








PRZEDMOWA. 

Organizacja władz państwowych w miarę rozszerzenia 
lub uszczuplenia zakresu czynności, które Państwo przyjmuje 
na siebie niejednokrotnie ulega różnym zmianom nawet w pań­
stwach, które samodzielne istnienie swoje prowadzą od lat 
wielu. 

Nic dziwnego więc, Że stworzony w Polsce, bezpośre· 
clnio po odzyskaniu bytu samodzielnego, aparat państwowy, 
który z mocy rzeczy nosił charakter p,ęwnej tymczasowości, 
ustroju odmiennego w każdej z dzielnic, i wielorodności władz 
-równoległych, dotychczas jeszcze nie jest ostatecznie zorga­
nizowany. 

W myśl ogólnych zasad dla organizacji i ustroju władz 
przez Konstytucję ustalonych przeprowadza się reorganizację 
już istniejących organów, tworzy się nowe i likwiduje się 

:zbędne. 

Celem pracy niniejszej jest dać w ogólnym zarysie obraz 
obecnego ustroju władz państwowych i samorządowych, 
:zwłaszc~a dla tych, którzy będąc powołani do współpracy 
na rozmaitych stanowiskach w prowadzeniu nawy państwowej, 
powinni wiedzieć, jak skonstruowany jest aparat państwowy. 

S. IWANOWSKI. 

Warszawa, we Wrześniu, 1924 r. 





CZĘSĆ PIERWSZA 

W Ł A D Z E P A Ń S T W O W E. 

I. 

CIAŁA USTA WODA WCZE. 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 2 mówi, że 
.,organami narodu w zakresie ustawodawstwa są Sejm 
i Senat". 

Zakres ustawodawstwa państwowego obejmuje według 
art. 3 Konstytu_cji „stanowienie wszelkich praw publicznych 
i prywatnych i sposobu ich wykonania", innymi słowy całe 
ustawodawstwo w dziedzinie prawa publicznego i prywatnego, 

Prawo inicjatywy ustawodawczej przysługuje Rządowi 

i Sejmowi, natomiast Senat inicjatywy ustawodaw..:zej me 

posiada. 
Sejm składa się z posłów, wybranych na lat 5 w po• 

wszechnem, równem, tajnem, bezpośredniem, proporcjonalnym 
i stosunkowem głosowaniu (t. zw. sześcioprzymiotnikowe prawo 
wyborcze). 

Prawo wybierania ma każdy obywatel polski bez różnicy 
płci, z wyjątkiem wojskowych w służbie czynnej, który w dniu 
ogłoszenia wyborów ukończył 21 rok życia, używa w pełni 
praw cywilnych i zamieszkuje w okręgu wyborczym przy• 
najmniej od przedednia ogłoszenia wyborów w „Dzienniku 
Ustaw". 

Wybranym może być każdy obywatel mający prawo 
wybierania do Sejmu, nie wyjmując wojskowych, niezależnie 
od miejsca zamieszkania o ile ukończył lat 25. 

Ilości członków izby posłów Konstytucja nie oznacza, 
pozostawiaiąc to ordynacji wyborczej, która ustala tę ilość 
w stosunku jednego posła na 50,000 ludności. 
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Senat składa się z członków, wybranych przez po­
szczególne województwa również w głosowaniu sześcio·przy,­
miotnikowem, przyczem czynne prawo wyborcze do Senatu 
nabywa się dopiero z 30, zaś prawo bierne wyborcze z 40 
latami życia. Wyborcy do Senatu muszą być zamieszkali 
w okręgu wyborczym przynajmniej od roku w dniu ogłosze­
nia wyborów. W stosunku do liczby myndatów sejmowych 
na ilość mieszkańców, liczba mandatów do Senatu wynosi 

'/t część. 
Wzajemny stosunek obu organów ustawodawstwa do 

siebie określa art. 35 Konst. w ten sposób, że kc1żdy projekt 
Ustawy, uchwalony przez Sejm przekazany będzie Senatowi. 
do rozpatrzenia, i jeżeli Senat nie podniesie do dni 30 żadnych 
przeciw niemu zarzutów, projekt staje się ustawą. Jeżeli Senat 
przedłożony sobie projekt postanowi zmienić lub odrzucić, 
powinien zapowiedzieć to Sejmowi w ciągu powyższych 30 
dni, a najdalej w ciągu następnych 30 dni zwrócić Sejmowi 
z proponowanemi zmianami. Jeżeli Sejm proponowane przez 
Senat zmiany uchwali zwykłą większością albo odrzuci wię· 
kszością 11 / 20 głosujących Ustawa nabiera moc prawną 
w brzmieniu, ustalonym ponowną uchwilłą Sejmu. 

Sejm i Senat zwołuje, otwiera, odracza i zamyka Pre­
zydent Rzeczypospolitej. Sejm winien być zwołany na pierwsze 
posiedzenie w trzeci wtorek po dniu wyborów i corocznie 
najpóźniej w październiku na sesję zwyczajną celem uchwa• 
lenia budżetu, stanu liczebnego i poboru wojska, oraz innych 
spraw bieżących. 

Wypadki zebrania się Sejmu na sesję nadzwyczajną są 
określone w Konstytucji. 

Sejm może się rozwiązać mocą własnej uchwały, po· 
wziętej większością 2/ 3 głosów przy obecności połowy usta­
wowej liczby posłów. Prezydent Rzeczypospolitej może 
rozwiązać Sejm za zgodą 3/; ustawowej liczby członków 
Senatu. 

Rozwiązanie Sejmu pociąga za sobą automatyczne roz­
wiązanie się i Senatu. 

Sejm i Senat wybierają ze swego grona marszałka i jego 
zastępców, sekretarzy i komisje. Sposób i porządek obrad sej• 
mowych i Senatu, rodzaj i ilość Komisji, liczbę vice-marszalk_ów 
i sekretarzy, prawa i obowiązki marszałka określają osobne 
regulaminy. 
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Sejm może wyłaniać i naznaczać dla zbadania poszczegól• 
nych spraw komisje nadzwyczajne z prawem przesłuchiwania 
stron interesowanych, oraz wzywania świadków i rzeczo· 
znawców. Tak posłowie na Sejm, jak i członkowie Senatu 
mają prawo zwracać się z interpelacjami do Rządu i do po· 
szczególnych Ministrów. 

li. 

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ. 

W zakresie władzy wykonawczej Konstytucja Państwa 
Polskiego uznaje za organ Narodu Prezydenta Rzeczypospolitej 
wraz z odpowiedzialnymi Ministrami. Prezydenta Rzeczy• 
pospolitej wybierają na lat 7 bezwzględną większością głosów 
Sejm i Senat, połączone w Zgromadzenie Narodowe. 

Prezydent Rzeczypospolitej jest zarazem najwyższym 

zwierzchnikiem sił zbrojnych Państwa, nie może jednak spra• 
wować naczelnego dowództwa w czasie wojny. 

Naczelnego Wodza sil zbrojnych Państwa na wypadek 
wojny mianuje Prezydent Rzeczypospolitej w drodze Ustawą 
Konstytucyjną przewidzianej. 

Prezydent Rzeczypospolitej reprezentuje Państwo na 
zewnątrz, przyjmuje i wysyła przedstawicieli dyplomatycznych. 

Prezydent Rzeczypospoljtej podpisuje ustawy wraz z od· 
powiedniemi Ministrami i zarządza ich ogłoszenie, on zwołuje, 
otwiera, odracza i zamyka Sejm i Senat i może, przy wa· 
runkach Ustawą Konstytucyjną określonych, Sejm rozwiązać. 

Celem wykonania Ustaw Prezydent może wydawać roz· 
porządzenia wykonawcze z powołaniem się jednak na upo· 
ważnienia ustawowe. 

Mocen jest również Prezydent Rzeczypospolitej wydawać 
i inne rozporządzenia zgodne z ustawami, zarządzenia, roz­
kazy i zakazy i w razie potrzeby przeprowadzić je przy· 
musowo. 

Wogóle wszystkie funkcje władzy publicznej, które nie 
należą do ustawodawstwa, lub sądownictwa i samorządu 
wchodzą w zakres kompetencji Prezydenta. 

Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje władzę wykonawczą 
przez odpowiedzialnych przed Sejmem Ministrów i podległych 
mu urzędników. 

Każdy akt rządowy Prezydenta wymaga dla swej waż• 
ności podpisu Prezesa Rady Ministrów i właściwego Ministra. 
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Ili. 

RADA MINISTRÓW i MINISTROWIE. 

1. Rada Ministrów. 

Ministrowie tworzą Radę Ministrów pod przewodnictwem 
prezesa Rady S'a"inistrów i ponoszą solidarną odpowiedzialność 
konstytucyjną i parlamentarną za ogólny kierunek działal­

ności Rządu. 
Niezależnie od odpowiedzialności solidarnej, każdy Mi­

nister z osobna w swoim zakresie odpowiedzialny jest za 
działalność w urzędzie, oraz za działalność podległych mu 
organów administracyjnych. 

Solidarna i indywidualna odpowiedzialność obowiązuje 
również Ministrów za akta rządowe Prezydenta Rzeczypospo­
litej. Prezesa Rady Ministrów mianuje i odwołuje Prezydent 
Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrów mia­
nuje on i odwołuje Ministrów i na wniosek Rady Ministrów 
obsadza urzędy cywilne i wojskowe, zastrzeżone w ustawach. 

Organizacji i ustroju władz Konstytucja szczegółowo nie 
określa, dając w tym względzie jedynie zarys ogólny. Art. 63 
Ust. Konst. stanowi, że liczbę, zakres działania i wzajemny 
stosunek Ministrów, jak również kompetencje Rady Ministrów 
określi osobna ustawa. 

Statut organizacyjny Rady Ministrów, jako ciała kolle­
gjalnego i poszczególnych Ministerstw znajdujemy już w dekre· 
cie Rady Regencyjnej z dnia 31. I. 18 r. o tymczasowej or­
ganizacji władz naczelnych w Królestwie Polskiem 1). 

Rada Ministrów, zgodnie z postanowieniami wspomnia• 
nego dekretu jest naczelnym organem zbiorowym, stanowią­

cym Rząd Państwa Polskiego. Zwołuje ją Prezydent Ministrów 
bądź z własnej inicjatywy, bądź na żądanie poszczególnych 
Ministrów. 

W razie nieobecności Ministra zastępuje go z głosem sta· 
nowczym tylko w sprawach danego Ministerstwa dotyczących 
właściwy Podsekretarz Stanu, ew. jeden z Naczelników Sekcji 
przez Ministra naznaczony. 

Rada Ministrów ustala program rządowy oraz ogólne 
zasady polityki rządowej, rozpoznaje sprawozdanie poszcze­
gólnych Ministrów i uzgadnia ich działalność. 

1) Dz. Pr. P. P. Nr. I. poz. I. 1918 r. 
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· Wszelkie sprawy, wychodzące poza zakres kompetencji 
oddzielnych Ministrów, lub też dotyczące kilku Ministerstw, 
rozstrzyga Rada Ministrów. 

2. O gól n a organ i z ac j a Mi n i s ter st w. 

Poszczególni M:nistrowie w przekazanych im zakresach 
sluiby publicznej stanowią naczelną władzę rządzącą. 

Dekretem Rady Regencyjnej z dn. 31. I. 1918 r. utwo­
rzone zostały Ministerstwa: Spraw Wewnętrznych, Sprawie­
dliwości, Skarbu, Oświaty i Wyznań, Rolnictwa, Przemysłu 
i Handlu, Opieki Społecznej i Ochrony Pracy oraz Departa­
ment Spraw Politycznych i Komisja Wojskowa. 

Dekretem Rady Regencyjnej z dn. 26. X. 1918 r. De­
partament Spraw Politycznych przekształcony został na Min. 
Spraw Zagranicznych, zaś Komisja Wojskowa na Ministerstwo 
Spraw Wojskowych. Tymże dtkretem utworzone zostało 

Ministerstwo Komunikacji, Dekretem z dn. 8. II. 1919 r. 
Ministerstwo Komunikacji zostało przemianowane na Mini­
sterstwo Kolei Żelaznych, a Ustawą z dn. 12. VI. 1924 1) r. na 
Ministerswo Kolei. 

Dekretem Naczeln. Państwa z dn. 16. I. 1919 r. 2) powo­
łane zostało do Życia Ministerstwo Robót publicznych, a Ustawą 
z dn. 6. VII. 1923 r . 3). Ministerstwo Reform Rolnych 4). 

Ministerstwa dzielą się w /g swych statutów organiza­
cyjnych, zatwierdzonych Rozporządzeniem Rady Ministrów 
z dn. 18. III. 1921 r. 5

). na Departamenty; Departamenty na 
· Wydziały. Na czele Departamentów stoją 'lJyreMorzy. Wr 
działami kierują Naczelnicy Wydziałów. Przy większej części 

Ministerstw istnieją jeszcze różne inne instytucje pod rozmaite mi 
nazwami, jak to: Główne Urzędy, Dyrekcje, Zarządy i t. p. 

Rozporządzeniem Rady Ministrów z dn. 26. VI. 1924 r. 
dla poszczególnych władz i urzędów Rzeczypospolitej usta­
nawia się tabela (szemat) stanowisk tudzież tytułów i stopni 

1) Dz. Ust. Nr 57 , poz 580. 
2) Dz. Pr. P. P, Nr 8, poz, 118. 
3) Dz. Ust. Nr 71, poz. 556. 
') Utworzone innymi jeszcze aktami Ministers twa Aprowizacji, Kul­

tury i Sztuki, Poczt i Telegrafów, Zdrowia Publicznego oraz b. Dzielnicy 
pruskiej, obecnie już nie istnieją, a kompetencja ich została odpowiednio 
podzielona pomiędzy inne resorty. 

5) Monitor Polski Nr 74, poz. 115. 
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służbowych do tych stanowisk przywiązanych. Wykaz sta­
nowisk Rada Ministrów uchwala na każdy rok budżetowy 
na wniosek właściwego ministra, przedstawiony w porozu­
m1emu z Ministrem Skarbu. 

3. P o s z c z e g ó I n e m i n is t e r s t w a. 

Kompetencję poszczególnych ministerstw Dekret Rady 
Regencyjnej i późniejsze ustawy i rozporządzenia ustalają jak: 
następuje: 

A) Do Ministra Spraw Wewnętrznych należy prowa· 
dzenie wszelkich spraw, wchodzących w zakres ogólnego za­
rządu krajowego i dozoru nad samorządem m iejscowym, po­
licji wszelkiego rodzaju 1), służby zdrowia, sprawy naturalizacji 
państwowej, statystyki ogólnej, zarządu ubezpieczeń państwo­
wych prócz ubezpieczeń społecznych, nadzór nad prasą, sprawy 
mniejszości narodowych, wreszcie sprawy natury wewnętrznej 
dla innych Ministerstw niezastrzeżone. 

W szczególności: 1) w zakresie zarządu służby zdrowia 
do kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnętrznych przeszły 
na mocy Rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 
18. I. 1924 r. sprawy, które stanowiły kompetencję Minister­
stwa Zdrowia Publicznego, zniesionego Ustawą z dn. 28. XI. 
1923 r. Bezpośrednie prowadzenie tych spraw, bliżej okreś­
lonych w zasadniczej Ustawie sanitarnej z dn. 19.VII. 1919 r. 2) 

ześrodkowane obecnie jest w Generalnej Dyrekcji służby zdrowia, 
2) organizację statystyki administracyjnej określa Ustawa z dn. 
1. VI. 1923 r. 8); organem naczelnym państwowej statystyki 
administracyjnej jest Gldwny Urząd Statystyczny z Gldwną Radą 
Statystyczną w charakterze organu doradczego; zadaniem Głów­
nego Urzędu Statystycznego jest: 

a) przeprowadzanie badań statystycznych w/g programu, 
zatwierdzonego przez Radę Ministrów na wniosek Min. Spraw 
Wewnętrznych. 

b) nadawanie jednolitego kierunku wszystkim badaniom 
statystycznym, podejmowanym przez polskie władze pań­

stwowe, z wyjątkiem tych tylko badań, które drogą specjal­
nej ustawy przekazane są innemu urzędowi . 

1) Podległej na mocy Ust. z dn. 24. VII. 1919 r. o policji państwowej 
(Dz. Pr. Nr 61, poz. 363) Głównemu Komendantowi Policji. 

~) Dz. Pr. Nr 63, poz. 371. 
a) Dz. Ust. Nr 60, poz. 436, 
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c) ogłaszanie wyników badan statystycznych, przepro­
wadzonych zarówno przez Główny Urząd Statystyczny, jak 
również przez inne urzędy państwowe. 

Przy Ministerstwie Spraw W ęwnętrznych czynne są 

nadto: Biuro Generalnego Komisarza Wyborczego, które w myśl 
ordynacji wyborczej funkcjonuje wraz z Państwową Komisją 
Wyborczą przez całą kadencję izb ustawodawczych, oraz 
Trybunał Dyscyplinarny dla urzędników samorządowych b. dzielnicy 
pruskiej 1). 

B) Do Ministra Sprawiedliwości należą wszelkie sprawy 
dotyczące zarządu wymiaru sprawiedliwości i z tym zarządem 
związane, kierownictwo więzieniami, tudzież wydawanie 
,,Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej" . 

Przy Ministerstwie Sprawiedliwości pracuje Komisja Kodyfi­
kacyjna, której zadaniem jest unifikacja przepisów prawa cywil­
nego, karnego, handlowego i prncesowego dla całego Państwa. 

· Organami wymiaru sprawiedliwości, w/g Konstytucji Rze­
czypospolitej Polskiej są niezawisłe sądy. 

Najwyższą instancją sądową z właściwością działania na 
cały obszar Rzeczypospolitej jest Sąd Najwyższy w Warszawie. 

Sąd najwyższy rozpoznaje jako instancja kasacyjna od­
wołanie stron od wyroków i orzeczeń sądów Il instancji, 
t. j. apelacyjnych w tym wypadku, gdy strona wnosząca 
skargę twierdzi, że przy wydaniu wyroku pogwałcone zostały 
przepisy prawa materjalnego lub procesowego. 

W razie jeśli Sąd Najwyższy uzna słus~ność skargi, wów­
czas uchyla zaskarżony wyrok i zwraca akta Sądowi, który 
wyrok wydał celem ponownego osądzenia w innym składzie 
sędziów. 

_ Na czele Sądu Najwyższego stoi Pierwszy Prezes, będący 
jednocześnie przewodniczącym Trybunału Stanu przed którym 
odpowiadają Prezydent Rzeczypospolitej i Ministrowie za 
zdradę kraju, pogwałcenie Konstytucji lub przestępstwa karne. 

Sąd Najwyższy dzieli się na Izby, których kompetencje 
obejmują poszczególne byłe dzielnice Rzeczypospolitej. 

Przy Sądzie Najwyższym, jak i przy innych sądach nie­
jednoosobowych czynną jest Prokuratura, jako rzecznik oskar­
żenia publicznego (z urzędu) z Pierwszym Prokuratorem na czele. 

Administracyjnie dla wymiaru sprawiedliwości Państwo 

Polskie podzielone jes na okręgi apelacyjne, mianowicie: kra-

1
) Lokalne organy Min. Spraw Wewn. patrz w rozdziałach VI i VIU. 
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li::owski, lwowski, warszawski, lubelski, wileński, poznański, 
toruński i katowicki. 

~ąd apelacyjny jest lI instancją, odwoławczą w stosunku 
do Sądów Okręgowych. 

Jeśli Sąd Apelacyjny uzna zaskarżony wyrok Sądu Okrę­
gowego za słuszny, to zatwierdza go, w przeciwnym razie 
uchyla go i sam wydaje nowy wyrok. 1) 

Na czele Sądu Apelacyjnego stoi Prezes. 
Sąd Apelacyjny dzieli się na Wydziały, osobne dla spraw 

cywilnych i karnych z potrzebną ilością sędziów w każdym. 
Sądy Okręgowe, których' jest 50 na terenie Rzeczypospolitej 
rozpoznają sprawy większej wagi, cywilne i karne, jako I in­
stancja, i sprawy mniejszej wagi jako instancja Il, odwoławcza 
od wyroków Sądu Pokoju (powiatowych). 

Rodzaj spraw należących do właściwości Sądów Okręgo­
wych, jako I instancji określają dzielńicowe Ustawy postępowa­
nia karnego i cywilnego oraz Ustawy specjalne. Organizacja 
Sądów Okręgowych jest takaż jak i Sądów Apelacyjnych. 

Przy Sądach Apelacyjnych i Okręgowych ustanowione 
są urzędy Prokuratorów, mających do pomocy pewną liczbę 
podprokuratorów. 

Sądy Pokoju (powiatowe) wyrokują tylko jako instancja I 
w sprawach mniejszej wagi. 

Śledztwo wstępne w sprawach podlegających właściwości 
Sądów Okręgowych przeprowadzają Sędziowie Śledczy, podlegli 
bezpośrednio- Prezesowi odnośnego Sądu Okręgowego. 

C. Kompetencję Ministerstwa Skarbu stanowią: zarząd 

wszelkich spraw wchodzących w zakres skarbowości pań­
stwowej oraz polityki finansowej państwa, podatków, cel, 
spraw monetarnych i emisyjnych 7), spraw związanych z eme­
ryturami i zaopatrzeniami cywilnemi i wojskowemi na Skarbie 
ciążącemi, hadzór nad zakładami kredytowemi i asekuracyj­
nemi, OTaz wszelkiego rodzaju stowarzyszeniami kredytowemi. 
Poza Departamentami przy Ministerstwie Skarbu czynne są 

1) Od wyroków wydanych przez sądy okręgowe z udziałem przy• 

llięgłych dopuszczalne jest tylko wniesienie skargi kasacyjnej do Sądu 

Najwyższego. 
2
) Wypuszczanie biletów bankowych, będących prawnym Środkiem 

płatniczym stanowi do 31 grudnia 1944 r. wyłączny przywilej spótki · akcyj· 

nej pod nazwą „Bank Polski" (patrz „Statut Banku Polskiego", Dz. Ust. 

Nr. 8, poz. 75, 1924 r.) 



13 

Centralna Kasa Państwowa, Urząd Po_życzek Państwowych, Urząd 
Kontroli Ubezpieczeń, Państwowa Rada Finansowa, Rada Towarowa 
dla spraw celnych, Państwowe Zakłady Graficzne, Dyrekcje Mono· 
połów tytuniowego i spirytusowego, Dyrekcja Loterji Państwowej; 

Ustawą z dn. 4. VII. 1923 r. 1
) pod zarząd Ministra Skarbu prze­

kazany został Główny Urząd Likwidacyjny, utworzony dekretem 
Nacz. Państwa z dn. 31. I. 1919 r. 

Do zakresu działania Głównego Urzędu Likwidacyjnego 
należą następujące sprawy: 

a) ustalenie wysokości strat, poniesionych wskutek woJny 
przez Państwo i poszczególnych jego obywateli, 

b) przygotowanie i prowadzenie wszelkich spraw tyczą­
cych się rozrachunku Państwa Polskiego z innemi państwami 
z powodu przynależności ziem Rzeczypospolitej Polskiej do 
b. państw zaborczych lub z powodu okupacji, 

c) uzyskanie "'szelkich odszkodowań i rozrachunek z po­
szkodowanemi, 

d) inne sprawy likwidacyjne, wynikające z wojny świa­

towej i polsko-rosyjskiej, 
e) sprawy, które na mocy ustaw i rozporządzeń prze­

kazano do wykonania Głównemu Urzędowi Likwidacyjnemu. 
W Warszawie i w Poznaniu istnieją osobne Komitety Likwida­
cyjne, których zadaniem jest prowadzenie wszelkich spraw. 
związanych z likwidacją na obszarach Rrzeczyp. Polsk. wła­
sności niemieckiej, podlegającej likwidacji na mocy postano­
wień Trakt. Wersalskiego. 

D) Ministerstwo Wyznań Religijnych i Oświecenia Pu­
blicznego zarządza szkolnictwem wszelkich stopni i typów. 
opiekuje się nauką, literaturą i <:?.:tuką, archiwami i zbiorami 
państwowemi, bibljotekami pubhcznemi, czytelniami, muzeami 
i teatrami, oraz wykonuje wszelkie prawa i opiekę Państwa 
w sprawach wyznaniowych. 

Ministerstwo Wyznań Religijnych i Oświecenia Publicz­
nego utrzymuje szkoły powszechne, seminarja nauczycielskie, 
preparandy nauczycielskie, szkoły specjalne, średnie szkoły 
ogólno-kształcące i zawodowe. 

Do rzędu uczelni wyższych, będących w zarządzie Min. 
Wyzn. Rei. i Ośw. Publ. należą uniwersytety: warszawski, po­
zna,is/ei, jagielloński w Krak.owie, Jana Kazimierza we Lwowie, Ste­
fana Batorego w Wilnie, politechniki: warszawska i lwowska, Aka ... 

I) Dz Ust. Nr. 75, poz. 583. 
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demja G6rnicza w Krakowie, Akademja Medycyny Weterynaryjnej 
we Lwowie, Państwowy Instytut Dentystyczny, Szkoła Główna Go­
spodarstwa Wiejskiego, Pańswowy Instytut Pedagogiczny w Warsza­
wie, oraz Akademja sztuk pięknych w Krakowie. 

E) Do Ministerstwa Rolnictwa należą sprawy rolnictwa, 
leśnictwa 1), służby weterynaryjnej, spółek rolniczych, zarówno 
wytwórczych jak i handlowych, oraz zarząd wszelkiego ro­
dzaju dóbr państwowych, lub znajdujących si~ pod admini­
stracją rządową. 

Ministerstwo Rolnictwa i Dóbr Państwowych zarządza 
nadto Państwowym Instytutem Naukowym Gospodarstwa Wiejskiego 
w Puławach, Stacją Botaniczna - rolniczą we Lwowie, Państwowym 
Instytutem Meteorologicznym w Warszawie i ludowemi szkołami rol­
niczemi. 

Do tegoż Ministerstwa należy zarząd rybactwa i zarząd 
stadnin państwowych. 

F) Do Ministerstwa Przemysłu i Handlu należą: orga­
nizacja przemysłu, nadzór nad wykonaniem ustaw przemysło­
wych i handlowych i ochrona handlu, sprawy górnictwa, miary 
i wagi, sprawy patentów na wynalazki techniczne oraz reje­
stracji wzorów i znaków technicznych, sprawy probiercze, 
sprawy przemysłowych i handlowych towarzystw akcyjnych, 
spółek i stowarzyszeń, wszystkie sprawy dotyczące marynarki 
handlowej (z urzędem w Wejherowie 2) oraz Państwowy Instr 
tut geologiczny z oddziałem w Krakowie. 

Bezpośrednio Wyższemu Urzędowi Górniczemu w Warsza­
wie podlegają utworzone Rozporządzeniem Min. Przemysłu 
i Handlu z dn. 19. IX. 1922 r . okręgi górnicze: sosnowiecki, dą­
browiecki, częstochowski i radomski, sprawujące zarząd spraw 
górniczych w poszczególnych częściach Państwa. 

Województwo śląskie stanowi odrębny okręg admini­
stracyjny Urzędu Górniczego w Katowicach, obejmujący urzę­
dy górnicze w Ryb n iku, w Królewskie j Hucie, Katowicach 
i w Tarnowskich Górach . 

1) Rozporządzeniem Prezydenta Rzeczyposp olitej z d n. 28 . VI. 1924 r. 
(Dz. Ust. Nr. 56, poz. 570) zatwierdzony został statut prze dsięb iorstwa pod 

nazwą „P o lskie L asy Pańs twowe", mającego na celu prowad zenie gospo­

<l ark i w lasach państwowych . 

~) Z akrt-s działani.a Min istra Przemysłu i H andlu w dziedzinie ma­

ryn arki wyszczególniony jest w Rozporządzeniu Rady Ministrów z d n. I. VII. 

192 1 r. (Dz. Ust. Nr. 103, p oz . 742) . 
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Głównemu Urzędowi Miar podlegają okręgowe urzędy legali­
zacji narzędzi mierniczych w Warszawie, Lublinie, Lwowie, Wil­
nie i Mysłowicach. 

Głównemu Urzędowi Probierczemu podlegajii okręgowe urzędy 
probiercze w Krakowie, Lwowie, Poznaniu i Wilnie. 

Ustawą z dn. 5. III. 1923 r. 3
) pod naczelne kierownictwo 

Ministra Przemysłu i Handlu przekazany został zarząd poczt 
i telegrafów, wykonywany przez ustanowioną Rozporządzeniem 
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 18. I. 1924 r. Generalną Dy· 
,~kcję Poczt i Telegrafów. 

Zakres działania Generalnej Dyrekcji Poczt i Telegrafów 
obejmuje wszystkie władze, urzędy i urządzenia pocztowe, 
telegraficzne, telefoniczne i radjotelegraficzne. 

Stanowi ona w ramach Ministerstwa Przemysłu i Han­
dlu odręb_ną jednostkę administracyjną i porozumiewa się bez­
pośrednio z innymi Ministerstwami i władzami centralnymi, 
oraz zagranicznymi zarządami pocztowemi i telegraficznymi 
w sprawach wchodzących w zakres zarządzeń Poczt i tele­
grafów. 

G) Do Ministerstwa Pracy i Opieki Społecznej należą 
sprawy dobroczynności publicznej, opieki państwowej nad in­
walidami wojennymi, nad ofiarami wojny i wypadków poli­
tycznych, opieka nad młodzieżą, dziećmi i niezdolnymi do 
pracy, urządzenie schronisk, przytułków i przystani, pomoc 
dorażna poszkodowanym przez wypadki żywiołowe, popiera· 
nie akcji samopomocy społecznej, państwowe pośrednictwo 
pracy, przygotowania prawodawstwa ochrony pracy i ubez­
pieczeń społecznych. 

Rozporządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 18. l. 
1924 r . Ministrowi Pracy i Opieki społecznej przekazane zo· 
stały jeszcze następujące sprawy zniesionego Minist. Zdrowia 
Publicznego: lekarska opieka nad dzieckiem i macierzyństwem 
(bez eugeniki i szpitalnictwa), współdziałanie w sprawach le· 
karskiej opieki nad inwalidami i kalekami, sprawy osiedleń· 
cze (bez hygieny i sanitarnej inspekcji mieszkań), sprawy hy• 
gieny pracy w przemyśle, górnictwie, rzemiosłach, komunikacji 
lądowej i wodnej, sprawy opiekuńcze instytucji i towarzystw 
o celach leczniczych i hygienicznych. 

Nadto pod zarządem Min. Pracy i Opieki Społecznej 

pozostają: l) Inspekcja Pracy z Głównym Inspektoratem Pracy 

8) Dz. Ust. Nr. 9, poz. 85. 

-



16 

na czele, do zakresu kompetencji której należy, według De· 
kretu z dn. 3. J. 1919 r. 1

) nadzór nad należytym stosowaniem 
przepisów prawa o ochronie pracy we wszystkich dziedzinach 
pracy najemnej i zapewnieniem pracownikom korzyści przy· 
znanych im przez obowiązujące socjalno• polityczne prawo· 
dawstwo; 2) Gł6wny Urząd Ubezpieczeń Społecznych, utworzony 
Rozporządzeniem Min. Pr. i Opieki Społ. z dn. 9. VII. 1924 r.2

) 

w celu wykonywania ogólnego kierownictwa oraz nadzoru 
w dziale ubezpieczenia na wypadek choroby; 3) Urząd Emigra­
cyjny którego działalność obejmuje wszystkie sprawy, dotyczące 
emigracji, reemigracji, imigracji i opieki nad wychodźcami. 

Na mocy Ust. z dn. 18. VII. 1924 r. o zabezpieczeniu na 
wypadek bezrobocia 3) przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spo­
łecznej utworzony został jako osoba prawna fundusz bezrobocia, 
którego zarząd główny pozostaje pod kierownictwem Ministra 
Pracy i Opieki Społecznej. 

H) Ministerstwo Spraw Zagranicznych załatwia wsze!· 
kie sprawy ogólno • polityczne z utrzymywania stosunków 
z państwami obcemi i ochrony obywateli polskich przebywa· 
jących zagranicą wynikających. 

Przedstawicielstwa dyplomatyczne zagranicą w postaci 
Poselstw dzielą się w zależności od znaczenia placówki na 
3 klasy. 

W Paryżu, Londynie, Waszyngtonie, Rzymie, Berlinie. 
Madrycie, Tokio, Moskwie, Charkowie, Konstantynopolu, Ge­
newie (Liga Narodów) Poselstwa są I klasy. 

Konsulaty, których zadaniem jest opieka prawna i moralna 
nad obywatelami polskimi zagranicą i współdziałanie z nimi 
na gruncie interesów gospodarczych, oświatowych, kulturalnych 
i t. p. również dzielą się na kategorje: 

Konsulaty Generalne I i II klasy, oraz Konsulaty i Vice· 
Konsulaty I i li klasy. 

W wolnym mieście Gdańsku interesy Polski reprezentuje 
Komisarz Generalny. 

I) Ministerstwo Robót Publicznych według Ustawy 
z dn. 29. IV. 1919 r. ma następujący zakres działania: 

I. Budownictwo wodne, a w szczególności budowa 
i utrzymanie , dróg wodnych śródziemnych, regulacji rzek 

1) Dz. Pr. Nr: 5, poz. 90. 
2) Dz. Ust. Nr 63, poz, 619. 
3) Dz Ust. Nr. 67, poz. 650. 
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spławnych i granic7nych, budowa i utrzymanie portów i przy· 
stani rzecznych, żegluga śródziemna, regulacja rzek niespław· 
nych. budowa zbiorników wody, kataster sił wodnych. 
Pańswowe stacje doświadczalne wodne, zużytkowanie sił 

wodnych do uzyskania energji elektrycznej, meljoracje pierw· 
szorzędne, zachowanie potoków górskich, współdziałanie 
w meljoracjach rolnych, i opinjowanie odnośnych projektów. 
nadzór nad gospodarką wodną organów samorządnych i osób 
prywatnych. 

2. Budowa i utrzymanie publicznych dróg kołowych 

i mostów, tudzież nadzór nad gospodarką drogową organów 

samorządowych. 
3. Budowa, utrzymanie i zarząd wszelkich budynków 

państwowych z wyjątkiem kolejowych, górniczych i strate• 
gicznych, nadzór nad gospodarką budowlaną organów samo· 
rządowych i instytucji o charakterze publicznym 

4. Osadnictwo ludzkie, a w szczególności regulacja i za­
budowanie miast, wsi i zdrojowisk, kanalizacja, wodociągi, 
polityka budowlana. 

5. Budowa osad, zniszczonych przez wojnę i klęski ele­
mentarne. 

6. Pomiary ogólne kraju i szczegółowe zdjęcia geome• 
tryczne dla sporządzenia map katastralnych, poszukiwanie 

badanie materiałów budowlanych. 
7. Popieranie ruchu turystycznego. 
8. Ogólna administracja i policja techniczna z wyjątkiem 

policji kolejowej, gómic-zej i przemysłowej, wydawanie ze• 
zwoleń administracyjno-technicznych, wydawanie przepisów 
budowlanych w interesie dobra i bezpieczeństwa publicznego, 
wreszcie przygotowanie projektów ustawodawczych w powyż­
szych sprawach technicznych. 

9. Współdziałanie z innemi Ministerstwami w sprawach 
technicznych, a mianowicie: 

a) z· Min. 'Wyznań Religijnych i Oświaty Publiczn. w orga· 
nizacji szkolnictwa technicznego i zawodowego, 

b) z Ministerstwem Przemysłu i Handlu w sprawach 
patentowych, miar i wag, tudzież elektryfikacji kraju, 

c) z Ministerstwem Zdrowia w sprawach osiedleńczo· 
mieszkaniowych i hygienicznych. 

Jako druga instancja w sprawach technicznych, należą· 
cych do zakresu działania Min. Rob. Publicznych powołane 
są Uk.ręgowe <i)yrekcje Robót Publicznych przy Województwach. 

2 
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J) Zakres dzialahia Min. Ref. Rolnych w 'g. Ust. 
z dnia 11. VIII 1923 r. 1) stanowi przebudowa ustroju rolnego, 
tudzież regulowanie nowego ustroju rolnego. 

W szczególności do kompetencji tego Ministerstwa należą: 
A) Przygotowanie projektów ustaw w przedmiocie prze­

budowy i regulowania ustroju rolnego. 
B) Wykonywanie ustaw, dotycz.ących tej przebudowy, 

a mianowicie: 
a) zapewnienie potrzebnej do państwowej parcelacji 

i kolonizacji ilości ziemi, jej rozparcelowanie i skolonizowanie, 
b) regulowanie spraw, dotyczących ustroju gospodarstw 

rolnych, jak to: scalanie gruntów, układu służebności, podziału 
gruntów wspólnych, 

c) regulowanie obrotu ziemią, 
d) organizacja urzędów ziemskich, 
e) sprawy Państwowego Banku Rolnego w porozumieniu 

z Ministerstwem Skarbu i Ministerstwem Rolnictwa i Dóbr 
Państwowych, oraz inne sprawy mające na celu sfinansowanie 
reformy rolnej, 

f) udzielanie upoważnień osobom fizycznym i prawnym 
do przeprowadzania pod nadzorem i w granicach, przez Min. 
Ref. Rolnych ustalonych prac, związanych z przebudową 
ustroju rolnego i regulowaniem struktury gospodarstw rolnych, 
(parcelacje, komasacje, likwidacje serwitutów, podział gruntów 
wspólnych, zamiana gruntów) oraz wykonywanie nadzoru nad 
ich działalnością, 

g) przeprowadzanie wszelkich czynnności technicznych 
związanych z przebudową ustroju rolnego, udzielanie w tym 
względzie osobom fizycznym i prawnym co do tych czynności 
prawnie uzdolnionym, upoważnień, oraz nadzór nad ich dzia­
łalnością. 

C) Sprawy b. pruskich komisji generalnych i specjalnych, 
b. pruskiej komisji kolonizacyjnej i b. Urzędu Osadniczego 
w Poznaniu, b. austrjackich komisji agrarnych i komisji obrotu 
ziemią, tudzież sprawy włości rentowych b. zaboru austriac­
kiego i pruskiego. 

D) Likwidacja spraw b. państwowych banków agrarnych 
na ziemiach polskich, a w szczególności sprawy oddziałów 
b. rosyjskiego banku Włościańskiego i Szlacheckiego i b. prus­
kich banków rentowych. oraz regulowanie i zlikwidowanie 

1) Dz. Ust Nr. 90, p oz: 706 
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~praw, dotyczących aktów organizacji ziemskich włościan na 
terenie b. zaboru rosyjskiego. 

E) Inne sprawy, przekazane przez Ustawę Ministrowi 
Reform Rolnych. 

W sprawach związanych z wytwórczością rolną Min. 
Ref. Rolnych działa w porozumieniu z Min. Rolnictwa i Dóbr 
Państwowych. Władzami wykonawczemi są okręgowe urzędy 

.ziemskie, podległe bezpośrednio Min. Reform Rolnych i powia· 
lowe urzędy ziemskie, podległe właściwym okręgowym urzędom 
ziemskim. 

K) Do zakresu działania Ministra Kolei w myśl Ust, 
z dn. 12. VI. 1924 r. o zakresie działania Ministra Kolei Że­
laznych i o organizacji urzędów kolejowych ') należy na• 
czelny zarząd kolei państwowych i innych w zarządzie pań· 
stwowym pozostających, jako też zwierzchni nadzór nad kolejami 
prywatnemi, poruszanemi siłą mechaniczną, nie wyłączając 
tramwajów, oraz nad lotnictwem cywilnem. 

Minister kolei zarządza polskiemi kolejami państwowemi, 
jako przedsiębiorstwem państwowem, na podstawie samo· 
dzielnego budżetu. 

W szczególności do zakresu działania Ministra Kolei należy: 
I. Ustalenie organizacji, zakresu działania i odpowie­

<lzialnoaci dyrekcji i innych podległych organów kolejowych 
w ramach i.tatulu o państwowym zarządzie kolei, wydanego 
rozporządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej na podstawie 
uchwały Rady Ministrów. . 

2. Regulowanie stosunku służbowego personelu kole• 
JOWeiO na zasadach pragmatyki, uchwalonej przez władzę 
:ustawodawczą. 

3, Naczelne kierownictwo budową, względnie przebu­
dową kolei. państwowych, oraz wszelkiem budownictwem 
<lla potrzeb tych kolei, współudział w koncesjonowaniu kolei 
na podstawie obowiązujących ustaw, oraz zwierzchni nadzór 
nad budową kolei prywatnych. 

4. Nabywanie dla potrzeb kolejowych nieruchomości 
1 przeprowadzanie wpisania ich własności na rzecz Skarbu 
Państwa. 

S. Naczelne kierownictwo budowy i utrzymanie kole­
jowej sieci telegraficznej, telefonicznej i sygnałowej, oraz innych 
Środków łączności, z uwzględnieniem obowiązujących ustaw. 

1) 07. Ust, Nr. 57, [)OZ, 580. 
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6. Ustalanie typów i normalnych konstrukcji budowli 
taboru, urządzeń kolejowych, telegrafu, telefonów, sygnałów 
i innych środków łączności dla kolei państwowych. Zatwier• 
dzanie ich dla kolei prywatnych, z uwzględni~niem obowią­
zujących ustaw. 

7. Wydawanie w drodze rozporządzeń, do czasu uchwa­
lenia odpowiedniej ustawy, przepisów, dotyczących prowa­
dzenia i bezpieczeństwa ruchu, utrzymania kolei i porządku 
na kolejach, oraz postanowień i przepisów, obowiązujących 

pod tym względem tak publiczność, jak i zarząd kolejowy 
w ich stosunkach wzajemnych. 

8, Wydawanie w drodze rozporządzeń regulaminów 
przewozowych na kolejach w porozumieniu z Ministrami 
Sprawiedliwości, Przemysłu i Handlu, oraz Rolnictwa i Dóbr 
Państwowych, w granicach obowiązujących ustaw. 

9. Ustalanie taryf na koląjach państwowych i zatwier• 
dzanie ich na kolejach prywatnych w porozumieniu z Mini­
strami Skarbu, Przemysłu i Handlu oraz Rolnictwa i Dóbr 
Państwowych i ich ogłaszanie w drodze rozporządzeń. 

IO. Ustalanie w porozumieniu z odnośnymi ministrami 
warunków i przepisów przewozu kolejami poczty, transportów 
wojskowych i policyjnych oraz organów bezpieczeństwa pu· 
blicznego wogółe. 

11. Współudział w wydawaniu na podstawie obowią­
zujących ustaw rozporządzeń, dotyczących służby sanitarnej, 
weterynaryjnej i policyjnej na kolejach państwowych i pry• 
watnych. 

12, Ustalanie organizacji i koncesjÓnowanie lotnictwa 
cywilnego w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewnętrz· 
nych, Spraw Wojskowych oraz Przemysłu i Handlu. 

13, Wszelkie inne sprawy, przekazane Ministrowi Kolei 
Żelaznych w drodze ustawodawczej. 

Minister Kolei wykonywa swą władzę przy pomocy 
organów Ministerstwa przez Vyrekcje Kolei Państwowych oraz 
urzę{iy i inn'! kolejowe jednostki administracyjne. 

Dyrekcje Kolei Państwowych sprawują w swych okrę· 
gach, pod jednolitem zwierzchniem kierownictwem i nadzo­
rem Ministra Kolei, bezpośredni zarząd wszystkich kolei 
państwowych, jakoteż prywatnych, przez Pai1s two zarządza­
nych i załatwiają ostatecznie wszelkie zażalenia i odwołania 
przeciw zarządzeniom i orzeczeniom, wydanym przez podle• 
głe im urzędy i organa, z wyjątkiem spraw, dla których od• 
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nośne ustawy, przepisy i rozporządzenia wyraźnie dopuszczają 
odwołanie do decyzji Ministra. Ilość, siedziby i granice okrę· 
gów Dyrekcji Kolei Państwowych wyznacza Minister Kolei, 
przyczem granice te winny być możliwie uzgodnione z zasad• 
niczym podziałem administracyjnym Państwa. 

Na mocy dotychczasowych rozporządzeń utworzone 
zostały Warszawska, Radomska, Wileńska, Poznariska, Gdańska, 

Krakowska, Lwowska, Katowicka i Stanislawowsk,a 'Dyrekcje Kolei. 

IV. 

ORGANY NIEWCHODZĄCE W SKŁAD MINISTERSTW. 

I. Bezpośrednio od Prezesa Rady Ministrów zależne są 
następujące instytucje: Najwyższa Komisja Dyscyplinarna, Pro­
kuratorja Generalna, Nadzwyczajny Komisarz Oszczędnościowy, 
iil"l'az przedsiębiorstwa państwowe „Polska Agencja Telegra• 
ficzna" i wydawnictwo „Monitor Polski" .,Dziennik Urzędowy 
Rzeczypospolitej Polskiej". _ . 

a) Najwyższa Komisja 'Dyscyplinarna, utworzona Ustawą 
z dn. 17. IX. 1922 r. 1

) orzeka w ostatniej instancji o karach, 
nakładanych na mzędników za przewinienia służbowe. 

b) 'Prokurałorja Generalna Rzeczypospolitej utworzona Ustawą 
z dn. 31. VII. 1919 r. 2) powołana jest do obrony prawnej 
i zastępstwa prawnego prywatno-prawnych i publicznych inte­
resów Państwa i podmiotów prawnych pod względem opieki 
prawnej narówni ze Skarbem Państwa stojących, oraz do 
udzielania opinji i porady prawnej na żądanie władz pań• 
stwowych. 

Na czele Prokuratorji Generalnej stoi prezes, mianowany 
p_rzez Prezydenta Rzeczypospolitej na propozycję Rady Mini• 
strów. Dla ściśle określonych okręgów terytorjalnych istnieją 
oddziały Prokuratorji Generalnej we Lwowie, Krakowie i Po• 
znaniu, stanowią ce integralną część Prokuratorji Generalnej 
i podlegające nadzorowi Prezesa Prokuratorii, 

c) Nadzwyczajny Komisarz Uszczędnościowy powołany zo· 
stał Rozporządz. Prezydenta Rzeczyposp. z dn. 28. I. 1924 r. 
w celu przeprowadzenia koniecznych oszczędności ·w admi• 
nisracji państwowej, oraz w zakładach i przedsiębiorstwach 
państwowych, jak również celem reorganizacji tychże i uprosz• 
czenia urzędowania. Nadzw. Komisarzowi Oszczędnościo• 

1
) Dz. Ust. Nr. 21, poz. 165. 

1
) Dz. Pr. Nr. 65, p-01. 390. 
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wemu przysługuj-e prawo badania pod względem administra­
cyjnym i finansowym ustroju i zakresu działania wszystkich 
urzędów oraz zakładów i przedsiębiorstw państwowych. W spra­
wach, wchodzących w zakres jego działania, Nadzw. Komi~ 
sarz Oszczędnościowy bierze udział w posiedzeniach Rady 
Ministrów. 

d) vVydawnicłwo „Monitor Polski", ,, "Dziennik Urzędowy Rze­
czypospolitej Polskiej" 1

) jest osobą prawną i stanowi odrębną 
jednostkę gospodarczą. 

,,Monitor Polski" zamieszcza materjał urzędowy w po­
staci ustaw, obwieszczeń, rozporządzeń i komunikatów rzą­
dowych, jak również publikacje i ogłoszenia, drukowane w nim 
obowiązkowo, zgodnie z istniejącemi przepisami, jako w dzien­
niku urzędowym Państwa. 

C) Polska Agencja Telegraficzna 3), jak i „Monitor" jest 
osobą prawną, i odrębną jednostką gospodarczą. 

Polska Agencja Telegraficzna ma za zadanie informo­
wać społeczeństwo polsk~e o wszelkich przejawach życia 

publicznego, społecznego kulturalnego i gospodarczego, za­
równo w kraju, jak i za.granicą. oraz dostarczać zagranicy 
wiarogodnych -wia9omości o całokształcie spraw polskich. 

2. Kancelarja Cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej przyjmuje 
i załatwia korespondencję, kierowaną do Władzy Najwyższej 
przez organa· urzędowe lub. instytucje i osoby prywatne. Na 
czele Kancelarii Cywilnej stoi Szef K. C; mianowany przez 
Prezydenta Rzeczypospolitej. 

3. Pocztowa Kasa Uszczędności ( w skróceniu P. K. O.) jest 
instytucją państwową, ma prawo do odrębnego zastępstwa 

sądowego, posiada własny majątek i używa w pieczęci swej 
godła państwowego. 

Siedzibą P. K. O. jest rn. st. Warszawa. W miarę po­
trzeby P. K. O. może zakładać zwijać swoje oddziały za zgodą 
Ministra Skarbu. 

Zadaniem P. K. O. jest: 
a) przyjmowanie w kładów oszc.tędnościowych na opro· 

centow~mie; 

1) Statut wydawnictwa ustanawia Rozporządzenie Prezydenta Rze­
czypospolitej z dn. 26. VI. 1924 r, (Dz. Ust. N2 55, poz. 546). 

2) Statut Polskiej Agencji Telegraficznej ustanawia Rozporządzenie 
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 26. VI. 1924 r. (Dz. Uet. Nr. 55, poz. 547) 
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-· 
b) przekazowy obrót czekowy (przekazy, przelewy i akre­

dytywy), krajowe i zagraniczne; 
c) wykonywanie zleceń członków obrotu P. K. O. (klijen­

tów) w przedmiocie zakupu, sprzedaży i przechowywania pa­
pierów wartościowych o stałym oprocento 1A. ani u i dywidendo· 
wych, tych ostatnich· notowanych na polskich giełdach pie­
niężnych, oraz walut i dewiz zagranicznych; 

d) wykonywanie zleceń członków obrotu P. K. O. (klijen· 
tów) w zakresie inkasa weksli, frachtów i innych należności; 

e) wynajmowanie skrytek (safes); 
f) zakup i sprzedaż na rachunek własny papierów war­

tościowych, państwowych, komunalnych, przez Państwo gwa­
rantowanych, oraz papierów hipotecznych, zabezpieczonych 
w pierwszej połowie wartosci nieruchomości wiejskich i miej­
skich; 

g) współdziałanie przy em,s)l pożyczek państwowych 

i komunalnych; 
h) udzielanie pożyczek krótkoterminowych w myśl § 4. 

Rozporządzenia Ptezydenta Rzeczypospolitej 'z dnia 27. VI• 
J924 r. 1). 

Whdzę P. K. O. stanowią: Prezes P. K. O., mianowany 
n a zasadzie uchwały Rady Ministrów przez Prezydenta Rze­
czypospolitej, oraz Rada Zawiadowcza. 

Rada Zawiadowcza składa się: 
a) z Prezesa P. K. O. -jako przewodniczącego; 
b) z dwuch członków z wyboru Sejmu; 
c) z czterech delegatów rządowych, mianowanych przez 

Ministra Skarbu; dwuch z nich mianuje on w porozumieniu 
z Ministrem Przemysłu i Handlu, z których jednego z ramie­
n ia Generalnej Dyrekcji Poczt i Telegrafów. 

Rządowym organem kontroli dla P. K. O. jest Komisja 
R ewizyjna w składzie pięciu członków i dwuch zastępców, 
mianowanych przez Ministra Skarbu. 

Komisja Rewizyjna wybiera przewodniczącego ze swego 
grona. 

Personel P. K. O. z wyjątkiem Prezesa i Wiceprezesa, 
którzy są urzędnikami panstwowymi, stanowi odrębny etat 
pracowników, wynagradzanych z funduszów P. K. O. Pobory 
służbowe i uposażenia emerytalne Prezesa i Wiceprezesa ob­
ciążają P . K. O. 

1
) Dz. Ust. Nr. 55, poz. 545. 
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Zbiornicami P. K. O. są wszystkie urzędy i agencje pocz· 
towe Rzeczypospolitej Polskiej na warunkach, przewidzianych 
·w ~stawie o poczcie, telegrafie i telefonie, a nadto inne urzędy 
nie wykonujące czynności pocztowych, które zostaną oznaczone 
na wniosek Rady Zawiadowczej P. K. O., na podstawie poro· 
-zumienia Ministra Skarbu z właściwym Ministrem, któremu 
dany urząd podlega. Rozporządzenia i przepisy organizacyjne 
w przedmiocie czynności tych urzędów jako Zbiornic P. K. O. 
wydaje właściwy Minister w porozumieniu z Ministrem Skarbu 
na wniosek Prezesa P. K. O. Sporne w tym przedmiocie kwestie 
rozstrzyga Rada Ministrów. 

4. Bank Gospodarstwa Krajowego powstał z fuzji b. Pol• 
ekiego Banku Krajowego, Państwowego Banku Odbudowy 
i Zakładu Kredytowego Miast Małopolskich na mocy Rozpo­
rządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 30 maja 1924 r. 
Bank Gospodarstwa Krajowego jest instytucją państwową, 

której przysługuje osobowość prawna i uprawnienie do uży­
wania samoistnego przedstawicielstwa prawnego oraz używa­
nie w swej pieczęci godła państwowego. Siedzibą Banku jest 
m. st. Warszawa, obszarem zaś działalności cała Rzeczpo· 
spolita. Zadaniem Banku jest udzielanie kredytu długotermi· 
nowego przez emisję listów zastawnych, zabezpieczonych hy· 
potecznie, obligacji komunalnych, kolejowych, a dla potrzeb 
przemysłowych i innych, obligacji bankow,vch, popieranie sa­
morządowych instytucji oszczędnościowych, popieranie ruchu 
budowlanego i odbudowy kraju i wykonywanie wszelkich 
czynności bankowych, ze szczególnem uwzględnieniem potrzeb 
Państwa, przedsiębiorstw państwowych i samorzadów 

Władzami Barku są prezes Banku, powołany na stano· 
wisko przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady 
Ministrów, rada nadzorcza, dyrekcja, oraz, jako organy pomo­
cnicze k_omi:Jja rewizyjna, komitety dyskontowe i komitety do spraw 
samorządowych i instytucji oszczędnościowych. 

Statut Banku wydany i ogłoszony został Rozporządze­

niem Ministra Skarbu z dn. 31 maja 1924 r. 1). 

V. 
NAJWYŻSZA IZBA KONTROLI PAŃSTWA. 

Zgodnie z art. 9 Konst. do kontroli całej administracji 
państwowej pod względem finansowym, badania zamknięć 

1) Dz. Ust. Nr. 46, poz. 478. 
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rachunków Państwa, przedkładanie corocznie Sejmowi wniosku 

0 udzielenie lub odmówienie Rządowi absolutorjum jest po­
wołana Najwyższa Izba Kontroli. 

Ustawa z dn. 3. VI. 1921 roku o kontroli państwowej2) 

określa Kontrolę Państwową jako władzę w czynnościach 

swoich opartą na zasadach kolegjalności, z Ministerstwami 
równorzędną, od Rządu niezależną i podległą bezpośrednio 

Prezydentowi Rzeczypospolitej. 

Kompetencję Kontroli Państwowej obejmuje rewizja do­
chodów i wydatków Państwa oraz jego stanu majątkowego 
i w miarę uznania Rządu rewizję finansową gospodarki ciał 

samorządnych, jakoteż instytucji, zakładów, fundacji, stowa· 
rzyszeń i spółek, działająr.ych przy udziale finansowym Skarbu 
Państwa lub pod jego gwarancją. 

Uwagi o wykonaniu budżetu za okres ubiegły z wnioskiem 
o udzielenie lub odmówienie Rządowi absolutorjum Najwyższa 
Izba Kontroli Państwa przedstawia jednocześnie Prezydentowi 
Rzeczypospolitej, Sej~owi i Senatowi najpóźniej w sześć mie­
sięcy od dnia otrzymania ~ Min_istra Skarbu ogólnego zam• 
knięcia rachunków z całej gospodarki państwowej . Rzeczona 
ustawa o Kontroli Państwowej nadaje organom kontroli sze• 
rokie pełnomocnictwa przy wykonywaniu kontroli, przyczem 
władze i urzędy państwowe oraz inne instytucje, podlegające 
rewizji obowiązane są ściśle stosować się do przepisów i za­
rządzeń, wydanych przez Kontrolę Państwową w zakresie jej 
kompetencji. 

W razie stwierdzenia nieprawidłowej rachunkowości lub 
kasowości, -braku w gotówce lub w materjałach, roztrwonienia 
majątku, złej, lub rujnującej gospodarki i wogóle działań, na· 
cechowanych brakiem troski o dobro publiczne, a połączonych 
ze stratą lub mogących wywołać stratę dla Skarbu Panstwa, 
Kontrola Państwowa, zawiadamiając o tern właściwą władzę 
w celu usunięcia nadużyć, wad i braków, może zażądać za­
wieszenia w czynnośtiach odnośnych funkcjonarjuszów i po· 
ciągnięcia winnych do odpowiedzialności osobistej i materjalnej. 

W skład Kontroli Państwowej wchodzą: 
l) Prezes Najwyższej Izby Kontroli, równorzędny mi­

nistrom oraz dwaj wiceprezesi, 2) Najwyższa Izba Kontroli, 
3) Izby Okręgowe Kontroli. 

2) Dz. Uet, Nr • .SI, poz. 314. 
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Najwyższa Izba Kontroli Państwa wykonywa rewizję cen­
tralnych organów Rządu, a ponadto ześrodkowuje się w niej 
rozpatrywanie wyników rewizji administracji państwowej. 

Izby Okręgowe, kontrolują urzędy miejskie, podległe mini• 
sterstwom i władzom centralnym. Izby Okręgowe są w War­
szawie, Lwowie, Brześciu 'n/Bugiem, Poznaniu, Wilnie i Krakowie 
i na prawach Izby Okręgowej Urząd Kontroli Państwowej w Ka­
towicach na województwo śląskie. 

Orzeczenia w sprawach rewizji oraz w przedmiocie posz­
czególnych zamkr1ięć rachunków zapadają tak w organach cen­
tralnych Kontro',i Państwa, jak i w Izbach Okręgowych ko­
legjalnie. 

VI. 

WŁADZE ADMINISTRACYJNE II INSTANCJI 
OGÓLNEGO ZARZĄDU. 

Dla celów administracyjnych, jak zapowiada Ust. Konst. 
Państwo Polskie podzielone ma być w drodze Ustawodawczej 
na województwa, powiaty i gminy miejskie i wiejskie. 

W organizacji administracji państwowej przeprowadzoną 
być winna zasada dekoncentracji przy możliwem zespoleniu 
organów administracji państwowej w poszczególnych jednost· 
kach terytorjalnych, w jednym urzędzie pod jednym zwierzchni­
kiem. 

Do czasu wejścia w Życie Ustawy o ustroju administra· 
cyjnym utworzone zostały następujące województwa: 

Ustawą tymczasową z dnia 2. VIII. 1919 r. o organizacji 
władz administracyjnych Il instancji: 1) Warszawskie, Łódzkie, Kie.• 
leckie, Lubelskie i Białostockie, 

Ustawą z dn. 1. lX. r. o tymczasowej organizacji zarządu 
b. dzielnicy pruskiej 2) Poznańskie i Pomorskie. 

Ustawą Konstytucyjną z dn. 15. VII. 1920 r. 3) zawiera­
jącą statut organiczny Województwa Sląskiego - Województwo 
Śląskie. 

Ustawą z dnia 3. XII. 1920 r. o tymczasowej organizacji 
władz administracyjnych Il instancji na obszarze b. Królestwa 
Galicji i Lodomerji z W. Ks, Krakowskim oraz na wchodzą· 

') Dz. Pr. 65, poz. 325, 
;) Dz. Pr. Nr. ·64, poz. 385. 
9) Dz. Ust. Nr. 73, poz, 497. 
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cych w skład Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza 
i Orawy: 1) Krakowskie, Lwowskie, Stanisławowskie i Tarnopohkie• 

Ustawą z dnia 4. II. 1921 r, 2
) o unormowaniu stanu 

prawno·politycznego na ziemiach, przyłączonych do obszaru 
Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym po­
koju i rozejmie podpisanej w Rydze dn. 12. X. 1920 r., tworzy 
województwa: Wołyńskie, Poleskie i Nowogródzkie. 

Na mocy Rozporządzenia Rady Ministrów'z dnia 8.6.1922 r. 3) 

ustanowionemu w art. 7 Ust. z dn. 6. IV. 1922 r. o objęciu 
władzy państwowej nad ziemią Wileńską (Dz. Ust. Nr. 26, 
poz. 213) Delegatowi Rządu przysługują odnośnie do terenów, 
określonych w art. I i 8 przytoczonej ustawy uprawnienia 
zwierzchników władz administr. Il instancji, wynikające z usta,vy 
z dn, 2 sierpnia 1919 r. o organizacji władz administracyjnych 
U instancji, innemi słowy uprawnienia wojewody. 

Stolica Rzeczypospolitej Warszawa stanowi odrębną je­
dnostkę administracyjną z Komisarzem Rządu na czele. 

Komisarz Rządu na m 1,t. Warszawę· podlega dyscypli­
narnie bezpośrednio Ministrowi Spraw Wewnętrznych, siużbowo 
zaś właściwemu Ministrowi. 

Wojewoda jest na obszarze Województwa przedstawicie~ 
Iem Rządu Centralnego, sprawującym z jego ramienia władzę 
państwową. Jako przedstawiciel Rządu nadaje Wojewoda pod• 
ległym mu urzędom i organom jednolity kierunek działania, 
dążący do zapewnienia pieczy pa11stwowej wszystkim miesz◄ 

kańcom powierzonego sobie obszaru i zmierzający do ogólnego 
rozwoju Województwa. · 

Wojewoda podlega pod względem personalnym Mini◄ 

strowi Spraw Wewnętrznych, służbowo zaś Ministrom, wla -. 
ściwym dla danego działu administracji państwowej. 

Do zakresu działania Wojewody należą wszelkie sprawy 
administracji państwowej z wyjątkiem spraw przekazanych 
administracji sądowej, skarbowej, szkolnej, wojskowej, kole­
jowej, pocztowo-telegraficznej oraz spraw stanowiących kompe­
tencję Urzędów Ziemskich i okręgów górniczych, probierczych 
i mierniczych. W celu uzgadniania działalności poszczegól­
nych działów administracji państwowej w myśl zasadniczej 
linji polityki Rządu reprezentowanej przez Wojewodę, Naczel~ 

1) Dz. Ust, Nr. 117, poz. 768, 
') Dz. U s t . Nr. 16, poz . 93. 
11 ) Dz. Ust. Nr 47, poz, 41 O. 

• 
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I) prezydjalnym, 2) administracyjnym, 3) bezpieczeństwa 
publicznego, 4) samorządowym, 5) budżetowo· gospodarczym, 
6) przemysłu i handlu, 7) robót publicznych, 8) pracy i opieki 
społecznej. 

W administracji województwa sprawowanej przez Wo• 
jewodę współdziała na zasadzie kolegjalnej Urząd Wojewódzki, 
obejmujący wydziały: 

1) Wydział dóbr państwowych, 2) dwie wojewódzkie 
dyrekcje lasów, 3) wydział zdrowia publicznego, 4) wydział 
mierniczy. 

Kolegjalność współdziałania Urzędu Wojewódzkiego z Wo­
jewodą polega na załatwieniu spraw w drodze uchwał, po· 
wziętych na zebraniach plenarnych lub wydziałowych Urzędu 
Wojewódzkiego, ewentualnie . drogą porozumienia Naczelnika 
Wydziału z Wojewodą. 

Zebranie plenarne obraduje na wezwanie i pod prze· 
wodnictwem Wojewody. 

W skład zebrania plenarnego wchodzą wszyscy urzędnicy 
Urzędu Wojewódzkiego i przydzieleni Wojewodzie z uposa· 
że~iem od 6 stopnja wzwyż oraz prezes i mianowani członko­
wie wojewódzkiego sądu apelacyjnego. 

Wojewoda może wezwać do wzięcia udziału w zebraniu 
plenarnym i innych urzędników. 

Zakres czynności zebrania plenarnego jest następujący: 
a) opinjowanie projektów ustaw oraz rozporządzeń i pro· 

jektowanie nowych urządzeń ogólnych; 
b) przedkładanie sprawozdań władzom centralnym o ile 

zawierają wnioski co do zmiany zasad administracyjnych lub 
wprowadzenie nowych ogólnych urządzeń; 

c) postanowienia jakie czynności i środki mają być pod­
jęte celem wykonania na obszarze województwa nowyc-h ustaw, 
norm i zasad administracji o ile one nie należą wyłącznie do 
zakresu działania jednego tylko wydziału; 

d) dopuszczenie odchyleń i wyjątków od wskazówek 
i instrukcji władz naczelnych o ile zwłoka konieczna dla uzy• 
skania rozstrzygnięcia właściwej władzy nie może mieć miej­
sca wobec nagłości sprawy i grożącego niebezpieczenstw , 

e) postanowienia wywołania sporów kompetencyjnych. 
Zebranie wydział0we obraduje na wezwanie i pod prze­

wodnictwem Wojewody ewentualnie jego zastępcy. 
W skład zebrania wydziałowego wchodzą urzędnicy da­

nego wydziału, z uposażeniem począwszy od 7 stopnia służ-
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bowego w górę, a nadto urzędnicy upoważnieni przez Woje­
wodę do wzięcia udziału w zebraniu. 

Do zakresu czynności zebrania wydziałowego należą: 
a) wszystkie sprawy ważne i mające szczególne znacze• 

me dla wydziału np. projekty, etaty i t . p.; 
b) wszystkie odwołania i zażalenia przeciw zarządzeniom 

wydanym przez wydział; 
c) wszystkie umowy; 
d) wszystkie sprawy sporne Skarbu Państwa, w szcze· 

gólności ustalenie, czy wejść w spór lub przeciw wyrokowi 
założyć środek prawny i podać odpowiedni wniosek do Pro· 
kuratorji Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; 

e) wypłaty pieniężne i przekazy o ile nie opierają się na 
wyraźnych przepisach; 

f) sprawy przekazane prze z Wojewodę pod obrady ze· 
brania wydziałowego; 

g) sprawy w których korreferent, i referent względnie obaj 
z naczelnikiem nie byli zg<>dni. 

Województwo Śląskie obejmuje wszystkie ziemie śląskie przy• 
znane Polsce, czy to ze Śląska Cieszyńskiego, czy też na mocy 
art. 88 Traktatu Wersalskiego z Niemcami z dn. 28. VI. 1919 r. 

Naczelnemi organami administracji Województwa Śląs• 
kiego są: Wojewoda i Rada Wojewódzka. 

Rada Wojewódzka składa się z Wojewody Śląskiego, 
z tegoż zastępcy i 5 członków, wybranych w głosowaniu sto• 
aunkowym przez Sejm Śląski. 

Kompetencję Wojewody Śląskiego U stawa Konstytucyjna 
z dn. 15. VII. 1920 r. określa w ten sposób, że wojewoda łączy 
w sobie zakres praw naczelnego prezesa Regencji, a względnie 
prezydenta kraju 1), o ile ustawy państwowe lub śląskie nic 
innego nie przepiszą. Rada Wojewódzka korzysta z praw 
nadanych ustawami pruskiemi Radzie Prowincjonalnej, względ­
nie Wydziałowi Prowincjonalnemu, a względnie z praw, nada­
nych statutem krajowym lub innemi ustawami austryjackiemi 
Wydziałowi Krajowemu 2). Rada Wojewódzka zastępuje w całym 
zakresie ustawodawstwa śląskiego organ przewidziany dotych~ 
czas przez prawodawstwo dla zatwierdzenia rozporządzeń na~ 
czelnego prezesa lub prezesa Regencji. Do sprawowania. 

1
) W c dł ug pruski e go podziału a dmini stra cyjne go 2 lub więcej reg,m• 

cji tworzyły p ro winci <;1 z N a dprczydentem (Oberpriisid e n t) na czele. 

' ) K olegialne c iata adminis tracyjne o bard z o ro z l e głej - k omp e t e n c ji. 
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i wykonywania nac-zelnej administracji przez Wojewodę i Rad~ 
Wojewódzką, Rozporządzenie z dnia 17. VI. 1922 r. w przed­
miocie ustroju władz administracyjnych i samorządowych na 
obszarze Województwa Śląskiego 1) ustanawia Urząd Woje­
wódzki z siedzibą w Katowicach. Urząd Wojewódzki dzieli 
się na 11 wydziałów: prezydjalny, administracyjny i samorzą­
dowy, bezpieczeństwa publicznego, zdrowia publicznego, prze· 
mysłowo-handlowy, rolnictwa, weterynarii, leśnictwa, domenów 
państwowych, i domenów pozostających w państwowej admini­
stracji, dla spraw wyznaniowych, oświecenia publicznego, skar­
bowy o podwójnym charakterze jako wfadza skarbowa 
2 instancji i jako część składowa Urzędu Wojewódzkiego, pracy 
i opieki społecznej i tymczasowy wydział aprowizacji. 

VII. 
WŁADZE ADMINISTRACYJNE NIEZESPOLONE 
Z OGÓLNĄ ADMINISTRACJĄ PAŃSTWOWĄ 

(li i I INSTANCJI). 

a) Władze Skarbowe. 

Zarząd Skarbowy w poszczególnych częściach obszaru 
państwowego sprawują: 

a) izby skarbowe; 
b) urzędy skarbowe, a mianowicie: 1) podatków i opłat skar· 

bowych, 2) akcyz i monopolów państwowych, 3) kasy skarbowe, 
c) odrebne urzędy celne 2). Izby skarbowe podlegają bez­

pośrednio Ministerstwu Skarbu i są władzami przełożonemi 

nad urzędami skarbowemi. 
Na obszarze każdego Województwa, może być tylko jedna 

Izba Skarbowa. Siedzibami izb skarbowych są obecnie: War· 
.szawa, [Bialysfok, Luck, Kielce, Lódź, ;Brześć, Wilno, Lwów, Kra• 
ków, 'Póznań i Grudziądz. 

W każdym powiecie administracyjnym istnieje Urząd 
Skarbowy podatków i opłat skarbowych ~) oraz kasa Skarbowa. 

Siedzibą Urzędu Skarbowego podatków i opłat skarbo­
wych jak również kasy skarbowej jest siedziba Starostwa. 

1) Dziennik Ustaw Śląskich Nr. I, po•z, 2. 
f) Ustawa z dn. 31. VII. 1919 r. o tymczasowej organizaeji władz 

i u.rzędów skarbowych, Dz. Pr. P. P. Nr. 65, poz. 391. 
3) W województwach: poznańskim i pomorskim urząd ten ma nazwę 

Urzędu podatków bezpośrednich i opłat skarbowych, 
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Miasto stołec:lne Warszawa i miasto Łódź posiadają 
odrębne Urzędy Skarbowe podatków i opłat skarbowych, 
odrębne kasy skarbowe i specjalne urzędy dla spraw podatku 
spadkowego i opiat stemplowych. 

Urzędy Skarbowe akcyz i monopolów państwowych 1) 

ustanawia się w miarę potrzeby dla poszczególnych miast 
powiatów. 

Izby Skarbowe mają następujący zakres działania: 
1. \Vykonują nadzór nad czynnościami podległych im 

Urzędów Skarbowych, a w szczególności czuwają nad tern, 
aby podatki i opłaty, tudzież przychody z akcyz i monopo­
lów państwowych były prawidłowo i we właściwym czasie 
wymierzane, płacone i ściągane. 

2. Spełniają czynności, połączone z wykonaniem bud­
żetu państwowego, poruczone im przez właściwe przepisy 
i rozporządzenia Ministerstwa Skarbu. 

3. Wykonują nadzór nad czynnościami podległych im 
kas skarbowych tak bezpośrednio, jakoteż za pośrednictwem 
Skarbowych Urzędów podatków i opłat skarbowych lub też 

urzędów akcyz i monopolów państwowych. 
4. Orzekają: 

a) w pierwszej instancji w sprawach, niezastrzeżonych 
Minist. Skarbu, ani nie należących do zakresu działania Urzę­
dów Skarbowych; 

b) w drugiej i ostatniej instancji w sprawach, należących 
do zakresu działania podległych im Urzędów Skarbowych, 
a mianowicie przy udziale komisji podatkowych, apelacyjnych, 
względnie rekursowych w wypadkach ustawami podatkowemi 
przewidzianych. 

Do Urzędów Skarbowych podatków opłat skarbowych 
należy: 

a) wymiar podatków bezpośrednich i opłat skarbowych 
przy współudziale komisji podatkowych tam gdzie odnośne 
ustawy podatkowe to przewidują, kontrola i przymusowe ścią­
ganie podatków i opłat skarbowych, jakoteż wszelkie związane 
z tern czynności; 

b) bezpośredni nadzór nad podatkami i opłatami obli­
czonemi i uiszczonemi przez osoby opodatkowane, inne osoby 
lub urzędy do tego powołane jakoteż nadzór nad zachowa­
niem przez nie przepisów ustawowych; 

1
) W województwach poznańskim i pomorskim kompetencja urzędów 

akcyz i monopolów należy do urzędów podatków pośrednich. 
3 
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c) czuwanie nad przestrzeganiem ustaw podatkowych 
stemplowych i wymierzanie kary za ich przekroczenie, na 

podstawie obowiązujących w tej mierze przepisów o ile ka­
ranie nie należy do władz sądowych. 

Do Urzędu Skarbowego akcyz i monopolów państwo­

wych należy: 
a) bezpośredni nadzór nad produkcją, transportem, han· 

dlem i składami przedmiotów, podlegających opłatom akcy• 
zowym lub stanowiących monopol państwowy; 

b) nadzór nad prawidłowem obliczaniem i uiszczaniem 
należnych Skarbowi Państwa przychodów z akcyz i monopo· 
łów państwowych; 

c) czuwanie nad przestrzeganiem ustaw akcyzowych i mo• 
nopolowych i pociąganie winnych do odpowiedzialności. 

Kasy Skarbowe pobierają i przechowują pieniądze i inne 
wartości na rachunek Skarbu Państwa, dokonywują wpłat na 
podstawie właściwych poleceń i prowadzą rachunkowość wpły­
wów i wydatków funduszów państwowych. Kasom skarbowym 
mogą być powierzone niektóre c·zynności bankowe z ramienia 
Banku Polskiego. 

Urzędy celne powołane są do wymiaru i poboru ceł, 

oraz do wszystkich czyn'ności przy odprawie celnej towarów. 
W Warszawie, Wilnie, Lwowie, Mysłowicach i Poznaniu 

istnieją Dyrekcje Ceł, którym podlegają drugorzędne Urzędy 
i Ekspozytury Celne na poszczególnych odcinkach gramcy 
państwowej. 

Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulo­
wania stosunków celnych 1

) przewiduje odrębne urzędy celne, 
jako władzę I instancji, okręgowe władze celne Il instancji oraz 
straż celną, jako organ wykonawczy, powołany do celnej ochrony 
granic i zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu granicy. 

Okręgi i siedziby władz celnych II instancji oraz ich liczbę 
ma oznaczyć Rada Ministrów na wniosek Ministra Skarbu. 

Minister Skarbu ma określić ustrój wewnętrzny, kompe­
tencję i etaty osobowe urzędów i straży celnej. 

b) Wł a d z e s z k o l n e. 

Dla celów administracyjnych w zakresie wychowania, · 
Państwo dzieli się na okręgi szkolne 2). 

1) Dz. Ust. Nr. 80, poz. 777. 
2) Ustawa z dn. 4. VI. 1920 r. o tymcz.asowym ustroju władz szkol­

nvch, Dz. Ust. Nr. 50, poz. 304. 
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Obszar oraz siedzibę władz okręgów szkolnych oznacza 
Minister Wyznań Religijnych i Oświecenia Publicznego. Do · 
tychczas utworzone zostały następujące okręgi: Warszawski, 
Wileński, Wołyński, Krakowski, Łucki, Lwowski, Poznański, Po­
morski. 

Na czele okręgu szkolnego stoi kurator okręgu szkol· 
nego, mianowany ·µrzez Prezydenta Rzeczypospolitej na· wnio­
sek Min. Wyznań Rel. i Ośw. Publ. 

Do zakresu działania kuratora okręgu szkolnego należy: 
1. Administrowanie instytucjami wychowa w .czerni 

i oświatowemi, oraz szkołami ogólnokształcącemi, podlegają­

cemi zarządowi Państwa, szkołami zawodowemi w zakresie 
przekazanym przez Min. Wyzn. Rel. i Ośw. Publ.; nadzór, 
opieka i kontrola nad szkolnictwem, wychowaniem przed• 
-szkolnym i pozaszkolnym, oraz oświatą w okręgu. 

2. Rozstrzyganie odwołań od orzeczeń i zarządzeń pod­
ległych mu władz i urzędów. 

3. Układanie projektu budżetu okręgu szkolnego oraz 
asygnowanie funduszów na utrzymanie szkolnictwa w okręgu 
w ramach zatwierdzonego budżetu. 

4. Sprawy personelu okręgu szkolnego w granicach 
Ustawą z dn. 4. Vl. 1920 r. określonych. 

Do współdziałania z kuratorami Min. Wyzn. Rei. i Ośw. 
Publ. może powołać radę szkolną okręgową, złożoną z czyn­
ników zawodowo· pedagogicznych, społecznych i przedstawi­
cieli wyznań religijnych, uznanych przez Państwo 1). 

c) i n n e wł ad ze n i ez es po I o n e z ad rn i n is tra c j ą 
o gól ną. 

Zarząd lokalny w innych. dziedzinach administracji nie­
-zespolonych z administracją ogólną, sprawują Dyrekcje kolei, 
Dyrekcje Poczt i Telegraf ów, Okręgowe Urzędy Ziemskie, górnicze, 
probiercze, miernicze, okręgowi inspektorzy pracy i władze wojskowe. 

Granice tych okręgowych organów nie zawsze odpowia­
dają granicom województwa i mogą obejmować nawet kilka 
województw. 

1) Patrz także Rozp. Min. Wyzn. Rei. i Ośw. Publ.: 1) z dn. 8. I[. 

1919 r. wydane w porozumieniu z Min. Spr. Wewn. w przedmiocie tymczas. 
ustroju w-tadz szkolnych na obszarze b. Galicji (Dz. Ust. Nr. 16, poz. 97); 

2) z dn. 26. I. 1921 r. wydane w porozumieniu z Ministrem b. Dziel. Prusk. 
w przedmiocie tymczas. ustroju władz szkolnych na obszarze tej dzielnicy 
{Dz. Ust. Nr. 46, poz. 283). 
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VIII. 
WŁADZE ADMINISTRACYJNE I-ej INSTANCJI. 

Dawny rosyjski podział administracyjny na powiaty na 
obszarze b. zaboru rosyjskiego Rozporządzeniem Rady Mini­
strów z dn. 28. VIII. 1919 r. 1) został tymczasowo u trzymany 
z tym, Że powiatowa władza administracyjna I instancji otrzy· 
mała nazwę Starostwa. 

W obrębie powiatu Starostwo powołane jest .do sprawo· 
wania wszelkich agend powiatowej administracji państwowej, 
z wyjątkiem spraw przekazanych administracji wojskowej, są· 
dowej, szkolnej, kolejowej, pocztowo - telegraficznej, tudzież 

spraw poruczonych urzędom ziemskim. 

W szczególności według Rozporządzenia Rady Minini· 
strów z dn. 13. XI. 1919 r. 2) do kompetencji Starostwa należą 
następujące sprawy: 

I. W powiatach granicznych czuwanie nad całością gra• 
nic państwa. 

2. Sprawy wojskowe (mobilizacyjne, poborowe, świad• 
czeń na rzecz wojska i t. p.). 

3. Ewidencja ludności (sprawy obywatelstwa, przynależ-
ności, spisu ksiąg ludności, ruch ludności i t. p.). 

4. Sprawy związków i stowarzyszeń. 
5. Sprawy kosztów leczenia. 
6. Sprawy bezpieczeństwa publicznego (nadzór nad zgro­

madzeniami, policja obyczajowa, policja nad obcymi, meldunki, 
paszporty i t. p.). 

7. Nadzór nad prasą i widowiskami. 
8. Sprawy odnoszące się do posiadania, noszenia i han• 

dlu bronią i amunicją. 
9. Sprawy wyznaniowe. 

10. Sprawy opieki społecznej. 
11. Sprawy ochrony pracy. 
12. Sprawy aprow1zacyJne. 
13. Sprawy zdrowotności publicznej. 
14. Sprawy przemysłowe i handlowe. 
15. Sprawy ochrony i popierania rolnictwa. 
16. Sprawy weterynaryjne. 
17. Sprawy polowania i rybołówstwa. 

1) Dz. Pr. Nr. 42, poz, ◄26. 
2) Dz. Ust. Nr. 90, poz. ◄89. 
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18. Sprawy budownictwa lądowego, wodnego, dróg ko­
łowych, pomiaru i ruchu turystycznego. 

19. Sprawy z dziedziny sztuki i kultury. 
20. Wszystkie te sprawy administracji państwowej, które 

nie zostały przekazane do załatwienia innym jej organom lub 
organom samorządnym. 

21. Współdziałanie z władzami i organami, me podleg­
łymi Starostwu. 

Starostwo jest nadto władzą przełożoną zarządu grom 
i miast w zakresie administracji państwowej. 

W tym zakresie magistraty i urzędy gminne obowiązane 
są stosować się do wskazówek udzielonych im przez Staro· 
stwo, oraz wykonywać jego prawnie .wydane zlecenia. 

Oprócz czynności i zadań wynikających z kierownictwa 
Starostwa, należą do starosty wszystkie te czynności i zada­
nia, które ustawy i rozporządzenia, względnie instrukcje władz 
przełożonych staroście przekazują. 

Starostwo podlega w toku instancji Województwu. 
Na czele Starostwa stoi Starosta, mianowany przez Mi­

nisterstwo Spraw Wewnęrtznych i podległy dyscypli$rnie wo· 
jewodzie. 

Starosta jest przełożonym wszystkich w skład Starostwa 
wchodzących urzędników i funkcjonariuszy. 

W chodzący w skład personelu Starostwa urzędnicy z etatu 
innych Ministerstw jak to: organy państwowych urzędów pośred­

nictwa pracy, inżynier powiatowy, architekt powiatowy, lekarz powia· 
Iowy i t. d. są z urzędu powołani do załatwiania wszelkich 
spraw związanych z odnośną dziedziną administracji państwo· 
wej w powiecie i bez ich wniosku, czy opinji starosta z re· 
guły nie wydaje rozporządzeń ani zarządzeń z odnośnej dzie­
dziny administracji państwowej. 

Starosta wydaje, zatwierdza i podpis1,1je wszystkie roz­
porządzenia, zarządzenia i orzeczenia Starostwa. 

W.ydawanie i podpisywanie zarządzeń i orzeczeń, opar· 
tych na wyłącznie zawodowej wiedzy odnośnego urzędnika, 
pozostającego na etacie innego Ministerstwa, a potrzebnych 
do przeprowadzenia i wykonania przepisów ustawowych, 
względnie rozporządzeń wydanych przez przełożoną władzę 
lub samego starostę, starosta powi.nien poruczyć temuż urzęd· 
nikowi z tym, że ponosi on i całą odpowiedzialność wobec 
władz przełożonych za wydane przez siebie zarządzenia. 
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Rozporządzenie odnoszące się do ca.lej ludności powiatu 
lub poszczególnych jej grup, tudzież do pewnych miejscowości 
wydawać może tylko sarn · starosta. 

W wypadkach jednak nagłych, kiedy wyda nie rozporzą· 
nia treści ogólnej w zakresie kompetencji poszczególnych dzia­
łów Starostwa z etatu innych Ministerstw zwłoki. ze względów 
dobra publicznego nie cierpi, a uzyskanie natychmiastowego 
porozumienia ze starostą jest niemożliwe, mogą kierownicy 
odnośnych działów wydawać w zastępstwie starosty potrzebne 
rozporządzenia. 

Jeżeli starosta rozporządzenie to wzbrania si ę potwie.r· 
dzić, może urzędnik, które je wydał, odwołać się przez sta­
rostę do swej wyższej władzy przełożonej, która poweźmie 
w porozumieniu z Min. Spr. Wewn. ostateczną decyzję. 

W Małopolsce zakres działania starostw opiera się na 
ustawach i rozporządzeniach z czasów austrjackich, mianowi· 
cie na ustawach z dn. 19. V. 1868 r., D. u. p. Nr. 44 i z dn. 
15. IV. 1873 r ., D. u. p. Nr. 52, Rozporządzeniu Min. Spraw 
Wewn., Sprawiedl. i Skarbu z dn.r 19. I. 1853 r., O. u. p. Nr. 1 O 
oraz Instmkcji służbowej dla politycznych władz powiatowych. 
ogłoszonej Rozporządz. Min. Sp. Wewn. i Sprawiedl. z dn. 17. 
III. 1855 r., O. u. p. Nr. 52 1). 

W b. zaborze pruskim władzę administracyjną I instancji 
wykonuje w powiatach starosta z Wydziałem Powiatowym 
(w zakresie kompetencji b. Landratów) oraz starostowie gro­
dzcy (Poznań) i prezydenci miast, wydzielonych z powiatów. 

Postęp o w a n ie kar n o· adm i n is tra cy j n e. 

Starosta albo inny organ, sprawujący władzę administra­
cyjną w I instancji 2) mogą za przekroczenia, popełnione w gra­
nicach powierzonego im powiatu lub innej jednostki admini­
stracyjnej, wymierzać w drodze postępowania administracyjno· 
karnego kary w wypadkach, jeśli w odnośnej Ustawie zostały 
do tego upoważnione, albo jeśli ustawa, przewidując karę za 
przekroczenie w drodze administracyjnej, nie wskazuje urzędu 
upoważnionego do wymierzania kary. 

Tryb postępowania administracyjno-karnego określa Min. 

1) .,Zbiór Ustaw i Rozporządzeń administr." Jerzego Piwockiego, 
t. li, 1910 r,, str. 20-24, str. 35 i str. 343-369. 

~) Np. Komisarz Rządu na m. st. Warszaw~, Dyrekcje Policji i Ma­
gistraty w niektórych innych miaatach. 
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Spr. Wewn. w rozporządzeniu z dn. 21. lutego 1919 r. 1), wy· 
danym na mocy Dekretu z dn, 7. Il. 1919 r. 1v przedmiocie 
przepisów tymczasowych o uprawnieniu komisarzy ludowych 
do wymierzania kar w drodze administracyjno-karnej. 

Jeżeli wyrok wydano zaocznie, skazany w terminie 8-dnio­
wym od dnia doręczenia mu t. zw. ,,osądu", może założyć 
sprzeciw, żądając wyznaczenia rozprawy, t. j. przesłuchania 
obwinionego, zbadania świadków i t. d. i żądaniu temu sta· 
rosta winien zadośćuczynić. 

Od wyroku, wydanego po przeprowadzeniu rozprawy 
wolno odwołać się do Min. Spr. Wewn. w terminie 2-tygod­
niowym od dnia ogłoszenia wyroku (orzeczenia), ewentualnie 
od dnia doręczenia odpisu orzeczema. 

IX. 
ODWOŁANIE OD ORZECZEŃ WŁADZ 

AD MINISTRA CY JNYCH. 

a) W toku instancji. 

Od orzeczeń organów zarówno rządowych, jak samorzą· 
dowych Konstytucja z reguły dopuszcza odwołanie tylko do 
jednej wyższej instancji (art. 71 ). Wyjątki w tym względzie 
mogą mieć mieć miejsce jedynie w wypadkach ustawami prze· 
widzianych. 

Ustawa z dn. l. VIII. 1923 r. w sprawie środków praw· 
nych od orzeczeń władz administracyjnych 2) zgodnie z tą 
ogólną zasadą postanawia, że w razie bral?,u w poszczególnych 
ustawach postanowień odmiennych, od orzeczeń i zarządzeń wy· 
danych przez władze administracyjne I instancji służy od· 
wołanie do władzy administracyjnej Il instancji, która rozstrzyga 
ostatecznie. 

Jeżeli władza administracyjna II instancji wydaje orzecze· 
nie lub zarządzenie jako instancja I, to w tym wypadku od­
wołanie wnosi się do właściwego Ministra. 

Władzami administracyjnemi od orzeczeń których w myśl 
powołanej wyżej Ustawy z dn. 1. VIII. 1923 r. mogą być wno· 
szone odwołania są: starostowie, wojewodowie i Delegat Rządu 
w Wilnie, ponadto na obszarze: b. zaboru rosyjskiego: Komi­
sarze Rządu, b. zabory austrjackiego: dyrekcje policji i ma· 

!) Monitor Polski Nr. 46, 1919 r. 
2
) Dz. Ust. Nr, 91, poz. 712. 
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gistraty miast o własnym statucie odnośnie do poruczonego 
im zakresu działania, wresŻcie b. zaboru pruskiego: starosto­
wie grodzcy, !)'rezydenci miast, wydzielonych z powiatów, oraz 
urzędy wojewódzkie. 

Orzeczenie i zarządzenie władz o których mowa, winny 
zawierać pouczei;iie o środkach prawnych. wyjaśniające czy 
podlegają dalszemu tokowi instancji i jeśli mu podlegają, po­
dające wyr~źnie termin do wniesienia odwołania i władzę do 
której je wnieść należy. 

Odwołanie wnosi się za pośrednictwem władzy, która je 
w I instancji wydała w ciągu dni 14 od dnia doręczenia orze­
czenia lub zarządzenia, przyczem dzień doręczenia nie wlicza 
się do biegu terminu. 

Termin 14-dniowy nie ma zastosowania, jeśli ustawy od­
nośne przewidują jakikolwiekbądż termin inny. 

Odwołanie wnosi się pisemnie, ewentualnie może być 
zgłaszane do protokułu. Dzień nadania na pocztę lub telegraf 
uważa się za dzień wniesienia odwołania. 

Jeżeli ostatni dzień terminu przypada na niedzielę lub 
święto, termin kończy się dopiero w następnym dniu po­
wszednim. 

W razie wniesienia odwołania z opóźnieniem można po­
połączyć z odwołaniem prośbę o przywrócenie terminu. 

Należy jednak w tym wypadku udowodnić, Że opóźnie­

nie nastąpiło z powodu nieprzezwyciężonych przeszkód bez 
winy proszącego i że odwołanie wniesiono nie później 7 dni 
po ustaniu przeszkody. 

Prośbę o przywrócenie terminu rozstrzyga instancja od­
woławcza. 

W razie mylnego wyznaczenia terminu w orzeczeniu lub 
zarządzeniu, odwołanie wniesione w terminie wyznaczonym, 
chociażby po upływie właściwego terminu ustawowego, uważa 
się za wniesione w terminie ustawowym. 

Jeżeli orzeczenie lub zarządzenie mylnie wskazuje wła­
dzę do której odwołanie podać należy, właściwa instancja 
odwoławcza po otrzymaniu sprawy od władzy niewłaściwej 1 

postąpić powinna z odwołaniem tak, jak gdyby było od po­
czątku wniesione do władzy właściwej. 

W razie mylnego oznaczenia w orzeczeniu lub zarządze­
niu, iż nie podlega ono już zaskarżeniu ( w toku instancji), 
jak również w razie nieumieszczenia w orzeczeniu pouczenia 
prawnego, interesowanemu służy prawo żądania od władzy, 
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która wydała odnośne orzeczenie sprostowania, względnie uzu­
pełnienia orzeczema. 

b) W z n o w i e n i e p o s t ę p o w a n i a. 

Zakończone już prawomocnem orzeczeniem władzy po­
stępowanie może być wznowione w razie ujawnienia nowych 
istotnych okoliczności faktycznych, które istniały przed wyda· 
niem orzeczenia, a nie były znane ostatniej instan~ji orzeka­
jącej i mogą wpłynąć na zmianę orzeczenia. 

O dopuszczalności wznowienia postępowania decyduje, 
na skutek prośby strony interesowanej, władza, która wydała 
orzeczenie w ostatniej instancji. 

Z reguły prośba o wznowieniu nie wstrzymuje wykona­
nia prawomocnego orzeczenia. 

Jednakże władza decydująca o wznowieniu może po­
wziąść i inne postanowienie, oczywiście w wypadkach zasłu­
gujących na uwzględnienie, 

c) Odwoła n ie od or ze cze ń k ar n o· adm i n is tra· 
cy j ny c h. 

Art. 73 Konstytucji zapowiada, że od orzeczeń karnych 
władz administracyjnych, zapadłych w I instancji przysługiwać 
będzie stronom prowo odwołania się do właściwego sądu• 

To też poszczególne ustawy późniejilze przeprowadzają zasadę, 
Że sprawy przekroczeń w których władze administracyjne wr 
dały orzeczenie karne mogą być przez ukaranego zwrócone 
do normalnego postępowania sądowego t. j. że ; sąd w tych 
wypadkach rozpatruje sprawę tak jak gdyby orzeczenia kar· 
nego władzy administracyjnej wcale nie było. 

X. 
SĄDOWNICTWO ADMINISTRACYJNE. 

Opisany juź tryb odwołania się do orzeczeń władz admi­
nistracyjnych do instancji wyższej zapewnia osobom intereso­
wanym możność wyczerpania wszystkich argumentów i danych 
faktycznych, mogących wpłynąć na decyzję władzy, kompe­
tencji której sprawa podlega. 

Niezależnie jednak od tej możności żądać w ramach obo­
wiązujących w tej mierze Ustaw i Rozporządzeń, ponownego 
merytorycznego rozpatrzenia sprawy przez wyższą instancję 

administracyjną, każdy kto twierdzi, że zarządzeniem, lub orze­
czeniem administracyjnym naruszono jego prawo lub że go 
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obciążono obowiązkiem bez podstawy prawnej może zaskar• 
żyć takie zarządzenie ]ub orzeczenie do Najwyższego Trybu· 
nału Administracyjnego. Utworzenie sądownictwa administra­
cyjnego, opartego w swej organizacji na współdziałaniu czyn· 
nika obywatelskiego i sędziowskiego z Najwyższym Trybuna· 
łem Administracyjnym na cżele, powołanego do orzeczenia 
o legalności aktów administracyjnych w zakresie administracji 
tak rządowej, jak i samorządowej, zapowiedziała Ust. Konst. 
w art. 73. Najwyższy Trybunał Administracyjny powołany zo· 
stał do Życia ustawą z dn. 3 sierpnia 1922 r. 1) przyczem aż 
do ustanowienia sądów administracyjnych niższego stopnia, 
jako jedyna instancja sądowa, rozpoznająca skargi na zarzą· 
dzenia i orzeczenia, wydane w ostatniej instancji przez ad­
ministracyjne władze rządowe lub samorządowe 2). Siedzibą 

N. T. A. jest m. st. Warszawa. Najwyższy Trybunał Admini­
stracyjny składa się z pierwszego prezesa oraz z potrzebnej 
ilości prezesów i sędziów i dzieli się na izby wedle rodzaju 
spraw 3). 

Przy rozpoznawaniu spraw i wyrokowaniu N. T. A. jest 
niezawisły od wszelkich organów władzy państwowej i pod­
lega tylko ustawom. Z pod orzeczenia Trybunału wyłączone­
są sprawy: 

a) należące do właściwości sądów; 
b) sprawy w których władze administracyjne uprawnione 

są do rozstrzygania według swobodnego uznania, w granicach 
pozostawionych temu uznaniu; 

c) sprawy mianowania na publiczne urzędy i stanowiska, 
o iJe nie chodzi o pogwałcenie zastrzeżonego w ustawie prawa 
ich obsadzania lub przedstawienia kandydatów; 

d) sprawy dotyczące reprezentacji Państwa i obywateli 
wobec państw i władz obcych, oraz sprawy bezpośrednio 

. . . 
z powyzszem1 związane; 

e) sprawy dotyczące działań wojennych, ustroju siły zbroi· 
neJ i mobilizacji z wyjątkiem spraw zaopatrzenia i uzupełnie­
nia armJI. 

Skarga na zarządzenie lub orzeczeme ~dministracyjne 

J) Dz. Ust. R. P. Nr. 67, poz, 60, 

') Patz Regulamin Najwyż. Tryb. Admin. (Dz. Ust. Nr. 80, poz. 630, 

I 922 r.). 
3) W b. dzielnicy pruskiej istnieją sądy administracyjne niższego 

stopnia, mianowicie Wydział Powiatowy, jako I instancja i Wojewódzki 
Sąd Administracyjny, jako instancja li. 

_ _____,,,,. 





CZĘŚĆ DRUGA. 

WŁADZE SAMORZĄDOWE. 

I. 
UWAGI OGÓLNE. 

Jednostkami samorządu terytorjalnego, zgodnie z art. 65 
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, są województwa, powiaty 
i gminy miejsfeie i Wiejskie. 

Jednostki samorządowe mogą się łączyć w związki dla 
przeprowadzenia zadań , wchodzących w zakres samorządu. 
Charakter jednak publiczno-prawny mogą takie związki otrŹy• 
mać tylko na podstawie osobnej ustawy Prawo stanowienia 
w sprawach należących do zakresu działania samorządu przy· 
sługuje, w myśl art. 67 Konstytucji radom obieralnym. Czyn­
ności zaś wykonawcze samorządu wojewódzkiego i powiato· 
wego należą do organów, utworzonych na zasadzie zespolenia 
kolegjów, obieranych przez ciała reprezentacyjne z przedsta· 
wicielami państwowych władz administracyjnych i pod ich 
przewodnictwem. 

Konstytucja w art. 3 przewiduje przekazanie przedstawi­
cielom samorządu pewnego zakresu ustawodawstwa z dzie· 
dziny dotyczącej administracji, kultury i gospodarstwa. Zakres 
tego ustawodawstwa określić mają ustawy państwowe. 

Dotychczas jednak istnieje dość szeroko zakreślona au· 
tonomja tylko dla Województwa Śląskiego, nadana jeszcze 
Ustawą z dn. 15 lipca 1920 r. 1). 

Ciałem ustawodawczym w Województwie Śląskim jest 
Sejm Śląski, wybierany w głosowaniu powszechnem, bezpo· 
średniem, równem: tajnem i stosunkowem w liczbie jednego 
posła na każdych 25.000 mieszkańców. Zakres kompetencji 
w ustawodawstwie, zastrzeżony Sejmowi Śląskiemu określają 

1) Dz. Ust. Nr. 73, poz. 497. 
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w dziedzinie spraw komunalnych art. 4 Ustawy z dn. 15. VII. 
1920 r. i art. 5 tejże Ustawy w dziedzinie skarbowości. 

Niezależnie od tego, we wszystkich sprawach niezastrze­
Żonyi::h dla Śląska jest ustawodawstwo śląskie właściwym, 
o ile Województwo Śląskie jest wyraźnie wyjętem z pod za­
kresu działania odnośnej Ustawy państwowej. 

Co się tyczy właściwego samorządu, to zaznaczyć należy, 
że jednolitego ustroju organów samorządowych na całym ob-
szarze Państwa narazie jeszcze niema. 

u. 
ORGANY SAMORZĄDOWE W B. ZABORZE ROSYJSKIM. 

l . S a m o r z ą d m i e j s k i. 

W b. zaborze rosyjskim według Ustawy tymczasowej 
o samorządzie miejskim 1) organami samorządu miejskiego są 
rada miejska i magistrat. 

Rada Miejska składa się z radnych i członków magistratu. 
Radnych i ich zastępców wybiera na 3 lata ludność miej­

scowa na podstawie osobnych ordynacji wyborczych 2). Liczba 
radnych w poszczególnych miastach w zależności od liczby 
mieszkańców miasta waha się od 12 do 120. 

Na posiedzeniach Rady Miejskiej przewodniczy w mia­
stach niewydzielonych z powiatów burmistrz lub jego zastępca, 
w innych miastach prezes wybrany przez Radę Miejską, 

względnie jego zastępca. Rada Miejska jest przedstawicielką 
gminy, organem uchwałodawczym i kontrolującym w spra­
wach, należących do zakresu działania gminy. Rada Miejska 
może powierzać uprzednie rozpatrywanie i ostateczne decy­
dowanie spraw, wchodzących w zakres jej kompetencji spe­
cjalnym komisjom. wybranym z jej łona. 

W skład Magistratu wchodzą: w Warszawie - prezydent, 
3 vice-prezydenci i ławnicy, w Łodzi i Lublinie - prezydent, 
2 vice-prezydenci i ławnicy, w miastach wydzielonych z po­
wiatów przezydent, vice·prezydent i ławnicy, w pozostałych 
miastach burmistrz, jego zastępca i ławnicy. 

Liczba ławników w każdym mieście wynosi 10¼ liczby 
radnych. 

1) Dz. Pr. Nr. 13, poz. 140, 1919 r. 
2) Obecna kadencja przedłożoną została Ustawą z ~dn. 30 marca 

1922 r. w przedmiocie przedłużenia okresu urzędowania organów samorządo­
wych na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz. Ust. Nr. 28, poz. 225, 1922 r.). 
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Członków Magistratu wybiera Rada Miejska. Magistrat 
jest zarządzającym i wykonawczym organem gminy, oraz 
sprawuje władzę dyscyplinarną nad pracownikami gminy. 

Należące do zakresu działania Magistratu sprawy może 
on powierzać poszczególnym swym członkom, względnie po­
wołanym przez siebie komisjom . Przygotowanie decyzji o.raz 
załatwienie poszczególnych spraw może Magistrat przekazać 
delegacjom, złożonym z członków magistratu, radnych przez 
Radę Miejską delegowanych i członków gminy, kooptowanych 
wspólnie przez . członków delegacji z wyboru Rady Miejskiej 
i magistratu. 

Burmistrz, względnie Prezydent jest kierownikiem ma­
gistratu i jego przedstawicielem. W wypadkach niecierpiących 
zwłoki moźe on i samodzielnie załatwiać wszelkie czynności, 
stanowiące kompetencje Magistratu, pod warunkiem jednak 
uzyskania zatwierdzenia ze strony Magistratu na najbliższym 
posiedzeniu. W stosunku do uchwał Rady Miejskiej Magistra­
stratowi służy prawo żądania rewizji takich uchwal, które: 

a) przekraczają zakres działalności Rady Miejskiej; 
b) naruszają statut Miejski lub obowiązujące ustawy; 
c) są niewykonalne, lub mogą przynieść szkodę miastu. 
Zakres działania gminy miejskiej jest własny i poruczony. 
Poruczony zakres działania określają ustawy, rozporzą-

dzenia władz państwowych, oraz umowy rządu z gminą. 

Czynności wynikające z zakresu działania poruczonego wy­
konują magistraty. 

Do własnego zakresu działania gminy miejskiej należą 
wszystkie sprawy, które dotyczą dobrobytu materjalnego, roz· 
woju duchowego i zdrowia jej mieszkańców, a w szczegól­
ności: zarządzanie majątkiem gminy oraz jej dochodami i wy· 
-datkami, zakładanie i utrzymywanie„ miejskich dróg i mostów, 
ulic, placów, ogrodów, skwerów i t. d., zakładanie i utrzymy­
wanie miejskich środków komunikacji, piecza nad urządze­

niami, służącemi do utrzymania porządku i bezpieczeństwa 
publicznego, zakładanie i utrzymywanie urządzeń wodociągo­
wych, kanalizacyjnych, oraz służących do zaopatrywania mia­
sta w światło '_ · i silę elektryczną, opieka nad ubogimi, tworzenie 
i utrzymywanie zakładów dobroczynnych, ochrona zdrowia 
publicznego, zakładanie i utrzymywanie szpitali i urządzeń 
sanitarnych, zakładanie i utrzymywanie rzeźni, hal i targo· 
wisk, aprowizacja i dostarczanie ludności zdrowych i tanich 
mieszkań, popieranie miejscowego handlu, przemysłu, rzemiosł, 
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oraz zakładanie instytucyj kredytowych, piecza nad o·światą 
publiczną, zakładanie i utrzymywanie szkół, bibjotek, muzeów, 
teatrów, piecza nad obyczajnością publiczną i t. d .. 

2. S a m o r z ą d w i e j s k i. 
U stawa o urządzeniu gmin wiejskich w Królestwie Pol­

skim z dn . 2. 111. 1864 r. 1) została dekretem z dn. 2R. XI. 1918 r. 
o utworzeniu rad gminnych na obszarze b. Królestwa Kon· 
gresowego 2) zachowaną ze zmianami w tym dekrecie prze­
widzianymi. 

Organami samorządu wiejskiego są: 

a) zgromadzenie gminne, jako ciało uchwałodawcze. 
b) Rada Gminna, do kompetencji której należy przygoto­

wanie wniosków i budżetu na Zgromadzenie Gminne, czuwa­
nie nad wykonaniem uchwał Zgromadzenia, zawiadywanie 
nieruchomościami i funduszami ' należącemi do gminy lub przez 
nią zarządzanemi, kierownictwo i dozór nad instytucjami i za· 
kładami gminnemi, mianowanie, kontrola i usuwanie urzędni­
ków gminnych, oraz kontrola działalności wójta. Nominację 

i uwolnienie pisarza zatwierdza jednak władza nadzorcza. 
c) Wójt gminy, jako przewodniczący rady gminnej i organ 

wykonawczy. Oprócz czynności swych, jako organu samorządu, 
wójt gminy wykonuje i niektóre funkcje w zakresie działania 
państwowo-administracyjnego. 

Radę gminną i wójta wybiera Zgromadzenie gmmne. 

3. Samorząd powiatowy. 

Każdy powiat administracyjny stanowi powiatowy związek 
komunalny, który jest osobą publiczno-prawną. 

Miasta mające więcej niż 25.000 mieszkańców wyłączone 
są ze składu powiatowego związku komunalnego i stanowią 
samodzielne powiaty miejskie. 

Zakres działania powiatowych związków komunalnych 

jest poruczony, określony ustawami i własny. 
Do własnego zakresu działania należy piecza nad gospo­

darczemi, zdrowotnemi i kulturalnemi interesami powiatu jak to: 
a) zarząd własnego majątku; 
b) budowa i utrzymanie dróg i innych środków komu· 

nikacyjnych; 

1) Zbiór Pr. Ros. t. II, rozdz. V., organizacja zarządu Królestwa Pol­
skiego, art. 194-313. 

~) Dz. Pr. Nr. 18, poz. 48. 
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c) ochrona i rozwój rolnictwa, handlu i przemysłu; 
d) ochrona zdrowia publicznego, zakładanie i utrzyma· 

me szpitali i urządzeń sanitarnych; 
e) dobroczynność publiczna; 
f) popieranie oświaty; 
g) podnoszenie poziomu obyczajności i kultury społecznej. 
Organami związku komunalnego są: 
a) sejmik powiatowy, 
b) wydział powiatowy, 
c) starosta. 
W powiatach miejskich funkcje powyższych organów 

wykonywują rady miejskie, magistrat i prezydent. Sejmik po· 
wiatowy składa się z delegatów miast i gmin wiejskich po 2 
od każdej gminy, wybranych odpowiednio przez rady gminne 
i na wspólnym posiedzeniu Rady Miejskiej i Magistratu. 

Miasta z ludnością od I 0.00 I do 15.000 wybierają trzech, od 
15.001 do 20.000 czterech, a liczące ponad 20.000 mieszkań­
ców pięciu delegatów. Przewodniczącym Sejmiku powiato­
wego jest starosta. 

Sejmik powiatowy jest uchwałodawczym i kontrolującym 
organem powiatowego związku komunalnego. 

Wyd-ział powiatowy składa się pod przewodnictwem sta­
rosty z 6 członków, wybieranych przez sejmik z mieszkańców 
powiatu, posiadających bierne brawo wyborcze do rad miej­
skich lub gminnych. 

Wydział powiatowy: 
a) przygotowuje sprawy, mające wejść pod obrady sej­

miku, decyduje we wszystkich sprawach, niewymagających 
uchwały sejmiku lub przezeń dla siebie niezastrzeżonych, oraz 
określa sposoby wykonania uchwał sejmikowych; 

b) wykonywa czynności, poruczone przez władze pań· 
stwowe i ustawy; 

c) sprawuje władzę dyscyplinarną nad pracownikami po­
wiatowego związku komunalnego. 

Do kompetencji Wydziału powiatowego należy również 

nadzór w pierwszej instancji nad samorządem gmin wiejskich 
oraz miejski~h. niewydzielonych z powiatowych związków ko­
munalnych. 

Starosta, oprócz przewodnictwa na posiedzeniach sejmi· 
ku i wydziału wykonuje ich uchwały, załatwia sprawy bieżące, 
podpisuje w imieniu powiatowego związku komunalnego, 
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wszystkie sprawy, a w wypadkach niecierpiących zwłoki załatwia 
również sprawy, wymagające uchwały wydziału powiatowego. 

W tym ostatnim wypadku winien jednak wyjednać na 
najbliższem posiedzeniu zatwierdzenie dokonanych czynności 

µrzez Wydział powiatowy. 
Nadzór nad samorządem powiatowym należy w I instan­

cji do Wojewody, w drugiej do Ministra Spraw Wewnętrznych. 
Władza nadzorcza ma prawo skasować każdą uchwałę 

sejmiku nietylko w wypadkach jej nieprawomocności lub prze 
kroczenia zakresu kompetencji, lecz i ze względu celowości 
uchwały. 

III. 
ORGANY SAMORZĄDU W MAŁOPOLSCE I W B. DZIEL­

NICY PRUSKIEJ. 

W Małopolsce (b. Galicji) w myśl Ust. gminnej z dnia 
12-VUl-1866 r. (Dz. U. Kr. N. 21) organami samorządu wiej• 
skiego są rada gminna i wójt. 

Zebrania gminnego tam niema. 
O wszystkich sprawach decyduje rada gminna wybrana 

na 3 lata i składająca się z 8 do 36 członków gminy, mają• 
cych prawa wyborcze. 

Zakres działania gminy jest: 
1. Własny, obejmujący sprawy gospodarcze i finanso· 

we, oraz 
2. Poruczony, odnoszący się do współdziałania gminy 

w sprawach ogólnej administracji państwowej. 
W zakresie własnym gmina działa samodzielnie, podle· 

gając tylko wyższym władzom samorządowym, w zakresie 
poruczonym bezpośrednio zależną jest od organów ogólnej 
administracji państwowej. 

Organizacja samorządu miejskiego opiera się w Ma,lopol­
sce na Ustawach z dn. 13. lll. 1889 r. (Dz. U. Kr. Nr. 243) dla 
30 większych miast, z dn. 3. VII. 1896 r. (Dz. U. Kr. Nr. 5 I) 
dla miast i miasteczek. 

Zasady organizacji, poza nazwami, podobne są do zasad 
organizacji gmin wiejskich. Wyjątek stanowią Lwów i Kra­
ków, które mają własne statuty i są z powi.:itów wyodrębnione. 

Jednostką samorządową w powiatach Małopolski jest 
,ada powiatowa, mająca zadania podobne do zadań sejmików 
w b. Królestwie Kongresowem. 

\V sprawach whsnego zakresu dzi-..hnia rada powiatowa 
niezależną jest od starosty. 

4 
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Rada ta sama wybiera sobie własnego przewodniczącego, 
czyli marszałka, oraz wydział powiatowy z 5 osób złożony do 
którego wchodzi marszałek jako przewodniczący. 

Celem zarządu majątkiem b. Królestwa Galicji i Lodo­
merji z Wielkiem Księstwem Krakowskim, orzecznictwa w spra­
wach kompetencji b. Wydziału Krajowego oraz wykonywa­
nia wszelkich innych agend tegoż Wydziału Krajowego, 
ustawą z dn. 30 stycznia 1920 r. 1

) utworzony został aż do 
wprowadzenia jednolitej administracji w Państwie i zorganizo­
wania ciał samorządowych wyiszego rzędu Tymczasowy Wy­
dział Samorządowy, którego przewodniczący przejął atrybucje 
b. Marszałka Krajowego. 

W b. dzielnicy pruskiej prócz samorządu gminnego, miej­
skiego i powiatowego, reorganizowanego częściowo Rozpo­
rządzeniem Ministra b. dzielnicy pruskiej z dn. 25. III. 1920 r. 2) 

i z dn. 12. Vlll. 1921 r. 3
) istnieje jeszcze samorząd wojewódzki 

(krajowy), którego organami są: sejmik wojew6dzki, składający 
się z członków, wybranych przez sejmiki powiatowe i rady 
miejskie w miastach Poznaniu, Toruniu, Bydgoszczy i Gru­
dziądzu w liczbie 85 dla sejmiku poznańskiego i 55 dla po­
morskiego, oraz Wydział, składający się z przewodniczącego, 
jego zastępcy, starosty krajowego i 12 członków w wojewódz­
twie poznańskim i 8 w województwie pomorskim. Członków 
Wydziału wybiera Sejmik z pośród posiadających bierne pra­
wo wyborcze mieszkańców województwa. Organy samorządu 
wojewódzkiego załatwiają sprawy gospodarcze, mające zna· 
czenie dla całego Województwa. 

IV. 
GOSPODARKA SAMORZĄDU. 

Na mocy Rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej 
z dn. 17. VI. 1924 r. 4

) o obowiązku i sposobie pokrywania 
wydatków przez związki komunalne, zarząd związku komu-

1
) Dz. Ust. Nr. 11, poz. 61. 

~) Dziennik Urzędowy Min. b. dziel. pruskiej Nr. 19 poz. 190. 
3) I. Rozp. Min. b. dziel. pruskiej o zmianie ordynacji miejskiej dla 

6 wschodnich prowincji monarchii pruskiej z dn. 30. V. 1853 r. (Ziór Ust. 
Pr. str. 261) i o przeprowadzeniu wyborów komunalnych w miastach b. dziel• 
nicy pruski e j. 

Jl. Rozp. Min. b. dziel. prusk. o wyborach do sejmików powia­

towych na obszarze b. dzielnicy pruskiej (Dz. Ust. Nr. 71, poz. 490 i 492). 
4 ) Dz. Ust. N. 51, poz. 522. 
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nalnego 1) układa corocznie preliminarz budżetowy wszystkich 
dochodów i wydatków, spodziewanych w następnym roku 
obrachunkowym. 

Budżet związku komunalnego zakreśla granice gospodarki 
finansowej związku w roku obrachunkowym i granic tych za­
rząd związku obowiązany jest ściśle się trzymać. 

Dochody związku komunalnego dzielą się na: 
I. Zwyczajne. 
2. Nadzwyczajne. 
Dochody zwyczajne stanowią: 
I) przychody z majątku, z funduszów i fundacji na­

leżących do związku komunalnego i pozostających w Jego 
administracji, oraz inne wpływy prywatno·prawne; 

2) czysty zysk z przedsiębiorstw komunalnych; 
3) wpływy z opłat administracyjnych i z opłat za korzy· 

stanie z urządzeń i zakładów komunalnych, oraz z dopłat na 
ich utrzymanie; 

4) wpływ z danin komunalnych zaległych z poprzed­
nich lat i z takich danin, które przypadają związkom z mocy 
samych ustaw, a nie wymagają osobnych uchwał i statutów; 

5) dotacje i należności przypadające od Państwa lub 
innych związków samorządowych na podstawie tytułów pu­
bliczno-prawnych; 

6) wpływy z innych regularnie powtarzających się przy· 
chodów; 

7) przychody z podatków (samoistnych i dodatków do 
podatków państwowych), wpływających do kasy związku 

z mocy uchwał i statutów komunalnych. 
Wyszczególnienie podatków komunalnych, samoistnych, 

lub w postaci dodatków do podatków państwowych, jakoteż 
opłat i specjalnych dopłat, które mogą być pobierane przez 
gminy wiejskie, miejskie i powiatowe związki komunalne, oraz 
udział samorządu wojewódzkiego w żródłach podatkowych 
związków komunalnych znajduje się w Ustawie z dn. 11 sier­
pnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finansów komu· 
nalnych 2), zawierającej również przepisy dotyczące wymiaru 
i poboru danin komunalnych 8). 

1) t. j. gmin wiejskich, miejskich, powiatowych krajowych związ­

ków komunalnych. 
") Dz. Ust. 94, poz. 747. 
:i) Celem wykonania Ust, z dn 1 ł sierpnia 1923 r. o tymczasowym 

uregulowaniu finansów komunalnych wydane zostały przez Min. Spr. Wewn. 
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Dochody nadzwyczajne związków komunalnych stano­
wią wpływy ze sprzedaży i likwidacji majątku komunalnego, 
wpływy z podatków inwestycyjnych, z dopłat na założenie 

i rekonstrukcję urządzeń i zakładów komunalnych, wpływy 
z pożyczek długoterminowych, wreszcie wpływy jednorazowe 
lub powtarzające się w nieregularnych odstępach czasu, oraz 
wpływy przypadkowe. 

Przy układaniu preliminarza budżetowego związki ko­
munalne, oprócz przepisów dotyczących samego budżetowa­

nia, uwzględnić winny obowiązujące przepisy odnośnie admi­
nistracji majątku, funduszów, przedsiębiorstw i zakładów ko­
munalnych, i co do dochodów i wydatków komunalnych. Wy­
datki nadzwyczajne, t. j. niezwiązane z normalnym tokiem 
administracji lub eksploatacji przedsiębiorstw, wydatki inwe­
stycyjne, wydatki na nowe budowle, na kupno maszyn i nie­
ruchomości, oraz wydatki na przedterminowe spłaty długów 
długoterminowych, mogą być dokonywane tylko wtedy, gdy 
istnieje możność ich pokrycia ze środków nadzwyczajnych, 
lub z nadwyżki dochodów zwyczajnych ponad potrzebę po­
krycia wydatków zwyczajnych. 

Preliminarze budżetowe związków komunalnych podle· 
gają zatwierdzeniu władzy nadzorczej tylko o tyle, o ile za· 
wierają pozycje, dotyczące przychodów z podatków, ustalo­
nych na mocy uchwał i statutów komunalnych lub takie po• 
zycje, które opierać się winny na uchwałach, podlegających 

zatwierdzeniu władzy nadzorczej. 
Władzami nadzorczemi w tym zakresie są: 

a) w stosunku do gmin wiejskich (w b. dzielnicy rosyj• 
skiej także do gromad) i gmin miejskich, niewydzielonych 
z powiatowych związków komunalnych, z wyjątkiem gmin 
miejskich w b. dzielnicy pruskiej, małopolskich gmin miej­
skich, liczących powyżej 15.000 mieszkańców w/g ostatniego 
spisu ludności - wydziały powiatowe; 

b) w stosunku do gmin miejskich, wydzielonych z po­
wiatowych związków komunalnych, gmin miejskich w b. dziel• 
nicy pruskiej, oraz małopolskich gmin miejskich, liczących 

w porozumieniu z Min. Skarbu Rozporządzenia z dn. 26. I. 1924 r. (Dz. Ust. 
Nr. 16, poz. 166), z dn. 18. Ili. 1924- r. (Dz. Ust, Nr. 31, poz. 317) oraz z dn. 
19. IX. 1924 r. (Dz. Ust. Nr. 82, poz. 789). 

Patrz także Ustawę z dn. 31. VII. 1924 r. (Dz. Ust. Nr 73, poz. 719) 
i Rozp. Min. Spr. Wewn. z dn. 15. X. 1924 r. (Dz. Ust. Nr. 95, poz. 885). 
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powyżej 15.000 mieszkańców i w stosunku do powiatowych 
związków komunalnych - wydziały wojewódzkie 1). 

c) w stosunku do gminy m. st. Warszawy i gmin m1e1-
skich liczących powyżej 100.000 mieszkańców, oraz w sto. 
sunku do krajowych związków komunalnych-Minister Spraw 
Wewnętrznych, działający w porozumieniu z Ministrem Skar­
bu 2). Od orzeczeń władzy nadzorczej związkom komunalnym, 
o ile ustawa inaczej nie postanowi, służy prawo wniesienia 
odwołania do wydziału wojewódzkiego 3) o ile chodzi o orze­
czenie wydziału powiatowego, co do Ministra Spraw Wewnętrz­

nych, działającego w porozumieniu z Min. Skarbu, jeśli orze· 
czenie będzie wydane przez Wydział Wojewódzki. 

Pozatem mają zastosowanie przepisy Ustawy z dn. 
VJil. 1923 r. w sprawie środków prawnych od orzeczeń władz 
administracyjnych, oraz przepisy Ustawy z dn. 3. VIII. 1922 r. 
o Naiwyższym Trybunale Administracyjnym. 

Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia I. 
17. VI. upoważnia Ministra Spraw Wewnętrznych i Ministra 
Skarbu w porozumieniu z Min. Spraw Wewn. do badania 
przez własnych delegatów gospodarki związków komunalnych. 

Delegaci mają prawo zasięgać informacji o działalności 
związków komunalnych, żądać udzielenia sobie ich uchwał 
i aktów dla zaznajomienia się z ich treścią, zwiedzać zakłady, 
urządzenia i przedsiębiorstwa komunalne, prowadzić docho­
dzenia na miejscu i dokonywać rewizji ksiąg i kas. 

O ile Minister Skarbu na podstawie sprawozdań swoich 
delegatów lub na podstawie przedkładanych mu budżetów 
i zamknięć rachunkowych spostrzeże nieprawidłowości natury 
finansowej lub brak oszczędności w gospodarce związku ko­
.munalnego, to zawiadamia o nich Ministra Spraw Wewnętrz­
nych celem wydania stosownych zarządzeń. 

') Do wprow adzen ia w życie samorządu wojewódzkiego władzą nad­

zorczą, właściwą do działania w miej sce wydziału wojewódzkiego jest Mi­

nieter Spraw Wewnętnnych, działaj ący w porozumieniu z Ministrem Skarbu. 

~) Minister Spraw Wewnętrznych i Ministe, Skarbu mogą w obopól­

bym porozumieniu prz ekazać swoje uprawnienia w tym zakresie całkowicie 

bab częściowo podległym im bezpośrednio władzom państwowym. 
1) Obecnie do organów zastępujących w tym zakresie wydział wo­

ódzki. 



TABELA 
stanowisk, tytułów i stopni służbowych. 1

) 

(Załącz. 1- 15 do rozp , Rady Min , z dnia 26. VI. 1924 r.). 

1. Prezydjum Rady Ministrów. 

Stanowisko poza kategorjami : Prezes Rady Ministrow. 

I KATEGORJA li KA TEGORJA Ili KATEGORJA 

-
Stanowiska Stanowiska 

Stanowiska oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień 

do nich przywi ązane służbowy do nich służbowy do nich służbowy 
przywiązane przywiązane 

C e n t r a a: 

Podsekretarz stanu lll Naczelny VII-VI Naczełnik Vlll-Vll 
rachmistrz kancelarii 

Dyrektor departamentu IV-III Asesor VII-VII lntandent 
IX-Vlll 

Księgowy Adiunkt 
kancelaryj ny 

Naczelnik wydziału VI-V-IV 
Skarbnik 

IX-VIII Rejestrator X-IX Kontroler 

Radca ministerialny VI-V Sekretarz X-IX Rachmistrz Xll-XI-X 

Referendarz VIJI-Vll Asystent X Kancelista Xll-XI 
rachunkowy 

l) Służbę na stanowiskach, dla ktorych według tabeli przewidziano k ilka 
stopni służbowych, rozpoczyna się w najniższym stopniu służbowym, z wyjątkiem 
wypadku kiedy urzędnik na poprzednio zajmowanym stanowisku osiągnął już 

stopień służbowy, przewidziany w tabeli jako najniższy dla stanowiska, na ktore 
przechodzi; w tym wypadku urzędnikowi może być nadany stopień służbowy bez• 

pośrednio wyższy od posiadanego przez niego na poprzednim stanowisku (§ 3 

Rozp. Rady Min. z dn. 26. VI. 1924 r.). 
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2. Kancelarja cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej. 

l l~A TEGORJA 

Stanowiska ara.z tytuły 
do nich przywiązane 

S7ef kancelarii cywil. 
nej 

Zastępca szefa kance-
larji cywilnej 

Radca ministerialny 

Inspektor gmachów re-
prezentacyjnych 

Re fere darz 

Stopień 

służbowy 

IV-III 

V 

VI 

VII-VI 

Vlll-VII 

Il KA TEGORJA 

Stopień 
Stanowiska 
oraz tytuły 

do nich służbowy 
przywiązane 

Naczelny 
rachmistrz 
Zarządca I VII-VI 

gmachu 
reprezen• I tacyjnego 

Asesor Vili-VII 
l<sięgowy 

Skarbnik IX-Vili 
Kontroler 

Sekretarz X-IX 

Asystent ra- X 
chunkowy 

Iii KA TEGORJ , 

Stanowiska 
oraz tytuły Stopień 

do '.'ich I służbowy 
przywiązane 

Intendent 
Adiunkt IX-Vili 
kance la• 
ryjny 

Rejestrator X-IX 

Rac hmistrz XII-XI-X 

Kancelista I XII-XI 

3. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych. 

S tanowisko poza kate go ri ami: Minister II st. sł. 

I KATEGORJA li f< AREGORJA Ili KATDGORJĄ 

Stan ow iska Stanowiska 
Stanowiska oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień oraz tytuty Stopień 

do nich pr2.ywiązane służbowy do nich służbowy do nich służbowy 
przywiązane przywi'lz :.ne 

C e n t r a a. 

Podsekretarz Stanu Ili Nacz lny VII-VI Naczelnik \ iii-VII 
rachmistrz kanceb:.r ji 

DyrektorDepa rtament u 
Dyrektor Głównego Ase sor VIII-VII 

Intendent 
Urzędu Statystyc z-

IV-lll 
Księgowy Adiunkt IX-Vlll 

nego kancela-
Główny Dyrektor Zdro-

Skarbnik 
ryJny 

wia 
Kontroler L -Vlll 

Rejestrator , ' -IX 
Naczelnik Wydziału VI.V-IV Se kre t arz X-IX 

Rachmistrz Xll-XI-X 
Radca ministerjalny 

VI.V Asystent ra- , X 
Inspektor mini,terjalny 

chunkowy Kanc e lista XII-XI 

Referendarz Vili-VII 



I KATEGORJA 

Stanowiska oraz tytuły 

do nich przywiązane 
Stopień 

służbowy 
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li KATEGORIA III KATEGORJA 

Stanowi$ka Stanowiska 
oraz ty_tuły / Stopień oraz t~tuły Stopień 

do mch służbowy do mch służbowy 
przywiązane I przywiązane , 

Władze i urzędy pod Ie gł e: 

Wojewoda 
Delegat Rządu w Wił­

me 
Komisarz Rządu w War­

szawie 
Dyrektor laboratorium 

rybackiego na Helu 
Vice-wojewoda 
Naczelnik Wydziału 
Dyrektor Okręgowy 

Dyrekcji Robót Pu­
blicznych 

Komisarz rządu w Ło­
dzi 

Radca wojewódzki 
• 1aczelnik morskiego 

urzędu rybackiego 
Radca budownictwa 
Starosta 
Inspektor lekarski 

farmaceu• 
tyczny 
,ve te ryna­
ryjny 
rybacki 
ochrony la­
sów 
majątków 
państwo­
wych 

„ rolny 
Zarzą dca pracowni roz­

poznawczej 
Adiunkt laboratorium 

rybackiego na H e lu 
Konserwator 
Instruktor sto ,v-arzysze­

nia przemysłowców 
Lekarz powiatowy 

„ weterynaryjny 
Inżynier powiatowy 
Architekt powiatowy 
Kontroler majątków 
państwowych 

Komisarz ochrony la­
só," 

Lustrator weteryna­
ryjny 

Referendarz 
Asystent pracowni roz­

pozn„wc-zej 

IV-lll 

V-IV 

V 

VI-V 

VI 

VII-VI 

Vlll-VII-VI 

Vlll-VII 

Naczelny I 
rachmistrz 

Mierniczy 
Asesor 
Księgowy 

Skarbnik 
Kontroler 

Instruktor 
rybacki 

Podkomi­
sarz ochro- I 

VII 

Vlll-Vll 

IX-VIII 

ny lasów X-IX-Vlll 
Technik 

(drogowy, I 
w od ny. 
mierniczy) 

Sekretarz 

Asystent ra­
chunkowy 

X-IX 

X 

Naczelnik 
kancelarii 

Adiunkt 
kancela-
ryjny 

Rysownik 

Rejestrator 

Rachmistrz 
Nadzorca 

IX-Vili 

X-IX 

XI-X-IX 

XI-X 

rybacki Xll-XI-X 
Pomocnik 

1 
techniczny! 

Kancelista Xll-Xl 
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I KATEGORJA I li KA TEGORJA Ili KA TEGORJA 

--
Stanowiska Stanowiska 

Stanowiska oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień 

do nich przywiązane służbowy do nich 
przywiązane 

służbowy do nich 
przywiązane 

służbowy 

Policja państwowa (stanowiska specjalne): 

Komendant główny IV Komisarz VII 

Nadinspektor 
V Podkomi• Vlll Inspektor 

sarz 

Podinspektor VI 
Aspirant IX 

Nadkomisarz 
VII 

Komisarz 

Podkomisarz VIII 

4. Ministerstwo Spraw Zagranicznych. 

Stanowisko poza kategoriami: Minister II st. sł. 

I KATEGORJA li KA TEGORJA III KA TEGORJA 

Stanowiska I Stanowiska 
Stanowiska oraz tytuły Stopień oraz t~tuły Stopień oraz tytuły Stopień 

do nich przywiązane służbowy do ':uch , służbowy do nich służbowy 
przyw,ązane 1 przywiązane 

C e n t r a a: 

Podsekretarz stanu lll Naczelny VII.VI Naczelnik VIII -VII 
rachmistrz kancelarii 

Dyrektor departamentu IV-Ili 
Asesor Vili-VI 

lntendent 

Dyrektor protokułu dy- V-IV 
Księgowy Adiunkt IX-Vlll 

kancela-
plomatycznego ryjny 

Skarbnik 
Kontroler 

IX.Vlll 
Naczelnik wydziału VI.V-IV Rejestrator X-IX 

Radca ministerialny 
Sekretarz X-IX I 

Rachmistrz Xll-XI-X 
Zastępca dyrektora 

VI.V 
protokółu dyploma- Asystent ra- X I tycznego chunkowy Kancelista Xll-XI 

Referendarz Vili-VII 
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I KATEGORJA li KA TEGORJA III KA TEGORJA 

--
Stanowiska Stanowiska 

Stanowi~ka oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień 

do nich przywiązane służbowy do nich służbowy do nich służbowy 
przywi ązane przywiązane 

Władze 'i ur z ę dy pod Ie gł e: 

Ambasador 
Poseł nadzwyczajny 

i minister pełno­
mocny I kl. 

Komisarz generalny 
Rz. Pol. w Gdańsku 

Poseł nadzwyczajny 
i minister pełno-
mocny li kl. 

Konsul generalny l kl. 

Poseł nadzwyczajny 
1 minister pełno-
mocny III kl. 

Minister rezydent 

Zastępca komisarza 
generalnego Rz. Pol. 
w Gdańsku 

Radca legacyjny I kl. 
Konsul generalny II kl. 

Radca legacyjny U kl. 
Sekretarz poselstwa 

I kl. 
Konsul I i li kl 

Sekretarz poselstwa 
Il kl. 

Vice-konsul I i Il kl. 

Attache poselstwa 

konsularny 

Naczelny VII-VI Naczelnik lX-Vlll 

Ili 
rachmistrz kancelarii 

Sekretarz Adjunkt X-IX 
konsularny kan cela-

IV-Ili 1 kl. Vlll -Vll ryj ny 
Asesor 
Księgowy 

Rejestrator XI-X 

Skarbnik IX-VIII 
IV Kontroler 

Rachmistrz XI!XI-X 

Sekretarz X-IX 
konsularny Kancelista XII-XI 
li kl. 

V Asystent ra- X 
chunkowy 

VI 

VII 

VII 
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5. Ministerstwo Spraw W oj skowy eh. 

Stanowisko poza kategoriami: Minister li st. sł. 

I KATEGORJA 

Stanowieka oraz tytuły 
do nich przywiązane 

Podsekretarz stanu 

Dyrektor departamentu 

Naczelnik Wydziału 

Radca Ministerialny 

Referendarz 

Stopień 

służbowy 

C e n 

111 

IV-III 

VI-V-IV 

VI-V 

Vlll VII 

Władze, urzędy 

Naczelnik wydziału VI-V 

Radca VI 

Referendarz I VIII-VII 

li KATEGORJA Il! KA TEGORJA 

Stanowiska I Stanowiska 
oraz tytuły Stopień 

do ~ich służbowy 
przywiązane 

oraz t':'tuły I Stopień 
do ntch służbowy 

przywiązane 

t r a a: 

Nacze lny VII-VI Naczelnik VIII-VII 
rat;hmistrz kancelarii 

Asesor Vlll-VII Intendent 
Księgowy Adjunkt 

IX-Vlll kancela-
ryj ny 

Skarbnik IX-VIII Kontroler 
Rejestrator 

X -IX Rysownik 
Se kre tarz X-IX 

Rachmistrz XII-XI-X 
A systent X 

ra chunko-
wy Kance lista XII-Xl 

instytucje podległe: 

Nacze lny VII Naczelnik IX-Vlll 
rachmistrz kancelarii 

Asesor Adiunkt 
Ksi,:gowy VIII-VII kancela- X -IX 
Mierniczy ryj ny 

Skarbnik Rejestrator j XI-X 
Technik IX-Vlll Rysownik 
Kontroler 

Rachmistrz XII-Xl-X 
Sekretarz X-IX 
Asystent 

mierniczy Kancelista Xll-XI 

Asystent X 
rachunko-
wy 
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6. Ministerstwo Skarbu. 

Stanowisko poza kategoriami: Minister Il st'. sł. 

I KATEGORJA 

Stanowiska oraz tytuły Stopień 

do nich pr-qwiązane I służbowy 

11 KA TEGORJA 

Stanowiska 
oraz tytuły Stopień 

do nich służbowy 
przywiązane 

C e n t r a a: 

Podsekretarz stanu Naczelny I 
Prezes Głównego Urzę- lll rachmistrz I 

du Likwidacyjnego Naczelnik 
centralnej 
księgowo- Vll-VI 
ści 

Dyrektor departamentu Naczelnik 
Szef sekcji Głównego centralnej 
Urzędu Likwidacyj-

IV-Ili 
kasy pań-

nego stwowej 
Naczelny Dyrektor mo-

nopolu tytuniowego 

Asesor 

Księgowy 
Dyrektor loterii pań- Skarbnik Vlll-VII stwowej centralnej 
Komisarz Głównego kasy pań-
Urzędu Likwidacyj- stwowej 
nego (Poznań) 

Naczelnik wydziału 

Zastępca Naczelnika 
Skarbnik Dyrektora monopolu VI-V.IV · IX-VIII 

tytuniowego Kontroler 

Sekretarz Komitetu 
Ekonomicznego Ra-
dy Ministrów 

Sekretarz X-IX 
Dyrektor państwowego 
Urzędu Kontroli 
Ubezbieczeń 

Asystent X 
rachun-

Inspektor ministerialny 
kowy 

Radca .ministerialny VI-V 

Referendarz Vlll-Vll 

lll KA TEGORJA 

Stanowiska 
1 

oraz tytuły j Stopień 
do mch służbowy 

przywiązane I 

Naczelnik VIII-VI! 
kancelarii 

Intendent 

Adiunkt IX-Vlll 
kancela-
ryjny 

Rejestrator X-IX 

Rachmistrz Xll-Xl-X 

Kancelista Xll-Xl 
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I KATEGORJA Il KA TEGORJA III KA TEGORJA 

------ -- -
Stanowiska Stanowiska 

Stanowiska oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień oraz tytufy Stopień 

do nich przywiązane służbowy do nich służbowy do nich s-łużbowy 
I przywiązane przywiązane 

Władze 1 urzędy podległe: 

Prezes Izby Skarbowej IV Naczelnik Naczelnik 
wydziału kancelarii 

Pfezes Dyrekcji Ceł rachunko- Zarządca 

Naczelny Inspektor Ceł 
V.IV wo-kaso- pa.',stwo-

IX-Vili 
wego wego ma-

Dyrektor gazynuwy-
Naczelnik wydziału VI-V fabryki tyt. VII-VI robów ty-

Inspektor toniowych 

Radca skarbowy fabryki tyt. 

Inspektor ewidencyjny VI Naczelnik 
Adiunkt 

wydziałll kancela-
kontroli ryjny X-IX 

Rewizor akcyzowy celnej 
Rewizor celny VII-VI 

Adiunkt 

Inspektor skarbowy 
celny 

Asesor 
Księgowy Rej es tra tor Xl-X 

Referendarz Inspektor 
lnżynier mierniczy vm.V11 kontroli 

skarbowej Rachmistrz 
Inspektor Sekwestra-
celny tor podat-

Inspektor kowy XII-XI-X 
uprawy tyt. Poborca 

Naczelnik Vlll-Vll celny 
urzędu wy- Magazynier 
kupu tyto- tytoniowy 
niu 

Kontroler Kancelista 
fabryki tyt. Rewident Xll-Xl Mierniczy kontroli 

Naczelnik skarbowej 
kasy skar-
bowej 

Skarbnik IX-Vlll 
Kontroler 

Sekretarz 
Komisarz 
kontroli 

. skarbowej X-IX 
Rewident 

celny 
Asystent 

mierniczy 

Asystent ra- X 
chunkowy 
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l KATEGORJA II KA TEGORJA 

--------- -----

Stanowiska oraz tytuły Stopień 
Stanowiska I 
oraz tytuł'y Stopień 

d o nich przywiązane I służbowy do ~ich służbowy 
przywiązane 

S t r a ż c e I n a: 

Na czelny inspektor V 
Starszy in-

straży celn ej spektor 
VI 

straży cel-
nej 

Inspektor 
str~ży cel- I 

VII neJ 
Starszy ko-

m1s arz 

Komisarz VIII 

Podkomi- X-IX 
sarz 

III KATEGORJA 

Stanowiska 
oraz tytuły [ Stopień 

do nich / służbowy 
przywiązane ! 

7. Ministerstwo Sprawiedliwości. 

Stanowisko poza kategoriami: Minister Il st. sł. 
-- -

I KATEGORJA Il KA TEGORJA lll KA TEGORJA 

- ----- --
Stanowiska Stanowiska 

S tanowiska oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień 

do nich przywiązane służbowy do nich 
przywiązane 

służbowy do nich służbowy 
przywiązane 

C e n t r a I a: 

I 
Podsekretarz stanu III Naczelny I VII-VI Naczelnik 

Vlll-Vll rachmistrz kancelarii 
Dyrektor departamentu lV-111 

Asesor 
Vili-VII 

Adjunkt 
Radca prawny V-IV Księgowy kan cela- lX-VIU ryj ny 
Naczelnik wydziału Skarbnik Intendent 
Redaktor Dziennika VI-V-IV Kontroler IX-VIII 

Ustaw 
I Rejestrator X-IX 

Radca ministerjalny VI-V 
Sekretarz I X-IX 

Rachmistrz XII-XI-X 

Referendarz VIII-VII Asystent ra-1 X chunkowy Kancelista Vll-Xl 



I KATEGORJA 

-

Stanowiska oraz tytuły Stopień 

do nich przywiązane służbowy 

Sądy 

Naczelnik sekretariatu 
prawniczego Sądu 
Najwyższego 

Radca sekretariatu 
prawniczego 

Referendarz 

LekaIZ więzienny 

VI-V 

VI 

Vlll-VII 

VIII 
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Il KATEGORJA -Stanowiska 
oraz tytu-1:y I 

do nich 
przywiąz ane 

w i ę z 

Naczelny 
sekreta rz 

Naczelny I 
rachmistrz 

Naczelnik 
urzędu d e ­
poz y tów 
sądowych 

Księgowy 
Kapelan 
więzienny 

Starszy s e­
kretarz 

Naczeinik 
więzienia 

Stopień 

służbowy 

e n 

Vll 

Vll-Vlll 

VIII 

III KA TEGORJA 

-
Stanowiska 
oraz tytuły Stopień 

do nich służbowy 
przywiązane 

a: 

Adiunkt 
kan cela- X-[X 
ryj ny 

Ped8ekre­
tarz 

Rejestrator XI-X 
Felczer wię-

zienny 

Rachmistrz Xll-Xl-X 

Kancelista I 
Inspektor I 
s!raży :Wię­
zienne] 

xn-x1 

Naczelnik 
Zakładu 
wychow.­
popraw. 

IX-VIII-VII 

Inspektor 

·więzienny I 
Nauczyciel 
więzienny 

Starszy asy- I 
stent prok. 
przy sąd. 1 IX-Vlll 
powiatow. 

, w Wielkop. 
i na Górn. 
Śląsku 

Skarbnik 
Kontroler 

Sekretarz 
Po~inspek. I 
w1ęz1enny 

Asyst. prok. 
przy sąd. I 
powiatow. 1 X-IX 
wWiellc.i · 
na Górn. 
Śląsku 

Kom. sąd. 
w Wielk. 
i na G.ŚI. 

Asyst. rach. 
Asystent X 
więzienny 

,/ 



8. Minst. Wyznań Religijnych i Oświecenia Publicznego. 

Stanowisko poza kategorjami: Minister fi st. sł. 
-------- ---- -

I KATEGORJA 

Stanowiska oraz tytuły 

do nich przywiązane 

Stopień 

służbowy 
I 

------------

Il KA TEGORJA 

Stanowiska 
oraz tytuły 

do nich 
Stopień 

służbowy 
przywiązane 

Ul KA TEGORJA 

Stanowiska 
1 

oraz tytuły Stopień 

do nich służbowy 
przywiązane , 

C e n t r a a: 

Podsekretarz stanu 

Dyrektor departamentu 

Naczelny dyr. archi­
wów państwowych 

Naczelnik wydziału 

Radca ministerialny 
Wizytator szkół 

Referendarz 

III 

VI-V 

I VlJl-Vll 

Naczelny 
rachmistrz 

Asesor 
Księgowy 

Skarbnik 
Kontroler 

Sekretarz 

Asystent 
rachunkowy 

Vll-Vl Naczelnik Vlll-Vll 
kancelarii 

Vll-Vll lntandent 
Adiunkt IX-Vili 

kancelaryj ny 

lX-VH! Rejestrator jX-IX; 

X-IX Rachmistrz XII-Xl-X 

X Kancelista I Xll-XI 

Władze, urzędy i instytucje podległe: 

Kurator okręgu szkoln. 

Dyrektor archiwum 
Dyrektor muzeum pań-

stwowego 
Dyrektor biblioteki 
Naczelnik wydziału 

Kustosz archiwum 

Kustosz muzeum 
Archiwista 
Bibljotekarz 
Wizytator szkół 

Sekretarz szkoty aka-
demickiej 

Jn„pektor szkolny 

Referendarz 
Asystent archiwalny 
Asystent biblioteczny 
Administrator klinik 
lnspektor rolniczy, le-

śny, ogrodniczy 
Lekarz szkolny 

IV 

IV-V 

VI 

Vll-Vl 

VIII-VII-VI 

Vili-VII 

Naczelny 
rachmistrz 

Asesor 
Księgowy 

Zastępca 

Vlll-Vlf 

Inspektora IX-Vili-VII 
szkolnego 

Kwestor 
')karbnik 
Kontroler 

Sekretarz 
Dentysta 

szkolny 

Asystent 
rachun­
kowy 

IX-Vili 

X-IX 

X 

Naczelnik IX-VrII 
kancelarii . 

Kierownik 
ogrodu 

Adiunkt X-IX 
kancela-
ryjny 

Rejestrator XI-X 

Rachmistrz XH-Xl-X 

Kancelista Xll-XI 

'i 
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9. Ministerstwo Rolnictwa i Dóbr Państwowych. 

Stanowisko poza kategoriami: Minister Il st. sł. 

I KATEGORJA 

Stanowiska oraz tytuły 

do nich przywiązan e 

Stopień 

służbowy 

li KA TEGORJA 

Stanowiska 
oraz tytuły 

do nich 
Stopie11 

służbowy 
przywiązane 

111 KA TEGORJA 

Stanowiska '1 

oraz tytuły Stopień 

do 1:'ich , służbowy 
przywiązane 

C e n t r a I a: 

Podsekretarz stanu lll 

Dyrektor departamentu !V-Ili 

Naczelnik wydziału VI-V-IV 

Główny Insp e ktor rol-
nictwa 

Główny Inspektor la- VI-V 
sów państwowvch 

Radca mini s te rialny 

Wizyta tor publ ic znych 
szkół ludowo-rolni-
czych VII-VI 

Inspektor hodowli 
zwierząt 

Referendarz Vili-VII 

Władze, urzędy 

Naczelnik Zarządu 
okręgowego lasów 
państwowych 

Dyrektor zarządu s ta­
dnin 

Inspektor okręgowy la­
sów państwowych 

Inspektor generalny za­
rządu stadnin 

Radca 

Inspektor 

Referendarz 
Nadleśniczy 
Taksator leśny 
Nauczyciel szkót leś-

nych 
Inżynier mierniczy 
Lekarz weterynarii 
Zarządca stad i stadnin 
państwowych 

I 

V 

VI-V 

VI 

VII-VI 

Vlll-VII 

Naczelny VII-VI Naczelnik Vili-VII 
rachmistrz kancelarii 

Mierniczy Intendent 
Asesor IX-Vlll Adiunkt 
Księgowy kancela- IX-VIII 

ryj ny 
Skarbnik I IX-VIII 
Kontroler Rej e s tra tor X-IX 

Sekretarz X-IX Rachmistr,: Xll-XI-X 
Asysl en t 

mierniczy I Kancelista XII-XI 

Asystent ra- 1 X 
chunkowy j 

i instytucje podległe: 

Naczelny Vll Naczelnik 
rachmistrz kancelarii IX-VIII 

Łowczy 
Kasjer leśny 

MierUiczy VIII-VII 
Asesor 
Księgowy Adiunkt 
Skarbnik kancela- X-IX 
Koń troler ryj ny 
Technik 
leśny 

Technik bu-
dowlany IX-VIII Rejestrator XI-X 

Zawiadow- F el~zer 
ca tartaku 

Zawiadow-
ca kolejek 
leśnych Rachmistrz XII-XI-X 

Leśniczy X -IX-Xlll 

Sekretarz 
Asystent X-IX Kancelista Xll-XI 
mierniczy 

Asystent ra- X 
cbunkowy ! 
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I KATEGORJA li KATEGORJA III KA TEGORJA 

- - --- -- -- -----
Stanowiska Stanowiska 

Stanowiska oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień 

do nich przywiązane służbowy do nich służbowy do nich służbowy 
przywiązane przywiązane 

Instytucje naukowe (Stanowiska specjalne *). 
a) Państwowy Instytut naukowy gospodarstwa wiejskiego w Puławach i Bydgon;­
czy, b) Państwowy Instytut meteorologiczny w Warszawie, c) Stacja botaniczne­

rolnicza we Lwowie. 

Kierownik wydziału 
państwowego Insty­
tutu nauk gospodar­
stwa wiejskiego w 
Puławach i Bydgosz­
czy 

Dyrektot państwowego 
Instytutu meteorolo­
gicznego 

Kierownik działu lub 
poddziału pań•two­
wego l'nstyrlltu nauk 
gosp. wiejsk. w Pu­
ławach i Bydgoszczy 

Vice-Dyrektor państw. 
instytutu meteoroło­
gicznego 

Kierownik wydziału 
państw. Instytutu 
meteorologicznego 

Kierownik stacji bota­
niczno-rolnej 

Inspektor stacji met~­
orologic7nej 

Bibliotekarz 
Administrator Instytu­

tu w Puława~h 
Adjunkt 

Asystent 

V-IV 

VI-V 

VI 

VIII-VII 

Kierownik Elektro-
radjostacji VIII-VII monter 

Technik ry-
sownik 

Radiotele-

grn.fist": i X-JX-Vlll 
telefomsta 

Obserwator 

Rachmistrz 
m eteoro­
logiczny 

Zawiadow­
ca ogrodu 

X-IX 

XI-X-IX 

*) Przy obsadzaniu w Instytucjach naukowych stanowisk urzędników ra­
chunkowych i kancelaryjnych ma, zastosowanie dział tabel, dotyczących władz. 
urzędów i instytucji- podległych. 

■ 
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10. Ministerstwo Przemysłu i Handlu. 

Stanowisko poza kategoriami: Minister li st. sł. 

I KATEGORJA li KATEGORJA III KA TEGORJA 

I Stanowiska Stanowis k a 
Stanowiska oraz tytuły I Stopie,', oraz tytuły Stopień oraz tytuł'y Stopień 

do nich przywiązane służbowy do nich służbowy do nich służbowy 
przywi ązan e przy wią7.an e 

C e n t r a a. 

I 'odsek; etarz stanu Naczelny VII-VI 
Nac zeln ik Vlll-Vll Generalny dyrektor Ili rachmis trz kanc elarii 

poczt i telegrafów 

Inspektor Intendent 
Dyrektor departamentu IV-Ul legaliz a. Adjunkr IX-Vlll 

cyjny Ylll-VII kanceia-

Dyrektor Głównego Asesor ryj ny 

Urzędu Miar Księgowy 

Prezes U,rzędu Paten- Rejestrator 
towego V-IV Skarbnik IX-Vlll 

Grawer X-IX 
Dyrektor Państwowego Kontroler Mechanik 

Instytutu Geologicz-
nego 

Technik Rysownik XI-X-IX 
legaliza- X-IX Raborant 

Vice-Dyrektor Poczt 
VI-V-IV 

cyjny 
i Teieg;rafów S ekretarz XII-Xl-X ~faczelnilc wydzia-tu Rachmiktrz 

Człóne_k Głównego 
Asystent Kancelista Xll-XI 
rachun- X 

Urzędu1 Miar V kowy 

Dyrektor ; Głównego 
Urzędu Pobiercz„go 

fladca ministerialny 
' {adca l~aiizacyjny VI-V 
l{adca zędu Paten-

towegj 
Geolog 

I 

W spółprJcownik na.u-
kowy <;:.łówn·ego 
Urzędu, Miar 

VI 

Adiunkt tłównego 
Urzędu Miar VII 

~ ,djunkt geolog 

P.eferendayz Vlll-VU 

Asystent geolog 
Asystent Głównego Vlll 
Urzędu Miar 



KATEGORJA 

Stanowiska oraz tytuły 

do nich przywiązane 

Stopi en 

służbowy 
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il I\ A TEGORIA 

Stan owiska 
oraz tytuły I Stopieri 

do ':ich służbowy 
przyw1ązane 1 

Ili KA TEGORJA 

Stanowiska 
oraz tytuł'y 

do nich 
Stopieri 

służbow y 
przywiązane 

Władze i instytucje podległe: 

Dyrektor wyższego 
urzędu gorn1czego 

Prezes Dyrekcji Poczt 
i Telegrafów 

Dyrektor szkoJy mor• 
skiej 

Vice-Dyrektor wyż•ze­
go urzędu górnicze­
go 

Naczelnik okręgowego 
urzędu gó,niczego 

Naczelnik wydziału 

Naczelnik urzędu pro­
biertzego 

Naczelnik okręgowy 
legalizacji narzędzi 
mierniczych 

Vice-Dyrektor szkoły 
morskiej 

Radca legalizacyjny 
Radca górniczy 
Radca urzędu morskie-

go 
Radca 

Profesor szkoły mor­
skiej 

Inspektor 

Referendarz 

v.v 

VI-V 

VI 

VII-V! 

Vlll-Vll 

Naczelny 
rachmistrz 

Kapitan 
portu I kl. 

Kapitan 
statku I kl. 

Asesor 
Księgowy 

In spektor I 
taboru ma• 
rynarki 

Kontroler 
górniczy 

Probierz 

Kapitan I 
portu Il kl. 

Kapitan 
si atku li kl. 

Wychow aw­
ca szkoły 
mors kiej 

Skarbnik 
Kontroler 

Kapitan 
portu li! kl. 

Kapi tan 
statku 111 
kl. 

Technik 
marynarki 

Mechanik 
marynarki 

Sekretarz I 
Kapitan ' 

statku !V I 
kl. 

Asystent ra­
chunkowy I 

Asystent 
probierczy 

Asystent 
kontroli 
górniczej 

Vlll-Vll 

!X-VIII -VII 

Vili 

IX-Vlll 

IX 

X-IX 

X 

Naczelnik 
kancelarii I IX-Vili 

Legalizator 

Rewizor le­
galizacyj­
ny 

Adiunkt 
kancela­
ryjny 

Medalier 
Dozorca 
wydm I 
Dozorca la-

tarni mor„ 
skiej I 

Cechowni- I 
cy I XI-X-IX 

Magazynier 
Laborant \ 

Rejestrator I XI-X 

Rachmistrz I Xll-Xl-:; 

Kancelista 

Pomocnik I 
techniczny 

Pomocnik 
dozorcy Xll-Xl 
wydm 

1 Pomocnik 
dozorcy la­
tarni mor~ 
ski ej 



70 

11. Ministerstwo Kolei Żelaznych. 

Stanowisko poza kategoriami: Minister Il st. sł. 

I KATEGORJA Il KATEGORJA Ili KA TEGORJA 

--- -----
Stanowiska 1 Stanowiska 

Stanowiska oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień 

do nich przywiązane służbowy do nich l s.tużbowy do nich służbowy 
przywiązane przywiązane 

C e n t r a a: 

Podsekretarz stanu Ili Naczelny VII-VI Naczelnik Vili-VII 
rachmistrz kance larji 

I 
Dyrektor departa-

IV-Ili Asesor Intendent mentu VIII-VII 
Księgowy Adiunkt 

I IX-Vlll 
Naczelnik wydziału VI-V-IV kance la-

Skarbnik 
IX-VIII ryjny I 

Padca ministerj a lny Kontroler I 
VI-V Rejestrator 

1 
X-IX lnspektor ministerj alny Sekretarz X-IX 

Referendarz Vili-VII Asystent 
Rachmistrz \ Xll-XI-X 

rachunko- X Kancelista I XII-Xl 
wy 

12. Ministerstwo Robót Publicznyeh. 

Stanowisko poza kategoriami: Minister Il st. sł. 

I KATEGORJA li KA TEGORJA lII KA TEGORJA 
-- - --- ----- - ---

Stanowiska Stanowiska 
Stanowiska oraz tytuły Stopień oraz tytuły Stopień oraŁ tytuły Stopień 

do nich przywiązane służbowy do nich służbowy do nich służbowy 
przywiązane przywiązane 

C e n t r a a: 

·1 
Podsekretarz stanu III Naczelny VII-VI Naczelnik Vili-VII 

rachmistrz kancelarii 

Dyrektor de parta-
IV-III Intendent mentu Asesor 

Vlll-Vll 
Księgowy Adiunkt 

kancela- IX-VIU 
Naczelnik wydziału VI-V-IV ryjny 

Skarbnik 
IX-Vlll 

Radca ministerialny VI.V Kontroler 
Rejestrator 
Rysownik X-IX 

Referendarz VIII-VII Sekretarz X-IX 

Rachmistrz Xll-Xl-X 
Asystent ra- X chunlcowy Kancelista XII-XI 



I KATEGORJA 

Stanowiska oraz tytuły 

do nich przywiązane 

Stopień 

służbowy 

Władze 

Dvrektor dróg wod- \ 
nych 

Naczelnik wydziału 
Inspektor dróg wocl-

nych VI-V 
Dvrektor państwowych 
zakładów wodocią-
-gowych na G. ::iląsku 

Inżynier dróg wodnych Vili-VII 
Referendarz 

71 

li KA TEGORJA 

Stopień 
Stanowiska 
oraz tytuły 

do nich służbowy 
przy,..,1 iązane 

lll KA TEGORJA 

Stanowiska 
oraz tytuły Stopień 

do ~ich służbowy 
przywiązane 

u r z ę d y c e I n e: 

l"~~1t·ze:ny 
VII aczelnik lX-Vlll rarhmistrz kancelarii 

l\.lierniczy djunkt 
Asesor VIII-VI! kan .:e la- ,'.IX 
Księ~owy l"}jny 

Kontroler !~' -\"!Il Rysownik Xl-X-IX 
::,k erbnik. 

Rejestrator ,'l-X 
Technik 

(wodny, 
X-IX-VIII drogowy, 

rr ierniczy) Rachmistrz IXII-. ·i.x 
I 

Sekretarz Kan celist" , ' li-XI 
Asystent X-IX 

mierniczy 

A~ysten tra-
X chunkowy 
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14. Ministerstwo Reform Rolnych. 

Stanowisko poza kategoriami: Minister li st. sł. 

I KATEGORJA 

Stanowiska oraz tytuły 

do nich przywiązane 

Stopień 

służbowy 

li KAREGORJA 

Stanowiska 
oraz tylu.ty 

do nich 
Stopie1i 

służbowy 
przywiązane 

III KA TDGORJĄ 

Stanowiska 
oraz tytuły Stopień 

do nich służbowy 
przywiązane 

C e n t r a a: 

Podsekretarz stanu llI Naczelny VII-VI Naczelnik Vlll-VII 
rachmistrz kancelarii 

Dyrektor1departamentu 
Asesor Intendent Vice-prezes Głównej 

IV-lll Księgowy Adiunkt Komisji Ziemskiej IX-Vlll 
Sek retarz 

VIII-VII 
kancela-

główne1 ryj ny 

Naczelnik wydziału komisji 

Zastępca vic"'•prez e s a ziemskiej 

Głównej Komisji VI-V-IV R~jestrator X-IX 
Ziemskiej Rysownik 

Skarbnik 
IX-Vlll 

Kotnlroler 

Radca Ministerialny 
Rachmistrz XII-XI-X 

Inspektor techniczny VI-V S.-kretarz X-IX ln,pekror rolnv Kancelista XII-XI 

A ~ys tent ra- X Relerendarz VIII-VII chunko"'y 

Władze u r z ę d y p o d I e g .t e. 

Prezes okręgowego V • aczelny VII Naczelnik IX-VIII 
urzędu ziemskiego rachmistrz kancelarii 

Naczelnik wydz iału l\1ierniczy Adiunkt 
Naczelnik biura okrę-

VI-V 
Asesor VIII-VII kanc..la- X-IX 

gowei komisji ziem- Księgowy ryjny 
skiej 

Skarbnik 
IX-VIII 

Rysownik 
Rewident pomiarów VII-VI 

Kontro lor Adiunkt XI-X-IX 
Inspektor ziemski mierniczy 

Sekretarz 
Komisarz ziemski VII Asystent X-IX Rej es tra tor , XI-X 

mierniczy 

Referendarz Rachmistrz XII-XI-X 
Inżynier mierniczy Vlll-VII Asystent 
Podkomisarz ziemski rachunko- X Kancelista I Xll-XI 

wy 





Wykaz Ustaw Rozporządzeń 

1918 r, 3. I. 

27. XI. 

1919 r. 3. I. 

16. I. 

4. li. 
2 I. li, 

24. VII. 

19. VIJ. 

I. VIII. 

31. VII. 

31, VII. 

2. VIII. 

28. vm. 

1920 r. 30. I. 

4. VI. 

15. VII. 

3. XII. 

(w porządku chronologicznym). 

Dekret Rady Rege ncyjnej o tymczasowe j 

organizacji Władz Naczeln ycb w Króle­

stwie Polskiem 

Dekret o utworzeniu Rad Gminnych na 

obszarze b. Królestwa Kongre sowego . 

Dekret tymczasowy o urządzeniu i dzia­

łalności inspekcji pracy . 

Dekret o utworzeniu Ministerstwa Ro­

bót Publicznych . 

Dekret o samorządzie miejskim . 

Rozporządzenie Min, Spraw Wewn. 

o postępowaniu karno-administracyjnem 

Ustawa o poli cji państwowej . 

Zasadnicz a ustawa sanitarna 

Ustawa o tymczasowej organizacji z a­

rządu b. dzielnicy pruskiej . 

Ustawa w przedmiocie utworzenia Pro­

kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej 

Polskiej 

Ustawa o tymczasowej organiczacji 

władz i urzędów skarbowych . 

Ustawa tymczasowa o organizacji władz 

administracyjnych Il instancji • 

Rozporządzenie Rady Ministrów o tym• 

czasowej organ i z a ej i powiatowych 

władz administracyjnych 1-ej instancji 

na obszarze b, zaboru rosyjskiego . 

Ustawa o zniesieniu Sejmu i Wydziału 

Krajowego b. Królestwa Galicji i Lodo­

merii z Wielkiem Księstwem Krakow­

skiem. 

Ustawa o tymezasowym ustroju władz 

D. P. N. I p . 

D. P. 18- 46. 

D. P. 5.-90. 

D. P. 8-118, 

D. P. 13-140. 

Monitor Polski 

Nr. 46. 

D. P. 61-363., 

D. P. 63-371. 

D. P. 64- 385 

D. P. 65- 390. 

D. P. 65- 391. 

D. P. 65-39S. 

D. P. 72- 426. 

D. U. 11-61. 

szklnych . D. U. 50- 304. 

Ustawa konstytucyjna zawieraąjca statut 

organizacyjny Województwa Śląskiego. D. U. 73-497. 

Ustawa o tymczasowej organizacji wradz 

administracyjnąch II instancji (woje-

wództw) na obszarze b. Królestwa. Ga-



1921 r. 26. I. 

4. li. 

76 

licji i Lodomerii z W. Ks. Krakowskiem, 

oraz na wchodzących w skład Rzeczy­

pospolitej Polskiej Spiszu i Orawy . 

Rozporządzenie Ministra Wyznań Rel. 

i Ośw. Publ. wydane w porozumieniu 

z Min. b. dzielnicy pruskiej w przed-

miocie tymczasowego ustroju władz 

szkolnych na obszarze tej dzielnicy 

Ustawa o unormowaniu stanu prawno-

politycznego na ziemiach.przyłączonych 

do obszaru Rzeczypospolitej na pod-

stawie umowy o preliminarvj11ym pokoju 

i rozejmie, podpisanej w Rydze dnia 

D. U. 117-768 

D. U. 46-283. 

12. X. 20 r. D. U. 16-93. 

8. Il. Rozporządzenie Ministra Wyznań Rei. 

i Oświecenia Pub!. wydane w porozu­

mieniu z Min. Spraw Wewn. w przed­

miocie tymczasowego ustroju władz 

szkolnych na obszarze b. Galicji. D. U. 16-97. 

16. III. Rozporządzenie Rady Ministrów w przed-

miocie statutów organizacyjnych Mi-
nisterstw i Urzędów 

3. VI. Ustawa o kontroli państwowej 

12. Vlll. Rozporzącłz. Min. b. Dzielnicy Pruskiej 

o zmianie ordynacji miejskiej dla sze­

ściu wschodnich prowincji monarchii 

pruskiej z dn. 30 maja 1853 r. (Zbiór 

U9taw Pruskich, str 261) i o przepro-

wadzeniu wyborów komun/llnyah w m'ia­

stach b, dzielnicy pruskiej , 

I. XII. Rozporządzenie Rady Ministrów w spra­

wie przekazania Ministrowi Przemysłu 

i Handlu wszystkich spraw, związanych 

Monit. Polski 74. 

D. U. 51-314. 

D. U. 71-490. 

z marynarką handlową D. U. I 03-742. 

1922 r. IO. 11. 

30. III. 

8. VI. 

Rozporządzenie Ministra b. Dzielnicy 

Pruskiej wprowadzające zmiany obowią• 

zujących przepisów o organizacji pro­

wincjonalnych władz administracyjnych 

ogólnego Zarządu, t. j. Wojewodów 

i Urzędów Wojewódzkich na obszarze 

b. dzielnicy pruskiej . 

Ustawa w przedmiocie przedłużenia 

okresu urzędowania organów samorzą­

dowych na obszarze b. zaboru rosyj­

skiego 

Rozporządzenie Rady Ministrów w przed­

miocie organizacji władz administracyj­

nych Il instancji na ziemi Wileńskiej , 

D. U. 22-188. 

D. U. 28 p.-225. 

D. U. -47-410. 



1922 r, 17. VI. 
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Rozpoaądzenie w rrzec!,:iiocie ustroju 

władz administre.cyjnych i samcrządo-

wych nn cbszinze \Vojewództwa Ślą- D. U. Śląs. Nr, I. 

3. Vili. 

1923 T, I. VI. 

4. Vll. 

,kiego 

Ustawa o Najwyższym Trybunale Admi­

nistracyjnym 

Ustawa w przedmiocie zmiany ustawy 

z dn. 21. X. 1919 r. o organizacji sta­

tystyki admini6tracyjnej . 

Ustawa o organizacji i zakresie działa-

p. 2, 

D. U. 67-600. 

D. U. 60-436. 

nia Głównego Urzędu Likwidacyjnego D. U. 75-58S. 

6. VII. Ustawa o ustanowieniu urzędu Mini-
stra Reform Rolnych . D. U. 71-556. 

31. VII. Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypos-

politej w przedmiocie wydania regula-

minu Najwyższego Trybunału Admi­

nistracyjnego . 

1. Vili. Ustawa w sprawie środków prawnych 

od orzeczeń w-tadz administracyjnych . 

11. VIII. Umowa o tymczasowem uregulowaniu 

przepisów komunalnych . 

28. XI. 

5. XI!. 

Ustawa w przedmiocie zniesienia Mi­

nisterstwa Zdrowia Publicznego . 

Ustawa w przedmioci~ zniesienia Mini-

D. U. 80-----630. 

D. U. 91 - 712, 

D. U. 94-747. 

D. U. 131-1060, 

sterstwa Poczt i Telegufów D. U. 131 - 1061 

1924 r. 18. I. 

18. I. 

20. I. 

31. V. 

17. VI. 

Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypos-

politej w przedmiocie ustanowienia Ge­
neralnej Dyrekcji Poczt i Telegrafów 

Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypos­

politej w przedmiocie rozdziału kom· 

petencji Ministra Zdrowia Publicznego 

Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypos­

politej w przedmiocie ustanowienia sta­

tutu dla Banku Emisyjnego. 

Rozporządzenie Ministra Skarbu o sta­

tucie Banku Gospodarstwa Krajowego 

Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypos­

politej o obowiązku i sposobie pokry­

wania wydatków przez związki komu­

nalne . 

Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypos­

politej o statucie wydawnictwa „Mo­
nitor Polski" Dziennik Urzędowy Rze• 

czypospolitej Polskiej. 

26. VI. Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypos-

, politej w przedmiocie statutu P<>lskiej 

Agencji Telegraficznej 

D. U. 9-85. 

D. U. 9-86. 

D. U, 8-75. 

D. U. 46-478. 

D. U. 51-522. 

D. U. 55-546. 

D. U. 55-547. 



1924 r. 27. VI. 

28. VI. 

12. VI. 

9. VII. 

18. VII. 

31. VII. 

31. VII. 
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Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypos­

politej o Państwowej Kasie Oszczęd­

ności . 
Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypos­

politej o statucie przedsiębiorstwa „Pol­

skie Lasy Państwowe" 

Ustawa o zakresie dział'ania Ministra 

Kolei Żel. i organizacji urzędów ko­
lejowych. 

Rozporządzenie Ministra Pracy i Opieki 

Społ . w sprawie ustanowienia i kom­

petencji Głównego Urzędu Ubezpieczeń 

Ustawa o zabezpieczeniu na wypadek 

bezrobocia 

Ustawa w przedmiocie uregulowania 

stosunków celnych . 

Ustawa o wprowadzeniu niektórych 

zmian w ustawie z dnia 11 sierpnia 

1923 r. o tymczasowym uregulowaniu 

finansów komunalnych 

D. U. 55-545. 

D, U. 56-570. 

D. U. 57-580. 

D. U. 63-619. 

D. U. 67-650. 

D. U. 80-777. 

D. U. 73-719. 



SPIS RZECZY. 

Przedmowa 
CZĘŚĆ PIERWSZA. 

Wł ad ze Państw o we. 
I. 

li. 
III. 

IV. 

Ciała ustawodawcze 

Prezydent Rzeczypospolitej 

Rada Ministrów i Ministrowie 

I) Rada Ministrów. 

2) Ogólna organizacja Ministerstw 

3) Poszczególne Ministerstwa . 

Organy niewchodzące w skład Ministerstw 

1) Zależne bezpośrednio od Prezesa Rady Ministrów 

a) Najwyższa Komisja Dyscyplinarna 

b) Prokuratoria Generalna 

c) 
d) 
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e) Polska Agencja Telegraficzna • 

2) Kancelaria Cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej 
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3 
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7 
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9 

10 

21 

22 

24 
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IX. 
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c) inne władze . 

Wł'adze administracyjne I instancji 

Odwołania od orzeczeń władz administracyjnych: 

a) w toku instancji 

b) wznowienie postępowania . 

c ) odwołania od orzeczeń karno-administracyjnych 

X. Sądownictwo administracyjne . 

32 
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35 
36 

39 



CZĘŚĆ DRUGA. 
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li. Organy samorządu w b . zaborze rosyjskim 

1) Samorząd miejski 

2) Samorząd wiej~ki . 
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45 
47 
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