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OD AUTORA

Praca, ktéra obecnie oddaj¢ do publicznego uzytku, po-
wstata w jesiennych i zimowych miesigcach roku 1917, jake
piata i ostatnia cze¢$¢ niewydanych dotad ,Materyatéw do ad-
ministracyjnej przebudowy kraju“. Spisywanie zawartych w niej
mysli w dobie, -w ktdérej Swietne powodzenia oreza niemiec-
kiego zdawaly si¢ zagraza¢ podcigciem na wieki cate poli-
tycznego interesu Polski, w okresie, kiedy to nawet niektére
z wybitniejszych u nas umystéw politycznych, ol$nione
barbarzyriskim przepychem militaryzmu germariskiego, wcho-
dzity na syzyfowa zaiste droge ,rozbudowywania pafstwo-
wosci“ polskiej w terytoryalnych ramach okupacyi niemieckiej
i austro-wegierskiej, pod egida niemiecka — bylo dla mnie
sprawg nieodpartej potrzeby duchowej, zewnetrznym, materyal-
nym aktem wiary, bronigcej si¢ przed pozorami posgpnej
a dotykalnej rzeczywistosci.

Przedlozona na wiosne 1918 r. galicyjskiemu Wydziatowi
krajowemu, jako mojej podowczas przetozonej wiadzy, udzie-
lona nastgpnie w maszynowem odbiciu niekiérym ze znajo-
mych, przenikneta ‘ta praca w lecie 1918 r. do 6wczesnych
oficyalnych két polskich w Warszawie i by¢ moze, zasilita
woéwczas w pewnym stopniu jeden z opracowywanych tam

- projektéw w danym przedmiocie. Nie mogta si¢ ona staé pod-

stawg zadnego z owych projekiéw nie tylko z tego powodu,
poniewaz — nie wierzgc w trwalos¢ i praktyczng wartosc
kreacyi, utworzonych z ramienia Rady regencyjnej — nie od-
dalem jej do dyspozycyi zadnemu z kierujacych poddéwczas
politykow, ale przedewszystkiem z tego powodu, poniewaz

~ w samem zalozeniu swojem réznila sie istotnie od zasady,

przyswiecajacej wszystkim owym projektom. Podczas gdy mia-
nowicie projekty tamte obliczone byly tylko na byle Kréle-
. stwo kongresowe, i to nie cale, podstawa jej bylo paristwo pol-
. skie, obejmujgce wszystkie trzy dzielnice rozbiorowe.
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Byé moze, ze obecnie mozna i nalezaloby prace te w nie-
jednem poprawic i rozszerzyC. Niestety, wykonywanie obo-
wigzkéw mandatu sejmowego nie pozwala mi nawet marzyé
o dokonaniu tego dzieta w najblizszej przyszlosci, podobnie,
jak nie pozwolito mi az do tej chwili zajgé si¢ wydaniem -
pracy.

Tak wigc, jak jest, jak byla napisang przed rokiem,
z najniezbedniejszemi tylko poprawkami natury stylistycznej,
niechaj obecnie idzie w Swiat, przedewszystkiem na uzytek
tych, ktérym dana jest moznoS€ bezposSredniego oddziatania
na to, azeby istniejgcy dotad na ziemiach polskich administra-
cyjny chaos i bezrzad zastapi¢ jak najrychlej prawidtowym,
na wzorach wielkiego Zachodu zbudowanym ustrojem admi-
nistracyi terytoryalnej pomiedzy gming a paristwem.

W formie zastrzezenia niechaj mi wszakze wolno bedzie
w tem miejscu podnie$¢ jeszcze jedno:

Dazac do rozwigzania danego zagadnienia, uwazatem za
wlasciwe uprosci¢ je nieco przez ograniczenie si¢ do tery-
toryum pod wzglgdem narodowosciowym wylgcznie polskiego.
Obawiatem sig, Ze rozszerzenie tematu przez uwzglednienie
ziem narodowosciowo mieszanych — jakkolwiek ziemie takie
wejda niewatpliwie w skiad paristwa polskiego w razie cze-
Sciowego zatatwienia tego problemu droga unii — skompliko-
watoby z géry cala sprawe i utrudnilo jasne jej ujecie i roz-
wigzanie, podobnie zreszta, jak rozszerzenie sprawy reformy
gminnej w QGalicyi na powiaty mieszane, polsko-ruskie w tej
dzielnicy, skomplikowato bylo i uniemozliwito w praktyce
przeprowadzenie zasadniczej reformy gminnej w tym kraju
wogole. Wydaje mi sie, ze konstrukcya administracyi tery-
toryalnej na ziemiach mieszanych painistwa polskiego bedzie
musiala doznaé pewnych modyfikacyi co do niektdrych szcze-
gotéw, sadze jednak, ze wysuwanie tej kwestyi juz obecnie,
na plan pierwszy, zaciemniloby wyrazisto§é catego obrazu,
politycznie zas byloby rzecza badZ co badZ przedwczesna.

E. Dubanowicz
Warszawa, w maju 1919 r.
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'Siia i funkcyonalna sprawnos$¢ ustroju administracyjnego

w parstwie jest zalezng nie od samych tylko zewnetrz-
nych Srodkéw techniki konstrukcyjnej. Winna ona mieé takze
oparcie o czynnik, lezacy glebiej, bardziej organiczny. Jest
nim trwatos¢ calego ustroju paristwowego i jego zgodnosé
z polityczng wola spoleczeristwa. Zawodna i uludng jest sila
bez zabezpieczonej trwalosci, pozorng sprawno$¢ organéw rzg-
dowych bez obywatelskiego wspéidziatania jednostek, bez moz-
nosci peinego zuzytkowania dla dobra ogétu wszystkich sit
i Srodkéw, ktére mu sa wiasciwe. Skoro za$§ warunkiem za-
rowno trwalosSci ustroju paristwowego, jak i jego zgodnoSci
z potrzebami i wolg obywateli jest, azeby pomigdzy ustrojem
formalnym i opartem’ na nim dzialaniem rzadu, a pomigdzy
wlasciwosciami spoteczeristwa nie byto istotnej sprzecznosci,
tedy dazenie, azeby formalny ustré) parstwa odpowiadat jak
najistotniej konkretnym wiasciwo$ciom narodu, jest ze stano-
wiska polityki ustrojowej postulatem najglebszym i najbardziej
kardynalnym.

Do tego kryteryum przylaczaja si¢ postulaty techniki
konstrukcyjnej, wspélne mniej wigcej wszystkim nowoczesnym
organizacyom pafristwowym, bez wzgledu na to, jaki jest ich
zasadniczy ustréj polityczno-moralny. Streszczaja sig¢ one w da-
zeniu do takiego szczegélowego uksztaltowania konstrukcyi
i dzialania organéw parstwowych, oraz ich wzajemnego sto-~
sunku, azeby wytwarzanie i urzeczywistnianie woli paristwa,
wykonywanie parstwowej wladzy, przychodzilo do skutku
w sposéb mozliwie prosty, pewny i fatwy, przytem mozliwie
szybki i niekosztowny.

Powyzsze kryterya posiadaja warto$¢ nie tylko ze wzgle~
du na budowe¢ fundamentalnych podstaw ustroju paristwowego.
Wchodza one w rachube takze, gdy idzie o sprawe urzadzer
administracyi wewnetrznej, a wigc i na stopniach orgamzacy)-
nych pomigdzy zarzadem centralnym paiistwa a gming. W spo-
sobie urzadzenia administracyi na stopniach posrednich i niz-
szych, podobnie zreszta juz i w zakresie administracyi gmin-
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nej, uwydatniaja sie bow1em takze pewne odrgbne wiasciwosci
spoteczeristw i to czasami silniej, anizeli w sprawie budowy
ogdlnego ustroju parstwa. Prad powszechnej niwelacyi dziala
wprawdzie ujednostajniajaco w jednym i drugim kierunku;
skutki dzialania jego objawiaja si¢ wszakze slabiej, gdy idzie
o szczegélowe urzadzenia lokalnej administracyi wewnetrzne;.
Jest wigc i w tym zakresie usprawiedliwionem staranie, aieby
nie zadowala¢ si¢ fakiem, iz w tamtym lub owym ustroju pani-
stwowym funkcyonuja pewne urzadzenia celowo i poprawnie,
lecz wzigwszy pod uwage konkretne potrzeby i stosunki, wstu-
chawszy si¢ pilnie w odr¢bne tetno rodzimego zycia, da¢ im
podlwzglgdem organizacyjnym wyraz mozliwie dostosowany
1 pelny

Wobec trudnosci tak pojetego zadania, praca niniejsza
spelni swe zadanie, jesli ulatwi chocby w matej czastce droge
do celu, ktdrego osiagnigcie bedzie zapewne wymagato jeszcze
wielkiego wkladu pracy calych generacyi polskich. Wiedza
i doswiadczenia historyczne, kiéreby w innych, szczesliwszych
warunkach mogly uczyni¢ osiagnigcie tego celu prostem
i tatwem, nie sa niestety w warunkach naszych zdolne dac
oparcia ani dostatecznie pewnego, ani ciaglego.

Paristwo polskie przestalo istnie¢ z koricem XVIII wieku.
Paristwa wspétczesne przeszty od tego czasu dwa pelne stadya
rozwojowe: stadyum konstytucyjnego idealizmu i administra-
cyjnego realizmu. Drugie z tych stadyéw, znamionujace sie
olbrzymia ewolucya ekonomicznego i spolecznego zycia dru-
giej polowy ubieglego wieku, a w zwigzku z niem niebywatym
wzrostem agend i Srodkéw dziatalnosci paristwowej, objeciem
przez administracye i organizacye publiczng wszelkich mozli-
wych dziedzin spotecznego zycia, lezy poza obrebem wiasnego
doswiadczenia Polski jako paristwa. Krok, zrobiony w tym kie-
runku przez inne parstwa, jest tak znaczny, ze, gdy usitujemy
dzisiaj nawigza¢ do watku, ktory si¢ wychyla ku nam z prze-
szlos$ci przesziowiekowej, ni¢ przerywa si¢ i gubi, nie mogac
objaé tak szerokiej przestrzeni. W tem lezy jedna trudnosc
korzystania z przeszlosci.

Od rozbioru paristwa Polacy nie tylko nie uczestniczyli
w jakiejkolwiek organizacyi politycznej, chociazby w jednej
tylko, wspdlnej organizacyi niewoli, ale wciagnigci w tryby
obcych i pod wielu wzgledami przecmmych sobie mechani-
zmow parstwowych, musieli, chcac zy¢, przystosowywac sie
do obcych i to bardzo odmlennych urzgdzeri prawno-politycz-
nych. Kilka pokoleri spedzilo zycie w tych warunkach, pote-
gujacych kalectwo niewoli. W duszy zyjacego pokolema, zwla-
szcza w duszy tych jego warstw, kiére najwigcej wystawione
byly na dzialanie obcego mechanizmu parstwowego, osadznly
sie w glebokich poktadach ujemne skutki tego przezycia. Gigb-
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sze, surowsze warstwy narodu nie byly w tym stopniu wysta-
wione na ten rézniczkujacy i dezorganizacyjny wpiyw obcych
rzadéw, ale tez i tradycya wlasne], odmiennej przeszio§01
przechowata' si¢ w nich niepordwnanie stabiej. Mimo niewat- -
pliwej jednosci duchowej i materyalnej spoteczeristwo polskie
nie jest dzisiaj takie, jakiem bylo w chwili utraty paristwa,
ani nie nie jest ono tak jednolitem i zwartem, jak bylo niem
wowczas. To fakt drugi, ktéry utrudnia korzystanie ze Zrddta
wlasnego doswiadczenia dziejowego.

Jezeli nowym zadaniom ustrojowym Polski nie moze
sprostaé sama tylko wiedza, stawiajaca przed oczy martwe
schematy wzorowo gdzieindziej dziatajacych urzadzen, to z obu
faktow ostatnich wynika znowu, ze te urzadzenia nie moga
by¢ ani wskrzeszone doslownie z wlasnej paristwowej prze-
szlosci, ani tez poprostu wzigte z pozytywnej wczorajszej, ale
obcej rzeczywistosci. Beda one musialy byé przykrojone do
dzisiejszego stanu spoleczeristwa, ale beda takze mialy za za-
danie stac sig czynnikiem dalszego, przerwanego kiedys a spa-
czonego potem dziela rozwoju istotnych wtasciwosci narodo-
wych w trudnych warunkach, jakie stwarza fakt wskrzeszenia
z niewoli politycznej do wlasnego parstwowego bytu, narodu
umieszczonego w bezposredniem sasiedztwie poteznych i roz-
rostych mocarstw Europy. Beda tedy owe urzadzenia musialy
umozliwi¢ rychle zapelnienie wielkiej przerwy rozwojowe;j
w przesziosSci, oraz stworzy¢ rekojmie utrzymania paristwowej
jednosci i catosci na dalsza, nieznana i moze nietatwa
przysztosé.
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Podziat obecny ziem polskich pod wzgledem administra-
cyjnym jest odmienny w kazdej z trzech dzielnic polskich.

Giowna ich czesé, Krélestwo kongresowe, liczace w okrg-
glej cyirze 12 i p6t miliona ludnosci na przesirzeni wynoszqcej
prawie 127.000 klm. kw., dzieli si¢ na 10 guberni, te zas (po
wylaczeniu miasta Warszawy) rozpadaja sie¢ z kolei na 84 po-
wiatéw politycznych. — Ludnos¢ guberni waha si¢ miedzy
680 a 1900 tysigcami ludnosci; w przecigciu wynosi okraglo
milion giéw. — Ludnos¢ powiatu waha si¢ w cyirach od 75
do 200, a wyjatkowo do 500 tysiecy mieszkaricéw ; przecietnie
wypada na powiat okolo 150 tysiecy glow. — Podziat powyz-
szy pokrywa si¢ z podzialem terytoryalnym sadownictwa.
Mniej wigcej jest on takze zgodny z podziatem administracyi
koscielnej, ktorej dyecezye (w liczbie siedmiu) pokrywaty sig
w pierwszym okresie Krélestwa kongresowego dokiadnie z gu-
berniami. Dzielg si¢ one na dekanaty (w liczbie 84), pokry-
wajgce si¢ co do obszaru z powiatami politycznymi.

Ziemie polskie pod panowaniem pruskiem dzielg si¢ na
prowincye, regencye (Regierungsbezirke) i powiaty polityczne
(Rreise), te za$ ostatnie na odpowiadajace obszarem gminie
adminisiracyjnej Krélestwa okregi policyjne (Amtsbezirke,
w Poznariskiem Polizeidistrikte). — W Ks. Poznarskiem
istniejg 2 regencye (poznariska o 1336 tys. ludnosci na prze-
strzeni 17.5000 klm. kw. i bydgoska o 764 tysiacach ludnosci
na przestrzeni 11.500 klm. kw., odpowiadajace mniej wiecej
guberniom pod wzglgdem swego obszaru. — Te dzielg sig (po
wylaczeniu dwéch okregéw miejskich) na 40 powiatéw, od 20
do 96 tysiecy mieszkaric6w, o przecietnej, dochodzacej prawie
do 50 tysiecy giow. — Z dwéch dyecezyi, ktére tutaj maja
swg siedzibe, liczy gmezmenskle 17, za$§ poznariskie 26 okre-
gow dekanackich.



ISTNIEJACY PODZIAL TERYTORYALNY 11

Nakoniec w Galicyi, liczacej okragto 8 milionéw ludno-
Sci, na przestrzeni wynoszacej z géra 78.000 klm. kw., jedynym
podzialem terytoryum pod wzgledem administracyi politycznej
jest, tak samo jak na Slasku cieszyriskim, podziat na powiaty
polityczne. — Jest ich w Galicyi (po wylgczeniu Lwowa i Kra-
kowa) 82; wahaja si¢ w cyfrach od 50 do 170 tysiecy ludno-
§ci: przecigtna, stanowigca zarazem norme¢ w praktyce, wy-
nosi, okoto 100 tysiecy giéw. Z osSmiu biskupstw licza trzy
biskupstwa rzymsko-katolickie w zachodniej i Srodkowej czesci
kraju (krakowskie 17, tarnowskie 19, przemyskie 32), razem
68 dekanatéw, obejmujacych 56 w krakowskiem, 42 w tarnow-
skiem i 37 w przemyskiem) tysiecy wiernych. — Pod wzgle-
dem liczby ludnosci pokrywaja si¢ one mniejwigcej z powia-
tami sadowymi, kiérych liczba w calym kraju wynosi 190,
a przecietna zaludnienia 42.000 giéw; te wchodza w skiad 17
obwodéw sadéw kolegialnych, wahajacych od 300 do 900 ty-
siecy (przecigtnie powyzej 400 tysiecy) i pokrywajacych sie
prawie pod wzgledem rozlegtosci terytoryalnej z dawniejszymi
»cyrkutami“ administracyi polityczne;j.

Pod wzgledem historyczno-genetycznym najblizszy zwig-
zek z dawnym pardstwowym podzialem administracyjnym
utrzymal si¢ w podziale terytoryalnym Krélestwa Polskiego.

Istniejace za czaséw niepodleglosci polskiej wojewddztwa
zostaly w tych ziemiach po rozdarciu Polski z nieznacznemi
zmianami przeksztalcone na departamenty. — Poza Prusami
zachodniemi, podzielonemi na departament bydgoski i wiasciwy
zachodnio-pruski, obejmowaly ziemie zajete przez Prusy na-
stepujgce departamenty: poznariski (podzielony na 17 powia~
téw politycznych), kaliski (11 powiatéw), warszawski (10),
ptocki (6) i biatostocki (10). W skiad Ksigstwa Warszawskiego
weszly: departament poznariski, kaliski, warszawski, ptocki,
tomzyriski i bydgoski — razem 6 departamentéw, podzielonych
na 60 powiatéw politycznych. Po przytaczeniu si¢ do Ksigestwa
t. zw. QGalicyi zachodniej, liczba departamentéw wzrosta do 10
(przybyty departamenty: krakowski, radomski, lubelski, sie-
dlecki), za$ liczba powiatéw politycznych do 100.

W powotanem do zycia przez kongres wiederiski Krd-
lestwie Polskiem nazwe departamentu zastapila z powrotem
dawna nazwa wojewédztw. — Skutkiem okrojenia wszelako
terytoryum Ksiestwa Warszawskiego, objeto Krolestwo tylko
8 wojewddztw: krakowskie, sandomierskie- (pokrywajace sie
z dawniejszym departamentem radomskim), lubelskie, podlaskie
(dep. siedlecki), kaliskie, mazowieckie (dep. warszawski), ptoc-
kie i augustowskie (dep. tomzyriski). Wojewddztwa dzielity sie
na 4—7 obwodéw, z ktérych kazdy obejmowal 1—3 dawniej-
szych powiatéw. — Ogélna liczba obwodéw wynocsita 39.

W r. 1837 nazwe wojewddztw zmieniono na gubernie.
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W r. 1844 zmniejszono ich liczbg z 8 do 5. W r. 1866 podnie-
siono ja do 10. Sa to istniejace do czaséw najnowszych gu-
bernie: piotrkowska, kielecka, radomska, lubelska, siedlecka,
kaliska, warszawska, ptocka, tomzyiiska i suwalska, obejmujgce
ostatnio 84 powiatéw politycznych. ‘

W reszcie ziem polskich $lad starodawnego podziatu po-
litycznego polskiego przechowat si¢ jedynie w podziale admi-
nistracyjno-koscielnym.

W chwili biezacej istnieja w rezultacie na ziemiach pol-
skich dwojakiego rodzaju jednostki administracyjno-terytoryalne,
szersze od osady miejscowej i administracyjnej wzglednie poli-
cyjnej gminy. Jedne z nich (nie zaprowadzone w samej tylko Ga-
licyi) gubernie, wzglednie regencye, obejmuja okoto miliona
mieszkaricéw i rozciagaja si¢ na przestrzeni ponad 10.000 klm.
kw. Drugie, istnieja we wszystkich dzielnicach pod nazwa
powiatéw politycznych i obejmuja przecigtnie w cyirach okra-
glych po 50.100, wzglednie 150 tysiecy mieszkaricow, a kilo-
metréw kw. przestrzeni okoto 600 (Poznariskie, przy gestosci
Sci zaludnienia 82 mieszkaricow na 1 klm. kw.), 900 (QGalicya
102 mieszk. na 1 klm. kw.) i 1400 (Krélestwo, przy 98 mieszk.
na 1 klm. kw.).

Por. A. Krzyzanowski i K. Kumaniecki: ,Statystyka Polski“, Krakéw
1915. Prof. Eug. Romera: ,Geograliczno-statystyczny atlas Polski“, War-
szawa—Krakéw, 1916; Prof. Eug. Romera i Dra J. Weinfelda: ,Rocznik pol-

ski“, Krakéw, 1917; Prof. Stan. Kutrzeby: ,Historya ustroju Polski w zary-
sie“, T. IlI, Lwéw, 1917.
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DWUSTOPNIOWOSC ADMINISTRACYJNEGO
PODZIALU

Jakkolwiek uksztattuje si¢ ogélny, prawno-polityczny
ustréj paristwa, nalezy przyjac, iz sprawowanie wladzy paii-
stwowej w kierunku wykonawczym bedzie naleze¢ do rzadu,
zbudowanego na zasadzie podziatu rzeczowego kompetencyi
u gory i rozciagajacego w zakresie kazdej z nich swe dziata-
nie na caly obszar parstwa. Dla kazdej poszczegdlnej grupy
zadai administracyjnych bedzie musiat by¢ powotany do zy-
cia w zarzadzie centralnym organ giéwny w postaci odpo-
wiedniego resortowego ministerstwa, majacy wykonywaé w przy-
dzielonym sobie przedmiotowym zakresie dzialania na calym
ohszarze paristwa naczelne kierownictwo i ogélna kontrolg ad-
ministracyjng. Jego zadaniem bedzie wykonywanie obowiazu-
jacych ustaw, inicyatywa i twércza dziatalno§¢ administracyjna
w ramach ustawowych, oraz czuwanie nad celowoscia i jedno-
litoScig polityki administracyjnej w tym zakresie. Od niego
wychodzi¢ beda rozkazy, polecenia, zezwolenia i upowaznienia
administracyjne w sprawach doniostosci pafistwowej w formie
rzagdowych rozporzadzer i zarzadzer administracyjnych roz-
strzygnieé¢ i orzeczed. Do niego naleze¢ beda nakoniec:
sprawa zarzadu majatkowego danej gatezi administracyjnej,
sprawa wewnetrznej organizacyi odpowiedniego dzialu stuzby
administracyjnej, zwierzchni dozér i kontrola nad cala jej
dziatalnoscia.

Mimo ich ogromnej doniostosci wszakze, nie w organach
rzadu centralnego lezy normalnie punkt cigzKosci dziatania
administracyjnego. ,Sil on peut — wedle znanej maksymy
francuskiej — gouverner de loin, on n’administre bien que de
pres“. ,O ile mozna z daleka rzadzi¢é — administrowaé nie
mozna inaczej jak z bliska“. Wiasciwe dzialanie wiadzy



14 EDWARD DUBANOWICZ

administracyjnej zaczyna si¢ dopiero, gdy zadania kierownicze
organéw centralnych sa juz spetnione. WartoS¢ samego nawet
kierownictwa naczelnego organéw centralnych zawista od tego,
czy ta druga cze$¢ zadad administracyjnych zostanie wyko-
nana i to wykonana nalezycie. Jej urzeczywistnienie nalezy
do administracyi terytoryalnej. Poszczegélne kierunki woli
paristwowej, ptynace od organéw rzadu centralnego niejako
réwnolegle do siebie, musza by¢é w tym celu przez wyzsze
organa administracyi terytoryalnej napowrét skupione i usto-
sunkowane, azeby wreszcie mogto nastapi¢ ich skuteczne i kon-
sekwentne wykonanie w praktyce przez organa nizsze. Jezeli
bez tego aparatu terytoryalnego, bez zestawienia i uporzadko-
wania przezeii potrzebnych materyaléw i wiadomosci, dziatal-
nos¢ rzadu centralnego musiataby pozosta¢ daleko od zycia
i jego potrzeb i bylaby niejako zawieszona w prézni, to i w dru-
gim kierunku, u dotu, musiataby bez tego aparatu, a przede-
wszystkiem bez organdéw terytoryalnych posrednich, zapano-
wacé bezradno$¢ lub samowola administracyjna. One maja by¢
tem dla odpowiedniej czesSci terytoryum parstwa, czem jest
rzad centralny dla jego catosci.

Do zadari administracyi terytoryalnej nalezy w szczegdl-
nosci przysposabianie i przygotowywanie bezpoSredniej akcyi
admlmstracy]ne], kierowanie nig na podstawie szczegélowej
znajomosci tak celu zarzadzer, jak i terenu administracyjnego,
przy pomocy poszczegblnych instrukcyi, wskazéwek i obja-
$nieri, czuwanie nad jej rzeczywistem i nalezytem wykona-
niem, przez wszelkie organa publiczne az do gminnych wigcz-
nie, z drugiej zas strony bezposrednie wykonywanie wiadzy
i pieczy administracyjnej w obrebie powierzonego sobie okregu.
Podporzadkowane ogélnemu kierunkowi administracyjnej woli
rzgdu musza one t¢ wole przeprowadzi¢ przez wszystkie sta-
dya, az do jej zastosowania do poszczegélnych jednostek pod-
legtych tej wiadzy, czyli do wprowadzenia jej tym sposobem
w zycie; naodwrot zas, pozostajac w bezposSrednim kontakcie
z ludnoscia, sa3 one powotane do stuzenia jej potrzebom, do
nabywania przytem szczegélowej znajomosci stosunkéw, spraw
i ludzi, do gromadzenia dat i informacyi, systematycznego ze-
stawiania ich i przetwarzania na wartosci doSwiadczenia ad-
ministracyjnego, nakoniec podawania ich rezultatéw do wia~
domosci i uzytku organéw centralnych.

Jest to zakres dzialania tak obszerny i obejmujacy zada-~
nia tak rézne, kierownicze, nadzorcze i wykonawcze, przygo-
towawcze i stanowcze, ze jeden organ administracyi terytoryal~
nej zadng miarg sprostaé mu nie zdota. Z trzech mozliwych
ewentualnosci, jakie poprzestanie na jedynym organie admini-
stracyi terytoryalnej, zachodzacym migdzy paristwem a gminag,
sprowadzicby moglo, nie okazalyby si¢ zadowalajaca zadna.
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W razie poprzestania na utworzeniu rozlegtych jednostek
administracyi terytoryalnej o wielkosci n. p. réwnej dzisiejszym
guberniom a dawnym wojewédztwom i ziemiom, jednosiki
tego typu, oraz stojagce na ich czele organa admmlstracy]ne
beda zapewne mogly byé uposazone w srodki i sily, poirzebne
do spetnienia zadar kierownictwa i koniroli administracyjnej,
zarazem jednak begda one zbyt obszerne, a organa, stojace na
ich czele, zbyt dalekie od ludnosci, azeby mogly pozostawac
z nig w statej i bezposredniej stycznosci i rzeczywiscie wyko-
nywaé wobec me) wiadze i piecz¢ administracyjna, albo nawet
choéby czuwaé skutecznie nad jej wykonywaniem przez organa
gminne. Rzad centralny bedzie mdgt znalezé w tych organach
pewna pomoc przy sprawowaniu naczelnego kierownictwa ad-
ministracyjnego, bedzie jednak musial doznaé znacznego ob-
cigzenia sprawami, kiére w przeciwnym razie mogltyby z lep-
szym skutkiem znaleZ¢ zalatwienie przez organa administra-
cyjne nizsze. Rekojmia skutecznosci, a wiec i celowosci kie-
rownictwa administracyjnego, bgdzne mewystarcza]qca, skoro
wladzy silnej i zesrodkowanej u goéry zabraknie mocnego
i sprezystego oparcia u dotu.

Naodwrét, w razie utworzenia samych tylko jednostek
terytoryalnych, o rozleglosci dzisiejszych powiatéw politycz-
nych, organa administracyjne, stojace na ich czele, beda miaty
zapewne umozliwione bezposrednie wykonywanie wiadzy wobec
ludnosci; nie znajda wszakze wobec zbyt szczuplej podstawy
terytoryalne) dostatecznych sit i Srodkéw do speinienia wyz-
szych kierowniczych zadafdi administracyi terytoryalnej. Prze-
wazna cze$¢ tych zadad spadnie wobec tego calym cigzarem
na organa centralne, kiére skutkiem tego nie beda mogty spel-
ni¢ wiasciwych swoich zadafi. Jezeli wlasnie skutkiem analo-
gicznego stosunku migdzy oSmdziesigciu powiatami politycz-
nymi a jednem Namiestnictwem, w o$Smio-milionowej Galicyi,
okazaly si¢ w administracyi krajowej razace niedomagania,
do jakich rozmiaréw wzrostyby one na terytoryum znacznie
obszerniejszem, politycznie, kulturalnie i gospodarczo mespo-
jonem i nieuporzadkowanem, gdzie osiagnigcie pozadanej je-
dnosci pod wzgledem politycznym, kulturalnym i gospodar-
czym bedzie wymagalo nie tylko olbrzymiego wkladu pracy
administracyjnej, ale, i to przedewszystkiem, nadzwyczaj sil-
nego i sprawnego kierownictwa administracyjnego?

Nakoniec: w razie przyjecia trzeciego, potowicznego roz-
wigzania sprawy przy zachowaniu jednostopniowosci admini-
stracyi terytoryalnej, t. j. w razie utworzenia jednostek po-
Srednich pomigdzy dzisiejsza gubernig a powiatem, nie mozna
si¢ spodziewaé rowniez rezultatu zadowalajacego. Przec1wme,
jezeli kazda z ewentualnoSci poprzednich przynajmniej w je-
dnym kierunku przedstawia pewne korzysci, to ten ostatni
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sposéb wyjscia moze da¢ same tylko ujemne ich strony, bez
ich korzysci, a wiec przynie§¢ skutki podwéjnie ujemne. Je-
dyny organ administracyi terytoryalnej, postawiony w Srodku
pomiedzy dzisiejszym powiatem a gubernig, bedzie bowiem
zbyt dalekim od ludnosci, azeby (nawet przy-pomocy zreorga-
nizowanej administracyjnej gminy) méc skutecznie wykony-
wac wobec niej bezposrednio wiadzg admlmstracy]nq, z dru-
giej za$ strony bedzie za szczuplym i slabym (nie mdwigc juz
0 jego nadmiernem w tym razie przeciazeniu), azeby mdgt
spelni¢ wyzsze zadania administracyi terytoryalnej i odcigzy¢
do tego stopnia organa ceniralne, azeby te mogly si¢ oddac
swobodnie dzielu naczelnego kierownictwa i ogdlnej kontroli
administracyi na calym obszarze paristwa. Pozatem wyjscie to
kazaloby pominaé zupelnie wszystkie istniejace obecnie po-
dzialy terytoryalne, bez uzycia ktéregokolwiek z nich jako
elementu do nowej budowy. Zbyteczne jest chyba przedsta-
wiaé szczegétowo, ze z punktu widzenia utylitarnej praktycz-
nosci byloby to ostatnie biedem nie do usprawiedliwienia,
Nowy podziat administracyjny powinien, jezeli to z zasadni-
czych powodéw zupelnie nie jest wykluczone, oprzeé sie
w rozmiarach mozliwie najszerszych na elementach podziatu
administracyjnego, istniejacego juz i zakorzenionego w oby-
czaju ludnosci.

Poprzestanie tedy na jednym stopniu administracyi tery-
toryalnej, zachodzacym pomiedzy gming a paristwem, w Zza-
dnym razie nie jest do zalecenia ze stanowiska zasadniczych
wzgledéw administracyjnych, jakkolwiek chwilowo mogly sie
byty znalezé motywy, przemawiajace za takiem rozwiazaniem
sprawy. Wypadnie je rozwazy¢ pokrétce.

Pomijajac wysuwany az do chwili kleski mocarstw cen-
tralnych, obecnie zupelnie juz nieaktualny argument, iz paii-
stwo polskie, ograniczone do terytoryum bylego Krélestwa
kongresowego, bedzie obejmowalo zbyt mala przestrzesn, azeby
na niej jeden stopieri administracyi posredniej pomigdzy gmina
a paristwem nie miat si¢ okazaé wystarczajagcym, nalezy tu
wymieni¢ argument, ze wobec przewidywanego braku stosownie
wyksztatconych sit administracyjnych, jest powyzsze zatatwie-
nie sprawy najdostepniejsze i najlatwiejsze do przeprowadzenia.
Ze dalej jest ono najmniej kosztowne, ze nadto daje ono naj-
prostszy, najbardziej przejrzysty schemat organizacyi admini-
stracyjnej, ze wiec do granicy minimalnej redukuje trudnosci
1 komplikacye dziatania administracyjnego, pod wzgledem tech-
niczno-organizacyjnym.

KRazdy z tych motywéw ma niewatpliwie oparcie o grunt
realny i kazdy z nich zastuguje na stosowne uwzglednienie.
Jest jednak niemniej odrazu rzecza widoczng, Zze Zzad.iemu
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z nich nie podobna przyzna¢ znaczenia bezwzglednie rozstrzy-
gajacego.

Tak przedewszystkiem, gdy idzie o argument braku ludzi
ukwalifikowanych do objecia stanowisk na polu administra-
cyjnem. Jakiekolwiek bowiem obratoby si¢ rozwigzanie sprawy,
kwestya znalezienia stosownej ilosci odpowiednio do wielkich
zadarni ukwalifikowanych i posiadajgcych wyprébowane do-
Swiadczenia urzednikéw administracyjnych bedzie sprawa bar-
dzo trudng. Wobec zupeinej nowosci potozenia i zwigzanych
z niem zadar, trudno jest wlasciwie w chwili tworzenia sig
organizacyi paristwowej méwié¢ o gotowych i odpowiednio przy-
gotowanych w Polsce kadrach kandydatéw do objecia urze-
déw administracyjnych. Doswiadczenie ogélne kandydatéw,
uzyskane poprzednio czy to w administracyi rzadowej czy
samorzadnej, musi by¢ oczywiscie wzigte w pierwszym rze~
dzie za kryteryum oceny. Kryteryum takie nie moze jednak
zadng miara wystarcza¢. DoSwiadczenia administracyjnego nie
mozna utozsamiaé¢ z rutyng administracyjna. Z pomiedzy sto-
sunkowo znacznej ilosci kompetentéw, ktérzy moga si¢ wyka-
zaC pelnieniem w przeszioSci praktycznych funkcyi admini-
stracyjnych, bedzie z pewnoscia wielu takich, ktérych ,rutyna“,
»Szablon“ administracyjny przyniostyby wigcej szkody anizeli
pozytku przez przeniesienie z zewnatrz w Zzycie nowego orga-
nizmu parstwowego miazmatéw nieudolnosci i rozkladu, jezeli
nie zgnilizny. Kolo kompetentéw administracyjnych bedzie sig
tedy musiato z jednej strony zwezié¢, gdy idzie o tych, ktérzy
wogole petnili juz jakiekolwiek funkcye administracyjne, z dru-
giej zas strony rozszerzy¢ na ludzi, ktérzy nie mieli wpraw-
dzie sposobnosci nabycia wiasciwego doswiadczenia admini-
stracyjnego, posiadajag jednak do tej pracy ogélne przygoto-
wanie teoretyczne, co za§ jeszcze wazniejsze, przygotowanie
obywatelskie. Jezeli si¢ zwazy, ze zwlaszcza w warunkach
tworzenia si¢ nowego tworu paristwowego praktyka musi na
kazdem polu wyprzedzad teorye, jezeli si¢ doda, ze wyksztal-
cenie teoretyczne bedzie mozna i bedzie si¢ musialo uzupet-
nia¢é w miar¢ posuwania si¢ naprzéd administracyjnej prak-
tyki, punkt cigzkosci przy tworzeniu kadr administracyjnych
musi sig przenies¢ na warto§¢ kandydatéw pod wzgledem cha-
rakteru obywatelskiego i tegosci indywidualnej. Zdrowy roz-
sadek, osobista energia, praktyczna zaradno$¢ obok poczucia
odpowiedzialnosci, umiejetnos¢ postgpowania z ludZmi, zmyst
objektywizmu i Scisto§é obok zdolnosci do urzedowej subor-
dynacyi i karnosci, beda musiaty zaraz od poczatku — nie
przesadzajac dalszej przyszio§ci — byé brane w rachube,

. wigcej, anizeli gotowe dyplomy i patenty, lub tez ilo§¢ kwin-~

kweniéw, wysiedzianych na krzesle urzedniczem. Jezeli przy-
tem weZmie si¢ uwage, ze od tych pierwszych pionieréw ad-

Sprawa politycznej administracyi terytoryalnej w Polsce 2
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ministracyjnych w Polsce bedzie w wysokim stopniu zalezato
urobienie witasciwej praktyki administracyjnej i wyszkolenia
zastepu zupelnie juz do tych zadari przygotowanych sit urzed-
niczych, trzeba zgodzi¢ si¢ na to, ze dobdr pierwszy nie moze
by¢ ostatecznym, ze trzeba go bedzie ulepszac i poprawiad,
to zas zadanie cigzy¢ bedzie przedewszystkiem na tych me-
zach, ktérzy beda powotani na stanowiska naczelne i kierow-
nicze, zar6wno przy rzadzie ceniralnym, jak i przy sterze
administracyi terytoryalnej wewnatrz kraju. Na nich tedy be-
dzie w pierwszych chwilach spoczywalo gidwne brzemie admi-
nistracyjnego zadania. Ich liczba musi by¢ mozliwie ograni-
czona, a wybor uzalezniony od mozliwie Scistego i wysokiego
cenzusu kwalifikacyjnego. To za$ wykonalne jest raczej przy
organizacyi administracyjnej dwustopniowej i przy stworzeniu
wyzszych jednostek administracyjnych mozliwie nielicznych,
anizeli przy podziale administracyjnym catego kraju na réwno-
rzedne 1 z koniecznoSci liczne jednostki administracyjne, ktére
przy przecigzeniu wiadz centralnych musza by¢ zdane jedynie
na siebie. Gdy w dodatku, jak to wykazano poprzednio, je-
dnostki te utrudniatyby bardzo prawidiowa administracyjna
dziatalno$¢ juz z racyi zasadniczej wadliwosci jej budowy,
jakzeZ moznaby oczekiwaé, zeby nowe sity administracyjne,
postawione w warunkach tak trudnych, zdotaly na ich czele
odpowiedzie(’: swemu zadaniu? Czy raczej nie byloby do przy-
puszczenia, ze nie tylko nie zdolalyby one ustali¢ normalnej
1 racyonalnej prakiyki administracyjnej i wyszkoli¢ zastepu
przysztych administratoré6w, lecz przeciwnie, same rychio
ulegtyby trudnosciom, i po pierwszym okresie wysokich pory-
wow ugrzezly zwolna w zniecheceniu, zobojetnieniu i tepym
administracyjnym szablonie ?

Mnozy¢ liczbg urzednikéw administracyjnych w ciezkich
warunkach ekonomicznych nadchodzacego okresu ponad naj-
komeczmejsza; poirzebe, byloby tez oczywiscie prosta niedo-
rzecznoscig. Ale i powolanie do zycia chromego ustroju admi-
nistracyjnego, z powodu trudnosci wynalezienia i wyc¢wiczenia
dostatecznego materyatu urzedniczego, nie byloby krokiem roz-
sadnym. TakZze i ze wzgledu na kwestye nalezytego wyszko-
lenia aparatu urzedniczego, zaleca tedy sig raczej postawienie
na nogi odrazu prawidiowej i celowej organizacyi administra-
cyjnej, anizeli budowanie ustroju niewystarczajacego, wyma-
gajacego coraz to nowych przeksztatcer i przerébek.

Podobnie przedstawia si¢ takze i kwestya rzekomej wyz-
szoSci jednostopniowego ustroju administracyjnego z powodu
mniejszej jakoby jego kosztownosci.

' Nie bronié¢, ale najgorecej zwalczaé nadmierng ilos§¢ in-
stancyi urzedowych, kaze ujemne dos$wiadczenie,. osiggniete
na gruncie administracyi austryackiej, a nawet i pruskiej.
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Ograniczenie ich liczby, zadanie, azeby od rozsirzygnigcia
sprawy administracyjnej, o ile w niej nie wchodza w gre in-
teresy szczegélniejszej doniostosci, byt dopuszczalnym tylko
jednorazowy rekurs administracyjny i to z reguly do wiadzy
bezposrednio wyzszej od tej, w ktérej zapadio rozstrzygniecie,
pozatem zas, azeby pozostawala otwarta jedynie droga zazale-
_nia niewazno$ci, wydaje si¢ Srodkiem nieodzownym, azeby
skutecznie usung¢ plage wznoszenia coraz to nowych rekur-
séw do coraz to wyzszych wladz administracyjnych. Jest to
plaga, ktéra sama, zwlaszcza w okresie poczatkowym moze
ubezwiadni¢ i zdezorganizowaé caly aparat administracyjny,
a zarazem podwoi¢ koszta jego dziatania.

Rwestyi wszakze instancyi rekursowych nie mozna utoz-
samiaC ze~Sprawa organizacyjnych stopni administracyi tery-
toryalnej. Przychodzi ona wprawdzie na mys$l w pierwszym
rzedzie, gdy si¢ rozwaza sprawe kosztownosci aparatu admi-
nistracyjnego, jest ona wszakze kwestya nie budowy usiroju
administracyjnego, lecz kwestya norm, regulujacych sposcb
postgpowania administracyjnego. Jednostopniowos$¢ instacyi re-
kursowych mozna urzeczywistni¢ przy kazdej ilosci stopni
organizacyjnych adminisiracyi. Tylko tedy ta druga kwestya
jest sprawa aktualng przy rozwazaniu budowy ustroju admini-
stracyjnego. Taksamo pozornie tylko zdaje si¢ przeciwko dwu-
stopniowosci administracyi terytoryalnej przemawia¢ moment
kosztownosci.

Jest to moment, ktérym postugiwanie si¢ wymaga wogéle
szczegélniejszej ostroznosci. QGdy idzie o przesziosé, byt
on u nas obficie uzywany i naduzywany, zwlaszcza w QGa-
licyi. Wysuwano go zawsze jako najskuteczniejszy sposéb do
zabicia reform administracyjnych, skaninad najzbawienniej-
szych. Zacigzyt on najlatalniej nad stynna rezolucyg sejmowa
z 1. 1866-go. Odegrat takze role pierwszorzedna, cho¢ ujemna,
przy udaremnieniu wielkiej reformy gminnej, nie méwigc o in-
nych. Byloby rzecza nader pouczajaca, obliczyé, jak stono
w najrozmaitszych chwilach i okazyach zaptacita Qalicya za
swa uleglos¢ wobec falszywie, po ktamarsku pojetej idei
oszczednosci! Rzecza prawdziwie godna ubolewania bytoby,
gdyby ten Srodek ostry i dwusieczny miat by¢ i nadal przez
demagogi¢ przysziosci naduzywany do celéw nie majacych
nic wspdlnego z rzetelna troska o oszczednos¢ w gospodarce
administracyjnej !

5 W istocie rzeczy bowiem nie koszia urzadzenia i utrzy-
mania samych organdéw administracyjnych stanowig przede-
wszystkiem o kosztownosci lub taniosci administracyi pari-~
stwowej. Wchodza oczywiscie i one w rachube, zarazem sta-
nowia jednak zaledwie czes¢ kosztéw, kiére moga byé przez
ludnosc i przez paiistwo zaoszczedzone lub zmarnowane, sto-

2*
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sownie do tego, czy administracya paristwowa pracuje w spo-
séb zgodny, czy tez niezgodny z ideg ekonomii nowoczesnej.
Coz potem, ze organa administracyjne beda rozsiane po kraju
skapo, lub ze ich urzadzenie wewnetrzne pod wzgledem oszcze-
dnosci nie pozostawi nic do zyczenia, jezeli oszczedno$¢ osia-
gnigta tym sposobem bedzie z gruba nadwyzka pochlonigta
przez naroste straty ludnosci z powodu wadliwego dzialania
aparatu administracyjnego, z powodu oddalenia jego organéw
od ludnosci, jego przecigzenia, z powodu przewlekania i nieu-
dolnego zatatwiania tysigcznych spraw codziennego zycia?
Bytaby to zaiste najpowierzchowniejsza i najkosztowniejsza
polityka oszczednosciowa! Dla uniknigcia deszczu, wypadatoby
podiug niej, wedle obrazowego powiedzenia, schroni¢ sie pod
rynne. I ten wigc argument, kitérego znaczenia istotnego przy
wewngtrznych urzadzeniach ustroju administracyjnego niedo-
cenia nie mozna, nie rozstrzyga bynajmniej sprawy na rzecz
samej zasady jednostopniowosci organizacyi administracyjnej.

Pozostaje nakoniec do rozpatrzenia, czy przeciw dwusto-
pniowej organizacyi administracyjnej nie dadza si¢ podnies§c
zarzuty ze stanowiska mozliwej prostoty i przejrzystosci ustroju
administracyjnego. Postulat ten, ktérego doniostos¢ podniesiono
juz na poczatku tej pracy, iest szczegoblniej aktualny przy roz-
patrywamu stosunku organéw administracyi rzadowej do or-
ganéw samorzadu. Tam tez wypadnie uwzgledni¢ go w odpo-
wiedni sposéb. Ze nie jest on bez znaczenia takze, gdy idzie
o sama tylko konstrukcye administracyi rzadowej, o tem Swiad-
czy historya najnowszych dazeri do reformy administracyjnej
w Prusiech, ktérej osia jest wlasnie sprawa wielostopniowosci
administracyi pruskiej i niewatpliwej ocigzatosci i zawilosci
administracyi pruskiej, kiéra jest jej wynikiem.

Oczywiscie i ten moment nie moze by¢ jednak brany
w rachubg w znaczeniu bezwglednem. Jak nie da sig zaprze-
czyé, ze wielostopniowosé, n. p. Prus, jest wytworem historycz-
nym, zwigzanym $ciSle ze sposobem {worzenia si¢ i rozrostu
paristwowego organizmu, ze wigc nie posiada ona uzasadnie-
nia tam, gdzie terytoryum paristwowe jest pod kazdym wzgle-
dem utworem zwartym i jednolitym, tak z drugiej strony jest
rzecza jasng, ze doskonata prostolinijno$¢ i przejrzystosc
usiroju parstwowego, wyrazajaca sig w ]ednostopmowosm
ustroju administracyjnego, mimo calej swej sity pociagajacej,
nie moze by¢ uwazana za praktyczny ideat zywych urzadzer
prawno-pafistwowych. Jest ona w tej formie do pomyslenia
tylko przy absolutyzmie lub anarchii. We wszystkich innych
ustrojach parstwowych musza urzadzenia prawno-polityczne
przybra¢ posta¢ mniej lub wigcej ztozona. Idee sa proste, ale
zycie peine komplikacyi. Azeby “si¢ do niego nagigé, musi sig
tedy przy tworzeniu urzadzer spotecznych zrezygnowacé z ideal-
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nej, geometrycznej prostoty konstrukcyi. Zbytecznem zas wy-
daje si¢ dowodzi¢, ze konstrukcya, polegajaca na wprowadze-
niu dwéch stopni administracyjnych pomigdzy panstwem
a gming, nie jest nazbyt skomplikowang i zawila.

Dwustopniowo$¢ organizacyi terytoryalnej jest tez — poza
wszystkiem, co na jej korzys¢ przemawia w warunkach two-
rzenia si¢ nowego ustroju parstwowego — regula przyjeta
w innych wspéiczesnych ustrojach paristwowygh. 8 ich
krétki przeglad :

Klasyczna ziemia administracyi nowozytnej Francya, do-
chodzaca do 40 milionéw mieszkarcéw (w r. 1910: 39,601.509),
dzieli si¢ pod wzgledem administracyjnym na: a) 86 departa-
mentdéw, [przecigtnie ponizej p6t mil. mieszk.], b) na 362 arron-
dissement’s [przec. po 100 tys. mieszk]. i c¢) 2908 kantonéw
[przec. po 13 tys. mieszk.]. — Departament liczy przecigtnie 34,
arrondissement 8 kantonéw. Kantony obejmuja razem z géra
36.000 miejscowych gmin.

Zblizony do powyzszego podzial administracyjny prze-
chowat si¢ w Belgii (departamenty zostaly tu nastepnie prze-
mianowany na prowincye, w liczbie 9, przec. po 800 tys.
mieszk.), w Luksemburgu (3 okregi, odpownada]qce dawniej-
szym arrondissements i 11 kantonéw) i w innych krajach ro-
maiiskich, z pewnemi wszakze w niektérych z nich odchyle-
niami.

I tak Rumunia (7,200.000 mieszk.) dzieli si¢ na 32 depar-
tamentéw (od 100 do 400, przec. po 200 tys. mieszk.), te na
372 okregéw (plasi), kidre obok 72 osad miejskich obejmuja
2592 gmin administracyjnych wiejskich, zlozonych z 8487 wio-
sek i 1048 sadyb.

Podobnie Portugalia (bez Azoréw, Madeiry i Porto Santo
5 1 /2 mil. mieszk.) dzieli si¢ na 6 prowincyi (od 300 do
1.600 tys. mieszk. przec. po niespeina 1 mil.), te na 17 ,dis-
trictos“ (od 124 do 700 tys. przec. po 300 tys. mieszk.),
obe]mu)qcych gminy (,,concelhos“) ztozone z parafii (,ire-
quezias®).

Wtochy (okr. 35 mil, mieszk.) dziela si¢ na: a) 69 pro-
wincyi wzglednie departamentéw (od 130 do 1700 tys. mieszk.
przec. powyzej pél mil. mieszk.), b) te za§ na obwody (,cir-
condari“, kitérych liczba w 60 prowincyach wynosi 128), albo
tez mniejsze okregi (,distrelti“, ktérych liczba w starej Wene-
cyi i Mantui wynosi 87; niektére prowincye podzielone sa i na
»circondari“ i ,distretti“), c) francuskim kantonom odpowia-
daja wloskie ,mandamenti“ w liczbie 1753, w ktérych skiad
wchodzi 8255 gmin administracyjnych (utworzonych z 28.500
»irazioni“ i z géra 25.000 drobnych sadyb).

Sgsiadujaca z Rumunig Stara Serbia (okr. 3 mil. mieszk.)

- dzielila si¢ przed wojng batkariska na 17 obwodéw (,okrug
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od 90 do 250 tys. mieszk.), te zas§ na 81 okregéw (,svez”,
obejmujacych 1483 gmin), zlozonych z 84 osad miejskich
i 3223 wsi.

Odmienny typ przedstawia pod wzgledem podziatu admi~
nistracyjnego Anglia.

Dzieli si¢ ona (wilasciwa Anglia z Walig) na 62 admini-
stracyjnych hrabstw (liczacych razem 25 mil. mieszk., rozle-
glos¢ ,administrative conties bardzo nieréwnomierna, od 50
do 1.500 tys. mieszk. jest w przec. zblizona do 400 tys. mieszk.),
oraz na 75 grodéw — hrabstw (,county - borough®, liczacych
razem prawie 11 mil. mieszk. przec. po 140 tys. mieszk.).
Hrabstwa dziela si¢ z kolei na 812 okregéw miejskich (,urbamn
districts“) i 672 wiejskich (,rural districts“, przec. po 40.000
mieszk.), ktére odpowiadaja wiejskim ,poor-law - unions*
i obejmuja razem 12.895 parafii wiejskich.

Zblizony do tego ustroju skutkiem odrgbnego postawienia
miast, a charakterystyczny nadto przez oparcie nowoczesnego
podznaiu administracyjnego na podstawie dawnego podziatu
sagdowego, posiadaja kraje skandynawskie:

Szwecya (okr. 5'/s mil. mieszk.) dzieli si¢ na 25 pro-
wincyi (,ldn“, od 60 do 450, przec. po 200 tys. mieszk.), ki~
rych poddzialami sa: wéjtostwa (w liczbie 117) i podporzadko-
wane tym ostatnim podwdjtostwa (w liczbie 518), nakoniec
setnie (,hdrader®), obejmujace poszczegélne porty i parafie
wiejskie. — Miasta liczace ponad 25.000 mieszk. stanowia
osobne okregi wéjtowskie.

Dania (2.700 tys. mieszk.) dzieli si¢ (z wylaczeniem Ko~
penhagi) na 18 ,zwierzchnosci, ktérym podporzadkowane sa
rowniez osobne okregi miejskie i wiejskie, zlozone z setni
(yherreder“ wzglednie ,birken“), w sktad ktérych wchodza pa-
rafie wiejskie (sogn).

Norwegia (2.400 tys. mieszk.) dzieli si¢ takze na 20
,zwierzchnosci“ (bardzo nier6wnych od 33 do 230 tys. mieszk.),
ktére rozpadaja si¢ na wojtostwa (,fogderier“) w liczbie 56-ciu
1 podporzadkowane im podwdjtostwa, wzglednie setnie (,her-
reder). Z miast (poza Chrystyania i Bergen, ktére tworza
odrgbne ,zwierzchnosci“) stanowia jedne (,kiobstaeder“) oso~
bne podwdjtostwa, inne zas, mniejsze (,ladestaeder“) wchodza
w skiad wojtostw. — Hdministracya koscielna obejmuje 6 bi-
skupstw, 83 probostw i 462 paratfii.

Co do krajéw niemieckich, to pomijajac Prusy, ktérych
podziat terytoryalny dostosowany — jak juz podniesiono wy-
zej — do szczegolniejszego skladu i sposobu tworzenia sig
tego paristwa, posiada znamiona odrgbne tak co do ilosci po-
Srednich stopni administracyjnych (,Provinz“, ,Regierung*,
»Kreis®, ,Bezirk“), jak i co do ich terytoryalnej réznorodnosci ;
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stosunki najznaczniejszych z nich pod wzgledem podziatu
administracyjnego przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Bawarya (niesp. 7 mil. mieszk.) dzieli si¢ na 8 obwodéw
(,Kreise“ wzglednie ,Regierungsbezirke“, utworzone z daw-
niejszych departamentéw na wzér francuski; licza one od 700
do 1.500 tys. mieszk., przec. po 850 tys. mieszk.), te za$ po-
dzielone sg na 35 miast, posiadajacych bezposrednio$¢ kra-
jowa (,unmittelbare Staedte“), oraz 153 okregéw (,Amtisbe-
zirke“), obejmujacych 8.001 gmin (,Ortsgemeinde). Obwodom
i okregom rzgdowym odpowiadaja korporacyjne obwody i okregi
samorzadne: ,Kreisgemeinden® i ,Districtsgemeinden®.

Wiirtembergia (2 i !> mil. mieszk.) dzieli si¢ na 4 obwody
(,Kreise“, od 400 do 800 tys. mieszk.), te zas na 64 okregéw
(,Oberamtsbezirke“), w ktérych sktad wchodzi 1909 gmin.

W. Ks. Baderiskie (2 mil. mieszk.) jest podzielone réwniez
na 4 obwody (od 300 do 600 tys. mieszk.), te zas na 11 obwo~
déw drugorzednych (,Kreise“) i 53 podporzadkowanych okre-
géw (,Amtsbezirke“), obejmujacych 1472 gmin, w tem 120
miejskich.

Drobniejsze paristewka niemieckie, podobnie jak i nie-
ktére inne pomniejsze organizacye parstwowe (Buigarya, Ho-
landya, Grecya, ze znaczniejszych sama tylko Hiszpania, ktéra
wszelako, gdy idzie o norme ogdlng, ze wzgledu na swe szcze-
gélniejsze stosunki nie moze wchodzié w rachubg), ograni~
czone sg z reguly do podzialu administracyjnego jednosto-
pniowego. ;

(Por. ,The Statesman’s Year-book“, London 1914; oraz monografie,

zawarte w zbiorowem wydawnictwie Marquardsena. Por. takze: ,La division
et I'organisation du territoire francgais par Ch. Lescoeur, Berlin 1910).
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TERYTORYALNA ROZLEGLOSC JEDNOSTER
ADMINISTRACYJNYCH

W konsekwencyi przyjecia zasady dwustopniowej organi-
zacyi admlmstracy]ne] wypadnie rozwazy¢, jaka rozleglosc
maja mie€ jedne i drugie jednostki administracyi terytoryalnej,
azeby organa stojace naich czele, mogly zadosycéuczynic€ przy-
padajacym na nie zadaniom, i azeby przytem istniejagcy obe-
cnie na ziemiach polskich podzial terytoryalny, mdgt by¢ ile
moznosci zuzytkowany. Jest rzecza jasna, Ze osiagnigcie tej
ostatniej ewentualnosci wplynetoby w praktyce nader korzyst-
nie na zmniejszenie ujemnych skutkéw administracyjnej reor-
ganizacyi.

Podniesiono poprzednlo, ze zadaniem organéw admini-
stracyjnych pierwszej instancyi jest, ogdélnie biorac, bezpo-
Srednie wykonywanie administracyi przy pomocy organéw
samorzadu mle]scowego w bezposrednim kontakcie z ludnoscia;
za$ zadaniem organéw adminisiracyjnych drugiego, wyzszego
rzgdu, obok bezposredniej dziatalnosci admlmsgl;acy]ne] w za-
strzezonych jej sprawach ogélniejszej doniostosci, jest kierow-
nictwo i kontrola catej administracyi politycznej obwodu, sto- _
sownie do rozkazow i wskazowek rzadu centralnego.— Stosownie
do pierwszego z tych zadar, powinny organa administracyjne
nizsze, o ile to tylko jest mozliwe, sta¢ najblizej ludnosci,
a odpowiadajace im okrggi mie¢ obszar mozliwie niewielki
i fatwy do bezpoSredniego opanowania. Odwrotnie, jednostki
terytoryalne wyzszego rzedu powinny by¢ zakreslone mozliwie
szeroko, azeby organa kontroli i kierownictwa, organa admini-
stracyjne posrednie, stojgce na ich czele, mla}y do dyspozycyi
teren, nadajacy sie do podejmowania rozlegle]szych akcyi ad-
mmlstracy]nych i azeby zarazem mogly by¢ uposazone
w znaczniejsze sity i Srodki.
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Jako jednostki terytoryalne drugiego, wyzszego rzedu,
narzucaja si¢ niemal sila rzeczy obwody, odpowiadajace gu-
berniom Krélestwa Polskiego, wzglednie dawniejszym woje-
wodztwom polskim i ziemiom. Bytyby to obwody znacznie
rozleglejsze od analogicznych, przeciginych jednostek tery-
toryalnych innych parstw; przyjecie ich jednak, a raczej utrzy-
manie, zalecaloby si¢ w naszych warunkach z rozmaitych do-
niostych wzgledow. Ograniczone do stosunkowo nieznacznej
liczby, pozwolityby one przedewszystkiem upora¢ sie¢ szybko
z dzietem politycznego zorganizowania kraju i konsekwentnego
uporzadkowania wszelkich politycznie doniostych stosunkéw
krajowych, nastepnie zas, po wdrozeniu i ustaleniu nowego
porzadku rzeczy, ulatwilyby znakomicie rzadowi centralnemu
zadanie silnego, naczelnego kierownictwa administracya poli-
tyczna kraju. Dostatecznie rozlegle, jako podstawa admini-
stracyi politycznej na stopniu posrednim, byloby zarazem
wojewddztwo jednostka dosyé obszerna dla tych rozleglych
zadar spotecznych, dla kiérych (,grands travaux publics d’utilité
commune”) wobec zbyt szczuptego wymiaru wloskich czy
francuskich departamentéw, usituja zwolennicy reformy admi-
nistracyjnej od kilku dziesigtek lat powota¢ do zycia wloskie
yregioni“, wzglednie francuskie ,circonstriptions regionales®,
majgce laczy¢ razem po pare dzisiejszych departamentéw.
Stanowityby one w szczegélnosci pozadane rozleglejsze okregi
dla spraw osSwiecenia publicznego i spraw wyznaniowych
(przy odpowiedniej reorganizacyi administracyi koscielnej po-
krywatyby si¢ one co do obszaru z dyecezyami), skarbowosci
(zwi. w dziedzinie podatkéw posrednich), sadownictwa (sady
kollegialne) i administracyi wojskowej (okregi korpuséw). Wy-
starczytyby do podjecia rozleglejszej akcyi w dziedzinie bu-
dowy drog i komunikacyi. — W ich ramach mogtyby si¢ na-
koniec pomiesci¢ szerzej zakrojone terytoryalne zwigzki i or-
ganizacye rolnicze i przemystowe, finansowe i ubezpieczeniowe.
Bytoby to potaczone z wielkiemi niedogodnosciami i niekorzy-
Sciami praktycznemi dla paristwa i ludnosci, gdyby osrodki
terytoryalne tych i innych instytucyi i kierunkow dzialalnosci
publicznej nie byly ile moznosci zebrane we wspélnych geo-
graficznych centrach.

Z drugiej, strony umozliwialoby przyjecie tego podziatu
administracyjnego szczesliwe nawigzanie do przerwanej pol-
skiej tradycyi paristwowej, zarazem zas datoby si¢ osiagnac
bez koniecznosci obalania jakiejkolwiek jednostki ostatnio ist-
niejacego podzialu administracyjnego w calej Polsce i bez ko~
niecznosci zasadniczego przekszialcania jednostek terytoryal-
nych wyzszego rzedu wigtownej czesci przysztego paiistwa, w by~
{em Krélestwie kongresowem. — Rzecz oczywista, ze w szcze-
gétach moznaby, a nawet trzeba, dzisiejsze granice tych jedno-
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stek podzialowych poddaé stosownej rewizyi i arrondacyi,
azeby je w najpeiniejszej mierze przystosowac do potrzeb no-

wej administracyi. Winnyby by¢ przytem wzigte troskliwie pod

uwage przedewszystkiem wzgledy na fizyczne uksztaltowanie
terenu i na rodzaj przewazajacej w danych okregach, zasad-
niczej produkcyi ekonomicznej i pracy.

Jako jednostki terytoryalne nizszego rzedu nasuwaja sig
uwadze dzisiejsze powiaty polityczne. Niestety, przedstawiaja
one pod wzgledem rozlegtosci terytoryalnej zbyt znaczne réznice,
azeby mogly, tak jak sa obecnie, by¢ wzigte za podstawe no-
wego podziatu terytoryalnego. Podniesiono juz poprzednio, ze gdy
przecigtna cyfra mieszkaficéw powiatu galicyjskiego, prze-
kraczajaca dwukrotnie cyfrg powiatu w Ksigstwie, wynosi okoto
100.000 mieszkaricéw, zas rzeczywista cyira mieszkaricéw po-
szczegblnych powiatéw czeSciej nie dochodzac do powyzszej
normy idealnej, anizeli przekraczajac ja, trzyma sie jej naogot
dosy¢ konsekwentnie w praktyce, zwlaszcza w zachodniej stro-
nie kraju, to odmiennie od tego stanu rzeczy, cyira mieszkari=
- c6w powiatu Krdlestwa wynosi przecigtnie okoto 150.000 mie-
szkaricow, w praktyce za$ przedstawia znacznie wigksza
rozmaito$é. Mamy tu w szczegdlnosci: 23 powiatéw, liczacych
do 100.000 mieszk., 24 powiatéw od 100—130.000 mieszk.,
25 od 130—180.000 mieszk. (w tem 9 od 150—180.000
mieszk.) i nakoniec 12 powiatow powyzej 180.000 mieszk.
(w tem 6 powyzej 200.000 mieszk.). Zliczajagc razem pierwsze.
dwie kategorye, grawitujace okoto cyiry 100.000 mieszkaricow,
dochodzimy do wniosku, ze z liczby powiatéw politycznych
Rrélestwa przeszio potowe stanowia powiaty, réwne pod wzgle-
dem ludnosci przecigtnym powiatom galicyjskim, pozostata
reszta dzieli si¢ znowu pomigdzy dwie czesci: jedna, mniejsza,
stanowig powiaty, z pomiedzy kiérych z kazdego moznaby
wykroi¢ dwa galicyjskie; druga zas$, znaczniejsza, powiaty po~
Srednie pomiedzy obu poprzedniemi kategoryami, ktére przeto
musiatyby uledz bardziej skomplikowanym przeksztalceniom,
gdyby miaty byé przystosowane do typu iloSciowo najsilniej
reprezentowanego. Idzie jednak o to, czy typ ten istotnie moze
by¢ wziety za podstawe podziatu.

Jakkolwiek mianowicie musi sig¢ zrezygnowal z gory
z idei bezwzglednie Scistej geometrycznej réwnosci jednostek
administracyjnych, niemuiej trzeba uznaé, ze tylko istoine,
naturalne czynniki, wpltywajace na ich indywidualne uksztal-
towanie, moga uzasadnia¢ potrzebg nieréwnosci. Natomiast nie
powinna byC przyczyna ich nieréwnomiernego uksztattowania
zadna okolicznoS¢ zewnetrzna i latwo usuwalna; tembardziej
nie moze nia byé zwyczajna dowolno§é. Olbrzymia korzysé,
wynikajaca dla szybkosci, sprawnosci i doktadnosci dziatania
aparatu administracyjnego z przyjecia ile moznosci réwnych
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jednostek administracyjnych, szlaby wéwczas bez zadnej re-
kompensaty na marne.

Ale i z innych powoddw typ jednostek administracyjnych
nizszego rzgdu powinien by¢ przeprowadzouy z mozliwg kon-
sekwencya. Wszakze podzial administracyjny musi by¢ nie~
jednokrotnie brany za podstawe ryczaltowego wymiaru praw
i obowiazkéw obywatelskich. Wszakzesz n. p. jest on zazwy~
czaj ze wzgledéw tatwo zrozumiatych brany (ewentualnie droga
faczenia paru lub kilku powiatéw administracyjnych) za pod-
stawe tworzenia okregéw wyborczych do cial reprezentacyj-
nych parnstwowych i samorzadnych. Jezeli n. p. przyjmie sie,
ze jeden mandat sejmowy ma w przyszlym ustroju paristwo-
wym przypada¢ na cyire okoto 100.0000 mieszkaricéw (w Sta-
nach Zjednoczonych przypada 1 mandat na 175.000 mieszk.,
w Niemczech na 124.000, we Francyi na 65.000, Wiloszech
60.000, Anglii - 58.000, Austryi na 55.000 mieszkaricéw), to
jakzez moznaby zrozumieé i pozwolié, azeby pomiedzy tymi
okregami (po ewentualnem wydzieleniu nadwyzki, przypadajacej
na nalezgce do powiatu miasteczka i miasta, o ile te maja tworzyc¢
odrebne cialo wyborcze) istniaty tak znaczne i wynikie z do-
wolnos$ci réznice, ze dwa glosy oddane w jednym, mialyby réwne
znaczenie, jak trzy i cztery glosy oddane w drugim powiecie?

Ze wzgledéw $cisle administracyjnych nalezatoby zyczyé,

 azeby typ przysziych powiatéw politycznych opieral si¢ na

cyirze raczej nizszej, anizeli wyzszej, od 100.000 mieszkaricéw.
Moznaby, idac ta droga, dojs¢ nawet do typu sadowego po-
wiatu galicyjskiego. Tak znaczne zwigkszenie liczby i kosztéw
okregéw administracyi politycznej nie wytrzymaloby jednak

E krytyki. Nie jest tez ono ze wzglgdéw administracyjnych ko-

niecznem. Powiat o przecigtnej stu kilkunastu tysiecy mie-
szkaricow, obejmujacy okoto dwudziestu gmin administracyj-
nych, czyni juz w zupeinosci zadoS¢ potrzebie szybkiej, wiec
i taniej, sprezystej i dokiadnej organizacyi administracyjnej.
W skiad wojewddztwa, wzgl. ziemi, wchodzitoby takich po~
wiatéw dziesig¢ do dwudziestu. Moglyby one stuzyé rowniez
za podstawe administracyi szkolnej w zakresie elementarnym,
- a takze za jednostkeg organizacyjna nizszego rzedu w dzie-
- dzinie administracyi skarbowej 1 sadowej, zas po odpowxed-

. niem zwigkszeniu' w QGalicyi okregéw dekanackich na wzér

Krélestwa, takze i w dziedzinie administracyi koscielnej. In-
stytucye i organizacye prowincyonalne, majace siedzibe
w miescie wojewdédzkiem, moglyby znalez¢ oparcie dla regu-

~ larnej sieci organizacyjnej przez tworzenie odgatezien i filii
~ w miastach, bedgcych siedziba politycznych wiadz powiato-~
= wych. Same miasta o ludnosci od 100.000 winnyby wszakze
~ tworzy¢ odrebne powiaty polityczne. Stolica panstwa bylaby-

oczywiscie wyjeta takze ze zwigzku ziemskiego.
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ZESRODKOWANIE WELADZY ADMINISTRACYJNE]
I JE] DERONCENTRACYA

W wielkiej chwili wskrzeszenia do nowego zycia wilasnego
ustroju paristwowego, opinia polska zdecydowana jest niewat-
pliwie ukonstytuowaé rzad silny. Gdyby nawet stworzenie
jego nie bylo prosta koniecznoscia polozenia, bytby on nieza-
wodnie postulatem, kitérego speinienia domagatby si¢ sponta-
nicznie zdrowy instynkt narodu petnego mocnej woli utrzymania
za wszelka cene swego paiistwowego bytu. Po zabezpieczeniu
zgodnosci mlgdzy ogélnym ustrojem paristwa a wiasciwosciami
1 wolg narodu, opinia spoleczerstwa wyzwolonego z wigzéw
niewoli polltyczne), dopomoze niewatpliwie do usunigcia na
bok wielu trudnosci i wahar, ktéreby mogty staé na przeszko-
~dzie wprowadzeniu w zycie silnej i sprawnej organizacyi
administracyjnej. Dazenie do wolnosci i swobody indywidualnej
nie przygluszy u nas przy stanowieniu o budowie silnego
aparatu administracyjnego glosu, domagajacego sig z calg sita
zapewnienia w niej przedewszystkiem organizacyi obowigzku
obywatelskiego.

Idea silnej i sprawnej witadzy wykonawczej musi tedy
dominowa¢ przy rozpatrywaniu giéwnych zasad wewnetrznych
organizacyi administracyjnej, do kiérych w pierwszym rzedzie
nalezy kwestya centralizacyi, wzglednie decentralizacyi admi-
nistracyjnej, kwestya samorzadu i kwestya wzajemnego sto-
sunku organéw administracyi rzadowej i samorzadnej.

Sa to zagadnienia, ktérych rozstrzygniecie jest juz dzisiaj
wobec rozwoju wewnetrznego parstw nowozytnych, znacznie
ulatwione. Zaréwno centralizm jak i decentralizacya przy po-
mocy samorzadu majg w ogélnosci tak niewatpliwie dodatnie
jak i ujemne strony. Zaréwno jeden jak i drugi system w roz-
mmaitych spoteczeristwach, lub w rozmaitych stadyach rozwo-
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jowych tego samego spoleczeristwa, dowiédl swej celowosci
albo niedostatecznosci. Zaden tez z obu tych systeméw nie
wystepuje wspéiczesnie w czystej swej postaci. W pozytywnych
prawno-politycznych urzadzeniach paristw wspéiczesnych mig~
szajg sig oba ze soba i Scieraja o przewage. Niema juz parstw
o ustroju Scisle centralistycznym, ani parstw opartych wy-
facznie na zasadzie zdecentralizowanego samorzadu, sa tylko
paristwa, w ktérych urzadzeniach przewaga nalezy do pierw-
szej, badZz do drugiej zasady. Poréwnanie ustrojéw admini-
stracyjnych Francyi i Anglii, widok coraz to giebiej siggaja~
cego procesu zblizania sig¢ i upodabniania obu tych tak niegdys
przeciwnych sobie systeméw administracyjnych, zdaje sig¢ byé
dostatecznym dowodem, Zze rozwdj Zzycia wspéiczesnego nie:
dopuszcza juz mozliwosci bezwzglednego centralizmu, lub wy-
tacznej decentralizacyi administracyjnej. Oczywiscie wigc, gdy
mowa o przyszlym ustroju administracyjnym polskim, sprawa
toczyé sig moze tylko o to: jakie korzysci wzglednie nieko-
rzysci, ktére moga by¢ w naszych warunkach wynikiem prze-
wagi jednego wzglednie drugiego kierunku ustrojowego, nalezy
uzna¢ za tak znaczne, azeby mogly przewazy¢ decyzye na te
lub owa strone, bez wzgledu na to, ze wyb6r w obu razach,
oparty na kompromisie zasad, w zadnym nie bedzie wolnym
od pewnych stron ujemnych. -

Ze wybér ostateczny nie moze polegaé na oparciu sy-
stemu administracyjnego na réwnorzednosci (chocby formaine;j
tylko) organéw administracyjnych rzgdowych i samorzadnych,
przekonywa nas dos$wiadczenie uzyskane na gruncie dualizmu
administracyjnego, przyjetego w Qalicyi. Ze stanowiska hi-
storycznego mozna zrozumiec ten system ,podwdéjnych toréw*,.
a nawet mozna poda¢ niejedno na jego obrong — ze wzgledu
na przeszio§¢. — Objektywnie, ze stanowiska polityki ustro-
jowej, nie da si¢ wszakze powiedzie¢ nic, coby mogio prze-

~ mawiaé za nim, gdy idzie o przyszlo§é. Nawet i w trudnych,

sztucznych warunkach minionego okresu, nie usprawiedliwil
on oczekiwari, jakie do niego przywigzywalo spoteczeristwo,
sad za$ ostateczny, kiéry kiedy§ bedzie o nim wyrzeczony,
bedzie prawdopodobnie brzmial jeszcze surowiej. Jego wing
gldwna byt brak szczerosci. Celom jego nie odpowiadaty srodki,
forma za$ nie pokrywala sig¢ z trescia. Dzigki przyjeciu jego
spoteczeristwo miatlo mie¢ mianowicie zabezpieczong przed

~ ingerencya paristwa, a wigc swobodna sfere dziatalnosci pu-

blicznej w obregbie intereséw lokalnych. W rzeczywistosci
dzialalno$¢ ta, skutkiem braku Srodkéw, byla w znacznej
czeSci fikcyjna. Formalnie byt samorzad postawiony réwno-
- rzednie z administracya terytoryalna rzadowa, materyalnie
mialy jednak jego organa z reguty do wyboru tylko duojaka
droge: albo udawad si¢ o wykonanie do wiadz rzadowych
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i podporzadkowac si¢ przytem pod ich dyrektywe, albo tez
poprzesta¢ na obradach i uchwatach. Wybieraly one raz te,
raz owg droge i utrudnialy przytem niemalo funkcyonowanie
~organéw wiasciwej adminisiracyi politycznej. Jezeli w ciagu
ostatniego poét wieku kraj postapit widocznie na drodze roz-
woju, stalo si¢ to nie tyle skutkiem tej jedynej w -swoim
rodzaju konstrukcyi administracyjnej, ile raczej mimo niej.
Jest po prostu godne podznwu jak ten postep (jakkolwiek nie
tak znowu znaczny w poréwnaniu z tym, do jakiego w réw-
nym czasie doszly inne spoteczeristwe wolne) dzigki niezmier-
nie wytezonej pracy obywatelskiej, dzieki ogromnemu wkla-
dowi finansowemu, mdéglt by¢ osiagnietym przy systemie, wy-
jatkowo wadliwym z powodu zawistosci i przewlekiosci, nie-
udolnosci i kosztownosci.

Odrzucajac powyzszy system pozornej réwnorzednosci
obu podstawowych zasad administracyjnych, nie mozemy sie
jednak niemniej oswiadczy¢ takze za oparciem calfego ustroju
administracyjnego na zasadzie przewagi organéw samorzgdu.
Nie posiada ona u nas, po z goéra stuletnim okresie politycznej
niewoli, przygotowanego gruntu. Nie mdgitby tez oparty na
niej system osiagnaé zadar ciazacych na administracyi w chwili
konstytuowania si¢ paristwa.

Kardynalnym warunkiem silnej i sprawnej organizacyi
administracyjnej, zdolnej do podjecia ze skutkiem dzieta we-
wnetrznego zjednoczenia i skonsolidowania ziem polskich,
jest zesrodkowanie wladzy polityczno-wykonawczej w orga-
nach rzadowych paristwa, oraz bezwzgledne  podporzadkowa-
nie im wszystkich innych organéw administracyjnych. Mogty
wprawdzie Stany Zjednoczone, odcigte Oceanami od reszty
Swiata, dokonaé przed stu laty analogicznego dziela bez ucie-
kania si¢ do systemu politycznej unifikacyi, jednak jest wy-
kluczone, azeby dzisiaj, w Srodku Europy, w spoleczeiistwie
utworzonem przez jeden nardéd, dzielo urzeczywistnienia
wspélnosci parstwowej moglo by¢é dokonane nie tylko bez
jednolitego ustawodawstwa i wspélnego zarzadu w sprawach
mocarstwowych, ale i bez jednolitego, hierarchicznie upo-
rzagdkowanego aparatu rzadowej administracyi wewnetrznej.
Jak moznaby usunaé skutki wiekowego wynaradawiania przez
szkolnictwo, jak wypleni¢ deprawacye zmystu prawnego, wy-
rzadzona przez obce ustawodawstwo, administracye i sado-~
wnictwo, jak uleczyé giebokie rany, zadane przez wiekowa
eksploatacye i straszliwsza od niej dewastacye wojenng
w dziedzinie przemystu i rolnictwa, jak zdoby¢ samodziel~
nos¢ handlowa i ﬁnansowq, jak wytworzy¢é celowa sieé
komunikacyjna, jak usunac¢ skutki wiekowego uposledze-
nia, wyzysku i znieksztalcania na tylu innych podrzedniej-
szych dziedzinach wewnetrznego narodowego zycia, jak
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uporzadkowaé tyle i tak réznorodnych stosunkéw, utwier-
dzi¢ nowy porzadek prawny — bez przyjecia ustroju, w kio-
rymby najwyzsza wola pafstwowa mogla sie urzeczywistniac
w spos6b mozliwie prosty, szybki i dokladny, bez tarc i za-
lamari, bez powijakéw przesadnego formalizmu i partyku-
laryzmu. — Z tych tedy wzgledéw, wyzszych ponad wszelka
dyskusye i zupelnie pierwszorzednych, wydaje si¢ koniecznen,
azeby: po pierwsze, administracya wykonywana przez organa
rzadowe miata w przyszlym ustroju administracyjnym role
dominujaca, azeby w nim stanowila regut¢, powtére zas, azeby
konstrukcya jej wewnetrzna oparla si¢ na zasadzie zesSrodko-
wania wiadzy.

Oczywiscie musza by¢ przyjete pewne granice w obu
tych kierunkach. ;.

Podniesiono juz poprzednio, ze w zadnym ze wspét-
czesnych usirojow panstwowych nie jest oddana organizacyi
administracyjnej rzadowej cata dziedzina administracyi pu-
blicznej. Nigdzie tez zasada radykalnego zeSrodkowania wia-
- dzy w samym chociazby tylko obrgbie adminisiracyi rzadowej
nie data sig urzeczywistni¢ bez pewnych modyfikacyi. Jest to
ostrzezeniem, ze takze i w naszych warunkach radykalizm
w przeprowadzeniu obu powyzszych zasad musiatby w praktyce
natrafi¢ na niepokonalne trudnosci.

Jakoz po pierwsze, gdy idzie o zeSrodkowanie wiadzy
administracyjnej rzadowej w rekach organéw centralnych,
winno ono w danych warunkach wyrazi¢ si¢ w centralizacyi
politycznego zarzadu paristwa, nie zas koniecznie takze w bez-
wzglednej koncentracyi administracyjne;j.

rodek nie powinien siega¢ poza cel, ktéremu ma stuzyé,
gdyz nie tylko nie osigga on wdwczas latwiej wiasciwego
celu, ale moze go nie osiagnaé wecale. Osiagnigcie jednosci
i sprawnosci w administracyjnym zarzadzie kraju wymaga,
azeby organa centralne mialy moznos$¢ wytworzenia glebszego
i jednolitego kierunku polityki administracyjnej, a dalej, azeby
decyzya ich nie natrafiala na zadne przeszkody przy wyko-
nywaniu jej przez organa terytoryalne, azeby dla nich byta
bezwzglednie wigzacg. Organa centralne musza mieé tedy
mozliwie najszersza mozno$¢ opanowania i zgighienia calo-
ksztaltu spraw i stosunkéw krajowych, z drugiej za$ strony,
znajomos¢ dokladna calego podporzadkowanego sobie aparatu
rzadowego, nie tylko co do wartosci wynikéw jego dziatalnosci,
ale nawet co do jakosSci jego skiadu osobowego. Musza mieé

~ takze w kazdej sprawie zapewniona moznos¢ wgladu i wkro-

czenia oraz przeprowadzania swej woli, w zadnej za$§ spra-
wie, posiadajacej doniostos¢ dla calego paristwa, nie moga byé
pominiete. Nie znaczy to, azeby do rozstrzygnigcia ostatecznego
mialy im by¢é oddawane wszelkie administracyjne sprawy,
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ani, azeby wiadomosci i materyaly o stosunkach krajowych,
dochodzacé do wiadomosci wiladz centralnych, nie mogty byé
poprzednio, wiasnie dla latwiejszegoe przegladu i wyzyskania
ich, odpowiednio przygotowane i uporzadkowane przez organa
administracyi terytoryalnej. Nie znaczy takze oczywiscie,
azeby organa administracyjne nizsze mialy byé obrane
z wszelkiej samodzielnoSci i poczucia wyzszej odpowiedzial-
nosci, ktére si¢ wyrabiaja przy pozostawieniu im pewnego sa-
moistnego zakresu dziatania. Nie mozemy przecie zaczynad
w Polsce od systemu administracyjnego, ktérym si¢ tak osta-
bita i ostawitla centralistyczna i biurokratyczna monarchia
naddunajska. Azeby dziatalnos¢ administracyi nie wysilata
sig i nie rozpraszala w kosztownej i powolnej pisaninie,
w sprawozdaniach, raportach i wyjasnieniach, azeby mogta
sie sta¢ sprawna i sprezysta, azeby normalnemi jej przeja-
wami mogly zamiast tamtych by¢ wlasciwe orzeczenia, roz-
strzygnigcia i zarzadzenia, musi si¢ ona oprze¢ na daleko
idgcem zelzeniu rygoru centralistycznego. W razie przeciwnym
doszlibySmy na obie sirony do skutku ujemnego: Organa
administracyjne nizsze oczekiwalyby we wszystkiem rozkazéw
i wskazéwek organéw centralnych i na nie w danym razie
bytyby skionne zrzucac z siebie cata odpowiedzialnosé, or-
gana zas centralne bylyby przecigzone takim nawatem spraw,
ze przy ich mndstwie nie mogloby by¢ mowy ani o tworczej
dzialalnosci administracyjnej z ich strony, ani o wytworzeniu
przez nie glebszego i jednolitego kierunku polityki admini~
stracyjnej, ani nawet o wilaSciwem kierownictwie, czy tez
doktadnej kontroli administracyjnej. Najlepsze byloby za-
tem i w tym wypadku — wedle przystowia — nieprzyjacie~
lem dobrego.

Poza wszystkimi powyzszymi motywami natury ogdlnej,
musi byé w tej kwestyi wziety w rachube takze i wzglad na
stan rzeczy istniejacy obecnie, w chwili przejmowania admi-
nistracyi wszystkich ziem polskich w rece jednolitego pol-
skiego rzadu. HAparat centralny tego rzadu nie jest jeszcze
wyrobiony, ani nawet ustalony. Rozerwane dzielnice polskie
nie zespolily si¢ dotad organicznie w jedna catos¢. Réznice
ustawodawstwa, urzadzeri i stosunkdéw prawnych pozostana
jeszcze przez cale lata i lat calych bedzie jeszcze potrzeba,
azeby w dziedzinie wykonywania administracyi politycznej
mogla istotnie zapanowaé zasada zupeilnej jednolitosci. Wia-
Snie w interesie catkowitego, organicznego zespolenia tych
ziem lezy w tych warunkach postulat, azeby zespolenie to
odbylo si¢ nie droga zewnetrznych, gwattownych wstrzasnier,
lecz w drodze stopniowej ewolucyi. Po dokonaniu formalnego
podporzadkowania wszystkich tych ziem pod wspélny rzad
centralny, narzucié¢ si¢ tedy musi paristwu polskiemu koniecz-
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no$¢ asymetryi w budowie okregéw administracyjnych wyz-
szego stopnia i koniecznos¢ daleko idacej dekoncentracyi wia-~
dzy administracyjnej na rzecz tych okregéw.

Obok powyzszej modyfikacyi, bedzie musiala wszakze
dziatalno§é administracyi parstwowej i to odrazu ulec dal-
sze(linu jeszcze ograniczeniu: decentralizacyi na rzecz samo~
rzadu. .

Sprawa polityczhej administracyi terytoryalnej w Polsce 3



\"
SPRAWA SAMORZADU I JEGO ZADAN

Mimo potozenia, wymaga]qcego u nas z szczegélniejszym
naciskiem w obrebie administracyi publicznej przyznania orga-
nizacyi administracyjnej rzqdowe] mozliwie dominujacego sta-
nowiska, nie mozna pisa¢ si¢ na przyznanie aparatowi rzado-
wemu wszechwiadzy administracyjnej. System centralistyczny
porzadkuje sity spoleczeristwa, ujmuje je w Scisty rygor i na-
daje im sprawnos¢, ale nie pobudza do zycia, nie stwarza sit
nowych. Funkcye administracyi rzadowej nie sa nadto w stanie
wystarczyé dla zaspokojenia wszystkich potrzeb spotecznych
wolnego narodu. Beda one zatem z koniecznosci musiaty by¢
i u nas uzupeinione powolaniem do zycia urzadzed samo-
rzadnych.

Rola samorzadu terytoryalnego, jako gtéwnej ostoiidzwi-
gni rodzimego spolecznego zycia, skoriczy si¢ wprawdzie i dla
nas z chwilg utworzenia wlasnego paristwa. Nie méwigc juz
o autonomii prowincyonalnej, ktorej dotychczasowa racya bytu
odpadnie w zupetnosci na terytoryum narodowosciowo pol-
skiem, potrzeba przenoszenia punktu cigzkosci publicznej dzia-
lalnosci spoleczeristwa na urzadzenia samorzadne, potrzeba
zamykania si¢ w ich obrgbie, celem pielegnowania i rozwoju
narodowych wlasciwosci, utraci réwniez swojg dotychczasowa
podstawe. Z chwilg, gdy w miejsce obcego i z reguly wrogiego
aparatu administracyjnego stanie rzad wiasny, zniknie wobec
niego potrzeba obrony, a otworzy si¢ moznos¢ i potrzeba zro-
bienia zeri peinego uzytku. Z drugiej strony niema tez obawy,
azeby nowemu utworowi pardstwowemu grozi¢ moglo rychto
niebezpieczeristwo oslabienia inicyatywy, rozpedu i zmystu
samodzielnosci, niebezpieczeristwo wyczerpania sit zywotnych,
zesztywnienia i zmechanizowania, przeciwko ktéremu gléwnem
antidotum w innych, starych organizacyach padstwowych, sta-
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nowi wilasnie instytucya samorzadu. Niepodzielne, konsekwent~
ne opanowanie calego zycia spolecznego przez organizacye
paristwowg, prowadzi wprawdzie w koricu zawsze do tych re-
zultatéw; troska o nie wydaje si¢ jednak co najmniej przed-
wczesng, gdy idzie o spoleczeristwo, ktérego giéwne masy lu-
dowe sa jeszcze politycznie nierozbudzone, cywilizacyjnie
Swieze, catosci zas$ najmniej chyba ze wszystkich grozi nie-
bezpieczeristwo utraty indywidualizmu i zaniku zmystu spo-
fecznej inicyatywy i tworczosci.

Ale wiasnie w tej SwiezosSci a nawet surowosci cywili-
zacyjnej ludowych warstw polskich, w tym tak bogatym indy-
widualizmie znajduje si¢ z innego punktu widzenia polityki
ustrojowej gidwne uzasadnienie potrzeby samorzadu. Inicya-
tywy w Polsce chwata Bogu, nie brak, ale rzadko prowadzi
ona do celu. Na zdolnosé twércza spoteczeristwa uskarzac sig
takze niema powodu, ale az nadto czesto ubolewaé przychodzi
nad tem, ze dla braku realnych podstaw paczy si¢ ona i nie
daje praktycznych rezultatéw. Co za$ do indywidualizmu, ten
nie znajdujac przeciwwagi w zdolnoSci koordynowania wysit-
kéw, czeSciej jest przyczyna zlego, anizeli dobrego. A jednak
wszystkie te wlasciwosci sa bogactwem, ktérychby nam poza-
zdroS§ci¢ mogly inne, wielkie i potezne narody! Gdyby nie
pewne braki, kiére im wartosci ujmuja, moglyby one staé sig
dZwignia nieograniczonego, spolecznego rozwoju.

Braki, o ktérych mowa, sprowadzaja si¢ do nieumiejet-
nosci koordynowania pracy i nieumiejetnosci dostosowywania
wzajemnego w niej celéw, drég i Srodkéw.

. . Wyrdéwnac te braki moze jedynie samorzad. Jego urza-
~ dzenia stanowia mozliwie najzdrowsza podstawe zbiorowej
~ dzialalnosci spotecznej. Daje on w rece najszerszych két spo-
teczeristwa realne srodki dzialania, ale zarazem rozwija w nich
poczucie odpowiedzialnosci. Stwarza pole dla indywidualnej
twoérczosci i inicyatywy, a r6wnoczesnie wykazuje koniecznos§é
podporzadkowania si¢ wszystkich wspélnemu celowi. Rozbudza
wspotzawodnictwo, ale 1 uczy wspétdziatania. Sprawy ogdlnej
polityki krajowej sa zbyt rozleglte i ztozone, azeby mogty byc
nalezycie Sledzone i kontrolowane przez ogét ludnosci. Zosta-
wiaja one zbyt obszerne pole dla niewiadomos$ci z jednej, a na-~
duzy¢ czynu i slowa ze strony drugiej, azeby mogly staé sig
- Srodkiem ksztalcacyni zmyst polityczny nierozwinietego jeszcze
- dostatecznie ogétu. Przeciwnie na gruncie urzadzer samorzad-
‘nych cele i zadania nie sa ani zbyt odlegle, ani zbyt skompli-
kowane, azeby nie mozna bylo skontrolowaé, czy pewne Srodki
1 drogi, uzyte do ich osiagnigcia, okazuja si¢ wiasciwymi,
- albo czy pewne osoby czynig zado$¢ zaulaniu, w nich poto-
- Zonemu. Tu jest droga do przygotowania i uzdolnienia ogéiu,
r;azeby z przystugujacych mu praw obywatelskich mégt zrobié
: 48
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peiny uzytek na gruncie wyzszych urzadzeri prawno-paristwo-
wych. Jezeli naréd posiada wiasne urzadzenia paristwowe, je-
zeli nie jest zmuszony do obarczania samorzadu miejscowego
zadaniami przerastajacemi jego moznosé, jezeli dalej urzadze-
nia samorzadne nie sa tylko efektowna forma, pozbawiona
istotnej tresci, jezeli przeciwnie sa uposazone w Srodki wy-
starczajace, azeby woli odpowiednich ciat zapewnié peina sku-
tecznosé, nie ma i nie moze byé od nich lepszego sposobu do
wyrobienia politycznej samowiedzy i samodzielno$ci narodu.
Okazuje to przyktad Anglii, wyksztalconej w szkole seligoveri-
ment'u. Naréd tak wyrobiony ma w zdolnosci politycznej ogéiu
mozliwie najrzetelniejsza rekojmig swej spoistosci i trwatosci.
Cios, ktéryby dotknal jego organizacye paristwowa, musi wo-
bec jego organizacyi spotecznej okaza¢ sie¢ bezsilnym. Od-
wrotnie na klasycznym przykladzie wielkiej rewolucyi rosyj-
skiej daje si¢ stwierdzi¢, czem jest brak obywatelskiego sa-
morzadu i opartego na nim politycznego uzdolnienia w skom-
plikowanem paristwie wspéiczesnem. Jedynowtadztwo i wszech-
wladza administracyi parstwowej nie zaciazyly mianowicie
nad losami imperyum rosyjskiego nigdy cigzej, niz wéwczas,
gdy upadty. Diugo trzymatly one site narodu w uspieniu i bez-
wiadnosci, a gdy podcigte runety, upadkiem swoim pograzyty
kraj w glebokiej anarchii, ktéra moze by¢ zapewne opanowana,
ktérej zazegnanie ostateczne nie jest jednak mozebne tak diugo,
dopdki rzeczywiste wdrozenie do  wolnych urzadzerd obywa-
telskich nie ugruntuje samowiedzy i samodzielnosci w ludowych
masach narodu.

]é)o tych wzgledéw ogdlnych przylaczaja sig inne, zwia-
zane SciSle z zadaniami wielkiego okresu, $witajacego nad
ziemia polska. Zadaniom, kitére on wytoni, nie potrafi podotaé
sama adminisiracya rzadowa. Wymaga¢ bedzie musial najpet-
niejszego uzytku z wszystkich sit i Srodkéw wiasciwych spo-
teczeristwu. Spoteczeristwo jest spragnione samo intensywnej
tworczej pracy na wszystkich polach publxcznego zycia. Idzie
tedy takze o znalezienie naturalnego ujscia dla uruchomionej
energii zbiororowej, o stosowne ujecie jej i zorganizowanie,
azeby nie rozprészyla si¢ i nie wypalita bezcelowo, lub nawet
ze szkoda sprawy publicznej. Przyznawszy administracyi rza-
dowej w przysztym ustroju role giéwna, przyjawszy, iz jej
tylko w danych warunkach moze byé pozostawione bezpo-
Srednie, wykonawcze dziatanie administracyjne, trzeba tedy,
chocby tylko pod naciskiem koniecznosci, zgodzié¢ sie na to,
iz obok niej, dla jej pomocy, dla podniesienia jej sprawnosci,
musza by¢ wprowadzone urzadzenia nie tylko zawodowego, ale
i wlasciwego, terytoryalnego samorzadu.

Okaza sig one w szczegdlnosci nie do zastapienia przez
administracye rzadowa, gdy idzie o gospodarke najnizszej, ale
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podstawowej jednostki terytoryalnej paristwa, administracyjnej
gminy. Juz w innem miejscu (Cz. II i III ,Materyatéw*) usi-
lowalem w miare sit wykazaé, jak pelnem powagi, jak zywot-
nem staje si¢ w tych warunkach zagadnienie gminne, jaka
koniecznoscia, bez wzgledu na usiréj wyzszych organéw pari-
stwowych, jest takze zorganizowanie materyalnych i moralnych
podstaw gminy, azeby mogla sta¢ si¢ silng, zdrowa, samo-
dzielna, azeby przy pomocy odpowiedniego ustroju mogta dla
rodzimej ludnosci sta¢ si¢ giéwng dZiwignia gospodarczego,
spotecznego i politycznego rozwoju. Jej urzadzenie winno stacé
sig gldownym przedmiotem starardi zwolennikdw samorzadu
w przysztym ustroju administracyjnym. Jako juz nie w tym
stopniu nieodzowne, niemniej wszakze niezmiernie uzyteczne,
okazuja si¢ urzadzenia samorzadne na wyzszych stopniach
organizacyjnych.

Znajduja one szczegélowe uzasadnienie juz w samym
fakcie istnienia samorzadu gminnego, w potrzebie ostatecznego
zatatwiania spraw, wyniklych na jego gruncie, w fakcie ota-
czania go piecza i pomoca, oraz prowadzenia nad nim nadzoru
administracyjnego, dyscyplinarnego i rachunkowego.

Znajduja one wszelako i poza tym zakresem samoistne
uzasadnienie w istnieniu pewnych spraw i intereséw spotecz-
nych, ktére z powodu zwigzania z ograniczonym gruntem wa-
runkéw miejscowych przez administracye parstwowa, w zad-
nym razie dostatecznie uwzglednione by¢ nie moga, kidre
jednakze na zbyt szczuplej podstawie gminnej takze ujac sig
i zalatwi¢ nie dadza. Skoro w rozwoju ich czynnik miejscowy
jest u nas szczegélniej zainteresowany, skoro jest on nadto co
do nich szczegélniej kompetentnym, niema zadnego rozumnego
powodu, azeby administracya paristwowa jego pomocy miala
byé pozbawiong. Sprawami takiemi byly dotad w Galicyi
sprawy dobroczynnosci publicznej, zdrowia, oswiaty i wycho-
wania ludowego, a dalej sprawy drdg i komunikacyi miejsco-
wych, sprawa popierania kultury i produkcyi rolniczej i prze-
myslowej, oraz zwigzanego z niemi szkolnictwa zawodowego.
Sa to sprawy, ktére niemal wszedzie sa przedmiotem giow-
nych, badZ dodatkowych starari samorzadu, gdyz rozwdj ich
uzalezniony jest wszedzie od warunkéw lokalnych. Jakkol-
wiekby konsekwentnie miata byé w przyszitym ustroju prze-
prowadzong zasada jednos$ci administracyjnej, nie tylko poli-
tycznej ale i kulturalnej i gospodarczej, sprawy te musza z tego
powodu takze i u nas sta¢ si¢ badzto w granicach terytoryal-
nych szczuplejszych, badz tez (jak przedewszystkiem ostatnie
ze spraw, ktére wymieniono) rozleglejszych, w kazdym razie
przedmiotem dodatkowej - administracyjnej pieczy organizacyi
samorzadnych. Do nich przylacza si¢ niezawodnie jeszcze
dalsze sprawy, w zakresie ktérych skutki wiekowych zaniedbari
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i stan rzeczy wytworzony przez wojne, dadza si¢ usunac tylko
potaczonemi sitami paristwa i spoteczeristwa. Nalezg tu sprawy
organizacyi handlowej i kredytowej, organizacya pracy, wy-
chodZztwa zarobkowego, ubezpieczer. Nie z tego punktu wi-
dzenia, czy te i podobne sprawy majg by¢ uwazane za ,wla-
sne“, czy tez ,polecone“ zadania administracyjne, gdyz podziat
ten nie ma w ogélnosci glebszego uzasadnienia rzeczowego —
ale z powodéw Scisle praktycznych, okaze si¢ w tych sprawach
potrzeba pomocy samorzadu, a w szczegdlnosci potrzeba po-
zostawienia jego organom podejmowania stosownych decyzyi
i uchwal, wotowania na ich wykonanie pieni¢gznych srodkéw,
oraz prowadzenia w tym zakresie administracyjnego nadzoru
i kontroli. :

W rzedzie tych spraw na osobng i szczeg6lniejsza uwage
zastuguje szkolnictwo. '

Podniesiona juz poprzednio konieczno$é pozostawienia
paristwu prawa jednolitego kierownictwa i najwyzszego nad-
zoru w tej dziedzinie, nie powinna by¢ réwnoznaczng z zupet-
nem usunigciem szkolnictwa z pod starardi i wplywu spote-
czeristwa. W mniejszym lub wigkszym stopniu wplyw ten
przystuguje spoteczeristwu wszedzie i to nie tylko w zakresie
samorzgdu gminnego, lecz takze i na stopniach organizacyj-
nych wyzszych. Zazwyczaj rozcigga si¢ on na cate szkolni-
ctwo elementarne, a takze na nizsze szkolnictwo zawodowe,
pod wzgledem za$ organizacyjnym wyraza si¢ co najmniej
w udziale czynnika obywatelskiego, w organach doradczych
dla spraw tego szkolnictwa, w t. zw. Galicyi ,radach szkol-
nych® (oprécz ,miejscowych”, takze ,okregowych® i ,krajo-
wej“). Sprawa ogélnej organizacyi szkolnictwa powszechnego
w przysziym ustroju komplikuje si¢ bardzo skutkiem tego, iz
przyjawszy potrzebg utworzenia jednolitego typu wurzadzen
szkolnych dla podniesienia kulturalnej i moralnej spoistosci
spoteczeristwa, bedzie si¢ musiato pozostawié¢ od razu znaczne
pole indywidualnej i zbiorowej tworczosci spotecznej dla wy-
ksztalcenia tego typu, a to z tego powodu, poniewaz dzisiejsze
szkolnictwo na ziemiach polskich jest zawsze jeszcze w grun-
cie rzeczy szkolnictwem obcem, nienarodowem. Z drugiej
strony zanim si¢ typ taki mozliwie jednolity da wyksztalcié,
beda, nie mogace czekaé potrzeby zycia, musialy domagal sig
usuniecia istniejgcych brakéw 1 rozbieznosci, a to ‘przynaj-
mniej ujednostajnienia minimum kwalifikacyi i ptac nauczy-
cielskich, ustalenia podrecznikéw szkolnych, oraz okreslenia
organizacyjnych podstaw publicznego szkolnictwa ludowego.
Jezeli te zadania bedg musialy przypas¢ parstwu i jego orga-
nom centralnym, to znowu giéwna czesé troski o budowe
- 1 rozwdj szkél, o utrzymanie ich i zaopatrzenie, o nalezyte
ich i przystosowane do potrzeb miejscowych funkcyonowanie,



SPRAWA SAMORZADU I JEGO ZRDAN 39

bedzie musiata w udziale przypasé spoteczeristwu. Nie odpo-
wiadaloby to ani sitom ani $rodkom, jakiemi rozporzadza ad-
ministracya parstwowa, ani wlasciwosciom spoteczerstwa,
ktére na tem polu zlozylo niejednokrotnie dowody zywego
zainteresowania sie i wielkich zdolnosci twérczych, ani nakoniec
potrzebom chwili, azeby i t¢ czes$¢ zadaii odda¢ w zupeinosci
organom rzadowym, positkowanym jedynie dodatkowo pomoca
samorzadu gminnego i doradczych ,rad“ szkolnych. Organa
rzadu zajetyby si¢ i wéwczas tylko formalng strona kwestyi
szkolnej, nie bylyby za$§ zdolne do przeniknigcia wewnetrznej
istoty rzeczy i rozwinigcia na tem polu pozadanej twérczosci.
Jest rzecza watpliwa, czy idea oparcia o uniwersytety, na spo-.
s6b francuski, calego szkolnictwa, zdobedzie w naszym kraju,
nawet w razie stosownego zwigkszenia liczby uniwersytetdw,
warunki urzeczywistnienia.

Te powody, a takze niebezpieczeristwo pozostawienia
szkolnictwa na tup agitacyi i ekspansyi pradéw politycznych
i spotecznych, w razie nieroztoczenia nad niem objektywnej
i szczegdlowej opieki zorganizowanego spoleczeristwa, skianiaja
ku temu, azeby pozostawiwszy w zakresie szkolnictwa po-
wszechnego centralnym organom paristwa prawo okreslonego
wyzej naczelnego kierownictwa 1 nadzoru, nie pozostawiac
reszty w rekach nie nadajacej si¢ do tego zadania administra~
cyi terytoryalnej rzadowej, lecz oprze¢ je silnie i organicznie
o organizacye¢ samorzadu, a w ten sposéb rozwinaé i uzupet- -
ni¢ konsekwentnie starania, podejmowane na tem polu u dolu,
przez samorzad gminny.

Oczywiscie, zgodnie z calym ukladem rzeczy, nie bylyby
i w tym zakresie organa samorzadu na stopniach wyzszych
powotane do bezposredniego administracjnego dzialania, gdyz
to. przystugiwatoby i na tem polu organom rzadowym; rzeczag
wszakze organéw samorzadnych bytoby nie tylko prawo ,do-
rady“, ale prawo uchwalania Srodkéw, a z niem prawo posta-
nawiania (oczywiscie w granicach ustaw i decyzyi wyzszych)
i sprawowania szczegétowej kontroli.

Wszelako i poza calym powyzszym zakresem da si¢ po-
godzi¢ z jednolitym systemem administracyi paristwowej po-
trzeba jeszcze rozciaglejszego, statego i Scistego kontaktu
i oparcia administracyi parstwowej o czynniki obywatelskie,
pochodzace z wyboru ludnosci miejscowej, odwrotnie zas, za-
pewnienie tej ostatniej prawa obywatelskiej kontroli i ogélnego
wplywu na dziatalno$¢ pierwszych. Nic nie stoi na przeszko-
dzie, azeby organom samorzadnym na wyzszych stopniach sa-
morzadu pozostawié¢ przedewszystkiem mozno$¢é udzielania
‘organom administracyi rzadowej takze i poza nakreslonym po-
przednio obrgbem spraw potrzebnych wiadomosci, opinii, wska-
zéwek, rad, oraz formulowania wobec nich samorzutnie, czy
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tez na wezwanie organéw rzadowych, zyczeii i zadar, natchnio-
nych szczegélniejszemi potrzebami danego administracyjnego
okregu. Organa biurokratyczne, chociazby ozywione najlepsza
intencya obywatelska, nie moga z natury rzeczy, skutkiem
koniecznego przenoszenia ich z miejsca na miejsce, nabraé
tak doktadnej znajomosci tych stosunkdéw, jaka maja czynniki
miejscowe. Najlepiej regestrowane informacye oficyalne nie sa
w stanie usunaé catkowicie tej potrzeby. Opinia obywatelska
jest tedy powotang do utatwienia zawodowym organom admi-
nistracyjnym oryentacyi w kwestyach, na kitére, chociazby
znaczenia zupelnie podrzednego, ludnosé miejscowa bywa za-
. Zzwyczaj najbardziej wrazliwa. Posiadanie tego rodzaju infor-
macyi przyczynia si¢ odwrotnie bardzo dodatnio do ozywienia
i zwigkszenia wartosci dziatania zawodowych - organéw admi-
nistracyjnych, broni je skutecznie przed popadnigeciem w sche-
matyczng oschtosé, wzbogaca w inicyatywe.

Jakkolwiek w wolnem spofeczeristwie ta ostatnia do ob-
jawienia sie bedzie miata teren bardzo rozlegly, gdyz oprécz
wlasciwego gruntu administracyjnego i ustawodawczego wchodzi
tu w rachube niezalezna prasa, stowarzyszenia i zgromadzenia,
przeciez, gdy idzie o sprawy nie posiadajace doniostosci po-
wszechnej, lecz zwigzane z pewnym ograniczonym obszarem
terytoryalnym, przesianie jej niejako przez sito kompetent-
nych cial reprezentacyjnych okaze si¢ niewatpliwie bardzo
celowem.

Powyzsze wzgledy przemawiaja w kazdym razie za po-
zostawieniem cialom samorzadnym prawa ogdlnej kontroli
parlamentarnej nad dziatalnoScia nizszych i réwnorzednych
organéw administracyi rzadowej w sprawach, odnoszacych sig
do gospodarczych intereséw ludnosci miejscowej, z wylacze-
niem oczywiscie kwestyi o charakterze politycznym. Gdy te
ostatnie z przyczyn bardzo naturalnych wyjete sa wszedzie
z pod dyskusyi ciat samorzadnych omawianie gospodarczej
celowosci dziatania organéw rzadowych ze stanowiska potrzeb
i intereséw lokalnych nie jest do uniknigcia nigdzie, a tembar-
dziej u nas. Mozna ubolewa¢ nad sklonnos$cia naszego ogdtu
do rozprawiania i krytyki, skoro ona jednak istnieje rzeczy-
wiscie, wydaje si¢ rozsadniejszem stworzy¢ dla niej ujscie
legalne i ograniczone momentem publicznej odpowiedzialnosci,
anizeli przez zamknigcie jego terowaé droge podziemnej in-
trygi i pokatnej insynuacyi.

Czy poza tym zakresem okaze si¢ mozliwem w przy-
sztym naszym ustroju administracyjnym dopuszczenie ciat
samorzadnych, wzglednie wybranych przez nie czynnikéw
obywatelskich, do Scislejszego wspétudzialu w sprawowaniu
pospotu z organami rzadowymi pewnych iunkcyl wlasciwej
administracyi paristwowej, nadajacych si¢ oczywiscie skadingd
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do zalatwiania w sposéb kollegialny, jest kwestya, do ktérej
jeszcze wypadnie powrécic.

Wraz ze sprawa szczegétowej konstrukcyi urzadzer sa-
morzadnych wigze si¢ ta kwestya tak Scisle z wewnegtrzna
organizacya administracyi rzadowej, iz tylko w zwigzku z nig
mozna ja rozstrzygnaé.

W zasadzie nie mozna oczywiscie mie¢ nic przeciw ta-
kiemu wspétudziatlowi. Jest on bardzo pozadany ze stanowi-
ska wymogéw rzetelnego porzadku konstytucyjnego, nakazu-
jacych Sciesni¢ do granicy najkonieczniejszej mozliwg jedno-
stronnosé, do jakiej skionna jest kazda, chciazby najlepsza
administracya zawodowa; jest tez pociggajacym z tego wzgledu,
iz moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia poczucia celowosci
administracyjnej i odpowiedzialnosci obywatejskiej u organéw
rzadowych, a do glgbszego zrozumienia istoty dziatalnosci
administracyjnej i znaczenia interesu ogdlnego, wyzszego po-
nad wzgledy polityki lokalnej u czynnikéw samorzadnych.

Rzecz inna, czy i o ile do niektérych z tych funkcyi
(v. p. sadownictwa administracyjnego) moze si¢ pomoc czynnika
samorzadnego okaza¢ wykonalng w praktyce.



VI

ZASADY ORGANIZACYI ADMINISTRACY]JNE]
W SYSTEMIE FRANCUSKIM, PRUSKIM, W PROJEKCIE
DUNAJEWSRIEGO I W PROJERCIE ROMISYI KOLA
POLSRIEGO

Wynik dotychczasowego rozbioru w sprawie zasad, ktére
u nas maja przewodniczy¢ przy wewnetrznem urzedowaniu
organdw administracyi terytoryalnej, jest natury dwojakiej:
ujemnej i dodatniej. Ujemng jest konkluzya, ze w danym wy-
padku nie moze wchodzi¢ w rachube ani zaden z obu krari-
cowych systeméw admmlstracy]nych a wiec ani (nieistniejacy
juz zreszty nigdzie w swej czystej postaci) system wylacznej
1 bezwzglednie zeSrodkowanej wiadzy rzadowej, ani (zmodyfi-
kowany juz takze znacznie zar6wno w Anglii, jak i na We-
grzech) system, majacy za gléwna podstawe administracyi we-'
wnetrznej urzadzenia samorzadne, ani tez z drugiej strony
ten, niejako posredni migdzy obu poprzednimi, system admi-
nistracyjny, ktéry pod nazwa ,dualizmau“ wladz administra-
cyjnych wyrobit si¢ w Galicyi na gruncie urzadzer ogélno-
austryackich.

Celem rozwinigcia konkluzyi pozytywnej, nakazujacej
szuka€ innego rozwigzania posredniego, w ktérymby, przy do-
minujacej roli silnej administracyi rzadowej, znalazto si¢ miej-
sce dla nieodzownych pomocniczych funkcyi samorzadu, wy-
padnie rozpatrzy¢ sig pokrotce w ustrojach administracyjnych,
ucielesniajacych kazdy na swdj sposéb, powyzszy ideat w ustro-
ju nowoczesnym francuskim i uksztaltowanym niegdys na stary,
centralistyczny wzér francuski, jednakze zmodyfikowanym
nastepnie pod wplywem urzadzerd angielskich na sposéb wy-
bitnie decentralizacyjny, ustroju administracyjnym, przyjetym
w Krélestwie pruskiem.
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A. Ustréj francuski taki, jakim go uksztaltowaly reorga-
nizacyjne ustawy z r. 1833, 1838 i 1866, opiera si¢ na odrdz-
nieniu interesu parstwa i interesu zwigzkéw terytoryalnego
samorzadu, oraz na przyjeciu, zgodnie z tem odréznieniem,
dwéch czynnikéw administracyi terytoryalnej: prefekta, wzgle-
dnie podprefekta i rady generalnej departamentu, wzglednie
arrondissement’u.

Prefekt ]est jedynym organem wykonawczym departa-
mentu, podobnie jak podprefekt arrondissement’u. Jako repre-
zentant paristwa 1 lokalny wykonawca jego woli jest on, mimo
dokonanego t. zw. dekretami dekoncentracyjnymi z r. 1852 i 1861
rozszerzenia jego samodzielnego zakresu dzialania na znaczna
liczbe spraw, podporzadkowanym S$cisle w calej swej dzialal-
nosci urzedowej, zawodowym agentem rzadu centralnego,
a w szczegdlnoSci ministerstw: spraw wewnetrznych, skarbu,
oSwiecenia, rolnictwa, handlu, robét publicznych, wojny. Na-
odwrét podporzadkowany jest jemu bezwzglednie, zorganizo-
wany na zasadzie biurokratycznej, rozleglty urzad prelektury,
zlozony z jego gléwnego pomocnika i zastepcy, ,sekretarza
generalnego®, z dodanych mu do boku ,attachés®, tworzacych
biuro prezydyalne i z urzednikéw admmlstracy]nych poszcze~
gélnych ,dywizyi“ departamentalnych. Kilku z nich (trzech
lub czterech) mianowanych (taksamo jak sekretarz generalny)
przez rzad centralny, tworzy kollegialng ,rade prefektury*,
(,,consexl dé prefecture“), ktéra obok zadard sadu administra-
cyjnego i organu kontroli rachunkowej, stanowi w wielu spra-
wach (nadzér nad gminami, roboty publiczne etc.) jego ciato
doradcze. Jej rada wszakze prefekt nie jest zwigzany bezwzgle-
dnie; jest tez ,sam ‘odpowiedzialny“ za administracye depar-
tamentu.

Jako zwiazek samorzadu terytoryalnego, nie posiada de-
partament wiasnego czynnika wykonawczego, i w tem wigc
znaczeniu jedynym organem wykonawczym w departamencie
jest prefekt. Natomiast posiada departament dla urzeczywist-
nienia swoich intereséw lokalnych odrgbne cialo obradujace

i uchwalajace. Jest niem rada generalna (,conseil général)

departamentu — odpowiada jej rada arrondissement’u, ktéry
wszakze nie ma jak departament, charakteru korporacyjnego —
wybierana w glosowaniu powszechnem i powotana do odbycia
pod wybranym przez si¢ przewodniczgcym dwoéch sesyi (ra-
zem do 6 tygodni) w roku, w sprawach rozkiadu na departa-
ment (wzglednie arrondissement) bezposrednich podatkéw pari-
stwowych, oraz we wiasciwych sprawach, dotyczacych intere-
sow samego departamentu i polozonych w jego obrgbie gmin.
Rada generalna obraduje w tym zakresie (na podstawie przed-
fozenia prefekta) i uchwala budzet departamentu, jako podmiotu
- majgtku departamentalnego, oraz Srodki (,centimes addition-
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nels“, operacye kredytowe) na jego pokrycie; rubryki tego bu-
dzetu stanowia o zakresie zadarn departamentu jako ciata sa-
morzadnego. Naleza tu w szczegélnosci obok (obowigzkowych)
wydatkéw na budowle publiczne departamentu, oraz na utrzy-
manie seminaryéw dla ksztatcenia nauczycieli szkét ludowych
1 Srednich, wydatki (z reguly) fakultatywne: na drogi (routes
departamentales chemins vicinaux: de grande communication
et d’'interet commun.), kanaty lokalne, opiek¢ nad ubogimi,
opuszczonemi dzieémi i sierotami, na opiek¢ nad chorymi,
oblgkanymi, na cele hygieny publicznej 1 zdrowotnosci, na ar-
chiwa departamentalne, na cele popierania rozwoju nauki
i sztuki, rolnictwa, przemystu i handlu w obrgbie departamen-
tu. Z powyzszym zakresem laczy si¢ nadto prawo rady gene-
ralnej do podejmowania uchwat w sprawie zarzadu, rozszerze-
nia, obciazenia i pozbycia majatku departamentalnego, w spra-
wie przedsigwzigcia odpowiednich dziet i budowy stosownych
zakiadéw uzytecznosci publicznej, prawo ustanawiania dla nich
przeplsow i instrukcyi (jednak nie mianowania funkcyonaryu-
sz6w, gdyz to prawo jest juz alrybucya prefekta), nakoniec
prawo sprawdzania i przyjmowania w tym zakresie rocznych
sprawozdar finansowych prefekta, wraz z prawem kontroli nad
wykonywaniem przez niego departamentalnej administracyi.
Zebrania, na ktérych sa rozpatrywane rachunki przedstawione
przez prefekta, maja si¢ odbywa¢ w jego nieobecno$ci. Dla
poszczegdlnych celéw samorzadu departamentalnego moga rady
generalne paru departamentéw porozumiewac si¢ i wspdtdzia-
ta¢ przy pomocy ,conferences interdepartamentales®.

Poza tym zakresem przedmiotem obrad i uchwat rad ge-
neralnych sa: 3

a) sprawy wynikle z administracyi gminnej, w kiérym
to zakresie nalezy do nich szereg kompetencyi, o takiej donio-
stosci, jak: ustanawianie maksymalnej granicy nadzwyczaj-
nych wydatkéw gminnych, stanowienie ostateczne o zmianach
granic gmin i kantonéw, ustanawianie i znoszenie targéw i jar-
markéw, regulowanie szeregu spraw, odnoszacych sig¢ do drég
gminnych i ich klasyfikacyi, do laséw i pastwisk gminnych,
nakoniec do niektérych podatkéw gminnych (octroi);

b) wnioski, opinie i rezolucye, powzigte badZz na skutek
odniesienia si¢ rzadu (avis), badZ samoistnie (voeux) w spra-
wach subwencyi paristwowych na cele gminne lub cele roz-
maitych zakladéw uzytecznosci publicznej, oraz we wszystkich
sprawach gospodarczego i administracyjnego interesu departa-
mentalnego, badZ powszechnego; wykluczone sa z ich rzedu,
pod rygorem uchylenia, rezolucye w sprawach politycznych,
zastrzezonych rzadowi i cialom ustawodawczym;

c) wybory przedstawicieli do komitetéw, dla spraw spe-
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cyalnych, do konferencyi migdzydepartamentalnych it. zw. ko~
misyi departamentalnej.

Pod wzgledem prawomocnosci rozréznia ustawa z 10.
sierpnia 1871 r. pomigdzy uchwatami rady generalnej, cztery
kategorye: Jedne z nich (souveraines“, w sprawach rozktadu
podatkéw, dodatk6w do podatkéw w granicach ustawowych, po-
zyczek do lat 30, zwyczajnego zarzadu majatkiem departa-
mentalnoym, w sprawach dobroczynnosci i drég lokalnych)
wchodza w zycie bezposrednio po ich uchwaleniu. Drugie (dé-
finilives“) staja si¢ prawomocne, o ile w przeciggu 20 dni po
zamknigciu sesyi nie zostana uchylone przez Rade¢ Stanu na
wniosek prefekta, z powodu naruszenia ustawy lub kompeten-
cyi (,excés de pouvoirs“). Trzecie (,ordinaires“) sa prawo-
mocne dopiero po uplywie trzech miesigcy od zamknigcia se-
syi, gdy w ciagu tego okresu wykonanie ich nie zostalo za-
wieszone przez Rade Stanu ze wzgledéw administracyjnej ce~
lowosci. Czwarte (,soumises a I’approbation“, naleza tu spra-
wy rozleglejszych przedsigbiorstw, zwl. komunikacyjnych) wy-
magaja wyraznego zatwierdzenia badZ parlamentu, badz tez
rzadu centralnego.

Pomigdzy te dwa czynniki: urzad prefektury, jako organ
wykonawczy i radg generalna, jako organ obradujacy i uchwa-~
lajacy (,le conseil générale vote, delibére, donne des avis,
émet des voeux*), wstawita reforma z r. 1871 (tylko w depar-
tamencie) czynnik trzeci, komisye¢ departamentalna (,commis-
sion départamentale“). Jest ona (zlozona z 4—7 czlonkéw) de-
legacya rady generalnej, powotang do wykonywania na statych
sesyach miesigcznych (pod wlasnem przewodnictwem) przeka~
zanej jej przez radeg generalng kontroli nad administracya spra-
wami departamentu, prowadzona przez prefekta, do dawania
mu w tym wzgledzie rad i wskazéwek, nadto zas do rozstrzy-
gania w szczegétach pewnych przedmiotéw, ktére z powodow
natury technicznej musiata byta poprzednio rada generalna
pozostawiaé prefektowi, jakkolwiek w zasadzie miata co do nich
wylaczng kompetencye. Naleza tu n. p.: sprawa szczegétowego
rozdziatu subwencyi, uchwalonych przez rade generalna, roz-
strzyganie o porzadku, w kitérym maja by¢ dokonane pewne
roboty publiczne, sprawa klasyfikacyi, otwarcia, sprostowania
drég wiejskich zwyczajnych, decyzye co do prowadzenia spraw
departamentu na drodze prawa, zawieranie - kontraktéw, przy-
gotowywanie na rade utozonych przez prefekta projektéw bu-
dzetowych. Pewne sprawy (nakladanie dodatkéw lub zaciaga-~
nie pozyczek) nie moga by¢ wszakze zadna miara pozosta-
wiane do decyzyi komisyi. Romisya departamentalna jest tedy
stala komisya rady generalnej, uzupetniajaca jej funkcye i w zu~
peilnosci przed nia odpowiedzialng. Jest ona,jak i tamta, cia-
tem wytgcznie deliberujacem, organem dorady i kontroli wobec
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preiekta, jako jedynego organu wykonawczego takze i w za-
kresie administracyi samorzadnej departamentu.

B. Mysl Scislejszego, organicznego zwiazania obraduja-
cego ciala samorzadnego z organem wykonawczym admini-~
stracyi paristwowej, zostala niezaleznie od urzadzerd francu-
skich, pod wplywem rozpowszechnionego przez Gneista pier-
wowzoru angielskiego, podjeta takze w drugiej potowie minio-
nego stulecia przez nauke i administracye pruska.

»,Qneist“ — objasnia Lowell: ,Parties and Governements
in continental Europe“, I. 309, a za nim Ashley: ,Zarzad cen-
tralny i lokalny“, str. 236 — ,usilowal wytlémaczy¢ niepo-
wodzenie parlamentaryzmu w Prusiech, a powodzenie tego sy-
stemu w Anglii tem, ze chociaz w Prusiech poswiecono duzo
uwagi nowym instytucyom parlamentarnym, to jednak nie my-
§lano wecale (z wyjatkiem Steina)' o instytucyach lokalnych,
ktére w Anglii umozliwiaja giéwnie istnienie rzadéw parla-
mentarnych... Zarazem jednak zadat on dla Prus silniejszej
kontroli administracyjnej, anizeli w Anglii, i uwazat za mozli-
we polgczy¢ w wiadzach administracyjnych obywateli nie po-
bierajacych wynagrodzenia i platnych urzednikéw, przy czem
pierwsi mieli pochodzi¢ z wyboréw. Gneist propagowat te dok-
tryng samorzadu, kiéra i dzi§ jeszcze panuje w Prusiech,
a mianowicie, ze ,samorzad polega na wykonywaniu przez
wybrane na miejscu ciatla woli panstwa...;“ wiadze lokalne sa
wiec przedewszystkiem organami rzadu, a dopiero péZniej
przedstawicielami ludnosci miejscowej. W tych ciatach widziat
on szkote administratoréw i Srodek dla wyrobienia poczucia
odpowiedzialnosci“..

W rezultacie opari sig nowoczesny administracyjny sy-
stem pruski na przyjeciu nastgpujacego schematu organizacyi
terytoryalne;j:

Na czele obu rodzajéw jednostek terytoryalnych, stano-
wigcych zarazem zwigzki samorzadne, prowincyi i powiatu,
stoja zorganizowane podiug dawnego centralistycznego i biu-
rokratycznego systemu administracyjnego, rzadowe organa wy-
konawcze (naczelny prezydent, Landrat), bedace zarazem orga-
nami wykonawczymi danych jednostek, jako cial samorzad-
nych. Obok nich, jako ciata reprezentacyjne zwigzkéw samo-
rzadnych stoja obradu]qce i uchwalajgce: sejmiki prowincyo-
nalne i pownatowe Poniewaz te ostatnie, z powodéw natury
technicznej nie moga wytwarzaé szczegétowych decyzyi, wig-
zacych dziatanie organéw rzadowych w zakresie spraw samo-
rzadnych, tem mniej za$§ prowadzié¢ statej kontroli nad dziatal-
noscia organéw rzadowych, ani nad gospodarka nizszych ciat
samorzadnych, wykonanie tych zadan przypada w udziale sta-
tym (prowincyonalnym, wzglednie powiatowym) wydzialom
odpowiednich cial reprezentacyjnych. Wydzialy te nie staja
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sig jeszcze skutkiem tego organami wykonawczymi. Skutkiem
przydzielenia im (ewent. jak w wydziale regencyjnym, przy
odpowiedniem wzmocnieniu ich skiadu przez dodanie zawodo-
wych sit urzedniczych) spraw orzecznictwa administracyjnego,
ktére we Francyi nalezy do kollegium zawodowego przy urze-
dzie prefektury, zakres ich przedstawia si¢ w poréwnaniu z ze-~
kresem francuskich wydzialow departamentalnych korzystniej;
same przez sig sa one jednak zawsze jeszcze, podobnie jak we
Francyi, organami decyzyi, nie za$ dzialania administracyjne-
go. Dopiero przez zespolenie ich z rzadowym organem wyko-
nawczym (ktéry we Francyi pozostawiony jest poza komisya
departamentalng), a mianowicie przez podporzadkowanie ich
pod prezydenta prowincyi, wzgl. landrata, jako ich statego
przewodniczacego, zyskuja one charakter organéw migszanych,
tak pod wzglegdem ich skiadu, jak i kompetencyi (uchwalajgco-
wykonawczej) i staja si¢ ogniwem, sprzegujgcem dzialalnosé
organéw rzadowych i cial reprezentacyjnych, wszelako zawsze
w zakresie spraw samorzadnych. Poza ich obr¢bem sprawuja
wiadz¢ wykonawcza same tylko organa administracyi rzado-
wej, niezalezne od decyzyi ciat samorzadu, ale i pozbawione
oparcia o ich polityczng wspétodpowiedzialnosé.

System wyborczy tréjklasowy zapewnia oparcie calego
tego systemu samorzadnego o bezwzgledna przewage zywiotow
monarchistycznych i konserwatywnych, ograniczenie zas$ urza-
dzeri samorzadnych postanowieniami wyjatkowemi w obrebie
ziem polskich wyklucza mozliwosé, azeby urzadzenia owe mo-
gly staé sie podstawa rozwoju zywiotéw nie-niemieckich.

W szczegélnosci, na czele powiatu pruskiego, liczacego
w przecieciu kilkadziesiat tysiecy ludnosci, jako jego jedyny
organ wykonawczy, stoi zawodowy urzednik administracyjny,
mianowany przez korong (w zasadzie na przedstawienie sej-
miku prowincyonalnego z pomiegdzy oséb ukwalifikowanych
odpowiednio i zamieszkalych w powiecie przynajmniej przez
rok jeden), landrat. Jest on reprezentantem lokalnym rzadu
centralnego, podporzadkowanym mu we wszystkiem i przepro-
wadzajgcym na calym obszarze wiasciwej administracyi par-
stwowej (przedewszystkiem policyi parstwowej) jego wole
w stosunku do ludnoSci, przy pomocy oddanego sobie do dys-
pozycyi aparatu urzedniczego, zar6wno administracyjnego, jak
1 technicznego (lekarzy, inspektoréw szkolnych, chemikéw, in-
zynieréw, inspektoréw zywnosciowych i t. d.). )

Z drugiej strony, na zasadzie obowigzujacej z r. 1872
»Kreisordnung®, istnieje w powiecie jako reprezentacyjne i de-
liberujace cialo powiatowej korporacyi samorzadnej sejmik po-
wiatowy, ,Kreistag“, ztozony z kilkunastu (do 25) czionkéw
z wyboru, opartego na zasadzie tréjklasowej (wielcy wiasci-
ciele ziemscy i przemystowcy, przedstawiciele gmin wiejskich
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i wiascicieli ziemskich, oraz przemyslowcéw nie nalezacych
do klasy pierwszej, przedstawwlele miast, wybrani przez ma-
gistrat i rade miejska lub prawyborcéw) i dokonywanego na
okres szescioletni (co trzy lata ustgpuje polowa czionkéw kaz-
dej z trzech grup). Sejmik zbiera si¢ pod przewodnictwem
landrata na pare¢ sesyi w ciaggu roku celem omdwienia spraw
powiatu, jako korporacyi samorzadnej, powzigcia w tym za-
kresie stosownych uchwat i dokonania pozostawionych mu wy-
boréw. Gléwnym przedmiotem uchwat jest sprawa pokrycia
wydatkéw samorzadnych powiatu i jego udzialu w wydatkach
samorzadnych prowincyi, zapomoca dodatkéw do podatkéw
(do 50°%, bez zezwolenia wladz wyzszych). W zwiazku z tem
podejmuje sejmik powiatowy uchwaty, dotyczace zarzadu ma-
jatkowego powiatu, sprawy drég powiatowych, dobroczynnosci
i sprawy ubogich. Uchwaiy, wychodzace poza ten zakres, sa
dozwolone tylko w razie zatwierdzenia ich przez wiadze wyz-
sze, na przedstawienie landrata, ktéremu nadto stuzy prawo
zawieszania wszelkich uchwat, sprzeciwiajacych si¢ obowigzu~
jacej ustawie. Sejmik dokonywule wyboréw do specyalnych
komisyi (ze wspétudziatem landrata, jako ich przewodniczacego
lub cztonka), do statego wydzialu powiatowego i do sejmiku
prowincyonalnego.

Posrednim, obradujaco-wykonawczym organem powiatu
jako korporacyi samorzadnej, sprzegajacym razem oba organa
poprzednie, jest zbierajacy sie peryodyczme Wydziat powiato~
wy, ,Kreisausschuss, zlozony z szesciu cztonkéw, wybranych
na lat szeS¢ przez sejmik powiatowy, pod przewodnictwem
landrata. Jego zadaniem jest uzupelnienie dziatania sejmiku
powiatowego przez decyzye szczegGlowe, ktérych wprowadze~
nie w zycie jest wszakze w zupelnosci rzeczg landrata, dzia-
tajacego tym razem w charakterze czynnika wykonawczego
administracyi samorzadnej. Ponadto jest Wydzial powiatowy
takze organem nadzoru i kontroli dyscyplinarnej nad dziatal-
noscia nizszych ciatl samorzadnych i wspétdziatajacych z nie~
mi urzednikéw administracyjnych; nakoniec za$ orzekajacym
kollegialnie, pod prezydencya landrata, w postepowaniu uksztal-
towanem na sposéb sadowy, trybunalem administracyjnym
pierwszej instancyi.

Podobnie, jak powiat, zorganizowana jest takze (na zas.
obow. Provmznalordnung z 29 czerwca 1875 r.) pruska pro-
wincya, stanowigca réwniez korporacye samorzadna. Stano-
wisku landrata odpowiada w niej urzad ,naczelnego prezy-
denta“, wysokiego urzednika zawodowego, obdarzonego przez
korone, ktéra on.reprezentuje wobec ,Provinziallantagu, bar-
dzo obszernemi pelnomocnictwami. Miejsce sejmiku powiato-
wego zajmuje w niej sejmik prowincyonalny, pochodzacy
z wyboru sejmikéw powiatowych (wielcy wiasciciele ziemscy,
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przemystowcy i urzednicy, majg w nim jeszcze silniejszg prze-
wage, anizeli w ,Rreistagu“) i zwolywany przez korong przy-
najmniej raz na dwa lata, obradujacy wszakze pod przewo-
dnictwem wlasnego prezydyum. Jest on kompetentnym w spra-
wach nadzoru nad drogami prowincyonalnemi, w sprawach
budowy kolei lokalnych, w sprawach prowincyonalnych za-
ktadéw dobroczynnosci, w sprawach popierania kultury i wy-
ksztalcenia rolniczego, bankéw ziemskich, instylucyi ubezpie-
czenia i wszelkich spraw, zwigzanych z gospodarka finansowa
prowincyi, jako osobnego ciala samorzadnego. W tym tez za-
kresie moze on, poza rozporzadzeniem subwencyi ze skarbu
paristwa, nakladaé na powiaty odpowiednie Swiadczenia finan-
sowe, wszelako tak, jak i sejmiki powiatowe, tylko do wyso~
kosci maksymalnej, ponad ktéra wymagaja jego uchwaty za-~
twierdzenia rzadu centralnego. Prezydentowi naczelnemu przy~
stuguje prawo zawieszania uchwal, przekraczajagcych kompe-
tencye sejmiku, lub przeciwnych ustawom, koronie za$ przy-
stuguje kazdego czasu moc ich rozwigzywania. Role wydziatu
powiatowego peini w prowincyi ,Provinzialausschuss®, zlo-
zony z siedmiu do trzynastu czlonkéw, wybieranych réwniez
na lat szes¢ przez sejmiki; organem wykonawczym jego jest
wszakze nie naczelnik prowincyi, lecz osobny urzednik zawo-
dowy (,Landesdirektor“), wybierany wprawdzie przez sejmik
na czlonka wydziatu (na lat szesé¢ lub dwanascie), lecz za-
twierdzony przez korong; jemu podlegaja urzednicy, miamo-
wani przez sejmik. Natomiast funkcyi sadu administracyjnego
i nadzoru nad dziatalnoscig nizszych wtadz administracyjnych
(z prawem rozstrzygania rekurséw od ich zarzadzed) wydziat
prowincyonalny nie wypetnia wcale. Dla drugiej z tych funkcyi
istnieje w prowincyi instancya oddzielna, ,Provinzialrath“, zto~-
zona z mianowanego dozywotnie przez urzad centralny wyz-
szego urzednika administracyjnego, oraz pieciu delegatéw wy-
dzialu prowincyonalnego, pod przewodnictwem naczelnego pre-
zydenta prowincyi lub jego zastepcy.

Zadanie sadu administracyjnego drugiej (a w_niektérych,
zastrzezonych sprawach, pierwszej instancyi) speinia ,Bezirks-~
ausschuss“, wydzial obwodu regencyjnego, ztozony z dwdch
urzednikéw zawodowych (sadowego i administracyjnego), mia~
nowanych dozywotnio przez korong, oraz czterech czlonkdw,
wybranych przez wydzial prowincyonalny. Poza ta funkcya
nalezy do wydzialu obwodowego, pod przewodnictwem prezy-
denta obwodu, zatwierdzanie zarzadzer policyjnych tegoz pre-
zydenta i prowadzenie ogdlnej kontroli administracyjnej nad
wiadzami podleglemi regencyi.

Po wylaczeniu tego organu, obwéd regencyjny, nie po-
siadajacy zreszta wcale charakteru korporacyi samorzadnej,
ma (na zasadzie ,Landesverwaltungsgesetz z 30 lipca 1883)
4

Sprawa politycznej administracyi terytoryalnej w Polsce:
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dwa tylko jeszcze organa administracyjne. Jednym jest urzad
regeucyjny (,Regierung“), jako podzielona na dwie sekcye
(sprawy wyznari i szkolnictwa ludowego, oraz sprawy bezpo-
Srednich podatkéw, domendw i laséw paristwowych) kollegialna
wiladza rzadowa, ztozona wylacznie z urzednikéw zawodowych,
nie wigzaca wszakze bezwzglednie prezydenta obwodu, kiéry
kazda uchwatle, czy to z wlasnej inicyatywy, czy tez na skutek
odwotania si¢ kierownika sekcyi (Abteilungsdirigent“) mocen
jest zawiesi¢ i przedstawié do ostatecznego rozstrzygnigcia
wladzom wyzszym. Organem drugim jest sam prezydent ob-
wodu (,Regierungsprésident), majacy poza kierownictwem
urzedu regencyjnego, oraz wydzialu obwodowego, samoistne
i- obszerne zadania natury policyjnej.

Por. M. Hanrion: ,Precis de droit administratii“, Paris
1907; Ch. Lescoeur: ,La division et l'organisation du terri-
toire francais“, Berlin 1910; P. Aschley: ,Zarzad centralny
i lokalny w Anglii, Francyi, Prusiech i Stanach Zjednoczo-
nych, ttém. J. Goscicki, Lwéw 1910; Dr. ]J. Buzek: ,Die Or-
ganisation de Verwaltung und die Verwaltungsreformbewegung
in Preussen®;, Sonderabdruck aus der ,Zeitschriit fiir Volks-
wirtschait, Sozialpolitik und Verwaltung“, Wien 1914.

C) Oba powyzsze wzory, przedewszystkiem jednak wzdér
wyksztalcony w Prusiech, staly si¢ postawa ,Zarysu organi-
zacyi wladz administracyjnych dla Galicyi“, piéra J. Duna-
jewskiego i towarzyszy, z maja 1871 r.

Jako posredni stopieri organizacyi terytoryalnej pomiedzy
okregiem gminnym (o ktérym mowa w poprzednich czesciach
»Materyat6w“) a krajem stawia projekt Dunajewskiego ,obwdd*,
odpowiadajacy obszarem dawnemu ,cyrkutowi“. (Liczba obwo-
déw w kraju ma wynosi¢ 20; do tejze cyiry wedle przewidy-
wari projektu miala doj$¢ takze ilo$¢ trybunatéw kollegialnych
w kraju). 1

yRierunek administracyi obwodu jest rzecza starosty,
przy pomocy dodanego mu etatu urzedniczego, w sklad kté-
rego wchodza: komisarze administracyjni, komisarz skarbowy,
inspektor szkolny, urzednicy techniczhi do budowli publicz-
nych lgdowych i wodnych, urzednicy do stuzby zdrowia, we-
terynarz obwodowy“. Starosta ,przestrzega wykonania ustaw*,
odpowiedzialny jest za utrzymanie porzadku, spokoju i bez-
pieczeristwa. Rozporzadza w tym celu naczelnikami gmin, zan-
darmerya, asystencya wojskowa (§§ 10.—11. cz. Il. Projektu).

Cialem reprezentacyjnem obwodu, jako ciala samorzad-
nego, jest ,rada obwodowa“, ztozona z (30 do 35) delegatéw
rad gminnych ,z wylaczeniem urzednikéw administracyjnych
i skarbowych oraz wojskowych w czynnej stuzbie, wybranych
na lat szesé (z wymiana potowy czlonkéw co trzy lata) i w za-
sadzie bezplatnych (cztonkom zamiejscowym moze rada ozna-
czy¢ dyety, nie wyzsze, niz postom na Sejm). Jest ona ciatem
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obradujgcem i uchwalajagcem pod wlasnem prezydyum na
stalych (dwa do czterech tygodni czerwca kazdego roku na
mocy ustawy) sesyach zwyczajnych (prawo zwolywania sesyi
nadzwyczajnych jest zasirzezone namiestnikowi) na podstawie
wnioskéw rzadowych (przedstawianych przez staroste, ktéry
wobec niej repzezentuje rzad) lub wilasnych. Zakres dzialania
jej obejmuje wszystkie sprawy wewnetrzne, odnoszace si¢ do
intereséw obwodu, zarzad majgtku i zakladéw publicznych
w obwodzie“. W szczegélnosci stanowi ona: a) co do kupna,
sprzedazy lub zmiany wtasnosci nieruchomej i majatku zakta-
dowego obwodu, jak niemniej co do sposobu zarzadzania
wlasnoscia obwodowa; b) zatwierdza plany i kosztorysy robét
publicznych obwodowych i uchwala na nie fundusze; c) spraw-
dza corocznie rachunki dochodéw i wydatkéw z roku uptynio~
nego, uchwala ,etat dochodéw i wydatkéw na rok nastepny*.
Jej wydatkami obowigzkowymi (na pokrycie ich rozpisuje do-
datki namiestnik w razie, gdyby ich rada uchwali¢ si¢ wzbra-
niata) sa wydatki na pokrycie wszelkich kosztéw natozonych
ustawa, ,a w szczegélnosci koszta utrzymania drég... szkét...
lokalu rady... dyet..“ Na ich pokrycie uchwala rada dodatki
do podatkow i pozyczki, oraz przyjmuje zapisy i ofiary. Po~
zyczki, przekraczajace (lacznie z dotychczasowymi diugami)
wysokos§¢ 40Y, podatkéw bezposrednich, oraz dodatki-do po-
datkéw dobrowolnych (o stopie ponad 25°, podatkéw bezpo-
§rednich) wymagaja zatwierdzenia namiestnictwa. Do namiest-
nictwa moze rada zwracac si¢ nadto z wszelkiemi ,przedsta-
wieniami... w przedmiotach, dobra obwodu dotyczacych®.
Uchwaty rady, sprzeciwiajace si¢ ustawom lub przekraczajace
jej ustawowa kompetencye, maja by¢ zawieszone i do rozpa-
trzenia oraz ewentualnego uniewaznienia (musi ono by¢ zde-
cydowane w ciggu dni 30) namiestnictwu przedstawione przez
staroste. W razie rozwigzania rady przez korong, nowe wy-
bory rozpisane by¢ maja najpdZniej w miesiac po rozwia-
zanin; a we dwa miesigce zwolana rada nowo-wybrana
(§§ 2.—9., 12. cz. II. Projektu).

Trzecim organem obwodu jest ,wydzial obwodowy*, zto-
zony z czterech czlonkéw, wybranych wigkszoscia przez rade
na lat szes¢ (ze zmiana polowy co trzy lata; czlonkowie otrzy-
muja dyety i stale honorarya w granicy okoto 1.000 zir.) i ze
starosty, jako przewodniczacego wydzialu, z moca zawieszania
(anal. jak co do rady) jego uchwal. Jest on ,w sprawach ob-
wodu organem zarzadzajagcym i wykonawczym“ (w sprawach
niecierpigcych zwiloki takze uchwalajacym, z odpowiedzial-
noscig przed radg), organem nadzoru i kontroli nad gospo-
darka gminng; organem jurysdykcyi policyjno-karnej; sadem
adminisiracyjnym w instancyi pierwszej; instancya do przyj-
mowania ,zazalei w przedmiocie podatkéw bezposrednich:

4*
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o ile wykonanie lub zarzad tych spraw z mocy ustaw krajo-
wych wiadzy obwodowej jest powierzonem®. Jest on takze or-
ganem, reprezentujagcym obwéd w sprawach prawnych, oraz
»organem wykonujacym nadzér nad konskrypcya i losowaniem
do wojska“, rozsirzygajacym o czasowem a wspoldziatajgcym
»W przedmiotach stalego uwolnienia od stuzby wojskowej, oraz
w przedmiotach dawania podwdd, kwaterowania i prowidowa-
nia wojska“. Jako organ zarzadzajacy i wykonawczy w spra-
wach samorzadu powiatowego, przygotowuje wydzial na sesye
rady wnioski, rachunki dochodéw i wydatkéw z roku minio-
nego, oraz pro;ekt etatu na rok nastepujacy, projekiuje, bada,
przyjmuje lub przedstawia do zatwierdzenia projekta i koszto-
rysy robdt publicznych, rozkiada koszt ich na gminy, zarza-
dza funduszami obwodowymi, czyni z nich wyplaty, wykonuje
nadzér nad prowadzeniem robé6t publicznych i nad dziatalno-
Scig urzedéw i organéw podwiadnych. Jako organ nadzoru
nad gospodarka gminna, zatwierdza wydziat etat dochodéw
i wydatkéw gminnych, wstawia dori dodatki na pominigte wy-
datki obowiazkowe, zatwierdza lub odrzuca (do dni 30) uchwaty
gminne, wymagajace do swej prawomocnosci zatwierdzenia na
podstawie ustawy, przedstawia namiestnikowi kandydatéw na
naczelnika okregu gminnego w tych okregach, w kiérych za-
den z przedstawionych przez okreg nie uzyskal zatwierdzenia
namiestnika, orzeka nagane lub karg porzadkowag (do 50 zir.)
na naczelnikéw gminnych, wysyla na ich koszt urzednika
obwodowego do przeprowadzenia czynnos$ci przez naczelnika
zaniedbanych; ,w razie powtarzajacych sig uchybied mocen
jest zawiesi¢ w urzedowaniu winnego, ustanowi¢ tymczasowe
zastepstwo i zdaé o tem bazzwlocznie sprawe radzie namiest-
niczej“. Nakoniec jako organ jurysdykcyi administracyjnej
i policyjno-karnej ma wydzial obwodowy moc wydawania
w granicach obowiazujacych ustaw rozporzadzed administra-
cyjnych i policyjnych; oznaczania za ich wykonanie Kkar
pienigznych (do wys. 50 zir.), nadto zas ,rozstrzygania spraw...
w przedmiotach policyi przemystowej, drogowej, zdrowia i po-
licyi ubogich®, oraz wymierzania kar za wykroczenia przeciw
wszelkim ,przepisom i urzadzeniom policyjnym*®, o ile takowe
nie sa przekazane sadom karnym.

Odwolania stron od rozstrzygnigé wydziatu (w ciggu dni 14)
ida do namiestnictwa; rekursy od zarzadzeri gminnych roz-
strzyga wydzial ostatecznie (§§ 13.—24. cz. II. Projektu).

Tak przedstawia si¢ w projekcie Dunajewskiego we-
wneirzna organizacya obwodu, jako jednostki administracyjnej
i samorzadnej. Co do konstrukcyi namiestnictwa galicyjskiego,
jako jedynego zarzadzajacego i wykonawczego organu kraju;
znaczenie jej wychodzi poza ramy kwestyi ustroju admini-
siracyi terytoryalnej, a warto$¢ jej uzalezniong jest SciSle od
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ogdlnego prawno-politycznego stanowiska Qalicyi, jakie byto
jej udzialem w okresie minionym. Dla scharakteryzowania jej
bodaj w rysach najgiéwniejszych wystarczy przypomnied, ze
kardynalnym punktem oparcia tej konstrukcyi byla zasada od-
powiedzialno$ci namiestnika wobec Sejmu krajowego za prze-
strzeganie ustaw krajowych, ze w konsekwencyi jej przyjecia
caly zakres adminisiracyi krajowej mial przypas¢ w udziale
namiestnikowi i podporzagdkowanym mu na zasadzie biurokra-
tycznej ,wydzialom rzadowym® namiestnictwa: 1. dla spraw
prawodawczych, administracyjnych, spornych i fundacyi kra-
jowych; 2. skarbu czyli finanséw; 3. administracyi (gmin
i obwodéw) i policyi bezpieczeristwa; 4. wyznaii, eSwiecenia
publicznego i policyi lekarskiej; 5. gospodarstwa krajowego
1 budowli publicznych; 6. kontroli rachunkowej, oraz utwo-
rzonej z namiestnika i naczelnikéw wszystkich szesciu wy-
dzialow jako ciata kollegialnego ,radzie namiestniczej“, orze-
kajgcej w sprawach: 1. przyjecia za wnioski rzgdowe pro-
jektéw prawodawczych wlaSciwego wydziatu; 2. przedstawiania
kandydatéw na urzedy, ktérych obsadzenie zatrzezone jest dla
korony; 3. mianowania urzednikéw na wszystkie inne posady,
orzekania co do ich przeniesienia w stan spoczynku; 4. po-
twierdzania lub odrzucania przez staroste zawieszenia uchwat
w radzie obwodowej (lub wydziale obwodowym) zapadiych;
5. sadownictwa dyscyplinarnego dla urzednikéw administra-
cyjnych; 6. stanowienia w przedmiocie rozwiazania rady gmin-
nej okregowej (wzglednie rady obwodowej), uktadania i przed-
stawiania Sejmowi budzetu krajowego. Wplyw Sejmu na two-
rzenie sktadu rzadu krajowego (poza wplywem politycznym
na oznaczenie osoby namiestnika) mial wyrazaé si¢ w jego
prawie do przedstawiania koronie do nominacyi poirdjnej listy
kandydatéw na czlonkéw wydziatu pierwszego (kazdemu z tych
szeSciu czlonkéw wydzialu pierwszego miato stuzyé prawo
zasiadania z glosem stanowczym w jednym z pozostatych
pieciu wydzialéw i odwolywania si¢ w sprawach uchwat, za-
padiych tam wbrew jego glosowi, do rady namiestniczej), oraz
w oznaczaniu skladu trzech ciat doradczych rzadu krajowego:
rady szkolnej, rady lekarskiej i rady gospodarcze;j.

D) Projekt reorganizacyi administracyjnej w zwigzku ze
sprawa wyodrebnienia Galicyi, opracowany z poczatkiem
1917 r. przez komisye polityczng Kota polskiego w Wiedniu,
opiera sig¢ w gléwnej swej koncepcyi na przedstawionym co
dopiero projekcie Dunajewskiego.

,Usunigtym zostanie dotychczasowy system dualizmu
adminisiracyjnego (Wydziat krajowy, obecne Rady powiatowe)
i zostanie zastgpiony systemem jednolitych wiladz rzadowych,
z dodaniem im wybranych, obywatelskich cial przybocznych“ —
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oto gléwna zasada, przySwiecajaca autorom projektu (Rozdziat
trzeci: Rzad Krdlestwa Galicyi).

Przeprowadzenie jej w szczegélach (po wylaczeniu sprawy
organizacyi ,rzadu centralnego“ Krolestwa, organizacyi gmin
wiejskich i miejskich, oraz po wylaczeniu postanowier, ktdre
maja na celu modyfikacye ogdlnej konstrukcyi administracyj-
nej w okregach narodowosciowo mieszanych, przy pomocy
t. zw. katatastru narodowego) zawieraja postanowienia naste-
pujace: -

,11 Witadze ziemskie. Krélestwo bedzie podzielone na
okrggl (,ziemie“), obejmujace okoto p6t miliona ludzi.

»,Wladza ziemska stanowi bezposrednio po rzadzie kra-
jowym instancye administracyjna, z zakresem dziatania, obej-
mujacym znaczng czesS¢ dotychczasowego zakresu Namiest-
nictwa i Wydziatu krajowego, niemniej pewna czeS$¢ zakresu
dotychczasowych starostw powiatowych.

»,Na czele ,wladzy ziemskiej“ stoi ,prezydent ziemski“.
Przy boku prezydenta urzeduje pod wybieranym corocznie
»przewodniczacym*“ ,rada ziemska“, ztozona z 36 czlonkdw,
wybieranych systemem kuryalnym przez ,rady powiatowe®,
z wykluczeniem majoryzowania reprezentantéw wszystkich
innych kuryi przez reprezentantéw jednej kuryi.

»Rada ziemska uposazona jest w prawo uchwalania wy-
datkéw i dozwolonych przez ustawe dochodéw na cele ekono-
miczne i kulturalne i inne cele, wskazane przez ustawe. Wy-
brany przez nia z jej tona ,wydziat ziemski“, ztozony z pigciu
do o$miu czlonkdéw, wspéidziata z prezydentem, pod jego prze-
wodnictwem, w zalatwianiu spraw administracyjnych, o ile
one nie sg ustawa zastrzezone wylgcznie decyzyi prezydenta.

»Peine rady ziemskie zostaja zwolywane przez rzad, na
kadencye, przynajmniej co kwartal.

»Sprawy polityczne wykluczone sa z pod obrad rad ziem~
skich, pod rygorem kasacyi.

»Przy boku prezydenta ziemskiego beda nadto ustano-
wione podobne ciata doradcze, . jak przy sekretaryatach stanu.
(Przy sekretaryatach maja by¢ tworzone wedle ]J. B. ,ciata
doradcze, jak rada edukacyjna, sanitarna, rada kultury, prze-
‘mystowa, kolejowa, gérnicza i t. d.“).

,OGminy miejskie z ludnoscia wyzej 100.000 dusz maja
stanowisko ziemi...“

»11I Wiadze powiatowe. ,Kazda ziemia podzielona jest na
powiaty administracyjne z siedziba i obszarem sadéw powia-
towych, z wykluczeniem miast S$rednich, oznaczonych przez
ustawe krajowa. Na czele' powiatu stoi mianowany przez rzad
»starosta powiatowy“ dla reszty administracyi politycznej
pierwszej instancyi.

,Pod przewodnictwem wybieranego corocznie ,przewodni~
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czacego“ obraduje ,rada powiatowa“, zlozona z 16 czitonkdw,
wybranych proporcyonalnie z list przez rady gminne miaste-
czek i wsi, a kuryalnie przez wielka wlasno$é najwyzej opo-
datkowanych, przyczem wykluczonem jest majoryzowanie
reprezentantéw wszystkich innych kuryi przez reprezentantéw
jednej kuryi.

,Rada powiatowa wybiera ze swego tona ,Wydzial po-
wiatowy, ztozony z 4—6 czlonkéw, urzedujacy pod przewo-
dnictwem starosty.

,Przy boku starosty beda ustanowione podobne rady
przyboczne, jak przy boku prezydentéw ziem.

,Kazde miasto Srednie, oznaczone przez ustawe krajowa,
stanowi osobny. powiat administracyjny...

Uzupetnieniem powyzszych postanowwﬁ sa nastepujace
przepisy, projektowane ze wzgledu na organizacye innych dzia~
tafi administracyi, zwigzanych scis§le z wykonywaniem wiasci-
wej administracyi politycznej:

a) w dziale administracyi skarbowej (rozdziat czwarty
projektu):

»1. W siedzibie' kazdej wladzy ziemskiej istnieje ,skar-
bowa dyrekcya ziemska“ dla wszystkich spraw podatkowych
i nalezytosciowych calej ziemi. Dyrekcya zalatwia sprawy po-
datkéw posrednich i nalezytosci w instancyi pierwszej, a sprawy
podatkéw bezposrednich w instancyi drugiej. Przy boku i pod
przewodnictwem ,skarbowego dyrektora ziemskiego“ urzeduje
,komisya apelacyjna“ dla podatku dochodowego i zarobko-
wego... Wymiaru cel dokonuja (przy dyrekcyach ziemskich)
urzedy ctowe, a pobdr ich nastepuje przez te urzedy, lub gdzie
sig to okaze dogodniejszem, przez kasy powiatowe.

»2. W siedzibach starostw powiatowych istnieja ,skar-
bowe urzedy powiatowe“ wylacznie dla spraw podatkéw bez-
posrednich. Rzad moze kilka okregéw powiatowych zigczyé
w jeden urzad skarbowy.

»3. Dla miast z ludnoscia wyzej 100.000 dusz sprawujg
czynnosci skarbowych urzedéw powiatowych odrgbne admini-
stracye podatkowe“. Administracye takie moga by¢ zakladane
takze w innych wigkszych miastach.

»4. Przy kazdym powiatowym urzedzie skarbowym i przy
kazdej administracyi podatkowej urzeduje komisya szacunkowa
dla wymiaru podatku dochodowego i komisya dla wymiaru
podatku zarobkowego, pod kierownictwem naczelnika odnos-
nego urzedu.

»9. Dla poboru podatkéw i nalezytosci ctowych, jakotez
dla wyptat z funduszéw pulicznych istnieja ,skarbowe kasy’
powiatowe*.

b) W dziale szkolnictwa Sredniego i ludowego (Rozdziat
siodmy projektu):
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»-Sekretarz stanu (oSwiaty i wyznadi w Krélestwie) ma
u swego boku, tudziez w ziemiach i powiatach organy admi-
nistracyjne i nadzorcze dla szkét Srednich, przemystowych,
handlowych, seminaryéw i szkél ludowych...

,Rady szkolne ziem i powiatéw podobnie "zilozone (po-
dobnie jak Rada szkolna krajowa — ,zlozona z reprezentan-
téw wyznar, ludnosci, nauczycielstwa i stanu lekarskiego“)
sg organami doradczymi w swoim zakresie terytoryalnym®.

c) W dziale sadownictwa administracyjnego (Rozdziat
dziewiaty projektu):

ylnstancya pierwsza w sadownictwie administracyjnem
bedzie stanowil w kazdej ziemi ,sad administracyjny“ ziemski,
zlozony pod przewodnictwem wyzszego sedziego, z jednego
urzednika administracyjnego, dwoch sedziow i trzech czlonkdw,
wybranych przez rade¢ ziemska. Sad administracyjny ziemski
rozstrzyga ostatecznie o waznosci protestowanych wyboréw do
rad powiatowych i gminnych. Osobne ustawy postanowia, ktére
sprawy administracyjne wyjete sa z pod sadownictwa admini-
stracyjnego, a w ktorych sprawach dopuszczalne jest odwo-
tanie si¢ od zarzadzenia administracyi politycznej pierwszej
instancyi wprost do sadu administracyjnego*.

d) W sprawie odwotlania si¢ od zarzadzerd wiadz admini-
stracyjnych wogéle stanowi rozdzial piaty projektu:

,Rekursy we wszystkich sprawach administracyjnych
i skarbowych dopuszczalne sa tylko do jednej instancyi.



VII

CHARAKTER PRAWNY I ZAKRES DZIALANIA
ORGANOW ADMINISTRACYI ZIEMSKIE] (WO-
JEWODZKIE]) 1 POWIATOWE]

Uwazne poréwnananie zestawionych powyzej konstrukcyi
organéw administracyi terytoryalnej prowadzi do wniosku, ze
wychodzac ze wspélnego zalozenia, jakiem jest przyznanie sa-
morzadowi roli pomocniczej wobec administracyi rzadowe;j
jako reguly w dziedzinie calej terytoryalnej administracyi pu-
blicznej, posiadaja one daleko wigcej punkiéw stycznych, ani-
zeliby to na pierwszy rzut oka wyda¢ si¢ moglo. Okazuje sig,
ze instytucye administracyjne posiadaja jednak pewng swoja
logike 1 nie dopuszczaja zbyt wielkiej dowolnosci. Istnieja je-
dnak niemniej pomiedzy temi konstytucyami takze i réznice,
w konsekwencyach swych tak niezmiernie donioste, iz wyma-~
gaja one najpilniejszej uwagi.

Biorgc za punkt wyjscia t¢ pierwsza, wszystkim owym
konstrukcyom wspdlng, a takze i w warunkach naszych ko-
nieczng zasade, ze samym tylko organom rzadowym pozosta-
wione by¢é moze praktyczne wykonywanie administracyi tery-
toryalnej, wypadnie tedy przy organizacyi tych organdw trzy-
mac si¢ naogél wzoru, wydoskonalonego na klasycznym dla
rozwoju administracyi paristwowej gruncle francuskim wzoru,
panujgcego zreszia, dzisiaj w _calym Swiecie. Ustréj organéw
administracyi rzadowej musi i u nas na obu proponowanych
stopniach organizacyi terytoryalnej oprzeé sig¢ na przyjeciu za-
sady jednosci i jednolitego wykonywania wiadzy paristwowej,
delegowanej wladzom i organéw nizszym przez kierujgce wia-
dze 1 organa wyzsze, zasady hierarchicznego podporzadkowa-
nia organéw i wiladz, zasady wzmocnienia woli wiadz i orga-
néw wyzszych az do przyznania im prawa uchylenia i zastg-
pienia swa wola woli wiladz i organéw nizszych, przyznania
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im w stosunku do wladz nizszych prawa kontroli i dyscypli-
narnego nadzoru, nakoniec zasady skupienia i reprezentacyi
woli paristwa w kazde] jednostce administracyjnej w reku je-
dnego organu rzqdowe] wiadzy, oraz urzadzenia wewnetrznego
kazdego z tych organéw na podstawie Scistego podziatu pracy,
osobistej odpowiedzialnosci jednostek i jednoosobowego za-
rzadu catosci.

Przy wcielaniu tych zasad w nowy system urzadzer ad-
ministracyjnych, wypadnie oczywiscie uwzglednic i odpowie-
dnio zuzytkowac szczegétowe wyniki dodatnie i ujemne do-
doswiadczeri, poczynionych na gruncie dotychczasowych urzg-
dzedi administracy]nych na ziemiach polskich, a przedewszyst-
kiem w QGalicyi. Nie przesadzajac ostatecznych rezultatdéw
tych badar, nalezy juz na tem miejscu podnies¢, ze jezeli
dzialalno$¢ administracyjno-polityczna wiadz galicyjskich nie
moze zadng miarg w ogélnej sumie by¢ uznana za zadawala~-
jaca, skladaty si¢ na to takze i rozliczne przyczyny natury
zewnetrznej. Jakzez mogly te wladze wywigza¢ si¢ nalezycie
z zadari wykonywania ustaw, skoro same ustawy byly tak
czesto konstruowane wadliwie, skero tak wiele z nich juz
z gory skazanych bylo na bezptodnosé, lub bardzo utamkowa
wykonalnosé, a to albo z powodu ich obcosci i nieuwzgle-~
dniania przez nie odrgbnych stosunkéw i wiasciwosci kraju,
albo tez z powodéw dziwnej jakiejS niefrasobliwosci czy nieu-
dolnosci pracodawcy, lubujacego si¢ w fabrykowaniu coraz to
nowych przepis6w ustawowych, a nie troszczacego sig o sSrodki
1 urzadzenia praktyczne, niezbedne do wcielenia tych przepi-
sow w zycie? Jakzez mogly te wladze pracowaC sprawnie,
szybko i tanio, skoro paralizowal je z jednej strony system
dualizmu wiladz, z drugiej wielostopniowos$é instancyi rekur-
sowych? Jakzez mogla by¢ skoordynowana nalezycie dziatal-
no$¢ obu administracyjnych wtadz rzadowych w kraju, skoro
pomiedzy niemi nie bylo wiasciwego stosunku sity, skoro po-
zatem -na jedno namiestnictwo przypadato ‘przeszio o$mdzie-
sigt starostw ? Jakzez nie mialo nastapi¢ przetadowanie, zme-
chanizowanie, zanik obywatelskiego poczucia u wielu organéw
tych wiadz, skoro skutkiem przyczyny co dopiero wymienio-
nej, a dalej skutkiem braku Scistego podzialu czynnosci admi-
nistracyjnych i manipulacyjnych, skutkiem braku sit, prze-
znaczonych wylacznie do tych ostatnich, z drugiej zas strony
skutkiem zarzuconego juz w calym Swiecie, ale utrzymanego
jeszcze w catej peini w Austryi, biuralistycznego sposobu za-
fatwiania spraw wytacznie na urzedowej bibule, bez wzgledu
na nowoczesne urzadzenia komunikacyjne, zniewoleni byli
urzednicy administracyjni zaniedbywaé niejednokrotnie najistot~
niejsze agendy administracyjne, dla zepchnigcia z biurek sto-
s6w mechanicznie zalatwianych zalegtosci?
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Por. Gryl.: ,Administracya polityczna Galicyi w Swietle
prawdy. Rzecz poswigcona J. E. Nam. hr. L. Pinifskiemu®,.
Lwéw 1910.

Dla obrazu przeciazenia ,kawatkami urzedowymi“ gali-
cyjskich starostw, miarodajna jest podana w tej pracy cyira,
stwierdzajgca, ze gdy w latach 1870—80 liczba spraw, przy-
padajacych na starostwo w QGalicyi, wynosita 7000, w r. 1910
doszta ona w przecigciu do 30.000, a w Przemyslu, Tarnopolu
i Stanistawowie, przekroczyla cyirg 60.000. Dla poréwnania
wystarczy dodaé, Zze ,nabrzmienie“ protokotu podawczego
niektérych centralnych ministerstw pruskich w tej samej epoce
(bo okoto r. 1902) do cyiry 100.000 akitéw urzedowych, uwa-~
zane jest przez autoréw pruskich za objaw, domagajacy sie
pilnych Srodkéw zaradczych.

Por. v. Arnstedt: ,Alte u. neue Gedanken iiber Reorga-
nisation der inneren Verwaltung in Preussen“, Verw. Archiv.
XII. Bd. Berlin 1904, cyt. u prof. ]J. Buzka: Die Organisation
der Verw. u. d. Verw. Reformbewegung in Preussen“. Son-
derabdr. aus des der Ztschit tiir Volkswirtschaft, Sozialpolitik
u. Verwaltung“, Wien 1917.

Dziatalnosé rzadowych wiladz administracyjnych w Ga-
licyi nalezy do przesziosci. O jej obrong kusi€ si¢ nie jest
rzecza wdzieczng, ani tatwa, nawet, jezeli si¢ weZmie pod
uwage, ze bylo im dane pracowaé¢ w warunkach trudnych,
w atmosferze politycznej nienaturalnej i dusznej... Ale tez nie-
zadawalajacego rezultatu przeszioSci nie mozna przypisywaé
temu, co w wewnetrznej organizacyi galicyjskich rzadowych
wladz, powiatowych i krajowej, bylo rzecza konieczna, co,
jakby ich gléwny szkielet, byto im zreszta wspdlnem z urza-
dzeniami administracyjnemi, przyjetemi powszechnie. I w tym
szkielecie giéwnych zasad organizacyjnych moze si¢ z czasem
okazaé potrzeba przeprowadzenia niejednej zmiany. Staé sie
to moze wszelako na drodze administracyjnej praktyki, nie
za§ na drodze eksperymentéw, kiérych zaczynanie, dzisiaj
w paiistwie polozonem w Srodku Europy, nie wydaje si¢ rzecza
bezpieczna.

Takze tedy i w ustroju administracyjnym polskim cata
rzagdowa wiladza wykonawcza w wojewddztwie, wzglednie po-
wiecie, zeSrodkowana by¢é musi w regku jednego fizycznego-
przedstawiciela paristwa i jego woli naczelnika ziemi, wzgle:
dnie powiatu. Do niego naleze¢ ma czuwanie nad wykony-
waniem wszelkiego rodzaju ustaw i rozporzadzerd, w pierw-
szym zas rzedzie tych, ktére majg na celu utrzymanie po-
rzadku i bezpieczenistwa publicznego. On ma mieé w grani~
cach obowigzujacych norm prawnych najwyzsze w obrebie
danego okregu terytoryalnego prawo kierownictwa administra-
cyjnego i administracyjnej kontroli, oraz wylaczng moc do
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wydawania w tym zakresie wszelkich prawomocnych rozpo-
rzadzen i zarzadzer, przyczem decyzya jego tylko w spra-
wach, wyraZnie zastrzezonych urzedowym ciatlom kollegialnym,
ma by¢ uzalezniona od sformulowanej poprzednio woli tychze
cial. I w tych wszakze sprawach ma mu w razach niecier-
pigcych zwtoki przystugiwaé prawo stanowienia i zarzadzania
samoistnego, nawet wbrew zdaniu objawionemu kollegialnie,
wszelako pod warunkiem réwnoczesnego przedstawienia stanu
rzeczy wraz z motywami do rozstrzygnigcia wladz wyzszych.
Odpowiedzialny za caly zakres dzialalno$ci ziemskiej wzgle-
dnie powiatowej administracyjnej wiadzy rzadowej, ma- on na-
koniec sam, lub tez przez zastepce, przewodniczyé wszystkim
ciatlom kollegialnym, czy to sci§le rzadowym, czy tez mie-
szanym, celem powzigcia przewidzianych przez ustawe uchwat,
rozstrzygnigé i orzeczer.

Pod kierownictwem, kontrola i odpowiedzialnosScia na-
czelnika ma dzialaé w wojewddztwie ziemska, a w powiecie
powiatowa, wiadza administracyjna rzadowa. Zakres dzialania
jednej i drugiej ma rozcigga¢ sie nie tylko na sprawy t. zw.
administracyi politycznej, wzglednie na sprawy objete u géry
dzialalno$cia ministerstwa spraw wewnetrznych, ale i na
sprawy objete kompetencya wszystklch innych ministerstw,
nie posiadajacych odrgbnych organéw terytoryalnych. W ra-
zie oddzielenia od administracyi spraw zarzadu skarbowego *),
a ewentualnie i innych spraw, nieobjetych przy wykonywa-
niu administracyi terytoryalnej, wszelake objetych z innych
wzgledow u géry odrgbnym ressort’em ministeryalnym, powi-
nien by¢ w imi¢ jednolitosci wykonywania parstwowej wla-
‘dzy, umozliwiony tym wladzom Scisty kontakt wzajemny, je-
zeli nie — jak w Galicyi — przy pomocy wspélnego ich kie-
rownictwa, to przynajmniej przez mozliwie najdalej idace przy-
stosowanie terytoryalnego ich rozmieszczenia do sieci wiadz
administracyjnych.

Celem osiggnigcia $cislego podziatu pracy i odpowie-
dzialnosci, bedzie musial caly powyzszy przedmiotowy zakres
dziatania rzqdowych wiadz ziemskich, wzglednie powiatowych,
byé wedle gidwnych kierunkéw admmlstracyl podzielonym
w wojewddztwie na departamenty, wzglednie oddzialy (przy-
czem powinien by¢ miarodajnym podziat u géry podlug mi-
nisterstw), w powiecie za§ miedzy komisarzy administracyj-
nych i technicznych referentéw. Tak w  wojewddztwie, jak
i w urzedzie powiatowym, winno przytem mie¢ miejsce Sciste
oddzielenie wiasciwych czynnosci administracyjnych i zredu-
kowanych do granic najniezbgdniejszej potrzeby czynnosci

*) Por. motywy sformulowane w tym wzgledzie przez prol. Michal-
~skiego: ,Projekt reformy administracyjnej w Rustryi a skarbowosé“. Czasop.
pr. i ek.,, Krakéw 1907, str. 178—197,
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manipulacyjnych i mechanicznych. Tylko do wykonywania
pierwszych maja by¢ powotani wiasciwi urzednicy administra-
cyjni, mianowani z reguly na propozycye wiadz nizszych przez.
rzad centralny i zwigzani w pelnieniu swych funkcyi przepi-
sami o postgpowaniu administracyjnem, z naciskiem potozo-
nym w nich przedewszystkiem na bezposredniosé¢ i skutecz-
nos¢ dzialania, przy petnem wyzyskaniu sSrodkéw nowozyt-
nej techniki komunikacyjnej. Sity do prac natury mechanicz-
nej i pomocniczej wmny byé czesciowo zgrupowane w odrgbne
biura i oddzialy, czesciowo jednak rozdzielone pomigdzy re-
ferentéw i grupy referentéw.

Pod wzgledem rozdzialu spraw w powyzszym wspélnym
zakresie dzialania pomigdzy wiadze ziemska a powiatowg, po-
winien rozstrzygac¢ wzglad, ze az do wdrozenia nowego po-
rzadku rzeczy, gléwne zadania administracyi terytoryalnej
spoczywa¢ musza na wiladzy ziemskiej, wzglednie wojewddz-
kiej. Stosownie do tego przy zachowaniu w tej mierze ogélnej
analogii ze stosunku galicyjskiej wladzy krajowej do powiato-
wej, byloby najwlasciwszem, zeby wladza wojewddzka oprécz
praw kierownictwa i kontroli nad dziatalno$cia wiadz powia-
towych i oprécz bezposredniej dziatalno$ci administracyjne;j
w zastrzezonych przez ustawe sprawach ogdlniejszej donio-
stosci, miala w poczatkach, az do ustalenia odpowiedniej
praktyki administracyjnej, w znacznych nawet granicach,
moznosé elastycznego zwezania i rozszerzania przedmiotowej
kompetencyi wiladz powiatowych; premisa tego urzgdzenia,
doklad: a znajomos$¢ oschowego skladu wladz powiatowych ze
strony naczelnika wojewddztwa, nie bedzie trudna do osia-
gnigcia, jezeli zgodnie z tem, co przedstawiono wyzej — be-
dzie wojewddztwo mialo w swym obregbie terytoryalnym nie-
kilkadziesiat, lecz kilka, a na]wyze] kilkanascie, powiatéw po-
litycznych.

Z calego nakoniec w powyzszy sposéb skonstruowanego
przedmiotowego zakresu dziatania- ziemskich i powiatowych
wiadz administracyjnych, celem $cistego odgraniczenia dzia-
talnosci ich, jako wiadz zorganizowanych na sposéb biuro-
kratyczny, od kompetencyi przystugujacej im jako wiadzom
kollegialnym, bedzie musialo nastapi¢ w drodze szczegéto-
wego wyliczenia ustawowego wylaczenia spraw zastrzezonych
decyzyi kollegialnej. Winny by¢ tutaj wzigte w rachube w kaz-
dym razie rozstrzygniecia i orzeczenia administracyjne, co do
wszystkich spraw, w ktérych przed wladza adminisiracyjna
staja dwie strony sporne, w sprawach majgcych za przedmiot
warto$é majatkowa, w sprawach polegajacych nie tylko na
formalnem stwierdzeniu stanu faktycznego, ale wymagajacych
do zafatwienia wielosironnego rozwazenia przedmiotu i to za-
réwno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym, w sprawach.
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nakoniec polega]@cych na natozeniu obywatelom jakichkelwiek
nowych cigzar6w lub ograniczed.

Poza ich zakresem musi oczywiscie by¢ naczelnikowi
‘wladzy ziemskiej pozostawiong moznosé-zazadania opinii kol-
legialnej we wszystkich sprawach, w ktérych tego uzna po-
trzebe. Obranie za podstawe decyzyi zdania mniejszosci nie
powinne wszakze w tych ostatnich sprawach (w przeciwier-
stwie do poprzednich) naklada¢ na naczelnika obowigzku
przedkiladania swej decyzyi i ewentualnego, zwigzanego nia
sprawozdania, do zatwierdzenia wiadz wyzszych.

2. Wiadza rzadowa ma Zrédio w woli parstwa jako ca-
tosci. Wytwarzaja jg, ksztaltuja i rozprowadzaja organa cen-
tralne, przy pomocy gléwnych terytoryalnych organéw admi-
nistracyjnych: zadanie organéw nizszych, stykajacych sie
- bezposrednio z ludnoscia, polega gléwnie na wykonaniu jej
pod kierunkiem i nadzorem organéw wyzszych. Wynika stad,
1z w organizacyi wladz rzadowych istnie¢ musi pewne sto-
pniowanie zakresu i intensywnosci wtadzy, rosngce w miare,
im wyzej zblizamy si¢ ku gdrze, a przeciwnie opadajace
w kierunku ku dolowi, ku organom miejscowym.

Wprost odwrotnie przedstawia sige sprawa, gdy idzie o sa-
morzad. Jego urzadzenia wyrastaja z potrzeb i stosunkéw
miejscowych. U dotu, w naturalnych, miejscowych skupieniach
ludnosci, lezy poczatek i gldwna racya bytu tych urzadzesd,
tam maja one do speilnienia swe wilasciwe zadania, tam tez
rola i stanowisko ich musza miec istotne, przewazajace zna-
czenie. W warunkach normalnych, t. j. w warunkach, w kté-
rych witadza rzadowa nie jest wiladza obca, a samorzad ogra-
niczy¢ si¢ moze do swych funkcyi wilasciwych, musi tez zgo-
dnie z tem w orgamzacyl jego istnie¢ stopniowanie wprost
grzecane temu, jakie jest cecha ustroju administracyjnego.

amorzad gminy musi staé¢ si¢ gléwna forma i podstawa
calego samorzadu. Wyzsze urzadzenia samorzadne, oparte
organizacyjnie o samorzad gminny, maja za cel gidwny uzu-
pelnienie jego dziatalnosci. W stosunku do administracyi rza-
dowe] staje sig mme]szq, rola i stanowisko wezsze. Na sto-
pniu powiatowym maja one za zadanie ogdinego kierownictwa
1 kontroli samorzadu gminnego, jak i tworzenia kierownictwa
i kontroli instytucyi i zakladéw, uzupetniajacych dziatanie sa-
morzadu gminnego, a przerastajagcych moznos¢ pojedynczej
gminy. Na stopniu najwyzszym, wojewddzkim, zadaniem ich
jest ogélna piecza na caloscia samorzadu miejscowego, oraz
tworzenia zakladéw i przedsiewziaé uzytecznosci publicznej,
przerastajacych sity powiatu, a nieobjetych dziatalnoscig par-
stwa. Giowne kierunki materyalnych zadardi samorzadu jako
catosci nakreslono juz w jednym z ustgpéw poprzednich. Roz-
-tozenie ich, zgodnie z ogélnemi zasadami konstrukcyi, na
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organa samorzadu powiatowego i wojewddzkiego, wymaga
w zasadzie przydzielenia z czasem pierwszemu wszystkich
tych zadai, jakie tylko ze wzgledéw praktycznych dadza sig
urzeczywistnié na jego gruncie, a wigc przedewszystkiem spraw
dobroczynnosci publicznej i zdrowia, z,wyjatkiem tylko niektd-
rych zakladéw specyalnych, jak n. p. doméw dla oblgkanych,
szpitaléw dla choréb rzadkich, lecz szczegdlnie zaraZliwych,
zakladéw dla poszczegélnych typow kalek lub inwalidéw, jak
ociemniatych, gluchoniemych etc., spraw oswiaty i wychowa-
nia ludowego (z wyjatkiem wzorowych bibliotek i skiadnic lu-
dowych, muzeéw, archiwéw i t. d.), oraz sprawy rozwoju
szczegdlniejszych gatezi produkcyi miejscowej. O ile dopiero dla
ich zaspokojenia obszar powiatu okaze sie za szczuptym, maja
sie one staé przedmiotem samorzadu wojewdédzkiego, wzglednie
ziemskiego. Begda musialy z reguly by¢ przydzielone temu
ostatniemu, przynajmniej w poczatkach, ze wzgledéw tech-
nicznych, sprawy drég i komunikacyi, a dalej sprawy popie-
rania kultury i produkcyi rolniczej i przemystowej, oraz uzu-
pelniajacej i szerzej zakrojonej organizacyi handlowej, kredy-
towej organizacyi pracy i ubezpieczeri. Na nie takze spasc
musi troska o rozwdj szkolnictwa powszechnego i zawodowego.

Pod wzgledem organizacyjnym wymaga podjecie tych
zadar przez cialo samorzadne dwdch niezbednych Srodkéw:
po pierwsze, utworzenia odpowiednich terytoryalnych zwigzkéw
samorzadu, jako korporacyi prawnych, powtdre zas, odpowia-
dajacych im obradujacych i uchwalajacych cial reprezenta-
cyjnych.

Pierwsze moga by¢ utworzone albo przez bezposrednie
objecie i zjednoczenie korporacyjnym weziem obywateli, za-
mieszkalych w obregbie danego okregu terytoryalnego (fran-
cuski departament), albo przez objecie weziem korporacyjnym
zwigzkéw lokalnych nizszego rzedu (takiemi korporacyami
wyzszego rzedu, , Vereinigungen kommunaler Verbédnde niederer
Ordnung® sg z reguly niemieckie ,Bezirks-, Kreis-, Provin-
zialverbdnde“), albo wreszcie w sposéb taczacy obie powyzsze
drogi (takiemi korporacyami ,mieszanemi“, w obrebie- ktérych
wykonywanie praw i obowiazkéw odbywa si¢ w czeSci spo-
sobem bezposrednim, w czesci za$§ za poSrednictwem zwiagz-
kéw samorzadnych nizszego rzedu, sa pruskie i baderiskie
»Kreise“, a poniekad takze galicyjskie t. zw. powiaty autono-
miczne). Bez wzgledu na to, ktéra droga w tym wzgledzie
okaze sie najwlasciwsza, jak i bez wzgledu na to, jaki obszar
bedzie w danym razie wziety za ich podstawe, winien on
w kazdym razie pokrywaé si¢ z terytoryum analogicznej je-
dnostki administracyi parstwowej (nieznaczne odchylenia, ist-
niejgce pod tym wzgledem tylko w Bawaryi, maja tam wyjat-
kowe uzasadnienie historyczne). Dla zaspokojenia zadar samo-~
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rzadnych, rozciagajacych si¢ na rozleglejsze okolice, wzgle-
dnie dzielnice paristwa, powinny organizacye samorzadne,
zwlaszcza ziemie, mie¢ zapewniona mozno$§é wchodzenia ze
soba w Scislejsze, dobrowolne zwiazki.

Drugie, odpowiadajgce im ciala reprezentacyjne, musza
powstawa¢ w drodze opartych o tamte wyboréw i musza w kaz-~
dym razie mie¢ zdolno$¢ tworzenia odpowiadajacych potrze-
bom i interesom zwigzku decyzyi, oraz uchwalania przez nie
Srodkdw.

Istnienie organéw dodatkowych, w postaci wybieranych
przez owe ciala reprezentacyjne wydzialow, nie przedstawia
si¢ w zasadzie jako bezwzglednie konieczne (we Francyi
istniejag one dopiero od r. 1871), skoro atrybucya samorzadu
nie jest dzialanie wykonawcze; jest wszakze bardzo pozadane
z przewazajacych i doniostych wzgledéw praktycznych. Moga
one mianowicie nie tylko (przy pomocy zestawienia stosownych
materyaldw i wnioskéw) przygotowaé obrady ciat reprezenta-
cyjnych, ale nadto (przez podejmowanie szczegétowych posta-
nowied w zakresie zapadlych uchwal) uzupeiniaé¢ ich decyzye
i ksztaltowaé ja w sposdb Scislejszy, ze wzgledu na niedajace
sie podczas podejmowania zasadniczej uchwaly przewidzieé
szczegblowe stosunki i okolicznos$ci, tym za§ sposobem wy-
konywaé state kierownictwo i kontrolg w sprawach samorzad-
nych i na niekorzy$¢ czynnika wykonawczego zwigkszaé
w tej drodze zakres pozostawiony woli samych ciat reprezen-
tacyjnych.

Powyzszy schemat urzadzeri samorzadnych jest wspélny
az dotad mniej lub wigcej wszystkim czterem konstytucyom,
przyjetym za podstawe; do niego sprowadzaja si¢ w istocie
urzadzenia pozytywne systemu administracyjnego francuskiego
i pruskiego, oraz urzadzenia proponowane w projekcie Duna-
jewskiego i w projekcie komisyi politycznej Kota polskiego
w Wiedniu.

W zastosowaniu do stosunkéw konkretnych przy podziale
ziem polskich pod wzgledem administracyjnym na ziemie,
wzgl. wojewddztwa i powiaty, wymaga on:

1. utworzenia zwigzkéw samorzadnych wojewddzkich
i powiatowych,

2. utworzenia sejmikéw, wzglgdnie rad, a dodatkowo wy~
bieranych przez nie wydzialéw wojewddzkich i powiatowych.

Przy tworzeniu tych cial reprezentacyjnych musiatyby
w kazdym razie by¢ wzigte za glownag (wedilug projektu Du-
najewskiego wyltaczng) podstawe administracyjne gminy. Wy-
nika to z roli gminy w zakresie calego samorzadu i ze sfor-
mutowanego poprzednio juz postulatu polityki ustrojowej, na-
kazujacego moznos¢ szerszej dziatalnoSci spolecznej uzaleznié
ile mozno$ci od wykonywania obowigzkéw obywatelskich
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u dotu, na gruncie grpinpym: Rady gminue (zaréwno admini-
stracyjnych gmin wne;s}uqh, jak i niewylaczonych ze zwiazku
powiatowego gmin miejskich) wybieratyby tedy (stosownie do
ilogci mieszkaricow i wysokosci Swiadczed na rzecz samo-
rzadu) swych delegatéw do rad powiatowych, te za§ w analo-
giczny sposéb dokonywatyby wyboru sejmikéw wojewddzkich.
Powyzsza podstawa moglaby dozna¢ uzupelnienia przez przy-
jecie dodatkowego systemu reprezentacyjnego, opartego na
uwzglednieniu powszechnych i obowigzkowych zwigzkéw za-
wodowych.

3. Wracajac do rzeczy gléwnej, nie da si¢ zaprzeczyd,
ze przedstawiony powyzej schemat urzadzed samorzadnych,
wspélnych wszystkim konstrukcyom, kitére w stosunkach na-
szych moga byC wzigte w rachube, jest w stanie uczynié za-
dos¢ istotnym potrzebom samorzadu, takze i w administracyj=-
nym ustroju polskim. Nie znaczy to wszakze, azeby, idac §la-
dem administracyjnego ustroju ifrancuskiego, ktéry na przy-
jecia tych urzadzed w zupelnosci poprzestaje, trzeba bylo
takze i u nas uznad za rzecz zbyteczna dalsze ich rozwinigcie
i uzupetnienie, a to tem mniej z tego powodu, iz droga, wio-
daca do pelniejszego rozwoju urzadzeii samorzadnych, utoro-
wana jest juz przez obydwa wspomniane projekta polskie,
opierajace si¢ o pozytywne, dalej idace urzadzenia samorzadne,
przyjete w ustroju pruskim. v

Istotne rozszerzenia horyzontu urzadzeri samorzadnych
w ustroju pruskim, jak to juz wynika z tego, co w tej spra-
wie przytoczono wyzej, umozliwione jest dzigki przeksztalce-
niu wydziatu, wydelegowanego przez cialo obradujace w organ
mieszany, funkcyonujacy pod przewodnictwem urzednika rza~
dowego (,Kreisausschuss“, pod przewodnictwem landrata,
w ,Bezirksausschuss“, pod przewodnictwem prezydenta ob-
wodu, wzglednie zawodowego urzednika sagdowego, przydzielo-~
nego tu stale wraz z drugim, zasiadajacym tu rdowniez stale
administracyjnym urzednikiem rzadowym; w ,Provinzialrath®,
pod przewodnictwem naczelnego prezydentalub jego zastepcy,
przy dodatkowem wzmocnieniu skiadu, przez przydzielenie
stale drugiego rzadowego urzednika administracyjnego). Tak
przeksztalcony organ nabiera nie tylko charakteru organu wy-
konawczego w dziedzinie spraw samorzadu, ale, co wigcej,
zyskuje kompetencye dalsza, staje si¢ mianowicie takze sgdem
administracyjnym (,Kreisausschuss“ i ,Bezirksausschuss®),
wzglednie organem nadzoru i kontroli administracyjnej i dyscy-
plinarnej obwodu (,Kreisausschuss“, ,Bezirksausschuss“
1 ,Provinzialrath“), wzglednie takze i cialem zatwierdzajacem
zarzadzenia policyjne organu rzadowego (,Bezirksausschuss®).
' Wszystkie te funkcye przyznane sa w projekcie Duna-
jewskiego funkcyonujgcemu pod przewodnictwem starosty
5
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,wydzialowi obwodowemu®, z dodaniem do nich jeszcze za-
fatwiania ,zazaled w przedmlocw podatkéw bezposrednich®,
wspétudzialu w sprawach asenterunku, zaopatrzenia i kwate-
runku wojskowego, oraz z rozszerzeniem prawa zatwierdzania
zarzadzen policyjnych do prawa wydawania rozporzgdzen po-
licyjno-karnych, i w ogdlnosci do wykonywania peinej jurys-
dykcyi w tym przedmiocie. Poniewaz zas nad to wszystko,
rzecza starosty obwodowego jest wedlug tegoz projektu jedy-
nie ,kierunek administracyi obwodu, organem zas ,zarzadza-
jacym i wykonawczym w sprawach obwodu“ ma byé nie on,
lecz wydzial obwodowy, poniewaz dalej ,dodani staroscie
urzednicy etatowi, jak komisarze administracyjni, komisarz
skarbowy, inspektor® i t. d., obowigzani s3 ,do wykonywania
polecen starosty, jak niemniej uchwat wydzialu i rady obwo-
dowej“, poniewaz nakoniec poza tem wszystkiem, co wyli-
czono poprzednio, ,ma wydzial w wykonaniu obowigzujacych
ustaw moc wydawania rozporzadzerd administracyjnych“ (por.
§§ 10, 17, 31 projektu) — zakres dziatania wydzialu obwodo-
wego rozszerza sig tak dalece, ze z ciala samorzadnego,
a nawet mieszanego, staje si¢ on formalnie (zawsze oczywi-
$cie pod przewodnictwem starosty, ktéry ma moc powstrzy-
mania wszystkich jego postanowier) naczelnym i jedynym or-
ganem catej publicznej administracyi obwodu.

Na tym samym stanowisku zdaje si¢ sta¢ w powyzszej
sprawie takze i przytoczony poprzednio projekt komisyi wie-
deriskiego Kota polskiego. Nie wchodzac w szczegély calej tej
tak zlozonej kwestyi, nalezy przypomnieé, ze podiug niego
yinstancye administracyjng z zakresu Namiestnictwa i Wy-
dzialu krajowego, niemniej pewna czes$¢ zakresu dotychczaso-
wych starostw powiatowych“, stanowi w obrgbie ,ziemi“ ,wla-
dza ziemska“, ktéra tworzy ,prezydent ziemski“ z dodang mu

,do boku“ ,rada ziemska“; ta wyblera ywydziat ziemski®,
ktory »wspoldziata z prezydentem pod jego przewodnictwem
w zalatwianiu spraw administracyjnych, o ile nie s3 ustawa
zasirzezone wylgcznie decyzyi prezydenta“. Instancye pierw-
sza w sgdownictwie administracyjnem bgdzw stanowil w kazdej
ziemi sad administracyjny ziemski zlozony, pod przewodni-
ctwem wyZzszego sedziego, z jednego urzednika administracyj-
nego, dwoch sedzidw i trzech czlonkéw, wybranych przez rade
ziemska. Co do powiatu, projekt Kota polskiego poprzestaje
na ustaleniu, iz: ,Na czele powiatu stoi mianowany przez rzad
starosta pow1atowy dla reszty administracyi politycznej pierw-
szej instancyi“. Pod przewodnictwem wybieranego corocznie
przewodmczqcego obraduje rada powiatowa, zlozona etc. Rada
powiatowa wybiera ze swego ‘fona wydziat powiatowy..., urzedu-
jacy pod przewodnictwem _starosty. Uzupeimenlem projektu
w tym wzgledzie jest postanowienie, iz przy ,boku prezydenta
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ziemskiego beda nadto ustanowione podobne ciala doradcze,
jak przy sekretaryatach stanu“, zas ,przy boku starosty beda
ustanowione podobne rady przyboczne, jak przy boku prezy-
dentéw ziem“. Takim organem doradczym (jednak nie starosty,
ani prezydenta, lecz sekretarza stanu) zar6wno w ziemi, jak
i w powiecie, ma by¢ rada szkolna, ztozona z reprezentantéw
wyznar, ludnosci, nauczycielstwa i stanu lekarskiego“.

Rwestya charakteru prawnego i zakresu dzialania wy-
dzialéw wojewédzkich, wzglednie powiatowych i stosunek ich
do tworzgcych je cial reprezentacyjnych, z drugiej zas strony
do organéw wiladzy rzadowej, nie jest w istocie podrzedna,
ani latwg, skoro od rozsirzygniecia jej w tym lub owym kie-~
runku zalezy nie tylko charakter i zakres prawny calego sa-
morzadu, ale czeSciowo takze charakter i zakres wladzy rza-
dowych organéw adminisiracyjnych, a wigc w rezultacie
sprawa calego ustroju administracyjnego na stopniach organi-
- zacyjnych pomiedzy gming a paristwem. Tu lezy punkt cigz-
kosci catego zagadnienia! :

Stanowisko i zakres dziatania wydziatéw w projekcie Du~-
najewskiego sg zrozumiale, jezeli si¢ pod uwage weZmie po-
budki miarodajne dla jego autoréw. System dualizmu admini~
stracyjnego w RAustryi i QGalicyi nie znajdowat wprawdzie
zadnego uzasadnienia ze stanowiska administracyjnego, jed-
nakze krajowi dawal zludzenie, ze cze¢S¢ wiladzy publicznej
spoczywa wylacznie w jego rekach. Wprawdzie takze i funkcye
administracyi rzadowej od niejakiego juz czasu sprawowane
byly przez krajowcéw, wszelako tylko w zakresie urzadzeri
samorzadnych bylo tworzenie i obsadzanie organéw publicznych
pozostawione w zupelnosci woli samego kraju, manifestujacej sie
w dokonywanych przez ludno$¢ miejscowg wyborach. Skut-
kiem wprowadzenia odpowiedzialnosci namiestnika, miata by¢
coprawda na zasadzie projektu Dunajewskiego cala admini-
stracya rzadowa w kraju podporzadkowang pewnej kontroli
Sejmu. Jednakze odpowiedzialnosé ta miata byé w gruncie
rzeczy nie odpowiedzialnoscia parlamentarng ale prawna (za
wykonanie ustaw krajowych, a mianowicie za $ciste przestrze-
ganie budzetu krajowego), miata by¢ przytem zrealizowana nie
w kraju, ale przed Trybunatem politycznym pafstwa; nie
byla tedy w stanie usungé obaw, ze gdy na miejscu niedotez-
nej administracyi dotychczasowej, stanie silna administracya
rzadowa, kraj z czasem znajdzie si¢ zdanym powtérnie na
taske i nietaske rzadéw obcych. Z tych to ogélnych motywoéw
autorowie projektu, pragnac pozyska¢ dla niego opini¢ pu-
bliczng, chcieli widocznie skonstruowaé go w ten sposéb, azeby
- W samych przyjetych w projekcie urzadzeniach administracyj-
nych wptyw ludnosci krajowej na wykonywanie administracyi
rzgdowej na wszystkich stopniach organizacyjnych byt zabezpie~

5‘
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czony w sposob mozliwie widoczny. Stac sig¢ to moglo przy
pomocy konstrukcyi, wedle ktdrej w reku rzadowego starosty
miato spoczywac jedynie kierownictwo administracyi, wlasciwe
za$ wykonywanie wiladzy mialo byc¢ oddane wydzialowi jako
organowi zarzadzajgcemu i wykonawczemu, pod przewodni-
ctwem starosty.

Czy jednak mozna bylo chocby na chwile daé si¢ uniesé
przypuszczeniu, ze powyzszy charakter wydzialéw obwodo-
wych mégt by¢é utrzymanym takze w praktyce ? Czyz auto-
rowie projektu mogli byli sadzi€ istotnie, ze tak szeroki za-
kres dziatania, jaki nie przystuguje analogicznym organom
administracyi w systemach catego swiata, bedzie mégt by¢
naprawdg urzeczywistnionym przez wydmaiy obwodowe, wyszte
z giosowama kuryalnego w Qalicyi? Niechaj wolno bedzie
wyrazi¢ powatpiewanie. Zapewne, mozna bylo wéwczas i mo-
zna tem wigcej przypuszczaé obecnie, ze w jednym i drugim
obwodzie madgtby sie znalezé wydzial, ktéryby w jakiejs bodaj
czgsci dordst do tak szeroko zakreslonych zadan administra-
cyjnych. Bylby to fakt niezmiernie dodatni i pozadany, nie-
mniej jednak wyjatkowy. Z reguly wydzialy obwodowe posta-
wione _wobec tak zlozonych i tak obcych sobie zadaf, mo-
glyby co najwyzej w tem lub owem stuzyé staroscie pewng
doradg. Gdyby rada, wzglednie uchwala miata by¢ staroscie
przeciwng, stuzytoby mu prawo jej zniesienia, jako ,przecho-
dzacej atrybucye wydziatu, lub sprzeciwiajgcej si¢ ustawom
obowigzujagcym“. Formalnie bylby tedy wydzial ,zarzadzaja-
cym i wykonawczym organem admlmstracy]nym W znacze-
niu obszerniejszem, anizeli angielska ,county council*; w rze-
czyw1stosc1 jednak, w praktyce, musiatby byc raczej skazany
z géry na pelnienie przy boku jedynie kompetentnego w spra-
wach administracyi paristwowej organu rzadowego, skromniej-
szej roli malo kompetentnego czynnika doradczego Bylaby
to sprzecznosé zbyt silna, trudna do wyréwnania.

Przyznaniu delegowanym przez ciala reprezentacyjne
wydzialom mocy wytwarzania decyzyi w zakresie wlasciwej
administracyi rzadowej, sprzeciwiaja sie tedy dwa istotne po-
wody : Pierwszy, zasadniczy streszcza si¢ w tem, iz jezeli z po~
wodow ogdlnej polityki ustrojowej przyjmuje sig konstrukcye,
oddajaca w pewnym przedmiotowym zakresie wykonywanie
wladzy administracyjnej i odpowiedzialno$¢ za nie w rece or-
ganizacyi rzadowej, kierowanej przez zarzad centralny istnie~
jacy u géry, niepodobna réwnocze$nie dzialalnosci odpowied-
nich terytoryalnych organéw rzadowych w tymze samym za-
kresie poddawa¢ woli drugiej, bioracej poczatek z innego,
lokalnego Zrédta. Drugi praktyczny, sprowadza si¢ w gidwny.n
sensie do tego, iz ciala, pochodzace z wyboru ludnosci miejscowej,
w stosunkach, ktére mamy przed soba, moga z korzyscia petni¢
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funkcye lezgce w zakresie samorzadu mle]scowego, nie moga
jednak wedlug najdalej idacych przypuszczed posiadac zara-
zem zdolnosci do sprawowania funkcyi zarzadzajacych i wy-
konawczych w calej dziedzinie administracyi publicznej. Gdyby
to zadanie nie przerastalo ich moznosci, naturalng konsekwen-
cya tego stanu rzeczy byloby wzigcie za podstawe catej admi-
nistracyi nie organéw rzqdowych na sposob,francuski, wzgle-
dnie pruski, lecz organéw samorzadnych, na sposéb anglelskl
To rozwigzanie ostatnie przedstawia si¢ niewatpliwie jako
idealne, do ktérego droga stopniowego rozwoju moznaby dazyé¢,
ktérego jednak niema powodu parodyowacd.

Wobec kraju, uwolnionego od .obawy rzadéw obcych,
a dorostego do zrozumienia tego, co jest objektywnie mo-
zebne do urzeczywistnienia a ¢o przedstawia sig¢ jedynie jako
ztudny pozdr, schlebiajacy préznosci, lecz pozbawiony rzetel-
nej wartosci, nie dajacy si¢ wypeini¢ pozytywna trescia, byltby
to wybieg conajmniej zbyteczny.

Porzucenie dla tych powodéw mysli uczynienia wyd21a-
t6w wojewddzkich, czy powiatowych, pod przewodnictwem
odpowiednich organdéw rzadowych, ,zarzadzajacymi i wyko-
nawczymi“ organami calej administracyi publicznej odpo-
wiednich jednostek terytoryalnych — nie jest wszelako mimo
to wszystko rdwnoznaczne z potepieniem zasadniczej koncepcyi
‘Scislejszego zespolenia organizacyjnego obu pierwiastkdw: rzg-
dowego i samorzadnego, celem oparcia na niem czesci admi-
nistracyi terytoryalnej. Koncepcya ta jest i u nas praktycznie
wykonalng, jednakze nie w tak szerokim zakresie i znaczeniu.

W szczegélnosci nalezy przytem uwzgledni¢ ten moment
praktyczny, iz zasada podporzadkowania wydzialow wojewddz-
kich i powiatowych przewodnictwu odpowiednich organdéw
rzadowych, przedstawi si¢ u nas w wykonaniu nieco od-
miennie, anizeli w administracyjnym systemie pruskim, a to
z powodu odmiennych wlasciwosci obydwu spoteczeristw. Oka-
zuje sig to jasno przy pordwnaniu stanowiska organdw urzed-
niczych w cialach samorzadu w Prusiech i w Angli. W tej
ostatniej wedle stéw Ashley’a (j. w. str.15) ,niezawodowi admi-
nistratorzy posiadajg zupeing przewage; oni s3 wlasciwg wia-
dza, a ptatni rzeczoznawcy sa jedynie pelnomocmkaml i wy-
konawcami. Przyzna¢ wprawdzie nalezy, ze stali urzednicy,
zar6wno w cialach centralnych, jak i lokalnych, nieraz wy-
wierajg silny wptyw i decyduja nawet o charakterze polityki;
ale wplyw ten zawdzigczaja swemu wlasnemu do$wiadczeniu,
zZnajomosci rzeczy, zaletom charakteru, nie za$ szczegdlnemu
prawnemu polozeniu“. Wprost przeciwnie przedstawia sie ta
rzecz w Prusiech. ,0 Prusiech — cyilujemy slowa tegoz au-
tora, str. 239 — powiedzie¢ nalezy, ze biurokracya wciaz tam
panuje, a zwykly obywatel kraju nie jest bynajmniej ani zdolny,
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ani sklonny do tego, by braé czynny udzial w pracach admi-
nistracyi lokalnej, chyba tylko pod kierownictwem i dyrektywa
urzednikéw. W miastach panuje jeszcze nieco zdrowego ducha
obywatelskiego, a gospodarka micjska jest prowadzona zna-
komicie, podobnie jak i administracya wogéle; pozostaje jed-
nak faktem, Zze inicyatywa wychodzi od urzednikéw, na nich
cigzy odpowiedzialno$c¢, a szeroka masa obywateli do nich
zwraca sig o kierownictwo, inicyatywe i jest zadowolona, gdy
moze pozostawi¢ im prowadzenie spraw... i jakkolwiek mozna
spotka¢ sig¢ z narzekaniami na wszechwitadz¢ urzednikéw, to
jednak niema przeciw temu energicznego protestu, ze rzad-
kimi wyjatkami wielkich miast. Przy znanem usposobieniu
ludnosci niemieckiej, nie posiadajacej rozwinigtego zmystu
mdymdualnego i poczucia wyzszej, politycznej odpowiedzial-
nosci, a wdrozonej do pelnego zaparcia si¢ siebie i uleglosci
wobec wszelkich objawéw woli ze strony organéw wladzy rzg-
dowej, do karnosci prawdziwie mrdéwczej, przedstawiajg sig
tedy w praktyce 'wydzialy samorzadne pod kierunkiem orga-
néw rzadowych w systemie pruskim nieco odmiennie, anizeli
to mogloby si¢ wydawaé zewnegtrznie. Jakkolwiekby to wygla~
dato na paradoks, mozna powiedzie¢, ze im szersza w tym
ustroju wydaje si¢ kompetencya danego wydzialu, tem mniej-
sze znaczenie ma w nim glos czlonkéw, pochodzacych z wy-
boru, wobec woli organu rzadowego, a to mimo, iz tymi
czlonkami z wyboru, zwlaszcza na stopniach organizacyjnych
wyzszych, sa w znacznej przewadze nie reprezentanci szer-
szych kot spoleczeristwa, ale wielkiej wlasnosci ziemskiej,
wielkiego przemystu, a merzadko i wyzsi lokalni urzednicy
administracyjni.

Spoteczeristwo polskie nie posmda z pewnoscia tak roz-
winigtego, jak angielskie, poczucia odpowiedzialnosci. Ma ono
rownie, jak tamto, wybitny zmyst indywidualnosci. Jest moze
mniej niekarne, niz to si¢ przyjmuje powszechnie, nie jest
jednak w kazdym razie karne na sposéb niemiecki. Jest
oprécz tego znacznie zywsze i impulsywniejsze. Jakimkolwiek
ograniczeniom poddanemby bylo prawo wyborcze do cial sa-
morzadnych, skiad ich bedzie musial w poréwnaniu ze skia-
dem cial pruskich odznacza¢ si¢ dalej posunigta demokra-
tycznoscig ; mniej w nim znajdzie si¢ takze cztonkdéw, posia-
dajacych wyksztaiceme admmlstracy]ne, a nawet w ogolnosc1
prawnicze. Jezeli z jednej strony nie bedzie mozna w tych
warunkach, w ciggu dlugiego jeszcze przypuszczalnie okresu,
liczy€ na to, ze ciata te beda zdolne do samoistnej decyzyi
w trudniejszych kwestyach administracyjnych i prawniczych,
to z drugiej strony niema jednak podstawy do przypuszczenia,
ze w razie oddania im pewnej, przechodzacej ich silty kompe-
tencyi formalnej, bedg one umialy uzna¢ swa inkompetencye
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subjektywng i bez zastrzezer i trudno$ci podporzadkowaé swa
wole opinii zawodowego organu rzadowego. Nalezy raczej
obawiac€ sig, ze i w tych razach, w ktérych decyzya przerosnie
ich sity, nie beda one chcialy si¢ jej wyrzec, a to tem mniej
wiasnie, im wigcej beda zdolne do ogarnigcia pewnej kwestyl
i zwigzanych z nia ogdlnych konsekwencyi. Wyrosng stad
tarcia i zatargi, szkodliwe dla sprawnosci catego aparatu ad-
ministracyjnego. Wynikaja stad dla sktadu i kompetencyi or-
ganéw migszanych nastgpujace konsekwencye: po pierwsze,
potrzeba ograniczenia ich glosu (poza tym, ktéry wynika z kom~
petencyi przyznanej radom, wzglednie sejmikom powiatowym
1 wojewddzkim) do pewnych tylko wyraZnie okreslonych spraw
administracyjnych ; powtére, potrzeba mozliwie silnego (nie
jednak przewazajgcego liczebnie) wzmocnienia ich przedsta-
wicielami administracyi zawodowej, wzglednie sadownictwa;
po trzecie, pozostawienia samym wtasciwym wydzialom woje~
wodzkim i powiatowym, w peinym ich skladzie, jednej tylko,
jakkolwiek gitéwnej czesci ich przedmiotowego zakresu dzia-
tania (obejmujacej $ciSlejsze zadania samorzadne), ukonsty-
tuowanie natomiast dla zadad innych oddzielnych, specyal-
nych komisyi wzglednie komitetéw mieszanych, dostosowy-
wanych pod wzgledem osobowego ich skladu do specyalnych
celéw, wzglednie rodzajéw funkcyi, ktére im maja by¢ po-
wierzone.

Zaréwno wilasciwe wydzialy wojewddzkie i powiatowe,
jak i owe Scislejsze komitety mieszane, utworzone na zasadzie
specyalizacyi zadari i podziatu pracy, musialyby przytem miec
w swym skiladzie (z reguly w roli przewodniczacego) organ
rzadowy, kiéry zgodnie z ogélnym porzadkiem proponowanego
ustroju pozostalby wten sposéb jedynym organem administra-
cyjno-wykonawczym.

Co do sposobu powstawania ich, musialby reprezento~
wany w nich czynnik obywatelski, zaleznie od postanowier
ustawy miarodajnej dla kazdego ich typu, by¢é wybieranym
albo z tona wydzialéw, albo tez rad, wzglednie sejmikéw wo-
jewddzkich i powiatowych.

Bytaby to formalnie ta sama droga, jaka musiatoby sie

'réwniez odbywac delegowanie czynnika obywatelskiego w tych

sporadycznych wypadkach, w ktorych naodwrét okazalaby sie
potrzeba dodatkowego uzupeilnienia tym czynnikiem skiadu
jakiegokolwiek kollegialnego organu administracyi rzadowej.

W miejsce sztywnej i zbyt schematycznej konstrukcyi,
zespajajacej jednym weziem cala administracyjna dziatalnosé
rzadowych i samorzadnych organéw na sposéb pruski, po-~
wstatby u nas ta droga, na gruncie powiatu i wojewddztwa,
zblizony raczej do wzoréw angielskich i amerykariskich
system, nie zalecajacy sie¢ taka, jak pruski, latwoscig i przej-
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rzystoscia budowy, o ilez jednak wiecej podatny i ruchomy,
o ile wigcej ekonomiczny i dostosawany do potrzeb codzien~
nego zycia!

Jest rzecza oczywista, ze stanowisko dominujace po stro-
nie organéw samorzadnych, byloby i w tym systemie udzia-
lem wiasciwych wydzialow wojewdédzkich i powiatowych, zas
nicig wiazaca wszystkie te czynniki w jedna organiczna ca-
tos¢, bytoby takze i nadal udzialem przedstawicieli admini-
stracyi rzadowej w pracy ich wszystkich.

4. Jakie funkcye szczegélowe maja by¢ udzialem wy-
dzialow wojewddzkich i powiatowych we wiasciwej dziedzinie
samorzadne;j, jest sprawa przesadzona powyzej w ustepie, okre-
Slajacym ogolny zakres dziatania sejmikéw i rad wojewddz-
kich i powiatowych :

a) Jako ciata nieliczne, zbierajgce sig¢ tak czesto, jak tego
"moze wymagaé potrzeba, beda tedy przedewszystkiem wy-
dzialy tych wszystkich przedmiotow, co do ktérych maja
w sejmikach i radach zapadac¢ ogélne uchwaty, upowaznienia
i dyrektywy — powotane do podejmowania w ich granicach
szczegétowych decyzyi, rozstrzygniec i orzeczer. Ich uchwaty
mialyby tedy by¢ miarodajne przedewszystkiem w sprawach
zarzadu majatkowego zwigzku samorzadnego, w sprawach
kierownictwa (ukladanie regulaminéw, instrukcyi etc.), mia-
nowanie funkcyonaryuszéw i nadzoru (takze rachunkowego)
odpowiednich zakiadéw i instytucyi samorzadnych, nakoniec
w sprawach dziatalnosci nizszych zwigzkéw samorzadnych.
Do nich w tym ostatnim zakresie nalezaloby w szczegdlnosci:
zatwierdzanie uchwal organéw nizszych w sprawach zmiany
ich granic, oraz pozbycia, obcigzenia, przeksztalcenia, zmiany
majatku samorzadnego; w sprawach podejmowania rozleglej-
szych przedsiewzigé gospodarczych; w sprawach nakladania
przekraczajacych norme¢ ustawowa oplat i zaciggania takichze
pozyczek i kontrola rachunkowa ich gospodarki, nakoniec
wstawianie w ich budzety zaniedbanych wydatkéw obowiagzko-
wych, wzglednie postanawianie wprowadzenia na ich koszt
Srodkéw zaradczych. Dzialajac z odpowiedzialnoscia przed
cialami reprezentacyjnemi, kitére je wylonity, mialyby wy-
dzialy obowiazek przedkladania im w calym tym zakresie sto-
sownych zestawied i sprawozdar, zamknigé rachunkowych
i preliminarzy budzetowych, materyaléw i wnioskéw. Zada-~
niem przewodniczacego wydzialowi naczelnika wojewddzkiego,
wzglednie powiatowego, musialoby si¢ w calym tym zakresie
ogranicza¢ do wykonywania decyzyi wydziatu, pod jego kon-
trolg. Decyzyi tej nie moze on mie¢ prawa zastapi¢ swa wola,
nawet gdyby byt jej przeciwnym. Moze tylko wstrzymaé jej
wykonanie, a to wytacznie tylko w razach, gdyby przekra-
czala ustawowy zakres dzialania wydziatu, albo wyraZnie na-
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ruszala obowigzujace ustawy. W tym wypadku musi on wszakze
przedstawié stan rzeczy wraz z motywami do rozstrzygnienia
wiladzy wyzszej, gdy zaS ta w terminie oznaczonym ustawa
zawieszenia nie zatwierdzi, decyzya wydzialu musi by¢ wyko-
nana. Zastgpienie pozytywne wolag wlasng woli nizszego or-
ganu samorzadnego, w wypadkach, gdy ten nie chciatby uczy-
ni¢ zados¢ swym obowigzkom ustawowym, powinno by¢ pozo-
stawione tylko wyzszym orgazmom samorzadnym.

b) O ileby w sposéb przedstawiony poprzednio, staty sie
przedmiotem decyzyi cial samorzadnych takze i sprawy szkol-
nictwa powszechnego i zawodowego, wymagalyby one nieco
odmiennego traktowania. Wydzialy wojewddzkie i powiatowe,
powolane do ich zalatwiania w obrebie uchwat i postanowier
rad wojewddzkich i powiatowych, okazatyby sie mianowicie
niewatpliwie cialami zbyt ocigzalemi, z drugiej zas strony za-
mato kompetentnemi do tego celu. Z tego powodu musiatyby
tez (w sposdb zblizony do wzoru przyjetego takze we Francyi)
by¢é wybierane z tona tych wydzialdw osobne, Scislejsze i state
komisye edukacyjne, ziemskie i powiatowe, zlozone z obywa-
teli do tego zadania szczegdlniej uzdolnionych, i wzmocnione
stosownie silami zawodowemi: rzgdowymi organami inspekcyi
szkolnej, przedstawicielami nauczycielstwa i zawodowymi re-
ferentami administracyjnymi, pod przewodnictwem naczelnika
wladzy politycznej, lub jego zastepcy. Sprawy dyscyplinarne
ciala nauczycielskiego powinnyby w tym razie byé przedmio-
tem rozsirzygnigé Scislejszych komisyi dyscyplinarnych wy-
dzielonych przez ciata poprzednie.

c) Poza powyzszym, gléwnym i wtasciwym zakresem
dzialania moga wydzialy cial reprezentacyjnych, a raczej po-
wotane do tego celu scislejsze komisye wojewddzkie i powia~
towe, wejs¢ w rachube przedewszystkiem jako organa sado-~
wnictwa administracyjnego.

Potrzeba sadownictwa administracyjnego, jako Srodka za-~
bezpieczajgcego obok wiasciwej kontroli administracyjnej legal~
no$¢ rozstrzygnie¢' i zarzadzen wladz w stosunku do obywa-
teli, wysuwa si¢ zaréwno w dziedzinie administracyi rzadowej,
jak i samorzadnej. Przeciwko tworzeniu dla kazdej z tych dzie-
dzin odregbnych instancyi rekursowych, na sposéb przyjety
w Qalicyl, przemawiajg stanowczo wzgledy praktyczne, naka-
zujace dazyé w tej mierze do utworzenia jednej drogi, wolnej
od taré, od zawitosci kompetencyjnych i wywolanej niemi
straty kosztéw i czasu. Droga taka jest w systemie francu-
skim powierzenie catego sadownictwa administracyjnego w obre-
bie departamentu osobnemu organowi rzgdowemu, a mianowi-
cie kollegialnej radzie prefektury. W systemie pruskim jest
ono cale powierzone wydzialom terytoryalnym, wzmocnionym
w tym celu na stopniach wyzszych przez dodanie odpowied-
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nich zawodowych sit urzedniczych. Wedlug projektu komisyi
Kota polskiego wykonywanie sgdownictwa administracyjnego
jest rzecza sadu administracyjnego ziemskiego, zlozonego z wyz-
szego urzednika sedziowskiego, jako przewodniczacego, oraz
po polowie: z trzech urzednikéw zawodowych (jeden admini-
stracyjny, dwdch sedziéw) i trzech obywateli, wybranych przez
rade ziemska. Ten sposdb ostatni, wraz z zasada ograniczenia
rekurséw do jednej instancyi, wydaje si¢ ze wzgledu na nasze
stosunki sposobem daleko wlasciwszym, anizeli wszystkie wy-
mienione poprzednio, a takze, anizeli oddanie sgdownictwa ad-
ministracyjnego, zgodnie z projektem Dunajewskiego, wydzia-
towi obwodowemu pod przewodnictwem starosty. Odwotujac
si¢ do mysli, sformutlowanych poprzednio, ograniczymy sig
tedy do zaproponowania do niego nast¢pujacych poprawek:

Po pierwsze: W razie utworzenia powiatéw administra-
cyjnych obszerniejszych, anizeli te, ktére przyjeto za podstawe
w projekcie wiederiskim (obszar od 20.000 mieszk., zblizony do
istniejgcego w Qalicyi powiatu sadowego), a wigec obejmuja~
cych okoto 100.000 mieszk., bedzie obok sgdu administracyj-
nego ziemskiego, wzglednie wojewddzkiego, utworzony takze
sad administracyjny powiatowy.

Powtére: Skilad kollegium orzekajacego winien opieraé
si¢ na przewadze liczebnej przedstawicieli czynnika obywatel-~
skiego, nie za$ urzedniczego. Tworzy¢ go majg, pod przewod-
nictwem urzednika sedziowskiego, dwaj urzednicy rzadowi (je-
den administracyjny i jeden sadowy) i trzech albo czterech
czlonkéw z wyboru. Jako jeden z urzednikéw sadowych w sa-
dzie administracyjnym powiatowym zasiadalby prezes zjazdéw
pokojowych w powiecie.

Po trzecie: Winno by¢ okreslone wyraZnie droga usta-
wowa, w kitdrych sprawach odwotania od zarzadzer i rozstrzy-
gnigé administracyjnych (zar6wno organéw rzadowych, jak
1 administracyjnych) maja by¢ przedmiotem orzeczenia sadu
administracyjnego nizszego, powiatowego, a w ktérych majg
by¢é do merytorycznego zatatwienia przedkladane przez sad
powiatowy sadowi wojewddzkiemu. Za przyjeciem tych popra-
wek przemawiaja motywy nastepujgce: Utworzenie sadu admi-
nistracyjnego w powiecie (istnieje on juz w powiecie pruskim,
jakkolwiek ten wynosi w przecigciu mniej niz 50.000 mieszk.)
zapewni szybszy wymiar sprawiedliwosci, dzigki temu, iz orze-
czenie zapadnie na miejscu, przy blizszej znajomosci stosun~
kéw, ktére sprawg wywotaly 1 przy wigkszej dostepnosci Srod-
kéw dowodowych. Wobec zredukowania sktadu sadu do granic
tak szczuptych, oddanie przewodnictwa urzednikowi sedziow-
skiemu i przydzielenie dori dwéch zawodowych urzednikéw,
sadowego i administracyjnego, moze by¢ uwazane za dosta-
teczna rekojmie nalezytego funkcyonowania sadu. Zabezpie-
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czanie w nim liczebnej przewagi czynnika urzedniczego, zep-
chnetoby zywiol obywatelski na stanowisko zupetnie podrzedne-
i prowadzitoby w konsekwencyi do obsadzania go w spo--
s6b mniej doborowy i staranny. Nie uchybiajac w niczem za~-
sadzie jednej instancyi rekursowej, sadzimy, iz pod naciskiem
potrzeby praktycznej trzeba bedzie przeciez — wedtug analogii
do zwyczajnego sadownictwa — utrzymad, jesli nie formalne
wyjatki od tej reguly, to przynajmniej odréznienie pomigdzy
sprawami mniejszego i wigkszego przedmiotowego znaczenia,.
zapewnienie bezstronnego i od wplywéw lokalnych niezawi-
_ stego wykonywania sagdownictwa co do tych ostatnich, wymaga
zastrzezenia odpowiedniej kompetencyi wyzszemu organowi
sadownictwa administracyjnego.

d) Tesame motywy, ktore sklaniajag do powyzszego uje-
cia sprawy sagdownictwa administracyjnego, podnosza si¢ takze
za powierzeniem tak skonstruowanym sgdom administracyj-
nym (wzglednie odpowiednim ich sekcyom) takze i sprawy
sadownictwa dyscyplinarnego, wszelako wytacznie tylko co do
organéw samorzadnych, a wigc organdw gminnych, nadto-
za$ urzednikéw i funkcyonaryuszow wszelkich zakladdw,
urzadzeri i instytucyi, utrzymywanych kosztem zwigzkéw sa~
morzadnych.

Zawykonywaniem sgdownictwadyscyplinarnego nad urzed-
nikami sadowymi przez organ mieszany nie przemawiaja na-
tomiast zadne gigbsze powody. Ze stanowiska samorzadu zu-
peilnie wystarczajace jest pod tym wzgledem ogélne prawo-
kontroli nad administracya lokalng, wykonywane badZ na pet-
nych zebraniach cial reprezentacyjnych, badZz tez na posie-
dzeniach wydzialéw. Ze stanowiska administracyi rzadowej,
celem uniknigcia w tych sprawach stronniczosci, mozliwej
przy decyzyi jednoosobowej, narzuca si¢ jedynie potrzeba
utworzenia dla nich osobnej instancyi kollegialnej, tak przy
wiadzach wojewddzkich, jak i wyzszych, centralnych.

e) Natomiast niemniej, jak w sprawie sadownictwa ad-
ministracyjnego, powazne motywy przemawiajg za rozciagnie~
ciem kompetencyi wydzialow wojewddzkich i powiatowych,
czy tez raczej osobnych, Scislejszych komitetéw wojewddzkich
i powiatowych, takze na sprawy przepiséw policyi miejscowe;j.

Przepisy maja te wlasciwos¢, ze chociazby w mozliwie
najszerszej mierze zostala uskuteczniong ich jednolita, usta-
wowa kodyfikacya, nigdy przeciez z powodu koniecznosci
Scistego uwzglednienia zbyt r6znorodnych stosunkéw, nie zdota
ona wykluczy¢ potrzeby odmiennych i bardzo szczegétowych
norm lokalnych. Doswiadczenie, zebrane na gruncie galicyj-
skim, dowodzi z drugiej strony, ze pozostawienie wydawania
ich gminom daje wyniki zupetnie niezadowalajace. Stad wnio~-
sek, ze gminom mozna to zadanie pozostawi¢ jedynie w gra--
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mnicach najszczuplejszych. Wediug utartej w Galicyi klasyfi-
kacyi, stanowi ono wprawdzie jedno z t. zw. ,wlasnych®
zadaii gminy, podczas gdy wykonywanie wiladzy policyjno-
’karnej jest zaliczone w poczet t. zw. ,poruczonych® spraw
gminy, klasyfikacya ta nie posmda wszelako zadnego gleb-
'Szego uzasadnienia w teoryi, co zas do prakiyki, ta wskazuje
raczej, ze o ile w wykonywaniu policyi miejscowej sg organa
gminne nie do zastgpienia, to w wydawaniu ich moga byé€ bez
trudnosci zastgpione przez organ inny, byle nie zbyt od miej-
scowego gruntu odlegty. Ze wzgledu na ogdlne zasady praw-
nego ustroju w paristwie, powinna ta funkcya by¢ raczej po-
zostawiong w rekach czynnikdéw obywatelskich, samorzadnych,
anizeli w rekach organu rzadowego. Wyjawszy tedy znacz-
niejsze gminy miejskie, winna by¢ ona powierzona wydziatom
powiatowym. Beda one mialy tym sposobem obok prawa kon-
troli nad wykonywaniem przepiséw policyi miejscowej przez
organa gminne, takze zwigzane z niem Scisle prawo do sta-
nowienia tych przepisow. Gminom pozostawionemby byto
w tym zakresie jedynie prawo przedstawiania wydziatowi od-
powiednich wnioskow i propozycyi, ktére moc prawng zyski-
watyby dopiero po zatwierdzeniu ich przez uchwate wydziatu.
.Samorzad powiatowy zyskatby ta droga celowe i harmonijne
uzupelnienie swego zakresu dzialania, rzecz zas sama zna-
laztaby na tej drodze zatatwienie systematyczne i mozliwie
najwlasciwsze. Potrzeby, istniejgce w tym kierunku, szczegdl-
nie w malych miasteczkach, sa tak znaczne, ze bez silnego
i konsekwentnego ujecia tej sprawy w sposéb powyzszy, na-
wet przy ukonstytuowaniu silnej administracyjnej gminy, za-
.spokoié si¢ nie dadza. Pod wzglgdem organizacyjnym nie by-
toby jednak wskazane pozostawienie takze i obu tych funkcyi:
wydawania przepiséw policyi miejscowej i kontroli nad ich
wykonywaniem w reku calego wydziatu. Bylby on do tego
celu cialem zbyt ociezalem. Funkcye powyzsze powinnyby ra-
czej by¢ powierzone réwniez osobnej i stalej komisyi, wysa-
dzonej przez rade, wzglednie Wydzial powiatowy, a ztozonej
.z paru (trzech lub czterech) odpowiednio ukwalifikowanych
cztonkéw, pod przewodnictwem naczelnika powiatu, wzglednie
jego zastgpcy Analogiczny organ, powolany przez se]mlk
wzglednie wydzial wojewddztwa, pod przewodnictwem wyz-
szego urzednika sedziowskiego, madgiby obok ogdlnej kontroli
i pracy nad ujednostajnianiem odpowiednich przepisow, miec
takze prawo do badania i czynienia przedstawier w sprawie
rozporzadzeni i zarzadzeii policyjno-parstwowych, wydawanych
przez organa administracyi rzgdowe;j.

f) Na tych zadaniach zamykaitby si¢ zakres dziatania,
-przystugujacy wydzialom ziemskim, wzgl. wojewddzkim i po-
wiatowym, badZz w pelnym skiadzw, badZz tez w tworzonych
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\przez nie statych komitetach Scislejszych. Pozostawatoby im-
- ponadto jedynie prawo uchwalania w sprawach zwigzku samo-

 rzadnego, badZ na wezwanie rzadu, lub wyzszych organéw

samorzadu, badZ tez samoistnie opinii, wnioskéw i postulatéw,
a dalej prawo do delegowania ze swego tona przedstawicieli
czynnika obywatelskiego do wymagajgcych takiego uzupetnie~
nia, badZ specyalnych organdw rzadowych, badz tez jego
rozmaitych organéw doradczych. Ta.droga moglyby by¢ za-
tem uzupeiniane n. p. komisye szacunkowo-podatkowe, eks-
propryacyjne, wojskowe i t. d.,, oraz powolane przez ustawe
do wspéldzialania z wiadza powiatowg w poszczegélnych
kierunkach administracyjnych, nieobjetych zakresem samo-
rzadu, zawodowe ciala kollegialne, wzglednie powiatowe or~
gana doradcze, dla spraw sanitarnych i t. d.

6. Powotania do zycia tego rodzaju zawodowych orga-
néw doradczych-bedzie w stopniu o wiele wyzszym wyma-
gala dzialalno$¢ wojewddzkich wiadz rzgdowych. Tutaj okaze
si¢ potrzeba stworzenia tego rodzaju ciat przy kazdym niemal
departamencie wiadzy politycznej, nie méwigc juz o ewentual~
nie oddzielnie ukonstytuowanych witadzach rzadowych dla
spraw komunikacyjnych, skarbowych, gérniczych etc. W po~
rownaniu do bardzo licznych ciat tego typu, istniejacych obe-
cnie przy galicyjskiem Namiestnictwie, wzglednie Wydziale
krajowym (Krajowa komisya agrarna dla spraw rolniczych,

 dla wlosci rentowych, dla operacyi agrarnych, dla chowu koni,

dla ubezpieczenia bydita, dla regulacyi rzek, dla zalesien
ochronnych, dla spraw przemystowych, gérnicza, kolejowa,
zdrowia, szkolna, zdrojowa,.podatkowa, fundacyjna), liczba ich
w wojewddztwie bedzie zapewne przedstawiata sig skromniej
(w niektorych z tych kierunkéw wystarczy istnienie odpowied-
nich ciat przy rzadzie centralnym, redukcya innych nastapi
przez usunigcie galicyjskiego dualizmu, oraz przez bardziej
celowy ich uklad i zakres czynnosci), bedzie musiata wszakze
by¢ uzupelniong skutkiem objecia przez administracye pu-~
bliczna nowych zadar, albo zaniedbanych w QGalicyi, albo nie~
rozwinietych.

Wszystkie te, lub prawie wszystkie, ciala doradcze beda
wymagaly pewnego uzupelnienia przez delegatéw reprezenta-
cyjnego organu wojewddztwa, jakkolwiek podstawa tworzenia
. ich nie powinna ogranicza¢ si¢ do nich, ale uwzgledniac takie
odpowiednio zorganizowane korporacye i zwigzki zawodowo-
samorzadne, ktére w paristwie nowozytnem stanowia znaczny

i niemniej od zwigzkéw samorzadu terytoryalnego konieczny

czynnik ogélnej organizacyi i rozwoju.

Ze wzgledu na tkwigca w nich potencyalng sile spo-
.~ leczna, oraz ze wzgledu na Scisty zwiazek, iaczacy je z sa-
- morzadem terytoryalnym, nasuwa si¢ powyzej juz podniesio-~
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na mysl, czy nie moglyby one u nas by¢ wzigte w rachube,
‘takze jako czesciowa podstawa budowy reprezentacyjnych ciat
samorzadnych. Sta¢ si¢ to moze przy tworzeniu sejmikéw
wojewddzkich, kiére posiadaja dostatecznie rozlegla podstawe
terytoryalng. TrudnosSci zasadniczych, kitére przeciwko temu
moglyby przemawiaé, nie mozemy wskaza¢ zadnych, co za$
do nastepstw praktycznych, kiére moglyby wyniknaé z takiego
organicznego zwigzania urzadzedi samorzadu terytoryalnego
z samorzadem gospodarczo-zawodowym, te moglyby byc dla
obu stron jedynie dodatnie: Korporacye zawodowo-samorzadne
zwiazalyby sig¢ Scislej z zyciem spotecznem ogétu, skiad zas
i charakter cial samorzadu terytoryalnego statby si¢ jeszcze
Jbardziej harmonijnym.
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WYSZLY Z DRUKU:

INZ. STANISLAW SZCZEPANOWSKI:
WIDOKI I DROGI GOSPODARCZEGO ROZWOJU ZIEM
POLSKICH
ZMIANY WARTOSCI I LOSY PIENIADZA

POSEL DR. E. DUBANOWICZ:
SPRAWA POLITYCZNE)] ADMINISTRACY! W POLSCE

W PRZYGOTOWANIU:

PROF. DR. STEFAN DABROWSKI:
WOJNA WYCZERPANIA (1914—1918) STUDYA MILI-
TARNE POZA FRONTEM

PROF. DR. L. BYKOWSKI:
SZKOLA POLSKA POD ZABOREM AUSTRYACKIM
W CHWILI DZISIEJSZEGO PRZELOMU
PROF. DR. IGNACY WEINFELD:
PROBLEMY WALUTOWE W POLSCE
DR. WACLAW MEJBAUM:
POLSKA, ROSYA A PROBLEM UKRAINSKI
0. J. WORONIECKI:
NAUCZANIE JEZYKA OJCZYSTEGO, JAKO PODSTA-
WOWE ZAGADNIENIE KULTURY NARODOWE]
PROF. DR. ST. STRONSKI:
POLITYKA N. K. N.
PROF. DR. JAN ROZWADOWSKI:
POLITYKA POLSKAR W PANSTWACH ENTENTY
PULK. BRYGADYER CZESEAW MACZYNSKI:
OBRONA LWOWA
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