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Da¢ choéby tylko zarys najglowniejszych zasad urzadzenia
administracyi w panstwie nie jest rzecza ani latwg, ani prostg.
Moze jednak wlasnie z tego powodu jest szezegélnie wskazanem
rozwazanie tego zagadnienia w chwili, gdy urzadzenie panstwa
polskiego wysuwa sie na czoto. Nalezy bowiem roztrzasnaé¢ wszel-
kie mozliwosci w tej dziedzinie bez pospiechu i z nalezyta roz-
waga. Mozna na urzadzenie administracyi zapatrywaé sie rozmai-
cie; znalezienie mozliwie najlepszej i najstosowniejszej wypadko-
wej moze byé ulatwione przez oparcie roztrzasan na podstawie
pewnego ujecia zasad, choéby nawet nie zupelnie jeszeze dosko-
nalego, byleby wyplywajacego ze szczerej milosei samej sprawy,
stanowiacej istote zagadnienia. Tej mysh wyplywem jest skre-
¢lony w dalszym eciggu zarys urzgdzenia administracyi w Polsce.
Nie zawiera on przecigtnych danych dla terytoryalnego okreslenia
jednostek administracyjnych, bo nie na calym obszarze paiistwa
da sie pod tym wzgledem zastosowaé zawsze i wszedzie jedne
i te same zasady; mozna co najwyzej przyja¢ pewne momenta
tylko za ogoélny, podstawowy wskaznik; zreszta zas obok ludno-
Sciowego miernika przyjdzie uwzglednié w poszezegélnyech wy-
padkach takze czynniki gospodarcze, a w pewnej mierze rowniez
historyezne i inne. Zarys opiera sie na podziale panstwa na gminy,
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okregi, powiaty i ziemie. Co si¢ tyezy ustroju organéw admini-
stracyjnych, to wyechodzi zarys z tego zapatrywania, ze nalezy
dazyé do tego, by do cial uchwalajacych i kontrolujgeych w wyz-
szych jednostkach administracyjnych wprowadzi¢ osoby, obzna-
jomione hezposrednio z miejscowemi potrzebami, schodzge az do
gminy, tej podstawowej jednostki u dolu. Tym sposobem w ob-
rebie ziemi mozna zapewnié¢ ciggle i bezposrednie zrozumienie
potrzeb calego obszaru administracyjnego i zlaczy¢ ze soba pra-
cownikow, czynnych w roznych jednostkach administracyjnyeh.

Byloby za$ juz rzecza gminnych ustaw wyborezych stwo-
rzy¢ dla tego ustroju zasady, zgodne i z duchem nowoczesnego
paistwa i z miarodajnymi pod tym wzgledem stosunkami, panu-
jacymi w kraju.

I. GMINA.

Zakres dzialania gminy obejmuje:

a) zarzad majatkiem gminnym, uchwalanie budzetu, spraw-
dzanie i zalatwianie rachunkéw rocznych;

b) dobroeczynnos$é¢ publiczng;

¢) pofrednictwo pracy;

d) wplyw na sprawy szkolne w granicach ustaw;

e) ustanawianie urzedéw gminnych, wzglednie wybor urze-
dnikéw gminnych; place urzednikéw ustanawia Prezydent ziemi,
po wysluchaniu Rady gminnej i Rady ziemskiej;

f) wybor pelnomocnikéw do prowadzenia spraw gminnych
w poszezegolnych miejscowoseiach, tworzaeych gmine;

2) wnioski i uchwaly, oraz wydawanie opinii w sprawach
gminnych.

Dla powyzszych spraw organem uchwalajgeym i nadzoru-
jacym jest wychodzaca z wyboréw Rada gminna, organem
za§ wykonawezym, wybieranym przez Rade gminng, w wiejskich
gminach w6 jt, w Srednich miastach, oznaczonych ustawg, b u r-
mistrz, w wiekszych miastach, oznaczonych ustawg, prezes
Rady miejskiej, w miastach zas, tworzacych kasztelanie,
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prezydent miasta W miastach Rada gminna zwie sie Rada
‘miejska.

Zasady i sposob wyboréw do Rady gminnej wzglednie miej-
skiej, tudziez wyboru naczelnikow gmin (wojtow, burmistrzow
i t. d.) okresla ustawa wyborcza. Od kandydatow na urzad woéj-
towski wymaga sie przynajmniej ukonczenia szkoly ludowej lub
udowodnienia w inny sposob znajomoéci ezytania i pisania *).

Zmiane graniec poszczegdlnyeh gmin za-
strzega sie rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych, po wy-
sluchaniu odno$nych Rad gminnych wzglednie miejskich, Wy-
dzialu powiatowego i Rady ziemskiej. Wobec bowiem szybkiego,
nieraz wprost niezwyklego wzrostu gmin pod wplywem stosunkow
gospodarczych, droga ustawodawecza jest stanowczo zbyt ucia-
zliwa i przewlekia, co lgczy sie czesto ze szkodg pewnych miej-
scowosei i wytwarza niezdrowe stosunki, oparte na sprzecznosci
miedzy stanem prawnym a faktyeznym.

Nalezy wzorem innych krajow odroznié¢ szczegélowo w sta-
nie rocznych wydatkéw obowigzkowe od dobrowolnych, z ktérych
pierwsze muszg by¢ przez gminy poniesione w granicach odno-
fnych ustaw.

W érednich miastach Rada miejska wybiera burmistrza,
ktory przygotowuje i zwoluje posiedzenie Rady miejskiej, prze-
wodniczy w niej i kieruje czynnosciami, nalezgcemi do zakresu
dzialania Rady miejskiej; zastepuje go w czynnosciach wycho-
dzacy z wyboru wiceburmistrz. W wielkich miastach Rada miej-
ska wybiera prezesa Rady miejskiej i dwu wiceprezesow R. m.,
z analogicznym zakresem dzialania; naczelnik miasta, wzglednie
jego zastepea, ma obowigzek by¢ obeenym na posiedzeniach Rady
miejskiej. W oznaczonych ustawa miastach, ktore tworzg kaszte-
lanie, wybiera Rada miejska ze swego grona prezydenta miasta
i 3 wiceprezydentow miasta, ze zakresem dzialania, analogicznym
do wiekszyeh miast: urzednicy kasztelanscy nie moga byé czlon-

') Podobne postanowienie przewidywal juz projekt ustawy gminnej,
opracowany dla Krélestwa Kongresowego przez Komisye sprawiedliwosci,
za rzadéw Wielopolskiego.
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kami Rady miejskiej; kasztelan wzglednie jego zastepca ma obo-
wigzek by¢ obeenym na posiedzeniach Rady miejskiej.

Ustawodawstwo gnﬁnne powinno uwzglednié odrebnosei
pewnych typéw gmin (wiejskich, Srednich miast, wielkich miast
i miast kasztelanskich).

Rady gminne i Rady miejskie mogg by¢ w mysl obowia-
zujgeych przepisow przed “uplywem ustawowego czasu rozwia-
zane przez prezydenta ziemi, po wystuchaniu starosty powiato-
wego; nowe wybory maja byé przeprowadzone najdalej do 8
tygodni.

Okreg gminny i miejski.

Okregi sg dwojakiego rodzaju:

1) Typem sg okregi gminne, zlozone z kilku gmin wiejskich
wzglednie z mniejszych miast i gmin wiejskich;

2) W ustawie oznaczone wielkie miasta i miasta kaszte-
lanskie tworza dla siebie odrebne okregi miejskie.

Obszar poszezegolnych okregéw gminnych ustala ustawa.

Na czele pierwszych, t. zw. okregéw gminnych, stoi naczel-
nik okregowy, mianowany i odwolywany przez prezydenta ziemi,
w pierwszym wypadku na wniosek, w drugim za$ na wniosek
wzglednie po wystuchaniu Wydziatu powiatowego. Minimum kwa-
lifikacyi i wysokos¢ wynagrodzenia ustala ustawa. Naeczelnik
ckregowy reprezentuje okreg gminny na zewngtrz. Do niego na-
lezy kierownictwo i wykonywanie policyi miejscowej, tudziez
wspoldziatanie w wykonywaniu administracyi patstwowej. Pod
tym wzgledem wojtowie i burmistrzowie sa jego podwladnymi,
skutkiem ezego ma prawo poruczy¢ im pewne czynnosci, leez pod
wlasnym dozorem i pod wspolng odpowiedzialnoscia z wojtami
i burmistrzami. Naczelnikowi okregowemu stuzy w sprawach po-
licyi miejscowej prawo zagrazania grzywnami lub karg aresztu
w granicach, oznaezonych ustawa. Orzeczenie karne w tych spra-
wach wydaje naczelnik okregowy w formie osgdu; postepowanie
okreslaja ustawy. Wspotdziatanie w sprawach administracyi pai-
stwowe] postanawiajg ustawy.
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Mianowanie zastepcy naczelnika okregowego mnastepuje
w ten sam sposéb, jak mianowanie naczelnika. Urzad zastepcy
jest. bezplatny, tylko w razie dluzszego zastepstwa naczelnika
okregowego moze mu byé wyznaczone wynagrodzenie przez pre-
zydenta ziémi, na wniosek Wydzialu powiatowego.

Naczelnik okregowy i jego zastepca nie mogg by¢ czlon-
kami zadunej z rad gminnych, nalezacych do podlegltego mu okregu
gminnego

Na czele ,.okregu miejskiego w wielkich miastach, ozna-
czonych ustawg, stoi naczelnik miasta. Jego nominacya i odwo-
lanie, tudziez zakres dzialania opieraja sie na tych samyech zasa-
dach, jak w okregach gminnych. -

W miastach kasztelaniskich orzecznictwo karne w sprawach
policyi miejscowej sprawuje starosta gredzki wzglednie wyzna-
czeni przez niego zastepey.

II. POWIAT.

Zarzad powiatu nalezy do:

a) Sejmiku powiatowego,

b) Wydzialu powiatowego,

¢) Starosty powiatowego. ¢

Ad a): Sejmik powiatowy skltada sie z 24 czlonkow i 12
zastepeow, wybieranych przez Rady gmin wiejskich i Rady gmin
miejskich, nalezgeych do powiatu. Zasady rozdzialu mandatow
zawiera ordynacya wyboreza. W razie S$mierci, ustgpienia, lub
trwatej diuzszej przeszkody jednego z czlonkow Sejmiku powia-
towego, Starosta powiatowy powoluje zastepce z odnoénej grupy,
wediug wysokosei oddanyeh gloséw przy wyborze, w razie row-
nosci glosow w alfabetyeznym porzadku.

Sejmik powiatowy jest ciatem uchwalajgcem i kontroluja-
cem. W szezegolnosci nalezy do niego zarzad gospodarezy powiatu.
Nalezy tu uchwalanie budzetu i zalatwianie zamknie¢ rachunko-
wych, tudziez uchwalanie pozyczek i dodatkow do podatkow
w granicach ustaw. Sejmik powiatowy ma glos w wykonywaniu
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kontroli nad okregami i gminami, dalej w sprawach dobroczyn-
nosei publieznej. kultury, w sprawach szkolnyeh, drogowyeh. tar-
gowych, sanitarnych, posrednictwa pracy i podatkowych. Zakres
dzialania Sejmiku powiatowego w wyliczonych sprawach okre-
slaja blizej ustawy.

Okres trwania mandatow trwa lat 6. Sejmik powiatowy
wrzeduje az do ukonstytuowania sie nowego Sejmiku powiatowego.
Utrata mandatu w Radzie gminnej wzglednie w Radzie miejskiej
wskutek wezesniejszego rozwiazania Rady wzglednie wygasnie-
cia przez uplyw ustawowego czasu, nie wplywa na mandat do
Sejmiku powiatowego. Sejmik powiatowy moze by¢ rozwiazany
przez Prezydenta ziemi, po wysluchaniu Starosty powiatowego
i Rady ziemskiej, takze przed upltywem 6 lat. Nowe wybory maja
by¢ przeprowadzone najdalej w ciggu 8 tygodni.

Zwyczajne posiedzenia S. p. odbywaja sie w drugiej poto-
wie stycznia, kwietnia, lipca i pazdziernika; nadzwyczajne posie-
dzenia zwoluje sie w miare potrzeby, a nadto takze na zadanie
Starosty powiatowego lub na pisemne zadanie */s ezlonkow Sej-
miku powiatowego. Na pisemne zgdanie 5 czlonkow Wydziatu po-
wiatowego winien Starosta powiatowy zazadac¢ zwolania nadzwy-
czajnego posiedzenia S. p. Nad zwolaniem zwyezajnych posiedzen
w przepisanym czasie czuwa Starosta powiatowy. Uchwaly zapa-
daja zwyezajug wiekszoscig glosow.

Sejmik powiatowy wybiera ze swego grona zwyczajna
wiekszoseia glosow Marszalka powiatowego i Wicemarszatka po-
wiatowego. Marszalek powiatowy, wzglednie w jego zastepstwie
Wicemarszalek pow. przygotowuje, zwoluje i przewodniczy po-
siedzeniom Sejmiku pow. i zarzadza, co nalezy, w przedmiocie spo-
wodowania wykonania uchwal Sejmiku pow. Urzad Marszalka
pow. i Wicemarszalka pow. jest bezplatny. Starosta pow. wzgle-
dnie jego zastepca ma obowigzek by¢ obeenym na posiedzeniach
Sejm. pow. i moze zabieraé¢ glos, lecz w glosowaniu nie uczestni-
czy. Marszalek pow. wzglednie Wicemarszalek pow. winien zawie-
si¢ uchwaly Sejmu pow., jezeli sprzeciwiaja sie ustawom Iub prze-
kraczaja zakres dzialania Sejmu pow., a to juz to z wlasnego za-
rzadzenia, juz tez na zgdanie Starosty pow. Sprawe jednak nalezy
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przesla¢ bezzwlocznie za posrednictwem Starosty pow. Prezyden-
towi ziemi do rozstrzygniecia, w razie zas, jezeli zawieszenie na-
stapilo juz po posiedzeniu Sejmiku pow., podaé to do jego wiado-
mosei na najblizszem posiedzeniu.

Ad b). Wydzial powiatowy sklada sie z 6 czlonkéw i 3 za-
stepeow, wybieranyeh przez Sejmik powiatowy juz to z jego grona,
juz tez z poza niego, byleby wybrani mieli warunki wejscia
w sklad Sejm. pow., przewidziane ustawg. Spos6b dokonania wy-
boru okresla ordynacya wyboreza. Czlonkowie Wydzialu pow.
noszg tytul Radeoéw powiatowyeh.

Przewodniczaecym Wydzialu pow. jest Starosta powiatowy.
Radey powiatowi skladaja do rgk Starosty pow. przysiege na
wiernosé Najwyzsze] Wladzy Panstwa, na przestrzeganie ustaw,
na sumienne, pilne, wierne i uczciwe pelnienie obowigzkow urze-
dowych. tudziez na zachowywanie tajemnicy urzedowe;j.

Wydzial powiatowy:

a) Jest wladza wykonaweza powiatu, z wyjatkiem spraw,
zastrzezonych  wylaeznemu zakresowi dziatania Starosty pow.,
wzglednie nalezacych do zakresu dzialania Starosty pow. lgcznie
z lawnikami powiatowymi.

b) Wspoldziata za posrednictwem lawnikow powiatowych
w wykonaniu orzecznictwa karnego w I. instancyi w sprawach,
nie nalezacych do wylgeznego zakresu dzialania Starosty pew.,
tudziez w odwolawezem orzecznictwie karnem od orzeczen naczel-
niko6w okregowych, wzglednie Naczelnikow miasta, wydanyeh
w sprawach policyi miejscowej.

¢) Zalatwia sprawy zwyklego zarzadu majgtkiem powiato-
wym, tudziez kieruje i zawiaduje zakladami powiatowymi, a nad-
zoruje zaklady powiatowe, majgce wlasny zarzad.

d) Rozeigga nadzor nad nizszemi wladzami.

e) Jest komisya dyscyplinarng dla urzednikéw powiato-
wych, z wyjatkiem Starosty pow. i dla urzednikow nizszych whadz;
jego zarzadzenia, wydane w tym charakterze, wymagaja zatwier-
dzenia przez Prezydenta ziemi.

f) Rozstrzyga rekursa od rozstrzygnieé wladz nizszych, wy-
jawszy orzeczenia karne.
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g) Przeprowadza rozklad podatkéw na okregi gminne.

Poza tem Wydzial powiatowy: ‘

a) Wybiera ze swego grona 2 lawnikéw powiatowyeh i 1
zastepce na czas trwania swego urzedowania, ktorzy pod prze-
wodnictwem Starosty pow. wykonuja orzecznictwo karne w pier-
wszej instancyi w sprawach, nie nalezacych do wylgeznego za-
kresu dzialania Starosty pow., tudziez w sprawach rekurséw od
orzeezen wladz nizszych w sprawach polieyi miejscowe]. d

b) Wzmocniony przedstawicielami opodatkowanych, spel-
nia zadania Powiatowych Komisyi podatkowyeh dla podatkow
bezposrednich. Obowigzki referenta pelni fachowy urzednik, do-
dany Staro$cie pow. Liczbe opodatkowanych, sposob ich powoia-
nia, tudziez zakres dzialania Powiatowyeh Komisyi podatkowych
okreslajg ustawy.

¢) Wydzial powiatowy, wzmoeniony przez przedstawicieli
wyznan i szkolnictwa, tworzy Powiatowa Rade szkolng. Referen-
tem jest wrzednik fachowy, dodany Staroscie pow. Liezbe¢ wspom-
nianych przedstawieieli, sposob ich powolania, tudziez zakres dzia-
lania Pow. Rady szkolnej okreslajg ustawy.

Starosta pow. przygotowuje, zwoluje i przewodniczy posie-
dzeniom W. p. i przeprowadza powziete uchwaly. Starosta pow.
winien zawiesi¢ uchwaly W. p. w tych samych wypadkach, kiedy
maja by¢ zawieszone uchwaly Sejmiku pow., ma jednak sprawe
przedtozy¢ bezzwlocznie do rozstrzygniecia Prezydentowi ziemi.

Urzad Radeow pow. trwa lat 6, wzglednie az do rozwiaza-
nia Sejmiku pow., w kazdym jednak razie az do objecia urzedo-
wania przez nowo wybrany Wydzial pow. Wynagrodzenie Rad-
cow powiatowyeh ustanawia Prezydent ziemi rozporzgdzeniem
w granicach prawnie przyzwolonych srodkow.

Posiedzenia Wydz. pow. odbywaja sie¢ w miare potrzeby
i nie sg jawne. Referaty na posiedzenia ,przydzield Starosta pow.;
referowa¢ moga albo Radey pow., albo urzednicy, wyznaczeni
przez Staroste pow. Uchwaly zapadajg zwyczajng wiekszo$eia glo-
soOw obeenych Radedéw pow. i Starosty pow.

Ad e). Starosta powiatowy jest kwalifikowanym urzedni-
kiem, z wyksztalceniem prawniczem, mianowanym przez Ministra



11

spraw wewnetrznych. Kieruje Starostwem powiatowem, ~przewo-
dniczy Wydzialowi pow., jest przewodniczacym Powiatowej Rady
szkolnej, Powiatowej Komisyi dla podatkéw bezposrednich i od-
powiada za cale urzedowanie w podleglym mu urzedzie (Staro-
stwie pow.). W razie przeszkody zastepuje go najstarszy ranga
urzednik konceptowy z wyksztalceniem prawniczem.

Zakres dzialania Starostw powiatowych okreslaja ustawy.

Zakres dzialania Starosty pow. jest trojaki:

1) Wylgeznie mu zastrzezony zakres dzialania;

2) zakres dzialania lgcznie z lawnikami powiatowymi;

3) zakres dzialania w Wydziale powiatowym.

Ad 1) Do wylgeznego zakresu dziatania Starosty pow.
nalezy:

a) kierownictwo policyi w powiecie:

b) nadzér nad prasg, stowarzyszeniami, teatrami i wido-
wiskami;

¢) sprawy paszportowe i wogole policya obeych;

d) sprawy rekrutacyi i uruchomienia wojsk;

e) zarzadzenie $rodkéw dla utrzymania lub przywrocenia
spokoju i bezpieczenstwa, albo w celu wykonania ustawy;

f) zarzadzenie Srodkow, celem zapobiezenia uszkodzeniom
0s6b 1 mienia;

g) czuwanie nad tem, by Rady gminne i Rady miejskie,
Wydziaty gminne i Wydzialy miejskie, Sejmik powiatowy i Wy-
dzial powiatowy nie przekraczaly swego zakresu dziatania i nie
postanawialy uchwal, przeciwnyeh obowigzujgcym przepisom;

) nalezyte oglaszanie ustaw i rozporzadzen, przeznaczo-
nych do ogloszenia, wedlug przepiséw i otrzymanych wyzszych
zlecen;

i) kierownictwo administracyi podatkow bezposrednich,
z ograniczeniami, przewidzianemi w ustawach;

J) kierownietwo administracyi szkolnej, z ograniczeniami
w ustawach;

k) sprawy, powierzone jego wylaeznemu zakresowi dziala-
nia przez wyzsze wladze lub z mocy osobnych ustaw.

Ad 2). Do zakresu dzialania Starosty pow. lgcznie z 2 la-
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wnikami powiatowymi, wybranymi przez Wydzial pow., nalezy
orzecznictwo karne w I. instancyi w sprawach, nie nalezacych do
zakresu dzialania Starosty pow., tudziez zalatwianie rekursow od
orzeczen Kkarnych, wydanych przez Naczelnikow okregowych,
wzglednie Naczelnikow miasta. Regulamin Wydzialu powiatowego
wydaje minister spraw wewnetrznych, po wyshichaniu Rady ziem-
skiej, w granicach obowigzujacych ustaw i rozporzadzen.

Ad 3) Wszystkie inne sprawy, nalezace do zakresu dziala-
nia Starostwa, sg zalatwiane przez Wydzial pow. pod przewodni-
ctwem Starosty pow., wedlug instrukeyi, wydanej przez Prezy-
denta ziemi, w granicach obowigzujacych ustaw i rozporzadzen.

W sprawach, nalezacyeh do wylacznego zakresu dzialania
Starosty pow., moze on zasiegnaé¢ zdania Wydzialu pow., lecz
uchwata Wydzialu pow. go nie wigze.

W sprawach, zalatwianyeh we Wydziale pow.. jezeli w na-
glych wypadkach zwloka grozi niebezpieczenstwem. moze Staro-
sta pow. wydac¢ potrzebne zarzgdzenia, lecz ma natychmiast zawia-
domié¢ o nich Prezydenta ziemi i Wydzial pow., tudziez uchwale
tego ostatniego przeslaé bezzwloeznie Prezydentowi ziemi.

Starosta pow. moze Radcow pow. przynagli¢ do nalezytego
wykonywania wrzedu upomnieniem i grzywnami w ustawowym
wymiarze, wzglednie przedlozy¢ sprawe Prezydentowi ziemi, ktory
po przeprowadzonem dochodzeniu moze w razie grubego lub pe-
wtarzajacego sie zaniedbywania sie zawiesi¢ Radce pow. za po-
srednictwem Starosty pow. Zawieszenie moze by¢ czasowe lub
trwale; w pierwszym wypadku powoluje sie zastepce na czas za-
wieszenia, w drugim zas$ na czas az do objecia urzedowania przez
nowego czlonka Wydzialu pow., ktorego wybor ma sie odbyé na
najblizszem posiedzeniu Sejmiku pow. Trwale zawieszony w urze-
dowaniu eztonek Wydzialu pow. nie moze byé ponownie wybrany
Radea powiatowym ani w ciggu biezgcego, ani bezposrednio naste-
pujacego szesciolecia.

Urzednicy starostwa powiatowego nie moga by¢ czlonkami
ani Rad gminnych wzglednie miejskich, ani Wydzialéw gminnych
wzglednie miejskich, ani tez Sejmiku pow. w powiecie swego urze-
dowania.
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II1. ZIEMIA I KASZTELANIA.
A) Ziemia.

Zarzad Ziemi nalezy do:

a) Sejmiku ziemskiego;

b) Rady ziemskiej;

¢) Prezydenta ziemi.

Ad a). Sejmik ziemski wychodzi z wyboréw z lona Sejmi-
kow powiatowyeh. Sejmik ziemski liczy 30 czlonkow i 15 zastep-
cow. Zasady rozdzialu mandatow miedzy poszezegélne Sejmiki po-
wiatowe przy uwzglednieniu przedstawicieli gmin wiejskich i miej-
skich, tudziez sposob dokonywania wybordéw zawiera ordynaeya
wyborcza. W razie $mierci, ustgpienia lub trwatej dluzszej prze-
szkody po stronie jednego z cztonkow Sejmiku ziemskiego, Prezy-
dent ziemi powoluje odno$nego zastepce na tych samyeh zasadach,
jak w Sejmikach powiatowych.

Okres trwania mandatéow trwa lat 6. Sejmik ziemski urze-
duje az do ukonstytuowania sie nowego Sejmiku ziemskiego. Wy-
gasniecie mandatu w Radzie gminnej wzglednie miejskiej, stano-
wigeego podstawe do wejseia w sktad Sejmiku powiatowego, skut-
kiem rozwigzania Rady gminnej wzglednie miejskiej, albo wskutek
wezesniejszego uplywu ustawowego czasu, nie wplywa na mandat
do Sejmiku ziemskiego. To samo postanowienie odnosi sie do trwa-
nia mandatow do Sejmiku powiatowego. Wezesniejsze rozwigzanie
Sejmiku ziemskiego moze zarzgdzi¢ minister spraw wewnetrznyeh,
po wystuchaniu Prezydenta ziemi; nowe wybory maja byé przepro-
wadzone najdalej do 8 tygodni.

Sejmik ziemski jest cialem uchwalajacem i kontrolujacem.
W szezegolnosdei nalezy do niego zarzad gospodarczy ziemi, uchwa-
lanie budzetu i zalatwianie zamknieé¢ rachunkowych, tudziez
uchwalanie pozyczek i dodatkéw do podatkéw w granicach ustaw.
Sejmik ziemski ma glos w wykonywaniu kontroli nad powiatami,
okregai gminnymi i gminami, dalej w sprawach dobroczynnosci
publicznej. kultury, w sprawach szkolnych, drogowych, targowych,
sanitarnych, posrednictwa pracy i podatkowych. Zakres dziatania
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Sejmiku ziemskiego w wyliczonych sprawach okreslaja blizej
ustawy. ;

Zwyczajne posiedzenia Sejmiku ziemskiego odbywaja sie
w pierwszej polowie lutego. maja, sierpnia i listopada; nadzwy-
czajne posiedzenia zwoluje sie w miare potrzeby, a takze na 7a-
danie Prezydenta ziemi lub na pisemne zgdanie /> czlonkéw Sej-
miku ziemskiego. Na pisemne zadanie Rady ziemskiej, opartej na
uchwale, powzietej w obecnosei najmniej 7 czlonkow, wiekszoscia
przynajmniej 6 gloséw, winien Prezydent ziemi zazgdaé¢ zwolania
Sejmiku ziemskiego na nadzwyczajne posiedzenie. Nad zwolaniem
zwyczajnych posiedzen Sejmiku ziemskiego w przepisanym czasie
czuwa Prezydent ziemi.

Uchwaly zapadaja zwyczajna wiekszodcia gloséw.

Sejmik ziemski ze swego grona wybiera zwyczajng wiekszo-
scig glosow Marszatka ziemi i Wicemarszalka ziemi. Marszalek
ziemi wzglednie w jego zastepstwie Wicemarszalek ziemi przygo-
towuje, zwoluje i przewodniczy posiedzeniom Sejmiku ziemskiege,
tudziez zarzadza, co nalezy, w przedmiocie spowodowania wyke-
nania uchwat Sejmiku ziem. Urzad Marszatka ziemi i Wicemar-
szalka ziemi jest bezplatny.

Marszalek ziemi wzglednie Wicemarszatek ziemi winien za-
wiesi¢ uchwzﬂy Sejm. ziem., jezeli sprzeciwiajg sie ustawom lub
przekraczaja zakres dzialania Sejm. ziem., a to juz to z wlasnego
zarzadzenia, juz tez na zgdanie Prezydenta ziemi. Sprawe jednak
nalezy przesta¢ bezzwlocznie za posrednictwem Prezydenta ziemi
do rozstrzygniecia Ministrowi spraw wewnetrznych, w razie zas,
jezell zawieszenie nastapito juz po posiedzeniu Sejm. ziem., podac
to do jego wiadomosei na najblizszem posiedzeniu.

'Ad b). Rada ziemska sklada sie z 9 czlonkow, ktorych wy-
biera Sejmik ziemski, juz to ze swego grona, juz tez z poza niego,
byleby wybrani mieli warunki wejscia w sklad Sejm. ziem., prze-
pisane ustawa. Czlonkowie Rady ziemskiej nosza tytul Radeow
ziemskich.

Przewodniczaeym Rady ziemskiej jest Prezydent ziemi.

Radey ziemsey skladaja do rgk Prezydenta ziemi przysiege
na wiernos¢ Najwyzszej Wladzy Panstwowej, na przestrzeganie
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ustaw, na sumienne, pilne, wierne i uczeiwe pelnienie obowigzkoéw
urzedowych, tudziez na zachowywanie tajemnicy urzedowej.

Rada ziemska:

a) jest wladza wykonawezg ziemi, z wyjatkiem spraw, wy-
raznie zastrzezonych wylgeznemu zakresowi dzialania Prezydenta
ziemi; '

b) zalatwia sprawy zwyklego zarzadu majatkiem ziemskim,
tudziez kieruje i zawiaduje zakladami ziemskimi, a nadzoruje za-
klady ziemskie, majace wlasny zarzad;

¢) rozeigga nadzor nad nizszemi wladzami;

d) jest rekursowg komisyg dyscyplinarng dla urzednikow
powiatowych (z wyjatkiem Starosty pow.) i dla urzednikéw niz-
szych wladz; :

e) jest komisya dyscyplinarng dla Starostow pow. i dla
urzednikow ziemskich, z wyjatkiem Prezydenta ziemi i Wicepre-
zydenta ziemi; orzeczenia Rady ziem., jako rekursowej komisyi
dyseyplinarnej, wymagaja zatwierdzenia przez Ministra spraw
wewnetrznych; rekursy od orzeczen Rady ziem., jako komisyi dy-
seyplinarnej I. instaneyi, rozstrzyga komisya dyscyplinarna w Mi-
nisterstwie spraw wewnetrznych, wyznaczona przez Ministra
spraw wewnetrznych;

f) rozstrzyga rekursy od orzeczen karnych, wydanych
przez Starostow pow. 1geznie z lawnikami pow. w drugiej i osta-
tniej instaneyi;

g) przeprowadza rozklad podatkéw na powiaty.

Poza tem Rada ziemska: -

a) wzmocniona przedstawicielami opodatkowanych, spelnia
zadania rekursowyeh Ziemskich komisyi podatkowyeh dla podat-
kow bezpoérednich; liczbe przedstawicieli opodatkowanych i spo-
sob ich powolania, tudziez zakres dzialania komisyi podatkowych
okreslaja ustawy; obowigzki referenta peini fachowy urzednik, wy-
znaczony przez Prezydenta ziemi;

b) wzmocniona przedstawicielami wyznan i szkolnictwa,
tworzy Ziemska Rade szkolng; liczbe tych przedstawicieli i spo-
sob ich powolania, tudziez zakres dzialania Ziemskiej Rady szkol-
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nej okreslaja ustawy; obowiazki referenta pelni fachowy urzednik,
wyznaczony przez Prezydenta ziemi.

Prezydent ziemi przygotowuje, zwoluje i przewodniezy po-
siedzeniom Rady ziem., tudziez przeprowadza powziete uchwaly.
Prezydent ziemi winien zawiesi¢ uchwaly Rady ziem. w tych sa-
mych wypadkach, w ktorych maja byé¢ zawieszone uchwaly Sejmu
ziem., ma jednak obowigzek przedlozyé sprawe bezzwlocznie Mi-
nistrowi spraw wewnetrznych do rozstrzygniecia. '

Urzad Radeow ziemskich trwa lat 6, wzglednie az do roz-
wigzania Sejm. ziem., w kazdym jednak razie az do objecia urzg-
dowania przez nowa Rade ziemskg. Wynagrodzenie Radeow ziem-
skich ustanawia Minister spraw wewnetrznych rozporzadzeniem
w graniecach prawnie przyzwolonych srodkow.

Posiedzenia nie sa jawne i odbywaja sie w miare potrzeby.
Referaty na posiedzenia przydziela Prezydent ziemi; referowacé
mogg .albo Radey ziemsey, albo wrzednicy, wyznaczeni przez Pre-
zydenta ziemi. Uchwaly zapadaja zwyezajng wiekszoscig- gloséw.

Ad c¢). Prezydent ziemi jest wyzszym, kwalifikowanym
urzednikiem, z wyksztalceniem prawniczem, mianowanym przez
Najwyzsza Wladze Panstwa, na wniosek Ministra spraw wewne-
trznych. Zastepuje go Wiceprezydent ziemi.

Prezydent ziemi kieruje Urzedem ziemskim, jest przewo-
dniczgeym Rady ziemskiej, Rady szkolnej ziemskiej i ziemskich
komisyi dla podatkéw bezposrednich, tudziez odpowiada za cale
urzegdowanie w podleglym mu urzedzie ziemskim. Pod wzgledem
dyscyplinarnym podlega Prezydent ziemi i Wiceprezydent ziemi
komisyi dyscyplinarnej w Ministerstwie spraw wewnetrznyeh, wy-
znaczonej przez Ministra spraw wewnetrznych, od ktorej shuzy re-
kurs do Rady ministrow. '

Zakres dzialania Prezydenta ziemi jest dwojaki:

1) wylacznie mu zastrzezony zakres dzialania i

2) zakres dzialania w Radzie ziemskiej.

Do wylacznego zakresu dzialania Prezydenta ziemi naiezy:

a) kierownictwo policyi w ziemi;

b) nadzor nad prasg, stowarzyszeniami, teatrami i wido-
wiskami;
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¢) sprawy paszportowe i wogoéle policya obeych;

d) sprawy rekrutacyi i uruchomienia wojsk;

e) zarzadzenie $rodkéw, celem utrzymania lub przywroce-
nia pokoju, bezpieczenstwa, albo w celu wykonania ustawy;

f) zarzadzenia dla zapobiezenia uszkodzeniom osob i mienia;

¢) czuwanie nad tem, by Rady gminne i miejskie, Wydzialy
gminne i miejskie, Sejmiki powiatowe i Wydzialy powiatowe, Sej-
mik ziemski i Rada ziemska nie przekraczaly swego zakresu dzia-
lania i nie postanawiaty uchwal, przeciwnych obowigzujacym
przepisom;

h) nalezyte oglaszanie ustaw i rozporzadzen, przeznaczo-
nych do ogloszenia, wedlug przepiséw i otrzymanych wyzszych
zlecen;

i) kierownictwo administracyi podatkéw bezposrednich,
z ograniczeniami, przewidzianemi w ustawach;

j) kierownictwo administracyi szkolnej z ograniczeniami
w ustawach; ‘

k) rozstrzyganie w II. i ostatniej instancyi rekurséw od
orzeczen i rozstrzygnieé, Wydahych przez Starostow pow., w spra-
wacl, zastrzezonych ich wylaeznemu zakresowi dziatania;

D) sprawy, powierzone jego wylgcznemu zakresowi przez
wyzsze wladze lub z mocy osobnych ustaw.

Do zakresu dzialania Prezydenta ziemi w Radzie ziemskiej
nalezy: :

1) Rozstrzyganie w IL. i ostatniej instancyi orzeczen kar-
nych, wydanych przez Starostow powiatowych laeznie z tawnikami
powiatowymi;

2) Rozstrzyganie w IL i ostatniej instancyi rozstrzygniec,
wydanych przez Wydziat powiatowy w sprawach, wyjetych z pod
kompetencyi sadow administracyjnych.

3) Sprawy, powierzone Radzie ziemskiej przez osobne usta-
wy 1 przez wyzsze wladze.

Szefowie Wydzialow Urzedu ziemskiego uczestniczg w oh-
radach Rady ziemskiej z glosem stanowezym w tych sprawach,
ktore naleza do ich wydzialow; do obrad nad innemi sprawami
mogg by¢ wezwani przez Prezydenta ziemi, lecz tylko z glosem

Zarys urzgdzenia administracyi w Polsce. 2
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doradezym. Uchwaly zapadaja zwyczajng wiekszoseia gloséw obe-
enyceh, majacych glos stanowezy. Regulamin Rady ziemskiej wy-
daje Minister spraw wewnetrznych w granicach obowiazujacych
ustaw i rozporzadzen.

W sprawach, nalezacych do wylaceznego zakresu dzialania
Prezydenta ziemi, moze on zasiegnaé zdania Rady ziemskiej, lecz
20 jej uchwala nie wiaze.

W sprawach, zalatwianych w Radzie ziemskiej, jezeli w na-
glyeh wypadkach zwloka grozi niebezpieczenstwem, moze Prezy-
dent ziemi wydaé potrzebne zarzgdzenia, lecz ma natychmiast
zawiadomié¢ o nich Ministra spraw wewnetrznych i Rade ziemsks,
tudziez uchwale tej ostatniej przesta¢ bezzwlocznie Ministrowi
spraw wewnetrznych. : /

Prezydent ziemi moze Radcow ziemskich przynaglié¢ do na-
lezytego wykonywania urzedu upomnieniem i grzywnami w usta-
wowym wymiarze, wzglednie przedlozy¢ sprawe Ministrowi spraw
wewnetrznyeh, ktory po przeprowadzonem dochodzeniu moze
w razie grubego lub powtarzajacego sie zaniedbywania zawiesié
Radee ‘ziemski(\gn w wrzedowaniu i zawiadomi¢ o tem Marszalka
ziemi za posrednictwem Prezydenta ziemi. Zawieszenie moze bye
czasowe lub trwale; w pierwszym wypadku powoluje sie zastepce
na ezas zawieszenia, w drugim za$ na czas az do objecia urzedo-
wania przez nowego czlonka Rady ziemskiej, ktorego wyboér ma
sie odby¢ na najblizszem posiedzeniu Sejmiku ziemskiego. Trwale
zawieszony w urzedowaniu czlonek Rady ziemskiej nie moze byé
ponownie wybrany Radeg ziemskim ani w eciggu biezacego, ani
bezposrednio nastepujacego szesciolecia.

Irzedniey urzedu ziemskiego nie moga byé czlonkami ani
Rad gminnych wzgledhnie miejskich, ani Wydzialéw i Sejmikow
powiatowych, ani tez Sejmiku ziemskiego w Ziemi swego urzedo-
wania.

B) Kasztelania.

Miasta kasztelanskie sg wyjete ze zwiazku okregowego,
powiatowego i ziemskiego.
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Zarzad Kasztelanii nalezy do:

a) Rady kasztelanskiej i

1) Kasztelana.

Ad a): Rada kasztelariska wyechodzi z wyboru Rady miej-
skiej i sklada sie z 12 czlonkow i 6 zastepeow. Sposob przepro:
wadzenia wyborow okresla: ordynacya wyboreza.

Czlonkowie Rady kasztelanskiej nosza tytul Radeow ka-
sutelaiskich.

Przewodniczacym Rady kasztelanskiej jest Kasztelan.

Radey kasztelanscy skladaja do rak Kasztelana przysiege
na wiernosé Najwyzsze] Wiladzy Panstwa, na przestrzeganie ustaw,
na sumienne, pilne, wierne i uczeiwe pelnienie obowigzkow urze-
dowych, tudziez na zachowywanie tajemnicy urzedowej.

Rada kasztelanska:

a) jest wladzg wykonawezg Kasztelanii, z wyjatkiem spraw,
zastrzezonych wylaeznemu zakresowi Kasztelana;

b) rozcigga nadzor nad nizszemi wladzami;

¢) zatatwia sprawy, nalezace do polieyi miejscowej, z wy-
jatkiem orzecznictwa karnego w L. instancyi;

d) rozstrzyga rekursy w II. i ostatniej instancyi przeciwko
orzeczeniom karnym w sprawaeh policyi miejscowej, wydanym
przez staroste grodzkiegos

e) wspoldziata w wykonywaniu orzeeznictwa karnego za
posredunictwem lawnikow kasztelaniskich w sprawach, nie nale-
zaeych ani do wylaeznego zakresu dzialania kasztelana, ani do
spraw polieyi miejscowej, w sprawach zas policyi miejscowej orzeka
ostatecznie co do zaczepionyeh orzeezen karnych starosty grodz-
kiego (por. wyzej d);

f) zalatwia sprawy, nalezace z mocy ustaw do. zakresu
dzialamia starostw powiatowyeh 1 urzedow ziemskich, tudziez
sprawy, powierzone Kasztelanii przez osobne ustawy lub przez
wyzsze wladze;

g) jest wladza dyscyplinarng dla urzednikow kasztelaii-
skich, z wyjatkiem kasztelana, podkasztelaniego i starosty grodz-
kiego, tudziez dla urzednikow nizszych wladz; rekursy przeciwko

orzeczeniom Rady kasztelanskiej, wydanym w tym charakterze,
Yk
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rozstrzyga komisya dyseyplinarna w ministerstwie spraw wewne-
trznych, wyznaczona przez ministra spraw wewnetrznych;

h) wzmocniona przedstawicielami opodatkowanych, spelnia
zadania kasztelanskich komisyi podatkowych dla podatkéw bez-
posrednich; przeciwko jej rozstrzygnieciom w tym charakterze
stuzy skarga odwolawceza do Koronnego Trybunalu administra-
cyjnego, ktory wyrokuje ostatecznie; v

i) wzmocniona przedstawicielami wyznan i szkolnictwa,
tworzy kasztelanskg Rade szkolna: rekursy od niej idg do Mini-
sterstwa oswiaty, jako ostatecznej instancyi.

Ad h) i i). Liczbe przedstawiecieli opodatkowanych, wzgle-
dnie przedstawicieli wyznan i szkolnietwa, sposob ich powolania
i zakres dziatania kasztelanskich komisyi dla podatkow bezpo-
srednich, wzelednie kasztelanskiej Rady szkolnej, okreslaja ustawy:
obowigzki referentow pelnig fachowi urzednicy, wyznaczeni przez
kasztelana.

Urzad radeow kasztelanskich trwa let 6, bez wzgledu na
ewentualny uptyw mandatu do Rady miejskiej. Rada kasztelanska
wrzeduje az do objecia urzedowania przez nowg Rade kasztelan-
ska. O rodzaju i wysokosei wynagrodzenia radeow kasztelanskich,
tudziez lawnikow kasztelanskich stanowi minister spraw wewne-
trznyeh, po wyshuchaniu kasztelana, w granicach prawnie przy-
zwoionyeh srodkow pienieznyeh. Posiedzenia nie sg jawne i odby-
wajg sie w miare potrzeby. Referaty na posiedzenia przydziela ka-
sztelan; referowaé mogg albo radey kasztelanscy, albo urzednicy,
wyznaczeni przez kasztelana. Uchwaly zapadajag zwyczajng wiek-
szoseig glosow.

Kasztelan przygotowuje, zwoluje i przewodniczy posiedze-
niom Rady kasztelanskiej, tudziez przeprowadza powziete uchwaly.
Kasztelan winien zawiesi¢ uchwaty Rady kasztelanskiej, jezeli
sprzeciwiajg sie uchwatom lub przekraczaja jej zakres dzialania,
ma jednak obowigzek przedlozy¢ sprawe bezzwlocznie ministrowi
spraw wewnetrznych do rozstrzygniecia.

Ad b): Kasztelan jest wyzszym, kwalifikowanym urzedni-
kiem, z wyksztatceniem prawniczem, mianowanym przez Najwyz-
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sza Wladze Panstwa na wniosek ministra spraw wewnetrznyeh.
Zastepuje go podkasztelani.

Kasztelan kieruje Urzedem kasztelanskim, jest przewodni-
czgeym Rady kasztelanskiej, kasztelanskiej Rady szkolnej i kia-
sztelanskich komisyi dla podatkow bezposrednich, tudziez odpo-
wiada za cale urzedowanie w podleglym mu Urzedzie kasztelan-
skim. Pod wzgledem dyscyplinarnym podlega kasztelan, tudziez
jego zastepey, podkasztelani i starosta grodzki, komisyi dyseypli-
narnej w ministerstwie spraw wewnetrznyech, wyznaezonej przez
ministra spraw wewnetrznych.

Zakres dzialania kasztelana jest trojaki:

1. wylgeznie mu zastrzezony zakres dzialania;

2. zakres dziatania lacznie z tawnikami kasztelanskimi;

3. zakres dziatana w Radzie kasztelanskiej.

ad 1. Do wylgceznego zakresu dzialamia kasztelana naleza
w obrebie kasztelanii te same sprawy, ktore w obrebie ziemi przy-
shigujg prezydentowi ziemi we wylgeznie zastrzezonym mu za-
kresie dzialania z ta oczywista zmiang, zZe czuwanie kasztelana
nad nieprzekraczaniem zakresu dzialania i nad niepostanawianiem
uchwal, przeciwnych obowigzujacym przepisom, odnosi sie do
Rady kasztelanskiej i do Rady miejskiej.

ad 2. Do zakresu dziatania kasztelana z dwoma lawnikami
kasztelanskimi, przybranymi z lona Rady kasztelanskiej, nalezy
orzecznictwo karne w I. instancyi w sprawach, nie nalezacych ani
do spraw, zastrzezonych wylgeznemu zakresowi dzialania kaszte-
lana, ani do spraw policyi miejscowej. Sposoh powolywania tawni-
kow kasztelanskich i grodzkich okresla regulamin Rady kaszte-
laiiskiej, wydany przez ministra spraw wewnetrznych. Kasztelan
moze z grona wyzszych wrzednikow Urzedu kasztelanskiego dele-
gowac zastepeow do wykonywania tego orzecznictwa w jego imie-
niti; moze tez utworzy¢ wiecej komisyi do wykonywania powyz-
szego orzecznictwa.

ad 3. Wszystkie inne sprawy, nalezgce do zakresu dzialania
Urzedu kasztelanskiego, sa zalatwiane w Radzie kasztelanskiej,
pod przewodnictwem kasztelana wedlug regulaminu, wydanego
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pizez ministra spraw wewnetrznych w granicach obowigzujgeych
ustaw i rozporzadzen.

W sprawach, nalezgeyeh do wlasnego zakresu kasztelana,
ni0ze on zasiegng¢ zdania Rady kasztelanskiej, lecz go jej uchwala
nie wigze.

W zakresie spraw, zalatwianych w Radzie kasztelanskiej,
jezeli w mnaglych wypadkach zwloka grozi niebezpieczenstwem,
moze kasztelan wydaé¢ potrzebne zarzadzenia, lecz pod zastrzeze-
niami, przewidzianemi w takich wypadkach dla prezydenta ziemi.

Celem przynaglenia radeoéw kasztelanskich do nalezytego
wykonywania urzedu stuza kasztelanowi, wzglednie ministrowi
spraw wewnetrznych te same $rodki i w tym samym zakresie,
ktore stuzg pod tym wzgledem prezydentowi ziemi wzglednie mi-
nistrowi spraw wewnetrznych wobee radeow ziemskich.

0 czasowem lub trwatem zawieszeniu radey kasztelanskiego
w urzedowaniu zawiadamia minister spraw wewnetrznych prezy-
denta miasta za posrednictwem kasztelana. '

Szetom wydziatlow Urzedu kasztelanskiego stuzg na obra-
dach Rady kasztelanskiej te same prawa, jakie maja szefowie wy-
dzialow Urzedu ziemskiego na obradach Rady ziemskiej.

Urzednicy Urzedu kasztelanskiego nie moga by¢ czlonkami
Rady miejskiej w obrebie kasztelanii swego wrzedowania.

Drugi zastepca kasztelana nosi tytul starosty grodzkiego
i kiernje w Urzedzie kasztelanskim wydzialem bezpieczenstwa pu-
blicznego. Starosta grodzki podlega bezposrednio kasztelanowi.
Starosta grodzki, wzglednie wyznaczeni przez niego zastepey z po-
frod podwladnych mu wzednikow sprawuja orzecznictwo karne
w sprawach policyi miejscowej w L instancyi. Instrukeye stuzbo-
wa wydaje dla starosty grodzkiego minister spraw wewnetrznych
w granicach obowigzujaeych ustaw i rozporzadzen, po wyshucha-
niu kasztelana.

IV. MINISTERSTWA.
Centralny zarzad administracyi spoczywa w rekach mini-
sterstw, na ezele ktorych stojg ministrowie, mianowani przez Naj-
wyzszg Wladze Panstwowsg na wniosek prezydenta ministrow.
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Ust&iiwy ustanawiajg zakres dzialania Rady ministrow, tu-
dziez liczbe 1 zakres dzialania poszezegélnych ministerstw.

Ustawy ustalaja i okreslajg odpowiedzialno$¢ ministrow
takze za dzialania i zamniedbania podwladnych im organow
administracyjnych. Ministrowie kieruja, nadzorujg i wykonuja dy-
seypline nad podwladnymi im organami administracyjnymi:

a) w zwyklym toku wrzedowania i przez zarzadzanie peryo-
dyeznych inspekeyis

b) przez wdrazanie dochodzen dyseyplinarnych, tudziez
przez badanie fledztw dyseyplinarnyeh, przeprowadzanych przez
komisye dyscyplinarne L. i II. instancyi;

¢) przez wydawanie w granicach ustaw instrukeyi stuzbo-
wych ogolnych i szezegotowyeh i nadzorowanie ich Scistego wyko-
nywania przez podwladne organa administracyjne.

Dla powyzszych celow beda ustanowieni inspektorowie mi-
nisteryalni, ktorzy beda stale objezdzaé przydzielone im okregi
sluzbowe, wplywaé na jednolito§é administracyi i skladaé sprawo-
zdania ministerstwom wraz z wnioskami

I1.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
A) Tok instancyi.
1. Orzecznictwo karne.

a) W sprawach policyi miejscowej: w L in-
staneyi orzekaja naczelnicy okregowi, wzglednie naczelnicy mia-
sta, w miastach kasztelanskich starosta grodzki, wzglednie jego
zastepea. Rekursy od orzeczen karnych, wydanych w tych spra-
wach przez naczelnikow okregowych wzglednie naczelnikéw mia-
sta, rozstrzyga w IL i ostatniej instancyi wlasciwy starosta powia-
towy z 2 lawnikami powiatowymi.

Rekursy od orzeczen karnych, wydanych w sprawach po-
licyi miejscowej przez staroste grodzkiego, rozstrzyga w IL i osta-
tniej instancyi wlasciwa Rada kasztelanska.
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b) W sprawaeh, zastrzezonych wylgcznemnu
zakresowi dzialtania starosty powiatowego, wydaje orze-
czenia karne w L. instancyi starosta powiatowy; rekursy przeciwko

“tym orzeczeniom rozstrzyga w 1I, i ostatniej instancyi prezy-
dent ziemi.

W kasztelaniach orzeka w sprawach, zastrzezomyeh wy-
Iacznemu zakresowi dzialania kasztelana, w 1. instancyi kaszte-
lan, w IL i ostatniej instancyi minister spraw wewnetrznych.

W sprawach, zastrzezonych wylacznemu zakresowi dzia-
lamia prezydenta ziemi, orzeka w L. instancyi prezydent ziemi, w 11.
i ostatniej instancyi minister spraw wewnetrznych.

¢) Winnyehsprawach:

W sprawach zakresu dzialania starostwa powiatowego wy-
daje orzeczenie karne w I instancyi starosta powiatowy z 2 la-
wnikami powiatowymi, w Il. i ostatniej instancyi Rada ziemska.

W kasztelaniach w sprawach zakresu dzialania Urzedu ka-
sztelanskiego orzeka w I. instancyi kasztelan, wzglednie jego za-
stepca z 2 Iawnikami kasztelanskimi, w II. i ostatniej instancyi
minister spraw wewnetrznych.

W sprawach, nalezacych w L. instaneyi do zakresu dzialania
Urzedu ziemskiego, wydaje orzeczenie karne w 1. instaneyi wlasei-
wy starosta powiatowy z 2 lawnikami powiatowymi, a Rada ziem-
ska w IL. i ostatniej instancyi.

2. Orzecznictwo niekarne.

a) Sprawy, wyjete z pod sgdownictwa admi-
nistracyjnego:

W sprawach, zastrzezonych wylgeznemu zakresowi dzia-
lania starosty powiatowego, rozstrzyga w L. instaneyi starosta po-
wiatowy, w IL i ostatniej instancyi prezydent ziemi. W innych
sprawach zakresu dziatania starostwa powiatowego rozstrzyga w L.
instancyi Wydzial powiatowy, w II. i ostatniej instancyi prezy-
dent ziemi.

W sprawach, zastrzezonych wylgcznemu zakresowi dzia-
lania prezydenta ziemi wzglednie kasztelana, rozstrzyga w L in-
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stancyi prneiydent ziemi, wzglednie kasztelan, w II. i ostatnie]
instancyi to ministerstwo, do ktorego zakresu dzialania nalezy
odnogna sprawa. W innych sprawach zakresu dzialania Urzedu
ziemskiego, wzglednie Urzedu kasztelanskiego wydaje rozstrzy--
gniecie w I. instaneyi Rada ziemska pod przewodnictwem prezy-
denta ziemi, wzglednie Rada kasztelanska pod przewodnictwem
kasztelana, w II. za$ i ostatniej instancyi to ministerstwo, do kto-
rego kompetencyi nalezy odno$na sprawa.

b) Sprawy, podpadajace pod kompetencye
sadowadministracyjnyech:

Skarga odwolawcza przeciwko rozstrzygnieciom Wydzialu
powiatowego, pod przewodnictwem starosty powiatowego, wyda-
nym w L instancyi, shuzy do Ziemskiego Sadu administracyjnego,
ktory wyrokuje ostatecznie; rewizya do Koronnego Trybunatu ad-
ministracyjnego moze byé wniesiona tylko w wypadkach i pod
warunkami, priewidzianymi ustawa i musi byé podpisana przez
adwokata. »

Skarga odwolaweza przeciwko rozstrzygnieciom, wydanym
w L. instancyi przez Rade ziemska pod przewodnictwem prezy-
denta ziemi, wzglednie przez Rade kasztelanska pod przewodni-
ctwem kasztelana shuzy do Koronnego Trybunalu administracyj-
nego, ktory wyrokuje ostatecznie.

B) ZASADY POSTEPOWANIA.
1. Orzecznictwo karne.

Postepowanie jest ustne i sumaryezne. Istotne momenta
rozprawy i wydane orzeczenie wpisuje sie do przepisanego reje-
stru karnego. W razie nieusprawiedliwionego niejawienia sie obwi-
nionego na ponowne wezwanie moze by¢ wydane zaoezne orze-
czenie karne.

W sprawach policyi miejscowej wydaje sie osad na podsta-
wie urzedowego stwierdzenia przekroczenia. Osad staje sie prawo-
moenym, jezeli ukarany w ciggu 3 dni po dniu, nastepujacym po
doreczeniu, nie wniesie umotywowanego przedstawienia. Orzeka-
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jaca wladza moze po zbadaniu przedstawienia zmieni¢ swoj osgd
karny w mysl prosby strony, albo w ciggu 8 dni przesle przedsta-
wienie skazanego, jako rekurs, do wlasciwej wyzszej wladzy.
W innych sprawach administracyjno-karnych rekurs ma by¢ wnie-
siony w eiggu 7 dni, liczae od dnia, nastepujacego po doreezeniu.
Rekurs wstrzymuje wykonanie kary, z wyjatkiem wypadkow, sSei-
§le okreslonych w szezegolowych ustawach. O prawie znizenia
lub darowania kary w drodze laski stanowi ustawa.

2. Orzecznictwo niekarne.

Postepowanie jest protokolarne. Jezeli rozstrzygniecie wy-
daje Wydzial powiatowy, Rada ziemska lub Rada kasztelanska,
wyznaczony referent przedstawia na posiedzeniu stan faktyezny
i prawny na podstawie aktow, przestluchania stron i innych Srod-
kow dowodowych, oraz stawia wnioski. Wiladza orzekajgca moze
zarzadzi¢ uzupelnienie dochodzen przez referenta z' ewentualnem
wyznaczeniem mu do tego terminu lub tez przestuchanie stron na -
jednem z nastepnych posiedzen, moze rowniez zarzgdzi¢ ogledziny
na miejscu.

Rekurs do wyzsze] instancyi administracyjnej, wzglednie
skarga odwolaweza do sgdu administrzwyjuego majag byé wnie-
sione w ciggu 14 dni, liezace od dnia, nastepujacego po doreezeniu.
Dla. wniesienia rewizyi do Koronnego Trybunalu administracyj-
nego obowigzuje termin 30 dni, liczac od dnia, nastepujacego po
doreczeniu.

I1I.

SADOWNICTWO ADMINISTRACYJNE.

Z pod kompetencyi sadéw administracyjnych sa wyjete:

a) sprawy, nalezagce do zwyezajnych sadow;

b) sprawy. w ktorych wladze administracyjne sa uprawnione
postepowaé¢ wedle swobodnego uznania;
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¢) zazalenia przeeiwko mianowaniom na publiczne urzedy
i shuzby, z wyjatkiem praw prezenty wszelkiego rodzaju;

d) sprawy dyscyplinarne;

e) administracyjne orzeczenia karne;

f) sprawy, zastrzezone wylacznemu zakresowi dzialania
ministrow, prezydentow ziemi, kasztelanow i starostow powia-
towych;

g) sprawy policyi miejscowej.

Sady administracyjne sa nastepujace:

A) Ziemskie Sady administracyjne.

B) Koronny Trybunal administracyjny.

Ad A) Ziemski Sagd administracyjny urzeduje
w kazdej siedzibie urzedowej prezydenta ziemi. Na czele stoi pre-
zydent Ziemskiego .Sgdu administracyjnego, mianowany przez
Najwyisza Wladze Panstwa na wniosek ministra sprawiedliwosei
i ministra spraw wewnetrznych. Czlonkéw Ziemskiego Sadu admi-
nistracyjnego mianuje: minister sprawiedliwo$ei w /s z posrod
0s0b, majgcych kwalifikacye na urzad sedziowski, minister spraw
wewnetrznych w /s z posrod urzednikow administracyjnyech z wy-
ksztalceniem prawniczem, wreszeie prezydent ministrow w /s na
przedstawienie wlasciwego Sejmiku ziemskiego z posrod osob, ma-
jacych przynajmniej egzamin dojrzatosei szko6l Srednich, a nie
nalezgcyeh do stanu sedziowskiego, ani nie bedacych urzednikami
administracyjnymi, ani tez nie nalezgeych do skladu dotyczacego
Sejmiku ziemskiego. Do prezydenta i czlonkow Ziemskiego Sadu
administracyjnego stosuja sie przepisy ustawy o niezawistosci.se-
dziowskiej. O wynagrodzeniu sedziéw, nie bedacych urzednikami
publicznymi, stanowi ustawa.

Ziemski Sad administracyjny orzeka w skladzie 3 eczlon-
k6w, z ktoryeh 1 musi mie¢ kwalifikacye na urzad sedziowski, 1
musi by¢ wrzednikiem administracyjnym z wyksztalceniem praw-
niczem, a 1 ma byé z posrod eztonkow Sadu, mianowanych przez
prezydenta ministrow. Przewodniczgey rozprawy musi mieé¢ prze-
pisane uzdolnienie na urzgd sedziowski, albo na urzad administra-
cyjny z wyksztaleeniem prawniezem. W sprawach podatkowych
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zasiada przy rozprawie 1 czlonek, majacy fachowe wyksztalcenie
w dziedzinie ustawodawstwa skarbowego.

Sklad senatow orzekajacych i rozdzial spraw zarzadza pre-
zydent Ziemskiego Sgdu administracyjnego. Postepowanie okre-
§la, osobna ustawa. Sgd ma z urzedu przestrzegac¢ swej wlasciwosei
i dziala tylko na wezwanie stron.

Do zakresu dziatania Ziemskiego Sadu administracyjnego
nalezy rozpatrywanie skarg przeciwko rozstrzygnieciom admini-
stracyjnym, wydanym przez Wydzial powiatowy, pod przewodni-
ctwem starosty powiatowego. Sad moze zarzadzi¢ uzupelnienie
stanu faktyeznego i przestuchamie stron, tudziez zastosowaé srodki
dowodowe wedlug ustawy o postepowanin. Ziemski Sad admini-
stracyjny zaczepione rozstrzygniecie wladzy administracyjnej wy-
rokiem albo zatwierdza, albo zmienia, Wyroki wydaje w imieniu
Naczelnej Wiladzy Panstwa.

Rewizya przeciwko wyrokom Ziemskiego Sadu administra-
cyjnego moze by¢ wniesiona do K. T. A. tylko w wypadkaeh i pod
warunkami, przewidzianymi ustawa i musi by¢ podpisana przez
adwokata. 3

Ad B). Koronny Trybunatl administracyjny
sklada sie z prezydenta Koronnego Trybunalu administracyjnego,
wiceprezydenta K. T. A. i odpowiedniej liczby radeow K. T. A,
mianowanych przez Naczelng Wladze Panstwa na wniosek Rady
ministrow. Polowa czlonkéow K. T. A. musi mie¢ kwalifikacye na
urzad sedziowski, a wogole wszyscy czlonkowie K. T. A, maja
posiadaé¢ wyksztalcenie prawnicze. Do czlonkow K. T. A. stosuje
sie ustawa o niezawislosci sedziowskiej; zresztg sa traktowani
wedlug przepisow dla sedziow.

Skiad senatéow orzekajacych i prezydentéw senatu wyzna-
cza prezydent K. T. A., ktory zarzadza takze rozdzial spraw. Sad
przestrzega z urzedu swej wlasciwosei; moze zarzadzi¢ uzupelnie-
nie stanu faktycznego i przestuchanie stron, tudziez zastosowadé
grodki dowodowe wedlug ustawy o postepowaniu. K. T. A. zacze-
pione rozstrzygniecie wladzy administracyjnej wyrokiem albo za-
twierdza, albo zmienia. Wyroki wydaje w imieniu Naczelnej Wia-
dzy Panstwa.
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Do zakresu dzialania K. T. A. nalezy: :

1) Rozpatrywanie skarg przeciwko rozstrzygnieciom admi-
nistracyjnym, wydanym w I. instancyi administracyjnej przez
Rade ziemsks, pod przewodnictwem prezydenta ziemi lub przez
Rade kasztelanska, pod przewodnictwem kasztelana. W tych
sprawach K. T. A. orzeka w senatach z 3 czlonkow, z ktoryeh 1
przewodniczy. Przy sprawach podatkowych winien zasiadac¢ w se-
nacie 1 czlonek z fachowem wyksztalceniem w dziedzinie ustawo-
dawstwa skarbowego.

2) Rozpatrywanie rewizyi, wniesionych przeciwko wyrokom
Ziemskich Sadéw administracyjnych. W tych sprawach K. T. A.
orzeka w senatach, zlozonych z 4 czlonkéw senatu i przewodni-
czacego. Przy sprawach podatkowych ma zasiadaé¢ 2 czlonkow
z fachowem wyksztalceniem w dziedzinie ustawodawstwa skar-
bowego.

W obu powyzszych rodzajach spraw (punkty 1—2) K. T. A.
dziala tylko na wezwanie stron, a jezeli skarzacy zglosit w swej
skardze rownoczesnie pretensye prawno-prywatng w mysl przepi-
sow o odpowiedzialnosei prywatno-prawnej organéw administra-
cyjnyeh. sprawe sadzi sie w senacie o skladzie, przewidzianym
dla takich wypadkow wspommniang ustawg o odpowiedzialno$ei or-
ganow administracyjnych.

3) Jezeli strona sadzi, ze orzeczenie lub rozstrzygniecie wla-
dzy administracyjnej nawet w sprawie, wylgezonej z pod kompe-
tencyi sadownictwa aAdJniilist-ra,cyjnego, jest naruszeniem ustawy,
to moze po wyezerpaniu instancyi administracyjnych wniesé
skarge przeciwko ostatecznemu orzeezeniu lub rozstrzygnieciu wla-
dzy administracyjnej, podpisana przez adwokata, wprost do
K. T. A., a to w ciagu dni 60, liczae od dnia, nastepujacego po
dniu doreczenia zaskarzonego orzeczenia lub rozstrzygniecia.
Szezegolowa ustawa moze niektore sprawy wylgezy¢ z pod zaskar-
zalnosei w K. T. A, ,

Whiesienie skargi do K. T. A. wstrzymuje wykonanie za-
skarzonego orzeczenia lub rozstrzygniecia administracyjnego.
K. T. A. traktuje taka skarge, jak kazda inng, lecz orzeka we
wzmocenionym senacie, ztozonym z 6 czlonkéw 1 przewodniczg-
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cego. Przynajmniej polowa senatu i przewodniczacy musza mieé
kwalifikacye na urzad sedziowski; przy naruszeniu ustaw podat-
kowych i innych skarbowyeh zasiada w senacie 2 czlonkow z fa-
chowem wyksztateeniem w dziedzinie ustawodawstwa skarbowego.
W razie lekkomyslnego lub grubego niedbalstwa, albo w razie
znamion pieniactwa moze K. T. A. ukaraé¢ adwokata, ktory pod-
pisat skarge, grzywna wzglednie aresztem w ustawowym wymia-
rze; od takiego orzeeczenia niema Srodka prawnego.

W razie przychylenia sie do skargi ma K. T. A. stwierdzié
stopienn winy, oraz ustali¢ winnych i zaleznie od tego postapié
wedlug przepisoéw o odpowiedzialnosei eywilno-prawnej organéw
administracyjnyeh, wzglednie zawiadomié¢ prezydenta ministrow,
celem zarzadzenia dochodzen dyscyplinarnych.

K. T. A. moze takze z wlasnej inicyatywy wdrozyé¢ docho-
dzenia administracyjno-sadowe w razie stwierdzenia przy sposo-
bnosei urzedowania, ze orzeczeniem lub rozstrzygnieciem wladzy
administracyjnej naruszono ustawe. Podobny wniosek moze po-
stawi¢ w K. T. A. takze Prezydent ministrow i Koronny Proku-
rator Panstwa.

4) Jezeli w sprawach, wyjetych zfplod kompeteneyi sado-
wnictwa administracyjnego, rekurs, wniesiony do wyzszej instan-
c¢yi administracyjnej, nie zostanie zalatwiony w ciggu 10 tygo-
dni, wolno stronie wnies¢ skarge do K. T. A, przeciwko zaczepio-
nemu rekursem orzeczeniu lub rozstrzygnieciu wladzy administra-
cyjnej z obowigzkiem zawiadomienia o tem tej wladzy, ktora wy-
data zaskarzone-orzeczenie wzglednie rozstrzygniecie, oraz z obo-
wigzkiem roéwnoczesnego przestania odpisu skargi wladzy admi-
nistracyjnej, bezposrednio przetozonej tej wladzy, u ktorej zalega
niezalatwiony rekurs. W tym wypadku K. T. A. rozpatruje skarge
w senacie o skladzie, przewidzianym wyzej pod 3). Niezaskarzalne
sg te same sprawy, co i w wypadkach naruszenia ustawy (na pod-
stawie ewentualnej osobnej ustawy).
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1V,

PRAWNO - PRYWATNA ODPOWIEDZIALNOSC ORGANOW
ADMINISTRACYJNYCH.

Jezeli ktory$ z organéw administracyjnych w wykonywa-
niu swej urzedowej dziatalnosci dopuscil si¢ wobec strony naru-
szenia prawa przez przekroczenie swego urzedowego obowigzku
i przez to wyrzadzil jej szkode, to strona moze domagacé si¢ wyna-
grodzenia szkody od winnego i od panstwa.

Kompetentne do wyrokowania w I. instancyi sg sady admi-

.nistracyjne w senatach, z 4 czlonkéw i przewodniczgcego, przy-
czem przewodniczacy i 2 czlonkowie senatu muszg mieé¢ kwalifi-
kacye na urzad sedziowski; przy sprawach podatkowych zasiada
1 ezlonek senatu z fachowem wyksztaleeniem w . dziedzinie usta-
wodawstwa skarbowego.

Jezeli sprawa nalezy do kompetencyi sadéw administracyj-
nych, to strona winna swoja pretensye prawno-prywatng zglosicé
odrazu w skardze przeciwko rozstrzygnieciu wladzy administra-
cyjnej. Odnosny sad administracyjny orzeka w swoim wyroku ro-
wnoczesnie takze w przedmiocie zgloszonej pretensyi prawno-pry-

atnej, Od wyroku Ziemskiego Saduw administracyjnego co do wy-
mienionej pretensyi prawno-prywatnej stuzy stronie rekurs do Ko-
ronnego Trybunalu administracyjnego. Jezeli w I. instancyi orzeka
Koronny Trybunal administracyjny, rekurs jego wyroku co do
pretensyi prawno-prywatnej stuzy do Najwyzszego Trybunalu.

Jezeli sprawa nie podpada pod kompetencye sadéow admi-
nistracyjnyeh, to wowezas strona po uzyskaniu ostatecznego orze-
czenia lub rozstrzygniecia wladzy  administracyjnej moze wniesé
skarge w przedmiocie swej pretensyi prawno-prywatnej do Koron-
nego Trybunalu administracyjnego. Rekurs przeciwko jego wy-
rokowi stuzy do Najwyzszego Trybunatu.

Niezaskarzalne wedlug powyzszych postanowien sg preten-
sye prawno-prywatne z tytulu orzeczen lub rozstrzygnie¢ wiadz
administracyjnych w tych samych sprawach, przy ktorych sg nie-
zaskarzalnemi orzeezenia i rozstrzygniecia wladz administracyj-
nych z powodu naruszenia prawa.
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Termina do wnoszenia skargi i rekursow, tudziez postepo-
wanie okresla ustawa.

b
KONCOWE UWAGI.

Wypadnie zapytaé, o ile prze:dstanviony zarys urzadzenia
administracyi w Polsce stara sie zapewnié¢ stworzenie rzadu
jednolitego, sprezystego i sprawiedliwego?

1) Zasadzie jednolitosci stara sie zadoS¢ uezynié
przez wnikniecie w administracyi dwoistosei wladz, rzadowych i
samorzadnych; laczy te dwa czynniki nie tylko w stosunku
wzajemnej kontroli i rady, ale i w wykonawezem dzialaniu admi-
nistracyjnem.

2) Zasadzie sprezystosci przez to:

a) ze gmine z wybieranym naczelnikiem gminy zatrzy-
muje jako jednostke gospodarczg, zwalniajac ja rownocze$nie od
innych obowigzkow, przechodzacych czesto jej sily;

b) ze na czele wszystkich jednostek administracyjnyeh,
dzierzgeyeh wladztwo administracyjne, stawia mianowanych na-
ezelnikow;

¢) ze wyczerpuje administracyjne instancye w zasadzie juz
w drugiej instancyi;

d) ze zapobiega przewleklemu zalatwianiu spraw przez wia-
dze administracyjne zapomocy positkowej kompeteneyi sadow
administracyjnych po uplywie 10 tygodni od wniesienia rekursu
do wyzsze] instancyi administracyjnej:

e) ze w sprawach i wypadkach, wymagajacych szybkiego
dzialania, pozostawia naczelnikom jednostek administracyjnyech
samodzielnos¢ w potrzebnym zakresie.

3) Wreszcie zasadzie stworzenia sprawiedliwego
rzadu stara sie powyzszy zarys zadoséuczynic:

a) przez wprowadzenie sadow administracyjnych;

b) przez oddanie (z nielicznymi tylko wyjatkami) nawet
spraw, wyjetych z pod kompetencyi sadow administracyjnych,



33

pod rozpatrywanie przy wspoludziale czynnikow obywatelskieh,
co najmniej w jednej instancyi i to, jak n. p. w karnych sprawach
ze zakresu policyl miejscowej, w wyzsze] instancyi;

¢) przez wiprowadzenie takiej rownowagi miedzy czynnikiem
urzedniezym i ezynnikiem obywatelskim, ze stwarza obok wspol-
nego dzialania takze wzajemng kontrole i wspélng odpowie-
dzialnodé;

d) przez umozliwienie zaskarzenia przed sadem administra-
cyjnym wypadkéw naruszenia prawa przez organa administra-
- cyjne i przez wprowadzenie dla nich odpowiedzialnosei prawno-
prywatnej w razie naruszenia prawa, spowodowanego przekrocze-
niem urzedowego obowigzku i wyrzadzeniem przez to stronie
szkody. Tylko bowiem zupelnie Sciste przestrzeganie ustaw przez
organa administracyi publieznej, jako podstawa ich celowej dzia-
falnosei, odpowiada istocie nowozytnego panstwa; tylko na tej
drodze moze administracya publiczna pogodzié interes publiczny
z potrzebami ludnosei i podota¢ tym roéznorodnym i nielatwyin
zadaniom, przed jakiemi ja stawia dzisiejszy ustroj panstwowy,
gospodarezy i spoleczny. W tem tez znaczeniu nalezy rozumiec
stowa wybitnego prawnika francuskiego, Hauriou‘a, wypisanc
w jego systemie prawa administracyjnego, ze ,le droit est la disci-
pline de la paix sociale®.
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