




I. 

Dać choćby tylko zarys najgłówniejszych zasad urządzenia 
administrncyi w państwie nie jest rzeczą ani łatwą, ani prostą. 

l\Ioże jednak właśnie z tego powodu jest szczególnie wskazanem 
rozważanie -tego zagadnienia w chwili, gdy urządzenie państwa 
polskiego wysuwa się na czoło. Należy bowiem roztrząsnąć wszel­
kie moż.liwości w tej dziedzinie bez pośpiechu i z należytą roz­
wagą . Można na urządzenie admini tracyi zapatrywać się rozmai­
cie; znalezienie możliwie najlepsz€j i najstosowniejszej wypadko­
wej może być ułatwione przez oparcie roztrząsań na podstawie 
pewnego ujęcia zasad, choćby nawet nie zupełnie jeszcze dosko­
nałego, byleby wypływającego ze szczerej miłości samej sprawy, 
stanowiącej istotę ·zaga(b1ienia. Tej myśli wypływem jest skre­
~lony w dalszym ciągu 11,arys nrządzenh acl.minist1~acyi w Polsce. 
Nie zawiem on przeciętnych danych dla terytoryalnego określe'!lia 
jednostek administracyjnych, bo me na całym obszarze państwa 
da się pod tym względem zastosować za.wsze i wszędziei jedne 
i te same zasa1cly; można co najwyżej przyjąć pewne momenta 
tylko 1.n, ogólny, podstawowy wskaźnik; zresztą zaś obok luclno­
ścioweg-o miernika przyjdzie uwzg·lędnić w poszczególnych wy­

padkach także czynnild gospodarcze, a w pewnej mierze ró,vnież 
historyczne i inne. Zarys opiE~ra się na podz,iaJe państwa na gminy, 
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oluęgi, powiaty i ziemie. Co Bię tyczy ustroju organów admini­
~tracyjnych, to ,vychodzi zarys z tego zapatrywania, że należy 

dążyć <lo tego, by u.o ciał uchwalających i kontrolujących w wyż­
szych jednostkach admini tracyjnych wprow.adzić osoby, obzna­
,iomione bezpośrednio z miejscowemi potrzebami, schodząc aż do 
gminy, tej vodstawowej jednostki u dołu. Tym sposobem w ob­
rębie ziemi można za.pewnić ciągłe i bezpośrednie zrozumienie 
potrzeb całego obszaru administracyjnego i · złączyć ze ·obą pra­
cowników, czynnych w różnych jednostkach administracyjnych. 

Byłoby zaś już rzeczą, gminuych ustaw wyborczych stwo­
rzyć clia tego ustroju zasady, zgodne i z duchem nowoczesnego 
państwa i z rniairoclajnymi pod tym względem stosunkami, p.anu­
jącymi w kraju. 

I. GMINA. 

Zakres działania g·miny obejmuje: 
a,) zarząd majątkiem gminnym, uchwa1a.nie budżetu, spraw-

dzanie i załatwianie rachunków rocznych; 
b) dobroczynność publiczną; 
c) pośrednictwo pracy; 
d) wpływ na sprawy szkolne w granicach usta.w; 
e) ustanawianie urzędów gminnych, względnie wybór urzę­

dników gminnych; płacę urzędników ustanawia Prezydent ziemi, 
po wysłuchaniu Rady gminnej i Rady ziemskiej; 

f) wybór pełnomocników do prowadzeni.a spraw g1ninnych 
w poszczególnych miejscowo· ciach, tworzących gminę; 

g) wnioski i uchwały, oraz wydaiwanie opinii w spra.wach 
gminnych. 

Dla powyższych spraw organem uchwalającym i nadzorn­
jącym jest wychodzą,c,a z wyborów Rad a gm i n n a, organem 
zaś wykonawczym, wybieranym przez Radę gminną,, w wiejskich 
gminach w ó j t, w średnich miastach, oznaczonych ustawą, b ur­
m is t r z, w większych miastach, oznaczonych ustawą, pre z e s 
R a d y m i e j ski e j, w m1astach zaś, tworzących kaiSztelanię, 



Jl rezydent mi a ·ta. W miastach Rada gminna zwie się Radą 

niiejf-ką. 

Za.s:1dy i sposób wyborów do Ra.dy gminnej względnie miej­
::,ldej, t11uzież wyąorn naczelników gmin (wójtów, burmistrzów 
i t. tł.) okre{;la ustmva wyborcza. Od kandydatów na urząd wój­
towski wymaga się przynajmniej uko1'tczenia szkoły ludowej lub 
urlowodnieni:a w inny sposób znajomości czyt,,_1,nia i pisania 1). 

Z m i a n ę g r a n i c p o s z c z e g ó 1 n y c h g· m i n za­

strzeg·a się rozporządzeniu ministra spraw wewnętrznych, po wy­
r,lurhaniu odnośnych Rad gminnych względnie miejskich, Wy­
clziału powiatowego i Rady ziemskiej. Wobec bowiem szybkiego, 
nieraz wprost niezwykłego wzrostu gmin pod wpływem stosunków 

g:os11odarczych, droga ustawodawcza jest stanowczo zbyt ucią­
żliwa i przewlekła, co łączy" się często ze szkodą, pewll)'Ch miej­
srowości i wytwarza niezdrowe stosunki, oparte na sprzeczności 
między stanem prawnym a faktycznym. 

Należy wzorem innych krajów odróżnić szczegółowo w st.a­
nie rocZJ1ych wydatków obowiązkowe od dobrowolnych, z których 
pierwsze muszą być przez gminy poniesione w granicach odno­
{mych ui,taw. 

'\Y średnich miastach Rada miej ka wybiera burmistrza, 
który przyg·otowuje i zwoh1je posiedzenie Rady miejskiej, prze­
wodniczy w niej i kieruje czynnościami, należącemi do zakresu 
dziahmia Hady miejskjej; za, tępuje g·o w czynnościach wycho­
dzący z wyboru wiceburmistrz. W wielkich miastach Rada miej­
ska wybiera prezesa Rady miejskiej i dwu wiceprezesów R. m., 
z analogicznym zaluesem działania; naczelnik miasta, względnie 

jego zastępM, ma obowiązek być obecnym na posiedzeniach Rady 
miejskiej. W mnaczonych usta.wą miastach. które tworzą kaszte­
lanie, wybiera Raćl-a miejska ze swego grona prezydenta miasta 
i 3 wiceprezydentów miasta, ze zakresem działania, analogicznym 
cło "~iqkszych miast; mzędnicy kasztelańscy nie mogą być człon-

1
) Podobne postanowienie przewidywał już projekt ustawy gminntj, 

opracowany dla Królestwa Kongresowego przez Komisyę sprawiedliwości, 
za Tzi1clów Wielopolskiego. 



kami Rady miejskiej; ka.sztelan względnie jego zastępca ma obo­
wiązok być obecnym na posiedzeniach Rady miejskiej. 

Ustawodawstwo gminne powinno uwzg·lędnić odrębności 
pewnych typów gmin (wiejskich, średnich miast, wielkich miast 
i miast kasztelai1.skich). 

Rady gminne i Rady miejskie mogą być w myśl obowią­

zujących przepisów przed · upływem ustawowego czasu rozwii:i­
zane przez prezydenta ziemi, po wysłuchaniu starosty powiato­
wego; no,ve wybory mają być. przeprowadzone najdalej do 8 

tygodni. 

Okręg gminny i miejski. 

Okręgi są dwojakiego rodzaju: 
1) Typem są okręgi gminne, złożone z kilku gmin wiejskich 

względnie z mniej zych miast i gmin wiejskich; 
2) vY ustawie o-znaczone ,vielkie miasta i miasta kaszte­

Lai1sk.ie tworzą dla siebie odrębne okręgi miejskie. 
ObszaT poszczególnych okręgów gminnych ustala usta,va. 
Na czele pierwszych, t. zw. okrQgów gmjnnych, stoi naczel­

n.ik okręgowy, mianowany i odwoływany przez prezydenta ziemi, 
w pierwszym wypadJrn na wniosek, w drugim zaś n.a wniosek 

względu.ie po wysłuchaniu Wydziału powiatowego. Minimum kwa­
lifikacyi i wysokość wyMgrodzenia ustala ustawa. N.aczelnik 
okręg·owy reprezentuje okręg gnlinny na z ewnątrz. Do niego na­

leży kierownictwo i wykonywanie policyi miejscowej, tudzież 

w:-;półdziaJ:anie w wykonywa,niu aumin.istr.acyi państwowej. PoLl 

tym względem wójtowie i burmistrzowie są jego polhvładnyrni, 

~kutkiem czego ma prawo 11oruczyć im pewne czynno~ci, lecz 110d 

wla:-;nym dozorom i pod w, pólną odpowiedzialnością z wójtami 

i lmnnistrzami. Naczelnikowi okręgowemu 1aluiy w sprawach po­
lieyi miejscowej prawo zagrażania grzywnami lub ka-rą. are,;ziu 
w granica.eh, oznaczonych ustawą. Orzeczenie k:nne w tych spra­
wach wydaje naczelnik okręgowy w formie osądu; postępowanie 
określają ustawy. W svół<lziałanie w sprawach aclministracyi pa11-
stwowej postanawiają ustawy. 
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11 ianowanie zast,pą naczel11ika okręgowego następuje 

w ten sam sposób, jak mianowanie naczelnika.. Urząu zastępcy 

jest bezpłatny, tylko w razie uluższeg·o zastępstwa naczelnika 

okręgowego może mu być wyZJ1aczone wynagTodzenie przez pre­
zylleuk'\, ziemj, na ,v1lio:;ek Wydziału powiatowego. 

Naczelnik okręgowy i jeg-o zastępca, nie mogą być człon­

kami żadnej z rall gminnycl1, należących do podległego mu okr0,gu 

g'1linneg·o 
}.a czele , ;okręgu miejskiego" w wielkich mia,stach, ozna• 

ezony<'h ustawą, stoi naczelnik mia,sta.. Jego nominacya i ouwo­

lanie, tudzież zalues działania Ot)ierają się na tych amych za.'la­

tlach. jak w okręgach gminnych. 

W miastach kasztela1iskicl1 orzecznictwo karne w spraw~~ch 

policyi miejscowej prawuje starosta grodzki względnie wyzna­

czeni przez uiego zastępcy. 

II. POWIAT. 

Za1rząd powiatu należy do: 

a) ~ejmiku powiatowego, 

b) Wydziału powiatoweg·o, 

e) Starosty 1wwia.towego . 

..:\cl a ): Sejmik powiatowy skła<la się z 24 ezlonków i 12 

zasi:ę.pców, wybieranych przez Rauy gmin wiejskich i Rady gmin 

miejskich. należących cło pawia.tu. Zasady rolldzialu mandatów 

zawiera ordynaeya wyborcza. ,V razie śmierci, u:,tąpienia, lulJ 

trwałej <lłuż::;zej przeszkody jednego z członków , 'ejmiku po,via­

towego, Starosta powiatowy powołuje zastQpcę z O(lnośnej grupy, 

welllug vrysokości oddanych głosów przy wyborze, w r.a,zie rów­

no6ci głosów w alfabetycznym porządku. 

Sejmik powiato-wy jest ciałem uchwalające111 i kont.rolują­

<·rm. W szczególnośc:i należy do niego zarząd gospodarczy powiatu. 

Należy tu uchwalanie l.mllżetu i za,latwianie zamknięć rachnnko­

,,,yeh, tudzież uchwalanie poiyczek i dodatków do podatków 

w granicach nstaw. Sejmik powiatowy ma głos w wykonywaniu 
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kontroli rntd okręga,mi i gminami, 1Jalej w :,;prn-wach dobroczyn-

11ośri Jlllhlicznej. kultury. w :a;pr:nvach szkolnych. drog·owych. tar­

go,;,y('h. sanitarnych. pośre(lnictwa pracy i podatkowycl1. Zakres 

działania ~ejmi]rn powiatoweg·o w w-yliczonyeh sprawach okrE'­

ślaJą hliżej u,:taw;·. 

Okres tJ·wauin, ma11(fató-w trwa lat G. Sejmik powiatowy 

mzęduje aż do ukon:;tytuowania, się nowego Sejmiku powiatowego. 

Utrata1 mandatu w Radzie gminnej względnie w Radzie miejskiej 

wskutek wcześniejszego rozwiązania Rady względnie wygaśnię­

cia przez upływ m;tawowego czasu, nie wpływa na mandat do 

Sejmiku powiatowego. Sejmik powiatowy może być rozwiązany 

przez Prezydenta ziemi, po wysłuchaniu Starosty powiatowego 

i Hady ziemskiej, także przed upływem G lat. Nowe wybo1y mają 

być przeprowadzone najdalej w ciągu. 8 tygodni. 

Zv,ryczajne posiedzeniai , . p. odbywają się w drngiej poło­

wie stycznia, kwietnia, lipca i pa,ździernika; na<lzwyczajne posie­

dzenia zwołuje ię w miarę potrzeby, a, nadto także na żąclanje 

Staro:;ty powiatowego lub na pi:::;emnc żądanie 2 / 3 członków Sej­

miku powiatowego. Na pisemne żądanie 5 członków Wydziału po­

wiatowego winien Starosta powiatowy zażądać zwołania nadzwy­

czajnego posiedzenia S. p. Nad zwołaniem zwyczajnych posieclzeil 

w przepisanym cza ie czuwa Starosta 11owia.towy. Uchwały za1m­

dają zwyczajną większością, głosów. 

, ejmik powiatowy wybiera ze swego grona zwyczajną 

większo:· cią głosów Marszałka powiatowego i Wicemarszałka po­

wfatowego. l\fa,rsz.ałek powiato,vy, względnie ,Y jego zastępstwie 

Wicemarszałek pow. przygotowuje, zwołuje i przewoclniczy po­

siedzeniom Sejmiku pow. i zarządza., co należy, w przedmiocie spo­

wodowania wykonania uchwal Sejmiku pow. Urząd l\farszałka 

pow. i Wicemarszałka pow. je::;t bezpłatny. Starosta pow. wzglę­

dnie jego zastępca ma obowi~tzek być ol>ecnym na pos,icdzenic1.ci1 

Sejm. pow. i może zabier.ać glo,c·, lecz w gło:::;owaniu nie uczestni­

czy. :;\fa,rszałek pow. względnie Wicemarszałek pow. winien zawie­

sić uchwały Sejmu pow., jeżeli sprzeciwiają się usta,yom lub prze­

kraczają, zakres dzia.lania S0jmu pow., a to już t.o z własnego za­

rządzenia, już też na żądanie Starosty pow. Sprawę jednak należy 
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przesłać bezzwłocznie za pośrednict,vem St.arosty pow. Prezyden­

towi ziemi do rozstrzygnięcia, w razie za\ jeżeli zawieszenie na­
stąpiło jnż po posiedzeniu Sejmiku pow., podać to do jego wiarlo­

mo6ci na najbliższem posie(lzeniu. 
Ad h). Wydział powiatowy składa się z G członków i 3 za­

stępców, wybienrnych prrzez Sejmik powiatowy już to z jego grona, 

już też z poza niego, byleby wybrani mieli warunki wejscia 

w skład Sejm. pow., przewidziane ustawą. Sposób dokonania wy­

bom określa ordynacya wyborcza. Członkowie Wydziału pow. 

noszą tytuł Radców powiatowych. 
P1·zewoclniczącym Wydziału pow. jest Sta.rosta powiatowy. 

Radcy P°'"iato,vi składają tło rąk Rtarosty pow. przysięgę na 

wiemoM: Najwyższej vVładzy Państwa, na przestrzeganie u taw, 
na sumienne, pilne, wierne i uczciwe pełnienie obowiązków urzc,­

dowy<'11. tndzież na zacbowywauie tajemnicy nrzędowej. 

Wydz,ial powiatowy: 

~1 ) Jest ,dadzą wykona,wczą powiatu, z wyjątkiem spraw, 

zaf;trzt'żonych wyłącznemu zakresowi działania Staro ty pow., 

względnie naJr,;,,ąeych do zakresu działania Starosty pow. łącznic 

z ławnikami powiatowymi. 

b) \Vspółdziała za pośrednictwem ławników powiatowych 

w w:drnnaniu orzecznictwa. karnego w I. instancyi w sprawach, 

nie nale,;,,ącyclt cło wyłącznego zakresu działan ia Starosty p0w., 
tnclzie,;,, w odwoła wczem orzecznict,vie ka.mem od orzeczeń naczel­
nik(rn· olm;g-owych. względnie Naczelników miasta, wydanych 

w sprawach polieyi miejscowej. 

c) Zalatwi1a spTawy zwykłego zarządu majątkiem powiato­

-wym, tudzież kieruje i zawiaduje zakładami powiatowyrni1 a nad­

zonije zakłady powiatowe. mające wlaisny za.rząd. 

d) Rozciąga nadzór nad niższemi władzami. 
e) Jest komisyą clyscyplinarną dla urzędnikó·w powiato­

wych, z wyjątkiem Staro~ty pow. i dla 'urzędników niższych władz; 

jego zarządzenia: wydane w tym charakterze, wymagają zatwier­
dzenia przez Prezydenta ziemi. 

f) Rozstrzyg·a rekursa od rozstrzygnięć wła.dz niższych, wy­
jąwszy orzeczenia karne. 



g) Przcprowa<lza rozkład poLlatków na okręgi gminne. 
Poza tern Wydział" powiatowy: 
a) Wybiera ze swego grona.i 2 ławników powiatowych i 1 

zastępcę na czas trwania swego urzędowania, któr'lly .pod prze­
wodnictv,rem Starosty pow. wykonują orzecznictwo karne w pier­
wszej instancyi w sprawach, n.ie należących do wyłącznego za­
kresu dział:1nia Starosty pow., tudzież w sprawach rekursó,v ou 
orzecze11. władz niższych w sprawach policyi miejscowej. 

b) Wzmocniony przedstawiciela.mi opodaitkowanych, speł-

11.ia zatlania rowiatowych Komisyi podatkowych dla podatków 
bezpo,;rednich. Obowiązki rderenta, pełni fachowy urzę(lnik, do­
dany Starrof-cie pow. Liczbę opodatkowanych, sposób ich J)O\\'ola­
nia, tudzież zakres działania Powiatowych Komisyi podatko,r-ych 
określają, w:,tawy. 

c) Wydział powiatowy, wzmocniony przez przedstawic'ieli 
wyzna11. i . zkolnictw,.l, tworzy Powiatową, Radę szkolną,. Hefei cn­
tcm jc1t.,t mzędnik fachowy, dodany ~tmoi:.eie yow. Liczb<; \\Tspo111-
ni,rnych przedstawi ieli, spot;{,l.J ich powołania. tudzież z„1kres tlzia­
łania Pow. Ilady szkolnej określają, ustawy. 

Starosta pow. przygotowuje, zwołuje i przewodniczy posie­
<lzeniom W. p. i przeprowadza powzięte uchwały. Starosta pow. 
winien zawiesić uchwały W. p. w tych samych wypa,dkach, kiedy 
mają. być zawieszone uchwały Sejmiku pow., ma jednak spraw~ 
przedłoży6 bezzwłocznie do rozstrzygnięcia Prezydentowi ziemi. 

Urząd Radców pow. trwa. lat G, względnie aż do rozwiąza­
nia Sejmiku pow., w każdym jednak razie aż do objęcia urzędo­

wania, przez nowo wybrany Wydział pow. \Yynagrouzenie Rad­
<'Ów powiawwych n;-;tanawia Prezydent zi emi rozporząclzeuie 111 

w grankach prawnie przyzwolonych środków. 
Po,siedzenia Wydz. pow. odbywają, się w miarę potrzr.uy 

i nie są, jawne. Referaty na, posiedzenia przydziela Starosta pow.; 
referować mogą, albo Radcy pow., albo m·zędnicy, wyznaczeni 
przez Starostę pow. Uchwały zapadają zwyczajną, większośrią gło­
sów obecnych Radców pow. i Starosty pow. 

Ad r). Sta.rosta powiatowy jest kwa.lifikowa.nym urzędni­
kiem, z wykształceniem prawniczem, mianowanym przez :\ifinistra 
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spraw ,vewnątrznych. Kieruje Starostwem powiatowem, przewo­
dniczy Wydziałowi po"··, jest przewodniczącym Powiatowej RaJy 
szkolnej, Powiatowej Komisyi dla poda,tków bezpośrednich i od­
powiada za cale urzędowanie w podległym mu urzędzie (Staro­
stwie pow.). W razie przeszkody zastępuje go najstarszy rangą 
urzędnik konceptowy z wykształceniem pra,wniczem. 

Zakres działania Starostw powiatowych określają ustawy. 

Zakres działania Starosty pow. jest trojaki: 
1) Wyłącznie mu zastrzeżony zakres działania; 
2) zakres działa.nia łącznie z ławnikami po,v:iatowymi; 
8) zakre działania w Wydziale powiatowym. 
Ad 1) Do wyłącznego za.kresu działania Sta.rosty pow. 

uależy: 

a) kierowuict wo IJOlicyi w powie ·ie: 
b) nadzór nad prasą, stowarzyszeniami, teatrami i wido-

wiskami; 
c) spra.wy paszportowe i wogóle policya obcych; 
d) sprawy rekmtacyi i muchomierria wojsk; 
e) zarzą<lzenie środków ,dla utrzymania lub przywrócenia 

spokoju i hezpiecze11stwa, albo w celu wykonania ustawy; 
f) zarządzenie środków, celem zapobieżenia uszkodzeniom 

osób i mienia; 
g) czuwanie nad tern, by Rady gm~nne i Rady miejskie, 

\\'ydziały g1ninnc i ,ryuziały miej~kie, ;-\cjmik JlOwiatowy i Wy­
dział powiatowy rrie przeluaczały swego zakresu działania i nie 
postanawiały uchwał, przeciwnych obowiązującym przepisom; 

h) naieżyte ogłaszanie ustaw i rozporządzeń, przeznaczo­
nych <lo ogłu. zenia, według przepisów i otrzymanych wyis1.ych 
zlec011; 

i) kieroW11ictwo admin,i,stracyi podatków bezpośrednich, 

z ograniczeniami, przewidzianemi w ustawach; 
j) kicrow11ictwo a<lministracyi szkolnej, z ograniczeniami 

w ustawach; 
k) sprawy, powierzone jego wyłącznemu zakresowi działa­

nia przez wyższe władze lub z mocy osobnych ustaw. 
Ad 2). Do zakresn działa.Ilia Starosty pow. łącznie z 2 la-
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wnikami powiatowymi, wybranymi przez Wydział pow., należy 

orzecznictwo karne w I. in tancyi w sprawach, nie należących do 
zakresu dziaiłania Starosty pow., tudzież załatwianie rekursów od 
orzecze11 karnych, wydanych przez Naczelników okręgowych, 

względnie Naczelników miasta,. Regulamin Wydziału powiat<owego 
·wydaje minister spraw wewnętrznych, po wplnchaniu Rady zielll­
sk.iej, w granicach obowiązujących ustaw i rozporządzen. 

Acl 3) Wszystkie inne sprawy, należące do zakresu dziala­
uia Starostwa. są załatwiane przez Wydział pow. pod przewodni­
ctwem Starosty pow., według instrukcyi, wydanej przez Prezy­
dent;i. ziemi, w granicach obowJązujących ustaw i rozporządzeń. 

·w sprawach, należących do wyłącznego zakre:m działania 

Starosty pow., moie on zasięgnąć zdania Wydziaht pow., lecz. 
uchwała, Wydziału pow. go nie wiąże. 

,v Hprawach. załatwianych we WydzialE' pow .. jeżeli w ua­

glych wypadkach zwłoka gTozi niebezpiecze1'.Jstwem. może Staro­
sta pow. wydać po,trzebne z::u·ządzenia, lecz ma natychmiast zawia­
domić o nich Prezydenta ziem.ci. i Wydział pow., tudzież uchwalę 
tego oi:;t.:1,tniego przesłać bezzwłocznie Prezydentowi ziemi. 

Starosta pow. może Radców pow. przynaglić do należytego 
wykonywania iu--zędu upomnieniem i grzywnami w ustawowym 
wymiarze, względnie przedłożyć sprawę Prezydentowi ziemi, który 
po przeprowadzonem dochodzeniu moie w razie grubego lub pC'­
wtarza.jącego się zaniedbywania ,się zawiesić Radcę pow. za po­
średniotwem StaJ·osty pow. Zawieszenie może być czasowe lub 
trwa.le; w pierwszym wypadku powołuje się zastępcę n.a czas zn­
wie,szen1ia, w drugim z,aś na czas aż do objęcia urzędowania przez 
nowego członka Wydziaht pow., którego wybór ma się odbyć na 
najbliższem posiedzeniu Sejmiku pow. Trwale zawieszony w urzę­
dowaniu członek Wydz+ialu pow. nie może być ponownie wybrany 
Radcą, powiatowym ani w ciąg1.1 bieżąceiro: ani hezpo~rednio nastę­
pująceg,o sześciolecia. 

Urzędnicy starostwa powiatowego nie mogą być czfonkarni 
ani Rad gininnych względnie miejskich, ani Wydziałów gminnych 
względnie miejskich, a.n.i też Sejmiku pow. w powiecie swego urzr,­
dowania. 
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III. ZIEMIA I KASZTELANIA. 

A) Ziemia. 

Znrząd Ziemi należy do: 
a) Sejmiku ziemskiego; 
b) Rady ziemskiej; 
c) Prezydenta ziemi. 
Ad a). Sejmik ziemski wychodzi z wyborów z łona Sejmi­

ków powiatowych. Sejmik ziemski liczy 30 członków i 15 zastęp­
('ÓW. Zasa,dy rozdziału man.dartów między poszczególne Sejmiki po­
wiatowe przy uwzględnieniu przedst.awicieli gmin wiejskich i miej­
skieh. tudzież sposób dokonywania wyborów zawiera ordynacya 
wyborc.za. W razie śmierci, ustąpienia lub trwalej dłuższej prze­
szkody po tronie jednego z członków Sejmiku ziemskiego, Prezy-
1lcnt ziemi powołuje odnośnego zastępcę na tych samyrh zasadach, 
jak w Sejmikach powiatowych. 

Okres trwania mandatów trwa lat 6. Sejmik ziemski urzz• 
duje aż do ukonstytuowa.nk<t się nowego Sejmiku ziemskiego. Wy­

gaśnięcie mandatu w Radzie gminnej względnie miejskiej, stano­
wią(•ego podstawę do wejścia w skład Sejmiku pmviatowego, slrnt­

ldem rozwiązania Rady gminnej względnie miejskiej, albo wskutek 
wcześniejszego upływu ustawowego czasu, nie wpływa na mandat 
do Sejmiku ziemskiego. To samo postanowienie odnosi się do trwa• 
nia mandatów do Sejmiku powiatowego. Wcześniejsze rozwiązanie 
Sejmiku ziemskiego może Z{Ll'ządzić minister spraw wewnętrznych, 
po wysłuchaniu Prezydenta 7,iemi; nowe wybory mają być przepro­
wadzone najdalej do 8 tygodni. 

Sejmik ziemski jest ciałem uchwalają.cero i kontrolują.cero. 
W Rzczególności należy do niego iiarząd goS1podarczy ziemi, uchwa­

lanie budżetu i zała,twianie zamknięć rachunkowych, tudzież 

uchwalanie pożyczek i dodatków do podatków w granicach ustaw. 
Sejmik ziemski m:1 gfos w wykonywaniu kontroli nad powiatami, 
okręga-;ti gminnymi i gminami, dalej w sprawach dobroczynności 

publicznej. kultury, w praw.aich szkolnych, drogowych, targowych, 
sanitarnych, J)'OŚrednictwa pracy i podatkowych. Zakre. działania 
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~ejmiku ziemskiego w wyliczonyd1 svrawaeh określają bliżej 

ustawy. 
Zwycz,adne posiedzenia Sejmiku ziemskiego odbywają. się 

w pierwszej połowie lutego, maja, sierpnia. i listopada: nadzwy­
czajne posiedzenia zwołuje się w miarę potrzeby, a także na żą­
danie Prezydenta ziemi lub na, pisemne żąda.nie 2 /a członków Sej­
miku ziemskiego. Na pi1semne żądanie Rady ziemskriej, Op.'ł,rtej na 
uchwale, powziętej w obecności najmniej 7 członków, większością, 
przynajmnied 6 głOlsów, winien Prezydent ziemi zażądać zwołania. 
Se,jmiku ziemskiego oo nadzwyczajne posiedzenie. Nad zwoła.niem 
zwyczajnych posiedzei1. Sejmiku ziemskiego w przepisanym czasie 
czuwa Prezydent ziemi. 

Uchwały zapadają zwyczajną. większością. głosów. 

Sejmik ziemski ze swego grona wybier.a zwyczajną. większo­
ścią. głoisów Maa·sza~ka ziemi i Wicemarszałka ziemi. Marszałek 

ziemi wzg·lędl1ie w jego zastępstwie Wfrema.rszałek ziemi przygo­
towuje, zwołuje i przewodllliczy posiedzeniom Sejmiku ziemskiego, 
tudz.ież zarządza, co 111ależy, w przedmiooie spowodowania wyko­
nania uchwał Sejmiku ziiem. Urząd MM·szałka ziemi i Wicemar­
szałka ziem.i jest bezpłatny. 

Marszałek ziemi względnie Wicenrnrszałek ziemi winien za­
wiesić uc]rn,11y tlejm. ziem., jeżeli sprzeciwiają się us t,nrnrn l 1111 

przekraczają. za.kres dzi:1Jania Sejm. ziem., a to już to z własnego 

zarządzenia, już też na żądanie Prezydenta ziemi. Sprawę je<lnak 
należy prz,e,słać bez,zwło1cznie za pośrednictwem Prezydenta ziemi 

do rozstrzygnięcia M'inisitrowi spra.w wewnętrznych, w razie zai., 
jeżeli zawieszenie nastąpiło jui po po:,;ieuzeniu Sejm. ziom., po dat· 
to do jego vviadomości na naijbliższem posiedzeniu. 

Ad b). nada ziemska składa się z 9 członków, których wy­
biera Sejmik ziemski, już to ze swego grona, już też z poza niego, 
byleby wybrani mieli warunki wejścia w skład Sejm. ziem., prze­
pisane u tawą.. Członkowie Rady ziemskiej noszą. tytuł Radców 
ziemskich. 

Przewodniczącym Rady ziemskiej jest Prezydent ziemi. 
Radcy ziemscy składają do rąk Pre'zyclenta ziemi pq·zysięg-~ 

na wierność N aj wyższej "\Vlaclzy Państwowe.i, na. przestrzeganie 
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m,law, ua sumiellJle, pilne, wierne i uczciwe pełnienie obowiązków 
urzQdowych, tudzież na z.a.chowywanie tajemnicy urzędowej. 

Rada ziemska: 
a) jest władzą wykonawczą ziemi, z wyjątkiem spraw, wy­

raźnie zl1,strzeżO'nych wyłącznemu zakresowi działania Prezydenta 

ziomi: 
b) załatwia sprawy zwykłego zarządu majątkiem ziemskim, 

tutlzicż kieruje i zawiaduje zakładami ziemskimi, a nadzoruje za­

kłady ziemskie, mające własny zarząd; 
c) rozciąga nadzór na<l niższe.mi władzami; 
d) jest rekursową komisyą dyscyplinarną dla urzędników 

powiatowych (z wyjątkiem Sta,rnsty pow.) i dla urzędników niż­

szych władz; 
e) jest komisyą dyscyp1inamą dla Stasostów pow. i dla 

mzęt1ników ziemskich, z wyjątkiem Prezydenta ziemi i \Vicepre­
zydeuta ziemi; orzeczenia Rady ziem., jako rekw·so-wej komisyi 
cly1'cnilin:i,rnej, ,vyrnag·ają zatwierdzenia przez Mini,;tra ,;praw 

wewnętrznych; rekursy od orzeczeń Rady ziem., jako komisyi dy­
scyplinarnej I. instancy:i, rozstrzyga komisya, dyscyplinarna w :Mi­
nisterstwie spraw wewnętrznych, ·wyznaczona przez :Ministrn 
spraw wewnętrznych; 

f) rozstrzyga rekw·sy od orzeczeń karnych, ·wydanych 
przez Starostów pow. łącznie z ławnikami pow. w drugiej i osta­
tniej instancyi; 

g) przeprowadza rozkla,d podatków na powiaty. 
Poza tern Hada ziemska: 

a) wzmocniona przedstawicielami opodatkowanych, spełnia 
z:Hbnia rckur:sm\'y<-ll Ziemskich korni,,yi 11odatkowych clht p<J•lat­
ków bezpośrednich; liczbę przedstawicieli opodatkowanych i spo­
sób ich powołania, tudzież zakres działania komisyi podatkowych 
olue~lają ustawy; obowiązki referenta pełni fachowy urzędnik, wy­
znarzony przez Prezydenta ziemi; 

b) wzmocniona przedstawicielami wyzna1i i szkolnictwa, 
tw~rzy Ziemską Ha,dę szkolną; liczbę tych przedstawicieli i spo­
sób ich powołania, tudz.ież zakres dz.iała.nia Ziemskiej Hady szkol-
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nej określają ustawy; obowiązki referenta peb1i fachowy urzędnik, 
wyznaczony przez Prezydenta ziemi. 

Prezydent ziemi przygotowuje, zwołuje i przewodniczy po­
siedzeniom Rady ziem., tudzież przeprowadza powzięte uchwały. 

Prezydent ziemi winien zawiesić uchwały Ra<ly ziem. w tych sa­
mych wypadkach, w których mają, l)yć zawieszone uchwały Sejmu 
ziem., ma jednak obowiązek przedłożyć sprawę bezzwłocznie Mi­
nistrowi spraw we-wnętrznych do rozstrzygnięcia. 

Urząd Radców ziemskich trwa Ia,t 6, wzglętluie aż do roz­
wiązania Sejm. ziem., w każdym jeunak razie aż do olJjęcia urzę­
dowa,nia przez nową Radę z, i1emską,. Wynagrodzenie Raclców ziem­
skich ustanawia iliinister spraw ,vewnQtrznych rozporządzeniem 

w granicach pra.wnie przyzwolonych środków. 
Posiedzenia nie są, jawne i odbywają się w miarę potrzeby. 

Referaty na posiedzenia przydziela Prezydent ziemi; referować 

mogą . albo Radcy ziemscy, aJl o mzęd11icy, wyznaczeni przez Pre­
zydenta ziemi. Uchwały zap::u.lają zwyczajną ,viększością głosów. 

Ad c). Prezydent ziemi jest wyższym, kwalifikowanym 
urzędnikiem, z wykształceniem prawniczem, mianowanym przez 
Najwyższą, Władzę Pa,ństwa, na wnio, ek Ministra spraw wewn~­
trznych. ZastQpuje go Wiceprezydent ziemi. 

Prezydent ziemi kieruje Urzędem ziemskim, jest przewo­
dniczą.cym Rady ziemskiej, Rau_y szkolnej ziemskiej i ziemsk.i<:h 
komisyi dla podatków bezpośrednich, tudzież odpowiada za cale 
urzędowanie w podległym mu urzędzie ziem kim. Pod względem 
dyscyplinarnym podlega Prezydent ziemi i Wiceprezydent ziemi 
komisyi dyscyplinarne,j w Ministerstwie spraw wewnQtrznych, wy­
znaczonej przez }Iini::;tra Rpraw wPwrn,trznych. od której s·I uży J'l'­

kur.s do Rady ministrów. 
Zakre,s działania Prezydenta ziemi jest dwojaki: 
1) wyłącznie mu zastrzeżony zakres działania i 
2) zakres działa,nia w Ra<lzie ziemskiej. 
Do wyłącznego zakresu działania Prezydenta ziemi należy: 
a) kierownictwo policyi w ziemi; 
h) nadzór nad prru ą, stowarzyszeniami, teatrami i wido­

wiskami; 



c) sprawy paszportowe i wogóle policya obcych; 
<l) sprawy rekru.tacyi i muchomienia wojsk; 
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e) zarządzenie środków, celem utrzymania, lub przywróce­
nia pokoju, bezpieczeńs,twa, albo w celu wykonania ustawy; 

f) zarządzenia dla zapobieżenia uszkodzeniom osób i mienia; 
g) czuwanie na,d tern, by Rady gminne i miejskie, Wydziały 

gminne i miejskie, Sejmiki powiatowe i Wydziały powiatowe, Sej• 
mik ziemski i Rada ziemska ni•e przekraczały swego z.alu-e,su dzia­
łania i nie postanawiiaiły uchwal, przeciwnych obowiązującym 

przepisom; 
li) należyte o,głaszanie ustaw i rozporządzeń, przeznaczo­

nych do ogłoszenia, według przepisów i otrzymanych wyższych 

zlecel'l; 
i) kierow11ictwo administracyi podatków be·zpośretlnich, 

z ograniczeniami, przewidztl.anemi w ustawach; 
j) kierownictwo administn1cyi ?zkolncj z ogTaniczeniami 

w ustawach; 
k) rozstrzyganie w II. i ostatniej instancyi rekursów nd 

orzeczel'l i rozstrzygnięć, wydanych przez Starostów pow., w sprn­
" :t\"11, zastrzeżonych ieh wyłącznemu zakresowi działania; 

I) sprawy, powierzoue jego wyłącznemn zakre;;owi JJJ'7.(-Z 

wyższe władze lub z mocy osobnych ustaw. 

Do 7,akresu działania Prezydenta ziemi w Rad7,ie ziemskiej 
należy: 

1) Rozistrzyganie w II. i ostatniej ins,tancyi 0Tzec7,eń kar­
nych. wy<lanych przez Starostów powiatowych łącznie z ławnikami 
powiatowymi; 

2) Rozstrzyg·anie w II. i ostatniej ip.stancyi rozstrzygnięć, 
wydaillych przez Wydział powiaitowy w sprawach, wyjętych z pod 
kompetencyi sądów administracyjnych. 

3) Sprawy, powierzone Radzie ziemskiej przez osobne usta­
wy i przez wyższe władze. 

Szefowie Wydziałów Urzędu ziemskiego uc-zestniczą w oh­
radach Rady ziemskiej z głosem stanowczym w tych sprawach, 
które należą do ich wyd.ziałów; do obrad nad innemi sprawami 
mogą być wezwani przez Prezydenta ziemi, lecz tylko z gfosem 

Zarys urządzenia administracyi w Polsce. 2 
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11ora(kZ)'tJl. PclnvaJ_r zapat1ają zw,rtzajwi wii;k;-;zolieią glo~ów oht•­

cnych. mających głos stanowczy. Regulamin Rady ziemskiej wy­

daje )finixt.er spraw we"nętrznych w granicach obowiązujących 

ustaw i rozporządzeń. 
,,· sprawacb, na1eżącyd1 cło wyłącznego zakresu działania 

Prezydenta z,iemi, może on zasięgnąć zdania Tiady ziemskiej, lecz 
go jej urlrwala, nie wiąże. 

"\V sprawach, załatwianych w Radzie ziemskiej, jeżeli w na­

g-łych wypadkach zwłoka grozi niebezpiecze1'lstwem, może Prezy-
1 !Put zi emi "·ydać 11ot1zehnc zarządzeni a. lecz ma natyclrn1in~t 
zawia,domić· o nich Ministra spraw we,-mętrznych i Rade; _ziemską, 

trnlzioż uchwałę tej ostatniej przesłać bezzwłocznie Ministrnwi 

spraw wewnętrznych. 

Prezyclont ziemi może Raclcó"· ziemskich przynaglić cło na­
leżytcg·o wykonywania, m·zędu upomnieniem i grzywnami w usta­

wowym WJ7niarze, względnie przedłożyć sprawę 1\Iinistrowi spraw 
,,·<·,Ync:trznych, który po 11rzeprowadznnern duchodz,, nin niożt• 

w rnzie gruhcgo lnh powtarzającego , iQ zanicdbywa.nia zawiesić 

Ha1lec; ziem:::"ki r µ:0 w nrnędo,rnniu i zawiadomić o tern Marszałka 
ziemi za pośrednictwem Prezydenta ziemi. Zawieszenie może być 

<'Zasowe lub trwale; w pierwszym wypadku powołuje się zastępc~ 
11a czas zawieszenia. w drugim zaś na, czas aż. flo objęcia urzędo­

wania 11rzez 11owego członka Rady ziemskiej, któreg·o wybór ma 
się oclhyć na najbliższem posiedzeniu ::i.ejmilrn ziemskiego. Trwale 
zawieszony w urzędowaniu członek Rady ziemskiej nie może być 
1 0110,,nie wybrauy Radcą ziem1"ikim ,llli w ciąg·u bi eżąeeg-o, ani 
bezpośrednio nmitęp'l1jąccgo sze ··ciolecia. 

Urzędnicy urzędu ziemskiego nie mogą być członkami ani 

Racl g1ninnych względhie miejskich, ani Wydziałów i Sejmików 

powiatowych, ani też Sejmiku ziem~kiego w Ziemi swego urzędo­
wania . 

B) Kasztelania. 

Mini-la Jrn;;ztc]m'iskie są, wyjęte 1.0 związku olm:;gowcgo, 
}JOYl'i:1 L<,weg-o i ziPmskicp:o. 
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Zarzącl Ka,-zt<'lanii należy cło: 
a) Ha,cly kasztelariskic.i i 

b) Kasztelana. 
Ad a): Raua kasztela1iska wycl10flzi z wyboru Ifocly miej­

i<kiPj i składa się z e członków i G zastęFców. :-\posób przepro, 

wnchenia wyhorów okreAla· on1ynacya. wyborcza. 

Członkowie Rady kasztelańskiPj noc;zą t,vtnł Hadc(,w ka ­

;:it<'l:li'tskich. 
Przewoclniczącym Rady kasztela.11skiej jest. Ka ztelan. 

Raclcy ka~ztelai'1scy sk.bdają do rąk Kasztelana przysięgę 

na wierność Najwyższej Władzy P.ańs,twa, na przestrzeganie usta,v. 

na. smnicnnc, pilne, ·wierne i uczciwe pf'łnienie oliowiązków 1trzę­

Juw:-,'ch, tudziei na zachowy"'·anie tajemnicy urzędowej. 
Ha.da, kasztela.ńska: 

a) jei;t władzą wykon:awczą KasztP]ani~: z wyjątkiem :praw, 

zastrzeżonych wylącznem11 za1kresowi Kasztelana; 

b) rozciąg·a 11adzór nad niższemi władzami; 

c) załatw1ia srnm„wy, należące do policyi micj:cowej z wy­

j~tk.iem orzecznictwa karnego w I. irn;ta.ncyi; 

d) rozstrzygai rekursy w II. i ostatniej i.nsta.ncyi przeciwko 

urzeczeniom karnym w spra.wa'ch policyi miejscowej, ·wydanym 
przez sta:rostę g-rouzkieg-o; 

e) wspóldziaht w ·wykonywaniu orzecznictwa karnego za 

1,o~reJnictwem la Wllikó,v 1rn:-ztelańskich w spra'lvnch, nie nale­

:i.ą cych ani do wylączneiro zalae ' n działania kasztelana, ani do 
spraw policyi m.iejscorwej, w i;praw.a1ch zaś policyi lniejscowej orzeka 

ostatceznie co do Z\'lczepionych orzecze1i karnych :-;taro ty gToclz• 

hcgo (por. wyżej cl) : 
f) zala,twia sprawy, należą,ce z mocy u,staw do zakresu 

dzialam.ia starostw powiatowych i mzędów ziemskich, tudzież 

::;prnwy, powierzone K.a, ztelanii przez osobne usta.wy lub przez 

wyi&ze władze; 

g) je,;.t władzą, dyscyplinarną dla urzędników kasztelaJ'i­

sltlch, z ,vy:jątkicm kasztelana, poclkaisztelaniego i starosty groc1z­

kiego, tudzież dla urzędników niższych wbadz: rekurl.ly przechYko 

orzeczeniom Ra.dy kasztela1'tskiej. wydanym w tym cbarakterz(\ 
~* 
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rozstrzyga komisya. dyscyplinarna, w minjsterstwie spra.w wewnę­
trznych, wyzna:czona przez minist,r1a. sp,TaW wewnętrznych; 

h) wzmoclliona przoo.st.:1,wicielami o,poda,tkowanych, spełnia 
zadania, kaszitela.ńskich komisyi ,P,O'datkowych dla pod.:.1,tków bez-
11ośre(lnicl1; p,rzeci wko jej ro,.,strzygu.ięciom w tym charakterze 
służy skarg·a 9dwoławczw do Koronnego Trybunału administra­
cyjnego, któ1y \Yyi:okuj ostatecznie; 

i) wzmocniona przedstawicielami wyzna11't. i sz.k,olnictwa, 
t1rorzy kasztela11ską Radę :=;zkolną; rekursy od niej idą do Mini­

;tersLwa oświaty, jako ostatecznej instaJ1cyi. 

Ad h) i i). Liczbę prze<lst.awi.cieli opoclatkowa,nych, wzglę­
dnie przedsta,wicieli wyznań i s'zkolllictwa, sposób ich powolani;l1 
i zakrns działania kasztela1i.skicl1 k.omisyi dla, potla,tków bezpo­
:'.\1rtl11 ich, wzgl<;r1niP kasztelnfr,kicj Rady szkohwj, określają ustaw~·; 

obowiązki referentów peluią fachov,i mzęcluicy, wyzna,czeni _przez 
;~a,;ztelana. 

Urzą,cl raclców ]rnsztelańskiclt trwa lc..t (i, bez względu na 
ewentualny upływ mandatu. uo Rady miejskiej. Ra<la kasztelai'i.ska 
1uzęuujc aż do objęcia mzQclowania przez nową Radę kaszteh11\­
:-;ką. O rndzaju i wysokości wynagroclzenia radców kasztela11skich, 
tu<lzież ławników kasztehuiskich st.a.nowi minister spraw wewnę­
trznyc.ll, 110 wyslucharuu lrnsztela:na, w g•ran:iicach prawnie przy­
zwolonych środków pieniQżnych. Posiedzenia nie są ja·wne i odby­
wają się w miarę po,trzeby. Referaty na posiedzenia przydzicl{t ka~ 
::iztelan; re-ferować mogą albo rad y ka,;ztelaiiscy, albo urzęunicy, 
wyznaczeni przez kasztelana. Uchwały zapadają, zwyczajną więk­
szością głosów. 

KasztelaJ1 przyg·otowuje, zw ul uje i przewodniczy posiedze­
niom Rady kasztela11sk.iej, t,U(lzież przeprowadza powzięte uclnvały. 
Kasztcla,n winien z,awiesić uchwały Rady kasztelańskiej , jeżeli 

sprzeciwiają, się uchwałom lub przekra1czają jej zalue, dziala,nia, 
ma jednak obowi.1,z.ek p.rzedłożyć spua.wę bezzwłocznie ministrowi 
spraw wewnętrz.nych do rozstrzygnięcia. 

Ad l>): Kasztelan jest ,vyższym, kwalifikowanym mzędni­
kiern. z wyks,ztałco11;i,em prawnjczem, mia,nowanym przez Najwyż-
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szą Władzę Państ.w:ai na, wniosek ministra sprn,w wewnętrznych. 

Za„tępuje go podkaisztelani. 

Kasz,telam kieruje Urzędem kasztelaJiskim, je1s,t przewodni­

czącym Rady kwsztellairnldej, ka8ztela!'1skiej Raldy szko,lnej i h'l­
sztelań8kich kom:isyi dla, poda,tków bezpośredruich, tudzież odpo­

wiada. za całe urzędowanie w podległym mu Urzęclzie ka ztelań­

Rk..im. Pod ·względem dyscy,}Jlina,rnym podlegai k.asztela.n, tudziei 

jego zastępcy, podkasztelaui i stm-o,;ta grodzki, komisyi dysCY})li­
namej w ministerstw.ie :,praw wewnQtrznych,. wy-.maczonej przez 

mini,;tra spm,v wewnętrznych. 

Zakres działian.iai kasztelana jest trojaki: 

1. wylą,cwie mu za,strzeżony zakres działania: 

~- zalu-es dzi:aJ:arnia ląc·znie z ]awnikamrr. ka1szteLań:-;kimi; 

;3. zakres działana w Ra,dzie lrn&z.tela,ńskiej. 

ad 1. Do wyłą,ezneg-o z.atkresu dz,iahlJJ.lia kasztelana, należą 

,,- obrębie ka.c;ztelamii! te same spra,Yy, które w obrębie ziemi przy­

sługują prezydentowi. ziemi we wyląc7,ni zastrzeżonym mu za­

kresie działania z tą oczywista zmia,ną, że czttwanie ka, ·ztelana 

n:i.d nieprzekraczaniem zakresu działa11i~1, i naicl nieposta.na,wtianieim 

ndnval. przeciwnych obolW'iązującym przepisom, od.no,si się do 

Hatly kasztelańskiiej i cło Rady miejskiej. 

ad 2. Do zakresu dziaillania kasz,te)ana z dwoma ławnikami 

k;1,sztela11skimi, I)rzybranymi z łona, Haidy ka;sztelaiiskiej. należy 

orze<:znictwo karne w I. instancyi w sprawach1, nie należących ani 

cło spraw, zastrzeżonych wyłącznem11 zakre,-nwi działania kaszte­

lana, ani do sprnrw r,olicyi rniejscocwej. R]losób powoływrulia ławni­

ków kasztela11skich i gTo<lzltich oJu-eśla regnlainun Rady ka.<;z.te­

lmisk.iej. ·wydany przez ministra spraw wewnętrznych. Kasztelan 

może z g-rona wyższych urzędników Urzędu ka,sztelaiiskiego dele­

::r: w.ić zastępców do Vl'7)"ko~1ywania tego orz.e1cznictwa w je,go imie­

niu; może też utworzyć więcej komisyi do wykonywani1a powyż­
szego orzeczn.ictw1a. 

ad 3. Wszystkie inne spra,wy, należące do za,kre,su działania 

l1 rzętlu kasztcla.ńskiego, są załatwiane ,v Radzie ka ·zteku'lskiej, 

pod priewodnictwem ka,c;ztelana wecU11g· reg·ulan1in11. wydanego 
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przez u1inistrn ;;praw ,ww1H;:trznych w g·nmic,tcb oh(J\viązujących 

u~tinv i roz1JOrządze11. 
"\V sp,rawa,ch, na,leżących do własnego zakre.m kasztelana, 

może on za:;ięgnąć zdania Ra.ly kasztela(rnkiej, lecz go je'j uchwafa, 

nie wiąże. 

'S'v zakre::;ie spraw, załatwianych w Radzie kasztela.riskiej, 

jeżeli w nagłych wypadkach zwlok,3' grozi niebezpiecze11stwem, 

może kasztelan wydać potrzebne 'l,,trząclzenia, le-cz potl zastrzeże­

niami, przewidzi,memi w takich w111adkach dli1. prezydienta ziemi. 
Celem przy11.<1.,g-le11ua, radców kasztelafo,kich do należytego 

wykonywa;nia urzędu służą kaszteLano"\>\i, wzglę<lilie ministrowi 
:;vraw wewnętrznych te same środki i w tym samym zakresie, 
które służą pod tym względem prezydentowi ziemi względnie mi­

Histrowi i-praw wew·nętrz·nych wohrc nulców ziemskich. 
O cza.sowem lub trwal<"m zn.wie,szcniu rad.cy kasztefo.ń:,,kiego 

w urzędowa1niu zawiadamia mini ·ter Jllraw ,vew11ętrznych prezy­

denta mia:;k1, z,n, pośrednict\vem ka,-;-vtela111a. 
Szefom wydziałów Urzę<lt1 kasztelańskiego sltLŻą na obra­

dach Rady kai-ztelm1skiej te :-iame p1rawa. jakie mają, szefowie wy­
działów Urzędu zieim;kieg·o n:a, obra,d.ach Rady ziemskiej. 

U1~lędnicy Urzętln kasztela11skiego nie mogą być, członkami 

Rauy miej ·kiej w obrębie Jui,szteJ.anii swego t1rzędowania,. 

Drugi zastępca kasztelallla nosi tytuł starosty gTo<.lzkieg;o 
i k.iernje w Urzędzie k~H,ztelai'1 kim ·wydziałem hezpieczet'lstwa pn­

liliczuego. Sta,rosta grodzki pOldleg·a, hezpośred.nio kasztelano,l'i. 

~t.arosta g·rntlzki, wzglęclnie wyzna.czeni przez niego zastępcy z po­
~rótl 11oclwlaw1ych mn urzęd.ników sprawują, o,rzeczniotwo karne 
w . prawach policyi miejscowej w I. i.n:tancyi. Instrukcyę służbo­
wą, wydiaje clla sta,rosty g·rodzkiego rninh,ter spraw wewnętrznych 

w granica.eh obowią,znją,cych ustaw i 1,ozporzątlze1't. po wysłnrha­

niu kasztelana. 

IV. MINISTERSTW A. 

C'entralny zarzą,d adininistracyi spoczywa w ręka,ch mini­
:-terstw, rui częle któl'ych Rlto,ją ministrowie, mianowani przez Xaj­

wyż, zą Wlatlzę Pm1stwową rn1, w11io,·ek prezydenta mh1istrÓ"'· 



' 1h1taiwy u,;t;a,uawit.Lją, zakres działania Ra(ly mini:,tl'ów. tu-

uzież liezbę i zakres (lzialania voszczególnych minislcn;tw. 

1h,Utwy u..,talają i określają, odpowiedzialność ministrów 

także za działania i zauieclbauia podwlatlny\'h im organów 

atlsninistracyjnych. )Iini.-;t,ro,wie kierują, nadzorują i wykonują dy­

srypliiJ1ę nad podwładnymi im OQ·g·an,mni administrncyjuymi: 

a) w zwykłym toku rn-z~rlowania i p,rzez za,rządzanie pcryo­

dyeznyclt inspekcyi; 

li) przez Wdl'ilżauie cJocho<lze11 dyscyplinarnych, tuc1ziei 

przez hadauie śledztw dyscyplina,mych, przepro,,~adzaJJych przez 

komisyc dyscyplinarne I. i IL instancyi: 

(' ) przez ~ ,d,L"",tnie w g-ranieac h usta.w im,,trnkcyi słtLżho­

wyeh ogólnych i ~zczeg-ółowych i uadzor,owanie ich ścisłego wyko­

uy,rnnict przez pochvk1dne orgamt adminh,tra,cyjue. 

ma powy,iszych celów będą, ustanowieni inspektorowie mi­
ni,;teryalni, którzy bęuą, stale ohjeżdża \ przydzielone im okręgi 

służbowe, wpływa.ć na ,ierb10litość administracyi i składać 8}11'::i'VO­

zdania mini,;terntwom wraz z wnioskami 

Il. 

POSTĘPOWANIE ADMINISTRACYJNE. 

A) Tok instancyi. 

1. Orzecznictwo karne. 

a) W spr a w ach po lic y i rn ie j s co we j : w I. in­

:3tanryi orzekają, naczelnicy okręgowi, wzg·lędnie naczelnicy mia­

sta, w mia;:;tach lrn<Rztela11skich starosta grodzki, względnie jego 

zac;tępca. Rekursy od orzecze11 karnych,. ·wyda,nych w tych spra­
wach przez naczelników oluęgo·wych względnie naczelników mia­

sta, ro-zstrz_rga w IL i 01-,tatniej i11St:mcyi właściwy st~wo;:;ta powia­
towy z 2 lM>rnikanti po,wi'a1towymi. 

Hekursy od orz czeii karnych. wydanych w s11rawach po­

licyi miojseowej przez staro:,;tę grndzkiego,, rozstrzyga, w II. i osta­

tniej insttrncyi wl:lRciwa Ra<la kasztelai1::1ka„ 
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li) W sprawach, za, strze, żonych ,.vylącznemt1 

z a k r c s o w i dz i al a n i a starosty powiatowego, wydaje orze­
ezen ia karne w I. in -tanc)i starosta porwia,towy; rektlrsy prz.ec,iwko 

tym orzeczeniom rozstrzyga ,-v II. i Ol:itattnicj instancyi prezy­
dent ziemi . 

W ka~ztelaniach orzeka w sprawach, zastrzeżonych wy­

łąl·znomu zakresowi działania kasztelarnt. w I. im;tancyi kaszte­
lan, w Il. i ostatniej instancyi minister spraw wewnętrznych. 

\V sprn,wach, z.astrzer.i:o'Ilych wyłącznemu zakre;:;o,,~i dzia­

la!llia prezydenta ziemi, orzeka w I. imtancyi. prezyclent ziem.i, w 11. 
i o,-,t.atniej instancyi mirnistcr spra.w wewnętrznych. 

c) ,v i n n y c h s p r a, w a c h : 

\\' 8prr.Lwach za1u-esu dzialaJ1ia; ~ta1rns,twa powiatowego ""'Y­
claje orzeczenie karne w I. insta,ncy:i staro,sta po'lviato,wy z 2 ła­

wnikami powiatowymi, w II. i ostatniej instancyi Rada, ziemska. 
W kasztelaniach w spra,wach zakresu d:ział,ani r1.t Urzędu ka­

sztela11skiego orzeka w I. inst.a:ncyi k,~sztelan, względnie jego za­
stępca z 2 hwnikami kasztelal'l'kimi , w IL i ostatmiej instancyi 
minister spraw wewnętrznych . 

"\V sprawach, należących w I. instanryi do z;akresu działania 
Urzędu ziemskiegoi, wydaje orzeczenie k,trne w I. in8tancyi wlasci­
wy starosta powiatowy z 2 ławnikami powiato,vymi, a Rada ziem­
ska w Il. i ostatniej instnncyi. 

2. Orzecznictwo niekarne. 

a) Spr a wy, wyj Q te z pod są u. o w n ie t ,,· a a cl mi­
n is tra cy ;j n ego: 

vV sp~·awa,cl1, zastrzeżonych wyłącznemu zakr~owi dziit­
łania tarosty po,wtirutowcgo, ro,zsitrzyg~1, w I. ioot.ancyi starosta po­
wiatowy, w II. i ostatniej instancyi prezydent ziemi. W innych 
sprawach zaikresn działania, 1<twros,twa po'W\iatowego 1·0,zstrzyg·a w I. 

instanryi Wydział powia.towy, w n. i osta,tniej insta.ncyi prezy­
deHt ziemi. 

·w sprawach. z;1,strzeżonych wyłącznemu z.a.kresowi dzia-

1:mia pr&zydenta ziemi względnie kasztela,n,:1, rozstrzyga w I. in-
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staucyi prezydent ziemi, względ.Illie kasztelan, w IL i ostatniej 
instancy;i to ministerstwo, do którego zakresu dziabania należy 
udnośna S})rawa. W innych spraw.ruch zakresu działai1ia Urzęcln 

ziemskiego, wzg-Iędnie Urzędu ka.sztelańskiego wydaje rozstrzy-, 
gnięrie w L in:::taucyi Rada ziemska pod przewodnictwem prezy­
denta, z.iemi, względnie Rada kasztelaiiska pod przewodnictwem 
kasztelana, w IL zaś i osta,tniej instancyi t,o ministerstwo, do któ­
rego kompetencyi należy odnośna sprawa. 

b) Sprawy, podpadające pod kompe~eucyę 
sądów administracyjnych: 

Skarga odwoławcza przeciwko roizstrzyg1iięciom ·wydziału 

Jmwiatowego, pod przewodnictwem s•tamsty pow.iJat,owego•, wyda,­
nym w I. instancyi, służy do Ziemskiego, Sąd1t administracyjnego, 
który wyrokuje ostate'Cznie; rewizya do Koronnego Trybunału ad­
mi11i:-;tracyjnego n10ie być wniesiona tylko w wypadkach i .pod 
warnnkami, przewidzianymi ustawą i musi być podpisana przez 
adwokata. 

Skarga odwoławcza przeciwko rozs,trzygnięciom, wydanym 
w I. ins-tancyi pnez Radę ziern.ską. pod przewod11ictwem prezy­
denta ziemi, wz,ględ.Jue przez Radę kasztelal'1ską pod przewodni­
ctwem kasztelana shiży do Koronnego Trybu1rn.łu administracyj­
nego, kt6ry wyrokuje ostatecznie. 

B) ZASADY POSTĘPOWANIA. 

1. Orzecznictwo karne. 

Postępowarui1e je·st ustne i smnru·yczne. Istotne moment.'1 
rozpra,vy i wydane mzeczenie wpisuje się do przepisanego reje­
stru ka,rnego. vV ra,zie nieuspra.wieclliwionego 111iejawienia się obwi­
nionego na ponowne wezwanie może być wydane zaoczne orze-
1.:zenie karne. 

,Y sprnwa.d1 piolicyi mó,ejscowej wy.daje się osąd na podsti::t­
wie mzędowego stwierdzenin, przekroczenia. Osąd sita.ie się prawo-
111otn}7ll. jeżeli 11luurru1y w ciągu 3 <lni po dnau, następującym po 
cloi·ęezeniu, nie w:niesie lU11otywowanego przedsta.,wienia. Orzekia-
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jąca wlad~L może po zhadanin przelL-;la,wienia zmienić Rwój o~ąd 

karny w myśl proKlJy strony, albo w ciągu 8 dni. prześle 11ł·zedsta­
"\\'1enie ska,z.anego, jako rekurs, do właściwej wyższej władzy. 

,Y innych sprawach atlministracyjno-kt,rnych rekurs nuL być wnie­

siony w ciąg·u 7 dni, licząc o'd drua, mlstępująccgo po doręczeniu. 

Rekurs wHtrzymnje wykona.nie kary. z wyjątkiem wypadków, ści­

śle określonych w szezególowych nstawach. O pi·~twie z1riżenia 

lub claxow<mia kary w drodze laski st..u10"·i w,taw.a. 

2. Orzecznictwo niekarne. 

Postępo,vaoie jef\t protoko,Jarne. Jeżeli roz,;trzygnięcie " -y­
daje Wydział p:owiatowy, Ra<l,a ziemt;ka, lub Radtt kasz,telańska, 

wyznaczony referent 111·zcdsta wia na posiedzenin stan faktyczny 

i prawny na podstawie aktów przei;łnchan.ia stron i innych środ­

ków dowodowych, oraz stawia. wnioski. vV!adzKL orzekająca może 

zarządzić uzupełnienie dochodzeń przez referenta z• ewentualnem 
wyznaezeniem mlt dio teg·o te,rminu lub też przesh1cha;rcie stron na · 

jetlnem i na tępnych po. iedzei'1, moi,e również zarządzić oględziny 
JW, miejt,CU-

Rekm·· do wyższej instaincyi aclmiruist,ra,cyjncj, względnie 

skarga odwoławcza do sądu administracyjnego mają być: w11ie­

sionc w ciągu 14 dni, licząc o<.l clnia, następującego po doręczenin. 

Dla wnie~ienia rewizyi cło Koronnego Trybunału admin..i:-;tr.a1·yj­

nego ohowiązujc termin HO dni, lieząc od dnia, na ·tępująeeg·o po 
doręezenin. 

III. 

SĄDOWNIICTWO ADMINISTRACYJNE. 

Z pocl kompetencyi ,;ąclów a<l.ministracyjnycll są wyjęte: 

a) sprnwy, należące do zwyczajnych sądów; 
h) sprawy, w których władze aclministracyjne są upra,,11ione 

potitępować wedJe swobodnego uznania,; 
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c) za,żaleuia przecivrko mianowaniom na. 1mbliczne urzędy 
i służby, z ,vy:jątkiem praw prezenty wszelkiego rodza.ju; 

cl) sprawy dyscyplinarne; 
e) a.dministracyjne urzeczenja karne; 
f) spraw-y: za.:strzeżone wyłącznemu zalueso·wi działania 

ministrów, p,rnzydentów z~emi, ka1sztelanów i starostów powiia­

to,vych; 
g) sru-awy policyi iniej8cowej. 
Bądy admin.istracyjne są następujące: 
A) Zien1skie Sądy administracyjne. 
B) Ko,ronny Trybunał administracyjny. 
Ad A) Z iem s ki B ą d a dm i. n is tra cy j ny 11rzęduje 

w każdej siedzibie urzędorwej prezydent.a ziemi. Na czele stoi 11l'e­
zydent Zienrnkiego Sądu a,dmiu.istra.cyjnego, mianowany przez 
..Najwyższą Wł::t.d:zę Paii.sitwa na wniosek miiri8tra sprawieclliwości 

i ministra sprnw wewnętrznych. Członków Ziemskiego Są<l.u admi­
nistracyjnego mianuje: minister sprawiedliwości w 1 /a z pośrócl 

osób, ma,jących kwalifikacyę na urzątl sędziowski, minister spraw 
wmvnętrznych w 1/a z pośród urzędników a<.bninistracyjnych z wy­
kształceniem pcr·aw11i-czem, wi-eszcie prezydent ministrów w 1/3 na 
przedstawienie właściwego Sejmiku ziemskiego z pośród osób. ma­
jących JJrzynajm1Li'ej egzamin dojrzało· ci szkól średnich, a. nie 
należących do stanu sędziowskiego, a.ni nie będą.cych urzędnikami 
admin.istracyjnymi, ani tei nie n.ależą.cych do składu dotyczącego 
Sejmiku ziemskiego. Do prezydenta i cz.łonków Ziemskiego Sądu 
adrriinistracyjneg·o stosują się przepisy ustawy o 1riezawislości sę­

dziowskiej. O ,v-ym1.g-rodzeniu sędziów, nie będących urzędnikami 
publicznymi, stano"i u,c;tawa. 

Ziemski Sąd administrncyjny orzeka w składzie 3 człon­

ków, z których 1 musi mieć kwalifikacyę na urząd sędziowski, 1 
nrnsi być nrzę<lnikiem a<lministracyjnym z "'Ykszta.łcen.iem praw­
nicze~ a 1 ma być z pośród członków Sądu mianowarn.ych przez 
prezydenta. minL„trów. Przewodnic-zący rozprawy musi mieć prze­
pisane uzdolnienie na urząd sędziowski: albo na urząd administra­
cyjny z ·wykształceniem prawnirzem. iV sprawa.eh podatkowych 
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z:u,iacla przy rozprawie 1 członek, mający fachowe wyksztalreuie 

w <lzied1,inie ustawoda:wstw.a, skarbowego. 

Sklacl senatów orzekających i rozdział spraw wrządza, pre­

zydent ZiemS1kieg·o Są,dn adminis,tracyjnego. Postępowanie okre­

śla osobna, u. tawa. Są.cl ma z urzędu przestrzegać· swej wfai'.;ciwości 

i działa tylko na, wezwanie stron. 

Do za-luesu działania Ziemskieg·o Rądu aclministracyjneg:o 

należy rozpia.tryw.anie skarg przeciwko ·roz,:;trzyg-nięciom admini­

stracyjnym, wydanym przez Wydział powjato-wy, pod przewodni­

ctwem Rtarosty powiato,weg·o. Sąd może zarządzić uzupełnienie 

Rtanu faktycznego i przesłuchanie stron, tudzież zastosować środki 

dowodowe według ustawy o postępowanit1. Ziemski Sąd admini­

stracyjny zaczepione roz.sh·zygnięcie władzy administracyjnej v.,y­
rokiem albo zatwierdza, a.Jbo zmieniai. Wyroki wydaje w imieniu 

N' a czelnej Władzy Państ1wa. 

Rewfaya przeciwko wyrokom Ziemskiego Rądu administra­

cyjnego może być ·wnie:Siona do K. T. A. tylko w wypadkach i pod 

warunkami, prze·widzianyrni ustawą i musi l:1y<.: podpisana przez 

adwokat-a. 

Acl B). K o r o n n y T r y bu n a ł a cl mi n i s t r a c y j ny 

składa się z prezydenta Koronnego Trybunału administracyjnego, 

wiceprezydenta K. T. A. i oclpowieclniej liczby radców K. T. A., 

mianowanych przez Naczelną, Władzę Pai1stwa na wniosek Radr 

ministrów. Polowa członków K. T. A. musi mieć kwalifikacye na 

mzą,d sędziowsld, a wogóle wszyscy członkowie K. T. A. mają 
pmiiadać wykształcenie praW11icze. Do członków K. T. A. stosuje 

sJę ustawa o 1J..iczawislości sędziowskiej; zresztą są, trakt-0waui 

według przepisów dlru sędziów. 
Skład senatów orzekają,cych i prezydentów senatu wyzna­

cza prezydent K. T. A., który zarząu.z,a, także rozlłział spraw. Sąd 

przestrzega z urzędu swej właściwości; może zarządzić uzupełnie­

nie stanu faktycznego i przesłuchanie stron, tudzież zastosować 

f:rodki clowo!dowe według 11stawy o poRtępow:anin. K. 'r. A. zaczl:'­

pione rozstrzygnięcie w:ladzy administracyjnej wyrokiem albo za­

twierdza, albo zmienia. \Vyroki ·wydaje w imieniu Naczelnej \\1a­
clzy Pailshva. 
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Do z.akresu <lziahrnia K. T. A. należy: 
1) Rozpatrywanie skarg przeciwko rozstrzyg·nięciom admi­

nistracyjnym, "?danym w I. instancyi aclministra.cyjnej przez 
Radę ziemską, pod lll'Ze·" ·odnictwem prezydenta ziemi lub przez 
Hadę kasztela11ską, pod przewodnictwem k,asztelaua. W tych 
sprawach K. T. A. orzeka w senatach z 3 członków, z których 1 
wzewodniczy. Przy sprawach podatkowych winien zasiadać w se­
na.cie 1 członek z fachowem wyksztalc-eruem w dziedzinie ustawo­
ilaw,,;twa skarbowego. 

~) Rozpatrywanie rewizyi, ,vniesionych przeciwko wyrokom 
Ziemslcich Sądów administracyjnych. W tych sprawach K. T. A. 
orzeka w senatach, złożonych z 4 członków senatu i przewodni­
czącego. Przy sprawach podatkowych ma zasiadać 2 członków 

z fachowem wykszta.łceniem w dziedzinie usta,wodawstwa skar­
bowego. 

W obu powyższych rodzajach spraw (punkty 1-2) K. T. A. 
działa tylko na wez,wanie stron, ~, jeżeli ska;rżący zgło:;;ił w swej 
skardze równocześ11ie pretensyę prawno-prywart:ną w myśl przepi­
sów o odpowiedzialności prywatno-prawnej organów aJministra­
cyjnych, sprawę sąd.zi się "- senacie o składzie, przewidzianym 
dla takich wypa'dków wspomnianą ustawą o odpowiedzialności OT­
ganów administracyjnych. 

3) Jeżeli strona sądzi, że oTzeczenie lub rozstrzygnięcie wla-
1lzy aclministracyjnej ·nawet ". sprawie, ·wyłączonej z pod kompe­
tencyi sądownictwa administracyjnego jest naruszeniem u,,;tawy. 
to może po wyczerpaniu irn,tancyi a,dmini.stracyjnych wnieść 

skargę przeciwko ostatecznemu orzeczeniu lub rozstrzyg1.lięciu wła­
dzy .admini ·tracyjnej, podpisaną przez adwokata, wpro&t do 
K. T. A., a to w ciąg-1t dni GO, licząc od dnia, nai&tęprującego po 
dniu doręczenia zaska,rżonego ()lrzeczeni.a lub rozstrzygnięcia. 

Szczegółowa ustawa może niektóre prawy wyłączyć z pod zaskaT­
żalności w K. T. A. 

Wniesienie kargi do K. T. A. wstrz:)7nuje wykonanie za­
skarżonego orzeczenia luli rozstTzygnięcia allministracyjnego. 
K. T. A. traktuje taką Rkargę, jak każdą inną, lecz orzeka we 
wzmocnionym senacie. złożonym z G członków i przew'odniczą-
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cego. Przynajmniej polowa seua:tu i przewodniczący muszą mieć 
kwalifikacye im. mząd sędziowski; przJI nan1f'.z01riu usta.w podat­
kowych i innych skarbowych z:xsiacla. w senacie 2 członków z fa- · 
ehowem wykształceniem w dziedzinie ustawodawstwa skarbowego. 
,,, razie lekkomyślnego' lub gruhego niedbalstwa, albo w razie 
znamion pi€niactwa może K. T. A. ukarać adwokata, który pod­
pisał skargę. grzywną względnie aresztem w ustawo,v.)711. "'Ymfa­
rze; od takiego orzeczenia niema. środka prawnego. 

W razie przychyleJ1ia się do skargi ma K. T. A. stwieTdzić 
stopień ,viny, oraz us<talić winnych i zależnie od tego po tąpić 
według przepisów o odpowieclzialności cywilno-praiwnej organów 
administracyjnych. względnie zawiadomić prezydenta ministrów, 
celem zarządzenia dochodzel't dyscyplina.'rnych. 

K. T. A. może także z wła;·nej in.icyat.ywy wdrożyć docho­
dzenia administra,cyjno-sądo,ve "- razie stwierdzenia przy sposo­
bności urzędowania, że orzecze1riem lub rozstrzygnięciem władz.)' 
administra.cyjnej na.i1.1szono ustawę. Podobny wnio ek może po­
stawić w K. T. A. t.:1,k.że Prezydent ministrów i Koronny Proku­
rator Państwa. 

4) Jeżeli w s,praiwach, wyjętych 'lJ pod kom,petencyi sądo­
wnictwa n.clministracyjnego, rekurs, wniesiony d!o wyższej instan­
cyi administracyjnej, nie zo tanie załatwiony w ciągu 10 tygo­
dni, wolno stronie wnieść skargę do K. T. A. przeciwko zaczepio­
nemu relrnrsem Ol'zeczeniu lub rozstrzygnięciu władzy admin.istra,... 
cyjnej z obowiązkiem zawiadomie11i:1 o tem tej władzy, która wy­

dała zaskarżone · orzeczenie względnie Tozstrzygnięcie, ornz z obo­
wiązkiem równocz1e1sneg,o przeslani:a. odpisu skargi władzy a,droi­
nistracyjnej, bezpośrednio p:rzełożorriej tej władzy, u której zalega 
niezałatwiony r'ejkur-s. W tym wypadku K. T. A. rozpatruje kargQ 
w sena.cie o składzie, przewidzia,nym wyże.i pod 3). Niezaskarżalne 
są te , amc sprawy. co i w' wyp-adkar.h naruszenia ustawy (na pod­
stawie e,1•cntnalnej OBOhnej nstawy). 
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IV. 

PRAWNO- PRYWATNA ODPOWIEDZIALNOŚĆ ORGANÓW 
ADMINISTRACYJNYCH. 

Jeżeli który" z orga.nów aclministra.cyjnych w wykonywa­
niu swej urzędowej działalności dopntścił ,;ię wobec strony narn­
'zenia prawa przez przekroczenie, swego urzędowego obo·wiązku 

i przez to wyrządził jej szkodę, to strona może domagać się wyna­
grodzenia szkody ocl winnego i od p~uistwa. 

KompetentnG cło wyrokowania w I. instancyi są sądy ad.mi­
nistraryjne w senatach, z 4 członków i przewodnfcząc,e,go, przy­
tzem przewodniczący i 2 członkowie senatu muszą mieć kwalifi­
karye na urząu sędziowski: przy sp,ra:wach pbdatkowych zasiada 
1 <·zl:onek senatu z fachowcm wyk:-;ztalccniem w dziedzinie 1.rnt.a­
,vocfa,vstwa skarbowego. 

Jeżeli sprawa należy do kompet<>ncyi sądów administracyj­
nyl'h, to strona winna swoją, pretensyę prawno-prywatną zgłosić 

odrazu w skard-ze prze,c.iwJw rozstrzyg-nięcsilt władzy adrninistra­
C?jnej. Odnośny sąd admini ·tracyjny orzeka w swoim wyroku ró­
w110cześnie także w przedmiocie zgłoszonej pretensyi prawno-pry­
\Yiltnej . Ocl v,ryroku Ziemskiego Sądu- administracyjnego co do ,vy­
micnionej pretensyi prnwno-prywatnej służy stronie rekms do Ko­
ronncg·o Trybunału administracyjnego. Jeżeli w I. instancyi orzeka 
Koronny Trybunał administracyjny, rekurs jego wyroku ro cło 

pretensyi prnwno-pi-ywatnej słnży do Najwyższego Trylmnalu. 
Jeżeli sprawa. nie podpada pod kompewncyę są,dów admi­

nistracyjnych, to wówczas strona po uzyskaniu ostatecznego orze­
czenia lub rozstrzygnięcia, władzy administracyjnej może wnieść 
skargę w przedmio6e swej ])retensyi prawnorprywa.tnej do Koron­
nego Trybunału a(llninistra,cyjnego. Rekurs przeciwko je:go wy­
rokowi służy cło N aj ·wyższcgo Trybunału. 

Xiezaskarżalne welUug pmvyższych postanowie11 są preten­
sye prawno-prywatne z tytułu orzecze1i luli rozstrzygnięć władz 
administracyjnych w tych samych sprawach, przy których są nie­
znslrnrżalnemi o,1•zeczen.ia i rozstrzyg11ięcia wła<lz administracyj­
nych z povrndu naruszenia pnn~a. 
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Termina do v-":noszeuia skargi i rekursów, tudzież postępo­

,vanic określa ustawa. 

V. 

KOŃCOWE UW AGI. 

Wypadnie zapytać, o ile prze,dst:arw:iony zarys urządzenia 

admin.istracyi w Polsce st.ara się zapewnić stwoTZenic r z ą, du 

j e cl n o 1 i tego, s pręż y s. tego i spr :1 wie d 1 i we go ? 

1) Zasadzie j e dno 1 i to~ ci stara się zadość uczynić 

przez rmiknięcie w admiuistracyi chvoistości wlad7.i, rządowych i 
samorząclnych; łączy te clwa czynniki nie tylko w stostmku 

wzajemnej kontroli i rady, ale i w wykonawczem działaniu aclmi­

nistnicyjnem. 
2) Zasadzie sprężystości przez .to: · 

a) że gminę z wybieranym na,c.zehJikiem gminy zatrzy­

muje jaJrn jednostkę gospodarczą, zwalniając ją równocześnie od 

innych obowiązków, przecho<lzących często jej siły; 

b) że na ezele wszystkich jednostek :idminist1:acyjnych, 
dzierżących władztwo ,administracyjne, sta.wia mianowanych na­

czelników; 
c) że wyczerpuje admin~stra.cyjne instanrye w zas.adzie już 

w drugiej instaucyi; 
fl) że zapobieg·a przewlekłemu zah1,tw:ianiu :;praw przez wła­

dze rulministracyjne z1piomo,cą, posiłkowej kompetencyi sądów 

ad.mi.nistracyjnych po upływie 10 tygoclni ocl wniesienia rekur::-u 

do wyższej in ·ta11cyi aidm.in.i, tracyjnej: 
e) że ,v sprawach i wypa,dkach, wymagających szybkiego 

tlzi.ałania, pozostawia naczelnikom jednostek aclministracyjnych 

su.modzie•lność ,V potrzebnym zakrnsie. 
3) Wreszcie zasadzie stworzenia, spr a w i c cl 1 i we go 

rządu stara się powyższy za,rys za,dośćuczynić: 

a) p,rzez wprowadzenie są,dóv, administracyjnych; 

h) p!r'Zez oddanie (z nielicznymi tylko wyjątkami) nawet 

spraw, wyjętych z po<l kompetencyi ::;ąuów a<lmini.stracyjnych, 
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!JOd rozv~1trywa1tie przy w.11półudziale czynników obywatel:;kich, 
co najmniej w jednej instancyi i to, jak n. p. w karnych sprawach 
ze zakrrsu policyi miejscowej. w wyi.szej in:;tancyi; 

e) prz.ez "'iprOil-VllidZtenie takiej równowagi między ezynnik.iem 
urzędniczym i czynnikiem obywatelskim, że stwarza obok wspól­
nego działania ta.kże wzajemną kontrolę i wspóluą ou.powie­
dzialność; 

d) przez umożliwienie z.m;ka.rienia przed sądem a,,lmini:;tra" 

cyjnym wypadków nruru.sze1l.ia prawa przez org·ana administra­
cyjne i ]Ja-zez wprowadzenie dla nich odpo'>viedzilliłuo~<'i prawno­
[}rywa,tnej w razie naruszenia prawa, :;powodowanego przekrocze­
niem urzędowego obowiązku i wyrą(lzenirm przez to stroniP 

szkody. Tylko bowiem zupełnie ścisłe przestrzeganie usta w prze1 
organa. administra1cyi puhlirznej. jako pocfrtawa ich ('Clowej dzia­
ła.lności. odpowiada .u tocie nowożytneg·o pa11stwa: tyUrn na tej 
drodze n10ie administracya publiczna pogodzić interes publiczny 
z potrz·ebami ludności i podo-ła,ć tym_ różnorodnym i nielatwyu, 
zacl:u1iom, przecl jakiemi ,ią stawia dzisiejszy ustrój patistwuwy. 
gospodarczy i społe<'zny. I\' tern też znuczcniu uale:i.y rozmniec· 
słowa, wybi,tnego pm.wnika. frn,ncuskiego, Hauriou'a, wypi~a1w 
w jego systemie prawa aclministracyjneg,o, że „le drojt est la disci• 
pline de la paix sociale". 
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