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Ustawa

z dnia 17 marca 1921 roku.

Konstytucja
Rzeczypospelitej Polskiej.

W Imi¢ Boga Wszechmogacego!

My, Naréd Polski, dzigkujac Opatrznoéci za wyzwoleme nas
z péltorawiekowej niewoli, wspominajac z wdzigcznoécia mestwo
i wytrwales$é ofiarnej walki pokolen, ktére najlepsze wysilki swoje
sprawie niepodlegloSci bez przerwy poswigcaly, nawiagzujac do Swiet-
nej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja — dobro calej, zjed-
noczonej i niepodleglej Matki-0Ojczyzny majac na oku, a pragnac Jej
byt niepodlegly, potege i bezpieczenistwo oraz lad spoleczny utwier-
dzi¢ na wiekuistych zasadach prawa i wolnoéci, pragnac zarazem
zapewnié rozwdéj wszystkich Jej sil moralnych i materjalnych dla
dobra calej odradzajacej si¢ ludzkosci, wszystkim obywatelom Rze-
czypospolitej réwnos¢é, a pracy poszanowanie, naleine prawa i szcze-
g6lna opieke Panstwa zabezpieczyé — te oto Ustawe Konmstytucyjna
na Sejmie Ustawodawczym Rzeczypospohtej Polskiej uchwalamy
i stanowimy ). . . X

Jest rzeezg zupelme zrozumialy, ze pO]QCle Nar6d Polski oznacza
tylko Polakéw ?), gdyz tylka oni ‘moga ,,dzu;kow;ic Opatrznosci“ za wy-
zwolenie ich z péltorawiekowej niewoli, gdyz dtjlko w duszy polskiej
moze by¢é pelna éwiadomos’ér-tnadyej-i-PaﬁstWa;ktére skonezylo swoéj byt
polityczny z koncem XVIII wieku, gdyz tylko w pamigci polskiej moze
istnie¢ wdzieczne wspomnienie ,mestwa i wytrwalosci ofiarnej walki
pokolen, ktére najlepsze wysitki swoje, sprawie niepodleglosci bez prze-
rwy poswiecaly®.

) Ttustym drukiem oznaczono oryginalny tekst Konstytucji; zwyklym dru-
kiem — komentarz.
%) Por. Komarnicki: ,Polskie prawa polityczne®, str. 215 i n.
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4+ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Pojecie ,Nar6d“ w innych artykutach Konstytucji (2, 20, 54) ozna-
cza og6l obywateli Panstwa Polskiego bez wzgledu na ich przynaleznosé
narodowos$ciowa.

Przechodzac dalsze stowa art. wstgpnego, musimy przyznaé gleboksg
stusznosé ustawodawcy, ze nie zapomnial o tem, co lgczy stare Panstwo
z nowem Panstwem. Czyz mozliwem jest pominaé w fundamentalnym
akcie panstwowym Tych, ktorzy zyli i umierali, zapatrzeni w jeden cel, .
t. j. niepodlegtosé Ojczyzny? Czyz mozna Ich wytracié z tresci ustawy,
ktorej byé czescia skladowa maja Oni najstuszniejsze prawo? Czyz
mozna pomingé w historji ojczystej wiek XIX, ktéry stanowi nietylko
ni¢ !gczng miedzy starem a nowem Panstwem, ale u§wiadamia zarazem,
jaka olbrzymia przestrzen czasu oddziela obie Polski? Czyz przy tych
stfowach nie musi przyj$¢ na mysl, jak wiele nowych zagadnien ekono-
micznych i politycznyeh stoi przed Polska wieku XX? Wystarczy po-
réwnac organizacje gospodarcza panstw konca wieku XVIII, tak pierwotng
jeszcze w stosunku do dzisiejszej. Wystarczy przejrzeé caly szereg wy-
nalazkéw, ktére pchnety prace ludzkg na zupelnie nieznane przedtem
tory, a wtedy latwo zrozumieé, jak ciezki i trudny obowigzek spéldl na
tych, ktérzy sie podjeli wziaé na siebie olbrzymig odpowiedzialnosé bu-
dowy nowego Panstwa?).

Czyz podobna réwniez odmowi¢ miejsca w Konstytucji Tym, ktorzy
z bronig w reku prawie we wszystkich czeSciach $wiata, idge — jak
moéwi Zeromski ,po obeych drogach, walge sie w obce rowy“? — ko-
nali z myslg o OjczyZnie. Od pierwszych legjonéw roku 1797 az do
ostatnich bohateréw, Tych, ktérzy stworzyli ,Cud Wisty“, wszystkim na-
lezy si¢ czeS¢ i wspomnienie. Oni wszyscy sq zywem cialem Konstytu-
cji. Ustawodawca nawigzuje dalej do ,Swietnej tradycji wiekopomnej
Konstytucji 3-go Maja“. Na pierwszy rzut oka moze zdziwi¢ to nawig-
zanie. Konstytucja 3-go Maja wyszla z ducha wieku XVIII, wiec chyba
powinna by¢ dla ludzi dzisiejszych szanowanym i cennym zabytkiem
archiwalnym.

Mozna w niej chyba podziwiaé¢ pigkne dazenia, ale czyz mozna do
niej nawigzywaé to wszystko, co z organizacjg teraZniejszego panstwa
sie taczy, przeciez art. I i Il Konstytucji 3-go Maja, méwigcy o ,panu-
jacej religjii“ i nietykalno$ci przywilejow szlacheckich, sg czem§ biegu-
nowo 'przebiwnem z dzisiejszemi pojeciami.

A jednak — przypatrzmy si¢ uwaznie art. IIl, rozszerzonemu przez
ustawe z 18 kwietnia 1791, od ktérego wieje nowy duch, plynacy
z Zachodu, bedacy wyraznem odbiciem hasel, odbywajacej si¢ od dwu

!) Jarra: Ogélna teorja prawa. Warszawa 1923, str. 84.
%) Zeromski: Sulkowski.



Art. 1. b

lat wielkiej przemiany we Francji. A znéw art. IV Konstytucji majowej,
ktory wprowadza w stosunki chlopskie nienaruszalno$¢ uméw zawar-
tych, wreszcie dalsze artykuly?'), méwigce o odpowiedzialnosci rzadu
przed Narodem, niezalezno$ci sadéw i przedstawicielstwie narodowem.
Wkoncu rzecz najwazniejsza: Konstytucja 3-go Maja byla ostatnig, ktéra
sobie dal z wlasnej woli Naréd Polski, nie byla narzucong jak napo-
leoniska, lipcowa z r. 1807, ani listopadowa Aleksandra I-go z r. 1815.

Dalsze slowa art. wstepnego wskazuja na podstawy, na ktérych ma
sie¢ opiera¢ nowe Paristwo. Jedno$S¢ nawewngtrz, niepodleglo$¢ naze-
wnatrz, a wslad za tem trzy wielkie zasady: rowno$¢ w stosunkach
spotecznych, poreczenie wolnosci obywatelskiej i Panstwo na prawie
oparte?). Zapowiada tu prawodawca spelnienie trzech postulatéw: libe-
ralnego, demokratycznego i praworzgdnosci?).

Rozdziat I

Rzeczpospolita.

Artykut 1.
Panstwo Polskie jest Rzeczapospolita.

Artykul ten okresla forme rzadu obecnego Panstwa Polskiego.
Stowo ,Rzeczpospolita“, albo pospolita rzecz, albo rzecz wspélna, jest
wiasciwie ttumaczeniem wyrazu lacinskiego ,res publica“ i sama nazwa
wskazuje, ze wykluczone tu jest pojecie Panstwa jako prywatnej wia-
snosci. W slownictwie politycznem dawnej Polski spotykamy réwniez
ten wyraz, ale uzywany on jest na oznaczenie ogélne panstwa.

Wsrod cywilizowanych panstw wspélezesnych spotykamy zasadni-

czo dwie formy ustroju politycznego: monarchje i republiki. W ustroju

monarchicznym wiladza panstwowa skupia sie¢ w reku jednej osoby.
Wiladza ta moze byé nieograniczong (monarchja absolutna) — albo tez
ograniczong przez ustawe zasadnicza (monarchja konstytueyjna). Trzecia

formg monarchji jest monarchja parlamentarna, ktéra tem sie rézni od

konstytucyjnej — ze monarcha przy tworzeniu rzadu jest zalezny od
opinji parlamentu. FiAL e

Typ monarchji absolutnej w obecnych stosunkach politycznych zui‘
pelnie znika. Powoli regulg staje si¢ monarchja parlamentarna — w tre-
sci ustrojowej niebardzo odlegla od republiki.

1) Por. art. VII Konst. majowej, art. VIII i art. VI tejze ustawy.
%) Por. Peretiatkowicz: Panstwo wspolezesne.
%) Por. art. 96, 97 i nastepne.



6 ‘ Art. 2.

Republikg nazywamy taki ustréj polityczny, gdziesnajwyzsza wia-
dza spoczywa w reku pewnej zbiorowosci. W republice arystokratycznej
zbiorowoscig ta jest pewien stan — klasa; w republice demokratycz-
nej — caty nardd.

Jak wskazuje art. 96, Polska jest republika demokratyczng?'), a to
dlatego, ze wszyscy obywatele sa ré6wni wobec prawa (96), rowni sa tez
pod wzgledem praw politycznych (12, 36, 66, 76), a wszelkie przywileje
stanowe czy rodowe sa wykluczone (96 ust. 2). Jak dalej wynika z art.
11, 12 i 36, jest to forma republiki demokratycznej, posredniej, gdyz
przedstawicielstwo Narodu jest wybierane z posréd ogdétu obywateli,
w ograniczonej liczbie. Jak dalej wynika z art. 2, Naréd wykonywa
swojg wladze zwierzchnig przez organa wladzy ustawodawczej, wyko-
naweczej i sgdowniczej. Nic dziwnego zresztg, gdyz wykonywanie wia-
dzy zwierzchniej przez ogé! uprawnionych politycznie obywateli byto
mozliwe jedynie w minjaturowych panstwach starozytnych (Ateny,
Sparta i t. d.), a dzi§ ze wzgledow technicznych jest wprost nie do
pomyslenia. Wprawdzie niektére konstytucje panstw wspdéiczesnych
(Szwajcarja, Niemey ?) i t. d.) dopuszczaja stosowanie ludowego referen-
dum w niektérych bardzo waznych kwestjach panstwowych; w Konsty-
tucji polskiej zupelnie si¢ z tem nie spotykamy ®).

Z art. 58 zas wynika, ze Polska jest republikg parlamentarng.

Artykul 2.

Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Na-
rodu. Organami Narodu w zakresie ustawodawstwa sa Sejm i Senat,
w zakresie wladzy wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej Iacz-
nie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci — niezawisle Sady.

Konstytucja polska, przyjmujac zasade zwierzchnosci Narodu, wska-
zuje na zréodto wszelkiej wladzy w panstwie; zZrédiem tem ma byé Na-
rod. Stowo to musimy pojmowaé zgodnie z,trescig art. 96 jako ogél
obywateli. Nalezy zaznaczy¢, ze wspolczesna ustawa zasadnicza znajduje
tu tradycje w arf. V Konstytucji 3-go Maja*), ktéra mowi, iz ,wszelka
wladza spolecznosci ludzkiej bierze swoj poczatek z woli Narodu“.

) Por. art. 12, 36, 66, 76, 96.

%) Por. Ustawe zwigzkowa (rep. Szwajcarji) z dnia 17 czerwca 1874, doty-
czgcq glosowania ludowego. Art. 89 Konst. Art. 41, 43, 73, 74, 75, 76 Konst. nie-
mieckiej z r. 1919 11/VIIL

3) Por. Peretiatkowicz: Panstwo wspélczesne. Esmein: Zasady prawa kon-
stytucyjnego.

%) Art. V Konstytucji Majowej.



Art. 2. 7

Ustawa Majowa za$§ jest zwigzana ideowo z pogladami dwéch wezesniej-
szych deklaracyj, t. j. amerykanskiej i francuskiej. Moznaby szukaé zro-
dla w pogladach Rousseau’a?), ktéry wplynal tak gleboko na ideologje
polityezng haset konstytucyjnych XVIII wieku. Z tej zasady, stojacej na
czele art. 2, wynika, ze jedynym suwerenem w panstwie jest Naréd, ze
niema wiladzy wyzszej i silniejszej od Jego woli?).

- Jak juz wyzej wspomniano,  Naréd wykonywa swa wladze przez
organa, ktérych zakres dzialania powinien by¢ . scisle odgraniczony,
a wiec pierwszym i najwazniejszym organem Narodu, t. j. tym, zapo-
moca ktérego Naréd objawia swoja wole, wszystkich w panstwie obo-
wigzujgca, jest organ ustawodawczy, t. j. parlament, skladajacy sie
z dwéch izb: Sejmu i Senatu. Przyjmuje Polska zasade dwuizbowosci,
a kwestja ta byla w okresie przygotowania Konstytucji przedmiotem
gorgeych sporéw miedzy stronnictwami umiarkowanemi a radykalnemi.
Stronnictwa umiarkowane, opierajgc sie¢ na dos§wiadczeniach parlamenta-
ryzmu wielkich panstw Zachodu, popieraly system dwuizbowy, uwaza-
jac, ze Senat na wzér ,Izb wyzszych“ Zachodu bedzie czynnikiem roz-
wagi i refleksji. Wskazywano tam obok przykladéw Zachodu tradycje
polityczng dawnej Polski, ale ten ostatni argument wlasnie najwiecej
podniecal przeciwnikéw dwuizbowo$ci. Oni to rozwineli zywa dzialal-
nos¢ i najgoretsza agitacje przeciwko drugiej izbie. Upatrywali tam na
przysztosé zrédlo wszelkiego wstecznictwa, a na wspomnienie tradycji
przypominali najszkodliwszg role, jaka odegrala arystokracja polska
w ostatnich wiekach starego pafnstwa. Po dlugich i gorgeych dyskusjach
w komisji konstytucyjnej, ktore odbijaly sie gloSnem echem na forum
Sejmu ustawodawczego, a doprowadzily nawet do manifestacyj uliez-
nych, ostatecznie dokonano kompromisu, ktéry, jak wykazuje Konstytu-
cja, byl zwyciestwem zasady dwuizbowos$ci, ale tez rownoczesnie odbie-
ral wszelkie znaczenie Senatowi. Wida¢ to zaraz z brzmienia ust. 2
art. 3: ,niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w sposéb regula-
minowo ustalony“. Widaé to wyrazniej jeszcze z art. 35, ktory okresla
dokladnie role ustawodawcza Senatu. Nie ma Senat prawa inicjatywy
ustawodaweczej (art. 10), nie ma prawa pociggania do parlamentarnej
odpowiedzialnosci ministrow (art. 58). Wystarczy zas przytoczy¢ art. 9,
34, 42, 46, 49, 50, 51 (ust. 2), 59, 114, 124 i 125 (ust. 3), azeby si¢
przekonaé, jak niklg role wyznacza Konstytucja Senatowi w zyciu poli-
tycznem Narodu.

1) Por. Peretiatkowicz: Filozofja prawa J. J. Rousseau’a. Krakéw 1913. Tegoz
autora: Panstwo wspoélczesne, ustep ,Ustréj parlamentarny“. Cybichowski: Pol-
skie prawo panstwowe, uwagi do art. 2 na str. 127 i 172. Teorje Montesquieu.

) Por. Peretiatkowicz: Panstwo wspoélczesne.



8 ‘ Art. 2.

Nalezy dodaé, ze przy tworzeniu Izby wyzszej zastosowano w Pol-
sce zasade podwdéjnej integralnej reprezentacji, ktéra polega na tem, ze
Senat jest wybierany na podstawie takiej samej zasady, jak Sejm (art. 11
i 36 Konstytucji) — wyzszy jest tylko cenzus wieku i czasu osiedlenia
w okregu wyborczym.

Organami wladzy wykonawczej sa Prezydent Rzeczypospolitej 1gcz-
nie z odpowiedzialnymi ministrami. Z samego tekstu wynika juz, ze
Prezydent jest w przeciwstawieniu ‘do ministroéw nieodpowiedzialny —
odpowiedzialno$é za jego czynnosei urzedowe ponoszg ministrowie ).

Art. 45 zapowiada, ze Prezydent Rzeczypospolitej jest Zzrédlem
wladzy wykonaweczej, gdyz mianuje (i odwoluje) prezesa Rady ministréw,
na jego wniosek mianuje i odwoluje innych ministréw, a na wniosek Rady
Ministréw obsadza urzedy cywilne i wojskowe, zastrzezone w ustawach.

Zgodnie z art. 46 Prezydent sprawuje najwyzsze zwierzchnictwo sit
zbrojnych Panstwa. Art. 47 przyznaje mu prawo ulaskawiania, za$ art.
48, 49, 50 okreslajg kompetencje Prezydenta w zakresie polityki zagra-
nicznej i tutaj Konstytucja wskazuje nan wyraznie jako na reprezentanta
Panstwa na zewnatrz (48).

W zakres dyskrecjonalnej wladzy Prezydenta wchodza wreszcie
uprawnienia, wynikajgce z art. 25 i 26 (w stosunku do Izb ustawodaw-
czych). Tu nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 2 sierpnia 1926, zmie-
niajaca i uzupetniajgca Konstytucje z dnia 17 marca 1921 (Dz. U. Rz.
P. Nr. 78/1926, poz. 442), wzmocnila istotnie stanowisko Prezydenta
Rzeczypospolitej, specjalnie przez zmianeg art. 26 w kierunku rozwigzy-
wania Izb ustawodawczych przed uplywem czasu, na ktéry zostaly
wybrane.

W tyceh wszystkich sprawach wyzej wymienionych wladza Prezy-
denta ma charakter dyskrecjonalny ?).

Natomiast zakres dziatania Prezydenta o charakterze §cisle wyko-
nawezym okreslajg art. 35 i 44 — i tutaj nalezg:

1) obowigzek oglaszania ustaw (35 i 44, ust. I) oraz

2) prawo wydawania rozporzadzen wykonawezych celem wykonania
ustaw.

Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926, zmieniajgca i uzupelniajgca Konsty-
tucje marcowa, i w tym kierunku wzmocnitla stanowisko Prezydenta
Rzeczypospolitej — dala mu bowiem prawo wydawania rozporzgdzen
z mocg ustawy i to w dwéch wypadkach: 1) gdy Izby sg rozwiagzane,

1) Peretiatkowicz: Panstwo wspoélczesne, wyd. V, 1924, str. 16. Pozatem patrz
art. 44, 51 i 57.

?) Wladza dyskrecjonalna polega na tem, ze ten, ktéremu ona przysluguje,
stosuje normy, najlepiej wedlug jego uznania w danym konkretnym wypadku
nadajgce sie.
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Art. 3. 9
2) na podstawie osobnych pelnomocnictw ,w czasie i w zakresie przez ustawe
wskazanych® (o czem zreszta obszerniej przy objasnieniach do art. 44).

Odpowiedzialng czes¢ wladzy wykonawczej, a wige istotny rzad,
stanowig ministrowie. Nalezy zaznaczyé¢, ze slowo ,odpowiedzialnymi“
ministrami, uzyte w art. 2, stanowi istotng podstawe calej Konstytucji.

Zasada odpowiedzialno$ci rzgdu przed przedstawicielami Narodu, to
najwieksza zdobycz diugoletniej walki o prawo w panstwach nowozytnych.
W tem sie¢ wyraza stosunek tych dwoéch organow Narodu, ustawodaw-
czego i wykonaweczego, ze drugi jest przed pierwszym odpowiedzialny.
Odpowiedzialnosé rzadu i poszczegélnych ministrow jest dwojaka, —
parlamentarna (art. 58) przed Sejmem, oraz konstytucyjna (art. 59 i 64)
przed Trybunatem Stanu, wskutek postawienia w stan oskarzenia przez
Sejm. Konstytucyjng odpowiedzialno§¢é ponosi rowniez Prezydent Rzeczy-
pospolitej (art. 51, ust. 2).

Wyzej wymieniona ustawa z 2 sierpnia 1926, zmieniajgca i uzupel-
niajgca Konstytucje marcowa, dotknela takze kwestji parlamentarnej od-
powiedzialno$ci ministerjalnej, a przez dodanie drugiego ustepu do art. 58
wyraznie okreslita sposéb pociagniecia Rady Ministrow lub poszcze-
g6lnych ministrow do odpowiedzialnosci. (Patrz objasnienia do art. 58).

Ostatnie zdanie art. 2 wymienia jako organ wymiaru sprawiedli-
wosei — niezawiste sady. Najjasniej okresla te niezawistos¢ art. 77.
Wykonywanie wiadzy sedziowskiej polega wigc na wymierzaniu sprawie-
dliwosei, t. j. na stosowaniu prawa do wypadkow z zycia. Sedzia
wiee, wydajagec wyrok na podstawie ustawy, jest niezawisly. Wyrok moze
by¢ tylko zmieniony przez inny sad w drodze odwolania, Scisle przez
ustawe okreslonego, natomiast przytoczony art. 77 okresla stosunek wladz
sadowych do wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Wiadza wykonaweza
nie moze zmienic¢ orzeczenia sadowego, bo nie ma prawa zmieniaé¢ ustaw,
wiladza zas ustawodawcza ma wprawdzie prawo zmiany ustawy, nie mo-
glaby jednak zmieni¢é wyroku, wydanego na podstawie juz istniejacej
ustawy. W tem tkwi wlasnie logiczne uzasadnienie niezawislosci sadow.

Rozdziat IL

x Wiladza ustawodawcza.
Artykut 3.

Zakres ustawodawstwa pafstwowego obejmuje stanowienie wszel-
kich praw publicznych i prywatnych i sposobu ich wykonania.

Niema ustawy bez zgody Sejmu, wyraionej w sposéb, regulami-
nowo ustalony.



10 g Art. 3.

Ustawa, uchwalona przez Sejm, zyskuje moc obowigzujaca
w czasie, przez nia samg okreslonym.

‘Rzeczpospolita Polska, opierajac swéj ustréj na zasadzie szero-
kiego samorzadu terytorjalnego, przekaze przedstawicielstwom tego
samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny
administracji, kultury i gospodarstwa, ktéry zostanie blizej okreslony
ustawami panstwowemi.

Rozporzadzenia wladzy, z ktérych wynikaja prawa lub obowiazki
obywateli, maja moc obowiazujaca tylke wtedy, gdy zostaly wydane
z upowainienia ustawy i z powolaniem si¢ na nia.

Mysl przewodnia calego art. 3 jest taka, ze istotnie decydujgcym
organem ustawodawczym jest Sejm i tylko na mocy jego upowaznienia
mogg inne organa w panstwie spelnia¢ funkcje ustawodawecze.

Istotnym za$ brakiem art. 3 jest pominiecie ograniczen i wyszcze-
gélnien kompetencji ustawodaweczej, tak jego wiasnej, jak i innych orga-
néw, ktérym funkeje ustawodawcze moga byé zlecone.

1. Ustep pierwszy stwierdza, ze istotnem Zrodtem ustaw sg organa
ustawodawcze, wymienione w drugiem zdaniu art. 2. Jezeli w ust. 4 art. 3
jest przewidziany pewien zakres K ustawodawstwa dla organéow samo-
rzadu terytorjalnego — to przewidziane to jest na podstawie ustaw
panstwowych.

2. Niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w sposéb ,regulami
nowo ustalony“ — z treSci zdania tego wynika nieréwna rola dwéch
organéw ustawodawczych, wymienionych w zdaniu drugiem art. 2, dlatego
uwazam, ze tu wlasnie jest miejsce, aby opowiedzieé¢ historje powstania
ustawy zgodnie z przepisami Konstytucji i regulaminu i udowodnié, ze
istotnie Sejm jest -decydujacym czynnikiem ustawodawczym. W art. 10
jest powiedziane, ze Zrédtem inicjatywy ustawodawczej jest Rzad i Sejm,
a wige zgodnie z regulaminem prawo stawiania wnioskéw do ustaw
maja postowie przy formalnem poparciu 15 czlonkéw Sejmu?) i mini-
strowie za zgoda Rady Ministrow, wzglednie zbiorowo Rada Ministrow
jako rzad odpowiedzialny ?).

Istnieje przytem wymoég formalny, ze wniosek do ustawy, ktéry ma
pojsé pod obrady Sejmu, musi byé przedlozony w formie pisemnej i zglo-
szony przewodniczacemu Sejmu, t. j. Marszalkowi. Jezeli Marszalek ma
watpliwosci, czy wniosek ze wzgledu na jego brzmienie, moze by¢ przy-
jety, albo czy nie jest sprzeczny z Konstytucja, zasigga opinji Komisji
Regulaminowej, ktéra jest obowigzana do 48 godzin udzieli¢ odpo-

) Regulamin Sejmu 1923, art. 19.
) Patrz artykuty Konstytucji: 10, 35.
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wiedzi. Komisja ta moze °/s gloséw zaopinjowaé wniosek jako niedo-
puszezalny (art. 19 regulaminu Sejmu).

Marszalek, ukladajac porzadek dzienny najblizszych posiedzen Sejmu,
ustala termin pierwszego czytania projektu ustawy, a zarazem poleca,
aby ten projekt wydrukowany znalazt si¢ przed kazdym z posiow na
trzy dni przed posiedzeniem, w czasie ktorego bedzie mialo miejsce
pierwsze czytanie. W pierwszem czytaniu Izba rozstrzyga ogdlnie i za-
sadniczo, ezy projekt ma by¢ odestany do Komisji, czy odrzucony —
drugi wypadek jest réwnoznaczny z usunieciem projektu z pod obrad
Izby. Jest to zupelnie sluszne, ze Izba tylko ogélnie rozstrzyga dalsze
losy projektu, gdyz najwlasciwszem forum przedyskutowania wniosku
jest komisja, jako cialo mniejsze i fachowo lepiej do dyskusji przygoto-
wane. Komisje') sg to ciata wybrane z posréd postow w liczbie 15—31
cztonkéw, wedlug klucza partyjnego i ich zadaniem jest przygotowanie
ustawy do dalszych obrad peinej Izby (drugiego i trzeciego eczytania).
Komisje dziela si¢ na wielkie i male. Do wielkich naleza np. budzetowa,
konstytucyjna, administracyjna, prawnicza, finansowa, szkolna, spraw za-
granicznych i t. d. (31 czlonkéw), — mniejsze zas zalatwiajg sprawy
mniejszej wagi i sa mniej liczne (morska, nietykalnosci poselskiej i t. d.
15 czlonkow). (Patrz objasnienia do art. 28).

Dyskusja nad projektem ustawy w komisji jest owocniejszg i bardziej
rzeczowa, choéby dlatego, ze kazdy klub wysyla do komisji zwykle
cztonkéw, rozumiejgcych sie na sprawach, wchodzaeych w jej zakres.
Komisja ma prawo rozdzieli¢ poszczegélne kwestje projektu ustawy miedzy
referentéw, wybiera¢ dla specjalnych kwestyj subkomisje, powolywaé
i wystuchiwaé¢ rzeczoznawcow, tak wiec istnieje rekojmia, ze projekt
ustawy wréci powtérnie pod obrady Izby nietylko dobrze przygotowany,
ale tez zastanie i Izbe lepiej przygotowana do drugiego czytania ustawy.
Drugie ezytanie?) ustawy obejmuje dyskusje szczegélowa (artykul
po artykule), a w regulaminie i w zyciu parlamentarnem przewidziane
sq rozmaite Srodki, aby plenum Izby do tej dyskusji przygotowaé. Prze-
dewszystkiem projekt przerobiony przez komisje jest drukowany z pole-
cenia Marszalka i znéw przedlozony poslom przed drugiem czytaniem.
Nastepnie cztonkowie komisji w czasie obrad tejze skladajg sprawozdanie
na posiedzeniach swych klubow, dalej wreszcie projekty ustaw aktualne
poruszane sa zwykle w prasie, a reszte dopelniajg informacje, plynace
z rozméw w kuluarach parlamentarnych i t. d.

!) Regulamin obrad Sejmu artykuly 13—26, 34—47 (porzadek dzienny i prze-
mawianie), art. 48—57 (glosowanie), art. 69—82 (komisje). Regulamin obrad Senatu
art. 15—48 (obrady), art. 49—52 (ustawy), art. 56—68 (komisje). Regulamin Sejmu
z 16 lutego 1923, art. 15.

?) Regulamin Sejmu z dnia 16 lutego 1923, art. 16 i 73.



12 : Art. 8.

Przy drugiem czytaniu Izba przeprowadza nad projektem ustawy
dyskusje szczegélowa, a podstawa tej dyskusji jest sprawozdanie refe-
renta komisji, wybranego przez jej wiekszo$é. Jezeli zdania komisji sa
tak podzielone, ze referent reprezentuje tylko nieznaczng, wigkszosé jej
czlonkéw, komisja moze polecié¢ drugiemu referentowi objaé referat,
wyrazajacy opinje mniejszoSci komisji. Chodzi tu o dokladne zorjento-
wanie Izby, ktéra po przeprowadzonej dyskusji moze czasem wzigé
strone mniejszosci.

Przy drugiem czytaniu Izba robi poprawki, zmiany i skreslenia i pro-
jekt tak przerobiony raz jeszcze zwykle odsyla do komisji. Po wystyli-
zowaniu poprawek Izby przez komisje projekt normalnie wraca do trze-
ciego czytania?), a po dokonaniu tego przez Izbe, nazywa si¢ zgodnie
z brzmieniem art. 35 ,projektem ustawy przez Sejm uchwalonym®. :

W procedurze parlamentarnej, konstytucyjnie przewidzianej, projekt
ten zostaje teraz Senatowi przedtozony do rozpatrzenia ?).

Marszatek Senatu przekazuje projekty ustaw, nadestane z Sejmu,
wlasciwej Komisji Senatu. (O Komisjach Senatu patrz objasnienie do art. 37).

Wazniejsze projekty ustaw (np. ustawe budzetows) Marszalek Senatu
przekazuje wlasciwej Komisji juz po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu.

Najpézniej na 6 dni przed uplywem dni 30 od daty doreczenia pro-
jektu ustawy Senatowi, Komisja przedkiada Senatowi wniosek przyjecia
projektu ustawy przez Sejm uchwalonego bez zmian lub ze zmianami,
albo tez wniosek odrzucenia ustawy.

Jezeli Senat przed uptywem dni 30 na uchwale sejmowg si¢ godzi —
Marszatek Senatu przesyla ustawe Prezesowi Rady Ministrow, a ten ja
przedklada Prezydentowi Rzeczypospolitej (art. 44), ktory ja podpisuje
i poleca oglosi¢ w Dzienniku Ustaw. Jezeli za$§ Senat zamierza decyzje
Sejmu zmieni¢ lub odrzuci¢ (art. 35 Konstyt.), wtedy powinien o zamie-
rzonych poprawkach do 30 dni Sejm zawiadomié, a w ciagu nastepnych
30 dni zmieniony projekt do Sejmu odeslaé. Sejm wtedy raz jeszcze
bierze tak zmieniony projekt pod obrady i ma prawo albo zwykla
wigkszoscia poprawki Senatu przyjaé, albo wiekszoscig '!/20 zmiany te
odrzucié (art. 35).

W obu wypadkach projekt bywa odsylany do Prezesa Ministrow,
ktory przedklada go do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej, a ten
zgodnie z art. 44 ust. 1, ustawe promulguje, t. j. podpisuje jg wraz
z odpowiednimi ministrami, a nastepnie dokonywa jej publikacji przez
polecenie ogloszenia jej w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
(Por. art. 44, ust. 1).

) O ,trzeciem czytaniu® patrz § 17 Regulaminu Sejmu.
?) Art. 35 Konst. Regulamin Senatu z 23/III 1923 (art. 49—53).
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Widzimy wiec z tego jasno, ze istotnie niema ustawy bez zgody
Sejmu, a Senat moze tylko opdznié jej wydanie o dwa miesiace. [Po
uchwale Sejmu z dnia 11 paZdziernika 1923 (patrz nizej) nieco diuzej].
Dlatego tez czesto odzywaly sie glosy, ze t¢ samag role, jakg spelnia
obecnie Senat, przy powstawaniu ustawy, mogloby spelnia¢ ,zawiesza-
jace veto“ Prezydenta Rzeczypospolitej daleko prosciej, co zreszta juz
bylo proponowane przez niektére partje w ciggu obrad nad Konstytucja.
Nalezy przytem zaznaczyé, ze w przepisach Konstytucji w art. 35 istnieje
luka, gdyz nie jest przewidziane, co si¢ ma staé¢ z ustawa, jezeli Sejm
zmiany, proponowane przez Senat, odrzuci zwyklg wiekszoscig. Luke te
uzupetnia regulamin sejmowy (uchwata dodatkowa z dnia 11 pazdzier-
nika 1923). W dodatku do art. 24 regulaminu jest nastepujace posta-
nowienie:

» W wypadkach, kiedy Sejm zmiany proponowane przez Senat od-
rzuci zwykla wiekszoscia glosujacych, projekt ustawy upada w calosei.
Jezeli jednak projekt ten, w brzmieniu uchwalonem przez Sejm, badz
w brzmieniu, uwzgledniajacem poprawki Senatu, zostanie na nowo pod-
jety przez rzad lub przez Sejm w drodze przepisanej art. 19 regula-
minu — wtedy ustep 1 art. 15 (reg.) nie ma  zastosowania. Marszalek
nowy projekt odsyla wprost do komisji, nad sprawozdaniem komisji
Sejm odbywa tylko jedno czytanie — pozatem jak w art. 35 Konst.“.
(Por. objasnienie wyzej).

3. Postanowienie, zawarte w ust. 3 art. 3 Konstytucji, kaze przy-
puszezaé, ze ustawa wyraznie okresli w jednym z artykuléw termin,
od ktérego ma zaczaé obowigzywaé. Jezeli brak wyraznego okreslenia,
‘to w mysl ustawy z dnia 31 lipca 1919 (w sprawie wydawania Dzien-
nika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej) — ustawa obowigzuje w 14 dni
po ogloszeniu?). :

4. W ustepie 4 art. 3 Konstytucja przyznaje przedstawicielstwom

samorzadéw terytorjalnych pewien zakres ustawodawstwa. Zakres ten nie

jest jednak $ciSle okreslonym i moze by¢ rézny dla réznych. czeseci
Panstwa. Jako dowé6d moze stuzyé poréwnanie ustawy konstytucyjnej
wojewodztwa §lagskiego z dnia 15 lipca 1920 z ustawa o samorzadzie
~wojewo6dzkim z 26 wrzesnia 1922 ?%).

Ustawa konstytueyjna z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajaca statut
organiczny wojewodztwa §laskiego — zostala uchwalona przez Sejm
ustawodawczy na o$m miesiecy przed plebiscytem na Slasku Gérnym —
a co najciekawsze — jest o tyle samo wezesniejszg od Konstytueji marcowej.

Jak z samej nazwy wynika (ustawa konstytueyjna), ustawa ta ma

) Obacz: Peretiatkowicz: Konst., wyd. II[, str. 376—S8.
?) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 254 sq. i 306 sq.
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charakter ustawy zasadniczej, a wigc jest rownowartosciowa z Konsty-
tucjg panstwowa.

Wydanie ustawy — ktorej trescig jest najszerzej pojeta autonomja?)
Slagska — miato na celu pozyskanie ludnosci i utrwalenie zwigzku dro-
gocennej ziemi §laskiej z Polska. Statut Slgski wszed! w zycie z chwilg
objecia Slaska przez Rzeezpospolita (pazdziernik 1922)2).

Ustawa z dnia 22 wrzeSnia 1922 o samorzadzie wojewédzkim —
specjalnie uwzgledniajaca w drugiej czeSci samorzad 3 wojewddztw pd.-
wsch. narazie nie weszta w zycie?).

Inne wojewddztwa, z wyjatkiem §lgskiego, tarnopolskiego, lwowskiego,
stanistawowskiego, majg przewidziang organizacje samorzadu wojewodz-
kiego w rozdziale I-ym ustawy z 26 wrzesnia 1922, lecz zawiera on
tylko ogélne zasady, na podstawie ktérych ma byé wprowadzony ten
samorzad w terminie narazie nieokreslonym. Postanowienia te moéwia, ze
w zakres samorzgdu wojewédztw wejdg sprawy z dziedziny kulturalnej,
gospodarczej, komunikacji, ochrony zdrowia, opieki nad ubogimi, admi-
nistracji samorzadowej i skarbowej*%).

W kazdem wojewddztwie bedzie istnial sejmik wojewddzki i wydzial
wojewodzki. Sejmik zlozony bedzie z obieralnych postéw i bedzie moégl
uchwalaé ,ustawy w granicach postanowien ustawy konstytucyjnej, oraz
ustaw panstwowych®?®). Ustawy wojewodzkie, uchwalone przez sejmiki,
nabieraja mocy obowigzujgcej na obszarze wojewddztwa przez sankcje
Prezydenta Rzeczypospolitej, zaopatrzong w kontrasygnate Prezesa Rady
Ministrow i wlasciwego ministra — oraz ogloszenie w dzienniku urze-
dowym wojewoddztwa. Prezydent Rzeczypospolitej bedzie zwolywal sejmik
przynajmniej raz na rok. Wydzial wojewo6dzki, urzedujacy stale, bedzie
przygotowywal wnioski dla sejmiku, bedzie wykonywal jego uchwaly
i bedzie sprawowal biezaca administracje. Poza tem sprawy, zwigzane
z organizacjg samorzadu trdjstopniowego, sa oméwione przy art. 65 i 67.
Nalezy dodaé, ze Konstytucja obok samorzadu terytorjalnego czyli po-
wszechnego, przewidzianego w art. 3 ust. 4 art. 65 i 67 — przewiduje
samorzgd narodowosciowy (109), samorzad wyznaniowy (113) i gospo-
darczy (68) ©).

5. W ustepie 5 art. 3 (uzup. przez art. 44, ust. 2 i 3), sa przewi-

) Autonomja, mozno$¢ stanowienia wlasnych praw przez samodzielny
organ ustawodawczy, przyznana przez panstwo pewnej jego prowincji. Granice
auntonomji zakresla ustawa panstwowa.

%) Peretiatkowicz: Konst.,, wyd. III, str. 306.

%) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 254. Dz. U. Rz. P. 1922 Nr. 90/829 Roz 1L

Y Peretiatkowicz: Konst., wyd. III str. 252.

5) Art. 3 ust. z dnia 26 Wrzeénia 1922,

%) Samorzad, samodzielne wykonywanie wladzy administracyjnej w grani-
cach ustaw panstwowych.
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Art. 4. 15

~ dziane warunki legalnosci rozporzgdzen wiladzy wykonawezej. Rozpo-

rzadzenie musi by¢ wydane na mocy ustawy, z powolaniem si¢ na nig.
Ponadto musi rozporzadzenie by¢ opublikowane w sposéb przepisany,
a wydane przez wlasciwg wladze. Prawo wydawania takich rozporzadzen
zgodnie z art. 44 ust. 2 i 3 maja: Prezydent Rzeczypospolitej, ministrowie
1 wladze im podlegle (ob. obj. do art. 44).

Artykul 4.

Ustawa panstwowa ustala corocznie budzet Panstwa na nastepny
rok budzetowy ).

(Obacz objasnienia do art. 25).

Jezeli zadne gospodarstwo prywatne.nie moze si¢ normalnie rozwi-
ja¢ bez planu, opartego na przewidywaniu wydatkéw i dochodow, to
tem bardziej olbrzymie organizacje panstwowe nie mogg zyé bez planu
gospodarczego, ktéry musi by¢ ukladany na pewien Scisle okreslony czas.
Taki plan gospodarczy, a zarazem zestawienie przewidzianych dochodéw
i wydatkow Panstwa, nazywamy budzetem panstwowym.

Wyrazem ,bougette® (zreszta pochodzenia normandzkiego) nazywali
Anglicy worek skérzany, czyli teke, w ktorej noszono na posiedzenia
parlamentu sprawozdania z wydatkéw i dochodéw w panstwie ?).

Ustawa budzetowa jest pelnomocnictwem dla Rzagdu do rozporzadza-
nia Srodkami skarbowemi.

Art. 4 zawiera dwa postanowienia:

1. Ze budzet jest ustalany w formie ustawy. (Obacz objasnienie
do art. 25).

2. Ze jest ustalany corocznie.

Dawniejsze brzmienie art. 4 Konstytucji bylo nastepujace:

,Ustawa panstwowa ustala corocznie budzet Panstwa na rok na-

stepny“.
Dodano wige jedno slowo ,budzetowy“. Nowe brzmienie art. 4 jest
wScislejsze“ — gdyz, uzywajgc zwrotu ,rok nastgpny“, mamy na mysli

z reguly rok kalendarzowy. Jednakze niezawsze i nie we wszystkich
panstwach rok kalendarzowy pokrywa sie z rokiem budzetowym. Np.
w Anglji, Japonji, Niemezech i panstwach skandynawskich, rok budzetowy
zaczyna sie 1 kwietnia — konezy si¢ 31 marca, we Wloszech, Hiszpanji,

1) Brzmienie art. 4. ustalone artykutem1. ,Ustawy z d. 2/VIII 1926. zmieniajace]
1 uzupelniajgcej Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z d. 17/III 1921 Dawne
brzmienie bylo nastgpujgce: ,Ustawa panstwowa ustala corocznie budzet Panstwa
na rok nastepny*.

) Por. Cybichowski: Encyklopedje podr. prawa publicz. Warszawa 1926,
tom I, str. 75.
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Portugalji, Brazylji, Stanach Zjednoeczonych Am. PéIn. rok budzetowy
siega od 1 lipca do konca czerwea'). W Polsce przyjeto obecnie (w r. 1927)
jako rok budzetowy eczas od 1 kwietnia do 31 marca. Poprzednio rok
budzetowy pokrywal sie z rokiem kalendarzowym. Zmiane takg umozli-
wilo zmienione brzmienie artykutu 4°2).

W kazdym razie, poniewaz budzet jest aktem gospodarczym — uje-
tym w wykaz cyfrowy wydatkéw i przychodéw — dlatego tez stosunki
gospodarcze Panstwa muszg mieé pierwszorzedne znaczenie dla okresle-
nia roku budzetowego.

Naczelng zasada budzetu jest koniecznosé przedstawienia catoksztaltu
zamierzonych wydatkéw i dochodow w panstwie. Pod wzgl¢edem ukiadu
budzet dzieli sie na zwyezajny i nadzwyczajny. Scislej méwiae, na budzet
wydatkéw i dochodéw zwyczajnych i budzet wydatkéw i dochodéw nad-
zwyczajnych ). 4

To, co odpowiada potrzebom stalym Panstwa, co stanowi jego srodki
pewne i zrodla, dajace sie z przyblizona dokladnoscia obliczyé i prze-
widzieé, to wszystko wehodzi w sktad budzetu zwyczajnego.

W budzecie nadzwyczajnym przeto powinny figurowaé po stronie
dochodéw np. wplywy ze sprzedazy nieruchomosei skarbowych, wplywy
zaciagnietego dlugu publicznego i t. d. — po stronie za§ wydatkow:
koszty wojenne, koszty inwestycyj nadzwyczajnych, stowem wszystko, co
odpowiada potrzebom chwilowym i przemijajacym, a nie powinno figu-
rowaé w dziale pozyeyj stalych.

Rozdzial budzetu na zwyczajny i nadzwyczajny ma wielkie znacze-
nie. Budzet wydatkéw nadzwyczajnych powinien by¢ pokryty z dochodow
nadzwyezajnych, gdyz, o ile w tym budzecie znajduja sie wydatki istotnie
nadzwyeczajne, zaciagniecie dlugéw na ich pokrycie nie moze budzié¢ obaw
na przyszlosé.

Pod wzgledem formalnym dzieli si¢ zwykle budzet na dzialy, od-
powiadajace poszczegélnym dzialom zarzadu panstwowego. (W Polsce:
dziat administracji, przedsigbiorstw i monopoléw?). W kazdym z tych
dzialow wyszczegdlnione sa po jednej stronie przewidziane dochody, po
drugiej stronie zamierzone wydatki. Wyszezegolnienie jednych i drugich
dzieli sie na rozdzialy i paragrafy, co sprawia, ze budzet jest jasny
i przejrzysty. Obok kazdej pozycji znajduja sie dane, dotyczace zamie-
rzen, a nieraz i wykonania zeszlorocznego budzetu.

) Glgbinski* Nauka skarbowosei, wyd. III, 1925, str. 140.

2) Np WL L. Jaworski: Ankieta o konstytucji 17 marca 1921, Krakéw, 1924,
str. 76. (Dr. KrzetusKi: Projekt ustawy o prawie budzetowem).

3) Por. art. 92. Glgbinski: Nauka skarbowosei, wyd. III, 1925, str. 139 i n. Mogil-
nicki: Ogé6lne zesady prawa, str.54 Radziszewski: Nauka skarbowosci, wyd. II, str. 6.

) Obacz Cybichowski: Encyklopedja podr. prawa publ. Warszawa 1926, tom I,
str. 78 sq., artykul ,Budzet® dr. J. Czumy.
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Uchwalenie budzetu przez Izby prawodawcze rézni si¢ od uchwale-
nia kazdej innej ustawy !). Istnieje przedewszystkiem réznica, jezeli chodzi
o inicjatywe prawodawcza, gdyz w zakresie budzetu prawo inicjatywy
ustawodawczej ma tylko wladza wykonawcza. Dlatego tez i w organi-
zacjach komunalnych i gminach, powiatachi t. d. wypracowanie i przed-
tozenie zamierzenia budzetowego jest obowigzkiem wladzy wykonawczej
(magistraty, zarzady gminy). Izba prawodawcza ma jedynie prawo pro-
ponowania (i uchwalania) zmian w budzecie. Budzet przygotowuje wige
wladza wykonawecza, gdyz jest najblizej i najdokladniej obznajomiona
z calym ukladem stosunkéw gospodarczych panstwa. Rzecza kazdego
ministerjum jest zebranie przez organa podwladne materjaléw i ulozenie
przedwstepnego swego zamierzenia (preliminarza).

Zamierzenia te zbiegaja si¢ w reku Ministra Skarbu, ktéry je odpo-
wiednio wuktada, w porozumieniu z innymi ministrami modyfikuje,
nastepnie uklada projekt budzetu przewidzianych dochodéw i reda-
guje tak zwane exposé, czyli wprowadzenie budzetu do izb prawodaw-
czych, dajace wyjasnienia, dotyczace stanu gospodarczego i finanso-
wego kraju.

Projekt budzetu staje sie dopiero budzetem obowigzujgcym wtedy,
gdy staje si¢ ustawa. (Obacz objasnienia do art. 25).

Zachodza wypadki, ze Izby prawodawcze nie zdolaja w terminie
przepisanym uchwalié¢ budzetu. Praktyka skarbowa ucieka si¢ w takich
razach do tak zwanych prowizorjow budzetowyeh?). Prowizorjum bud-
zetowe jest to budzet, uchwalony na przecigg miesigca lub paru mie-
siecy, jednakze na kazdy miesigc w 12 czeSei ogélu budzetu zeszlo-
rocznego. Minister Skarbu, wnoszac do Izb prawodawczych projekt bud-
zetu, wyglasza mowe, w ktérej wyjasnia Izbie wazniejsze cechy budzetu,
"poczem rozpoczyna sie dyskusja generalna. Dyskusja budzetowa to jeden
z najwazniejszych momentéw w zyciu cial prawodawczych, gdy przed-
stawiciele klubéw, omawiajac kwestje budzetowe, przedstawiajg swoje
poglady i programy. Dyskusja budzetowa daje mozno$é¢ wypowiadania
sie w zakresie ogdlnej polityki, klorej budzet jest najlepszem odzwier-
ciedleniem. Po ukoneczeniu dyskusji generalnej, o ile projekt budzetu nie
zostaje odrazu en bloc przez Izbe odrzucony, Izba odsyla go do komisji
budzetowej Izby. Komisje budzetowe sa wybierane przez Izbe zwykle
na czas jednego roku. Czlonkowie komisji rozdzielaja pomiedzy siebie
- poszezegdlne dzialy budzetu, sg referentami dzialéw w komisji, a nastepnie

!) Obacz objasnienia do artykulu 25. W artykule tym, zmienionym i uzupel-
nionym ,ustawg z dnia 2/VIII 1926, poraz pierwszy wigczono ogélne zasady prawa
budzetowego.

?2) Radziszewski o. c.; Glgbinski o. c., str. 156, 157.
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zazwyczaj referentami swych dzialow na plenarnem posiedzeniu Izby.
Komisja ma prawo zgdania wyjasnien od przedstawicieli rzadu.

Uchwalony przez Izby budzet staje sie¢ prawem po dopeinieniu
wszystkich wymaganych formalnosci zgodnie z art. 44 i wowezas znéw
wraca do Ministra Skarbu, jako do wladzy wykonawezej, celem wyko-
nania. Zanim jednak budzet przejdzie przez Izby, natrafi¢ moze na nie-
jedna komplikacje: na odrzucenie, na zmiany poszezegélnych czesci, oraz
na konflikty dwu Izb (Sejmu i Senatu). Izba moze zmienié budzet; zda-
rza sig, iz Izba zmniejsza pozycje wydatkéw jednego ministerstwa o nie-
wielka kwote (np. o ztotego), celem wyrazenia nieufnoseci ministrowi.
Nadmieni¢ wkoncu nalezy, ze budzet nie moze przewidzie¢ wszystkich
ewentualnosci, jakie moga sie w ciagu roku wydarzyé. W razie powsta-
nia nowej potrzeby, wladza wykonawcza zwraca sie do Izb, celem uchwa-
lenia kredytéw dodatkowych.

W zyciu politycznem dawnej Polski znane sg juz w XVI wieku
rejestry pobranych dochodéw i poczynionych wydatkéw — a z koricem
tego wieku juz spotykamy zestawienie przewidzianych rozchodéw i do-
chodéw, co si¢ rowna dzisiejszemu pojeciu budzetu?).

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis artykutu 4 Konstytucji jest uzupetniony
przepisami artykutéw 6, 7, 8, 9, 10 (zdanie drugie), 69, 25 i 92, doty-
czgcemi gospodarki finansowej panstwa ?).

Artykul 5.

Ustalanie stanu liczebnego wojska i zezwalanie na coroczny
pohér rekruta moze nastapié jedynie w drodze ustawodawczej.

Ustawa rekrutacyjna, podobnie jak ustawa budzetowa, jest jedng
z koniecznosci panstwowych, a chodzi w niej tak samo jak i w tamtej
o ustalenie swiadezen ludnosci na rzecz panstwa, oraz o udzielenie rza-
dowi prawa do rozporzadzania $rodkami, sluzgecemi do zapewnienia
obrony panstwa.

Stad tez uzasadnionem jest postanowienie art. 25, ust 2, gdzie
w program sesji zwyczajnej obok uchwalenia budzetu wchodzi wyraznie
wymieniona kwestja uchwalenia stanu liczebnego i poboru wojska, a ustep
ostatni tego artykulu, méwigcy, ze Sejm nie moze by¢ zamknigty przed
uchwaleniem budzetu, stwierdza tem samem niemozno$¢ jego zamkniecia
przed uchwaleniem stanu liczebnego wojska i kontyngentu rekruta, gdyz

1) Por. Gigbinski: Nauka skarbowosei, wyd. III, str. 142.

?) Por. objasnienie do art. 25. Ob. Cybichowski: Encyklopedje podr. prawa
publ,, tom I, art. dr. Czumy ,Budzet®, str. 74—82. Makowski: Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej, str. 12.
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koszty, zwigzane z temi pozycjami, sa pomieszezone w preliminarzu Mi-
nisterstwa Spraw Wojskowych i stanowig organiczng czesé budzetu. Stagd
‘w historji prawa politycznego prawo zezwalania na pobér rekruta wy-
stepuje obok prawa wotowania podatkéw jako nalezgce do przedstawi-
cieli ludnosei, oraz laczy sie z podobnemi zastrzezeniami jak tamte.
Nalezy S$cisle odr6znié od ustawy rekrutacyjnej czyli zezwolenia na
pobdr rekruta i oznaczenia kontyngentu, czem si¢ zajmuje art. 5 Kon-
stytucji, okreslenie prawne obowigzkéw stuzby wojskowej, ktére stanowi
tresé¢ art. 91 Konstytucji, ustalajgcego ten obowigzek obywatelski, oraz
zawierajacego postanowienie, ze rodzaj i sposéb, porzadek i czas trwa-
“nia sluzby, zwolnienie od tego obowigzku, oraz wszelkie $wiadczenia
na cele wojskowe bedg okreslone w drodze ustawodaweczej, t. zn. wejdg
w sklad ustawy ogdlnej o obowigzku stuzby wojskowej. Dlatego kwestje,
z obowiazkiem sluzby wojskowej zwigzane, jako wynikajace ze stosunku
obywatela do panstwa, omowimy przy art. 91 Konstytucji'), tutaj zas
~ poprzestaniemy na stwierdzeniu, ze mysla przewodnig art. 5 jest obo-
wigzek wladzy wykonawczej przedstawienia projektu okreslajacego, jak
W najblizszym okresie administracyjnym przedstawia¢ si¢ bedzie stan

- liczebny wojska w Panstwie, ile zamierza zarzad wojskowy pobraé rekruta

i jakie preliminuje koszty z tem zwigzane. -

Artykutl 6.

Zaciagniecie pozyczki panstwowej, zbycie, zamiana i obciaZenie
nieruchomego majatku panstwowego, nalozenie podatkéw i oplat
publicznych, ustanowienie cel i monopoléw, ustalenie systemu mo-
netarnego, jakotez przyjecie gwarancji finansowej przez Pafstwo —
moze nastapi¢ tylko na mocy ustawy.

Budzet moze si¢ zamykaé¢ réwnowagg dochodéw i wydatkéw (zda-
rza si¢ to wzglednie rzadko) albo przewyzka dochodéw nad wydatkami,
wtedy pozostaje wolna gotowizna skarbu, ktérg mozna obrécié na splate
diugéw publicznych, albo na wielkie inweslycje, w kazdym razie prze-
lewa sie jg na nastepny okres administracyjny. Przewyzka pozycyj wy-

; datkowych nad dochodowemi w skutku daje deficyt budzetowy. Sg wtedy
trzy sposoby ratowania sytuacji finansowej Panstwa. Pierwszym sposobem
jest zmniejszenie niektérych preliminarzy budzetowych, niezawsze to jed-
nak da si¢ uskuteczni¢ bez szkody dla caloksztaltu gospodarczego pan-
stwa. Drugim sposobem jest podwyzszenie podatkéw, co z dwéch powo-
déw jest rzeczg trudng, dlatego ze: 1) nalozenie nowego ciezaru na

%) Obacz objasnienie do art. 91.
28
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ludnos¢ wymaga pod wzgledem formalnym dlugiej procedury ustawo-
dawczej, 2) ze wzgledow spolecznych (moze wywolaé niezadowolenie
wsréd szerokich warstw ludno$ci). Zostaje wige sposob trzeci, jezeli te
dwa s$rodki zawodzg, — zaciggnigcie pozyczki panstwowej.

I. Panstwo zaciaga pozyczke przez wypuszczenie specjalnych papie-
réw wartosciowyeh, z ktérych kazdy odpowiada okreslonej sumie i jest
zaopatrzony w kupony, odcinane w terminach wyptaty procentu.

Przy pozyczce 4%o-owej kazdy, kto wplaci do kasy pafistwowej np.
100 zi, otrzymuje obligacje, opiewajgcg na te samg wysokosé, przyczem,
o ile procent jest platny zgéry, 4 zl odlicza sie na korzy§é kupujgcego.
Pozyczka bywa wewnetrzna, jezeli pienigdze wplacajg kapitalisci krajowi,
lub wogéle obywatele, albo zewnetrzna, jezeli nabyweami sa kapitalisci
zagraniczni, albo wierzycielem jest inne panstwo. Zdarza si¢ czesto, Ze
panstwo, potrzebujace pieniedzy, sprzedaje zobowigzania pozyczkowe po
nizszej cenie, np. 100-ztotowg rente sprzedaje po 95 zlotych. Nazywa sie
to emisja pozyczki po kursie 95. Zaleznie od obrotéw pienigeznych kurs
pozyczek panstwowych waha sig, procent jednakze bywa zawsze obli-
czany od sumy nominalnej, a wiec kupony pozyczki zachowujg stalg
wartosé.

Opréocz zwyklych pozyczek Panstwo, chcae zacheci¢ kapitalistéw,
wypuszceza czasem tak zwane premjéwki, t. j. pozyezki, zaopatrzone w zwy-
kle kupony, a oprdocz tego dajace nadziej¢ wygranej.

II. Nieruchomy majatek panstwowy stanowig panstwowe dobra ziem-
skie, lasy panstwowe, kopalnie i zdrojowiska skarbowe i wreszcie domy,
stanowigce wilasnos¢ Panstwa.

IIl. Podatki, optaty skarbowe, cta i monopole, zgodnie z nauky skar-
bowosci, mozna podzieli¢ na dwie grupy, t. j. podatki i oplaty, gdyz cla
i monopole mozna zaliczyé do podatkow (posrednich).

Podatkiem nazywamy $wiadczenie przymusowe na rzecz Panstwa
(lub samorzadowych zwigzkéw publicznych), nalozone na osoby, kapi-
taly, rzeczy, na produkcje, obrét i konsumecje, niezaleznie od wzajem-
nych §wiadczen i ustug publicznych?).

Osoby, zobowigzane do placenia podatkéw, nazywamy podatnikami
lub kontrybuentami. Podatnikami sg nietylko obywatele Parnstwa, ale
i cudzoziemey, o ile albo zyja w spoleczenstwie, albo utrzymuja z niem
stosunki gospodarcze.

Najogdlniej przyjetym jest podzial podatkéw na bezposrednié
i posrednie?).

) Por. Glgbinski: Nauka skarbowosei, wyd. III, 1925, str. 220 i nast.

?) Ob. tegoz autora: ,Ustréj skarbowy Rzeczypospulitej Polskiej“ (w Ency-

klopedji prawa obowigzujgcego w Polsce, wyd. prof. Peretiatkowicza cz. [, zeszyt IV),
str. 67 i nast.
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Podatkiem bezposrednim nazywamy podatek, nalozony wprost
na kontrybuenta, na jego majgtek czy tez dochdd, z ktérego podatek
ma byé uiszczony. Takim jest np. podatek gruntowy, podatek docho-
dowy, podatek od kapitalow i rent, podatek przemysltowy, podatek od
nieruchomosei miejskich i wiejskich, podatek majgtkowy i t. d.

Podatkiem posrednim nazywamy podatek, nalozony na cene przed-
.~ miotéow majatkowych i towaréw, kupowanych i sprzedawanych lub tez
na produkcje i sprzedaz towaréw przeznaczonych do handlu. Jezeli po-
- datek bezposredni jest wprost skierowany do kontrybuenta, to podatek
posredni obcigza pozornie producenta, a wlasciwie placi go konsument
w cenie towaru.

Do podatkéw posrednich nalezg: podatek od wina, piwa, cukru, drozdzy,
oleju skalnego, zapalek i t. d. Do tych podatkéw nalezg tez cta i monopole.
Clem?') nazywamy podatek oplacany od towaréw, przechodzgcych granice
panstwowa. Clo jest podatkiem a nie oplatg (patrz nizej), albowiem niema
tu zadnego wzajemnego swiadczenia ze strony Panstwa. Poniewaz clo, pobie-
rane jest przy przekraczaniu towar6w przez granice panstwowa, przekracza-
nie za$ to moze mieé kierunek wywozowy lub przywozowy, przeto roz-
rézniamy ze stanowiska kierunku przekraczania granicy cla wywozowe
i przywozowe. Procz tego towar moze tylko przejsé przez terytorjum
panstwa, dazac do innego panstwa. Opodatkowanie takiego towaru sta-
nowitoby clo tranzytowe. Dzisiaj cla wywozowe (eksportowe) sg niezmierng
rzadkoscig; zdarzaé si¢ moga, gdy Panstwu ze szczegélnych wzgledow
chodzi o zatrzymanie danego towaru wewnatrz kraju. Réwniez nie-
zmierng rzadkoscia s cla tranzytowe (przewozowe), gdyz panstwo zain-
teresowane jest, azeby jego kolejami zelaznemi najwi¢kszg iloS¢é towaréw
przewieziono i w tym przewozie znajduje zysk w cenie t. zw. frachtu.
Ze stanowiska polityki celnej rozrézniamy cla fiskalne i cta ochroone.
Clami fiskalnemi nazywamy takie cla, ktére nie majg na celu ochrony
produkeji krajowej i sg nakladane na towary, ktére w kraju wytwarzane
by¢é nie moga, np. u nas cta od herbaly, kawy, bawelny. Celem takiego
~ cla jest przysporzenie dochodéw Panstwu. Clo ochronne natomiast,
oprocz przysporzenia dochodéw skarbowi, ma na celu stworzenie takich
warunkéw, aby krajowa wytworczosé mogta powstaé lub rozwingé sie. Clo
ochronne w zasadzie powinno by¢ obliczone w takiej wysokosci, by towar
" cudzoziemski nie znalazl si¢ na rynku wewnetrznym w warunkach
korzystniejszych, niz towar krajowy, i woweczas cto ochronne nosi nazwe
cla wyréwnawczego. Clo, uniemozliwiajace przywoz towaru, t. j. tak wy-
sokie, ze sprowadzanie towaru sie wprost nie oplaca, nosi nazwe cla

1) Ob. Encyklopedja Cybichowskiego (cytowane poprzednio) tom I, str. 179,
arlykul ,Handel“ dr. Juljana Makowskiego.
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prohibicyjnego. Clo pobierane jest wedle taryfy, zawartej w ustawie cel-
nej, lub wedle taryfy, umieszczonej w traktacie handlowym. W polityce
celnej panstw wspoélczesnych panuje system protekcjonizmu, ktéry moze
wyrazac¢ sie nietylko w formie wysokich cetl na towary importowane, ale
takze w formie utrudnien lub zakazu importu towaréw obeych, wypla-
cania premij wywozowych, zwracania podatkéw pobranych od wyrobéw
krajowyeh, wywiezionych zagranice, ulozenia taryf kolejowych tak, aby .
przewo6z w strone granicy taniej kosztowal, niz odwrotnie. Taki charak-
ter protekcyjny ma polska taryfa clowa z 26 czerwca 1924 (Dz. U.
Rz. P. z r. 1924, poz. 540).

Jak juz wyzej wspomniano, i monopole mozemy zaliczyé do podat-
kéw posrednich. Monopol panstwowy jest wiasciwie rozciggnieciem
dziatalnosci Panstwa na pewne dziedziny zycia gospodarczego, badz ze
wzgledu na wyzsze wzgledy publiczne (monopol administracyjny, bicie
monety, poczta, telegraf), badz tez ze wzgledu na stworzenie nowych
zrodel dochodu panstwowego (monopol skarbowy w Polsce: monopol
tytoniowy, solny, spirytusowy, zapalczany). Zyski tych monopoléw plyng
z ceny monopolowej, w ktérej sie wiasnie miesci podatek posredni
(konsumeyjny).

Druga kategorje ciezaréw publicznych stanowig optaty skar-
bowe, ktére Panstwo pobiera z tytulu swiadczonych ustug i wykony-
wanych czynnoS$ci publicznych. Trzeba jednakze zaznaczyé, Ze oplaty
nie s§ wynagrodzeniem ze strony interesowanych, placonem Panstwu za
jego ustugi. Czynnosci i ustugi publiczne sa Swiadczone przez Panstwo
bez wzgledu na wysoko§¢ oplaty, jakotez bez wzgledu na to, czy ja
uiszczono, czy tez nie. Oplaty skarbowe sa pobierane badz w formie
stempla, badz tez w pieniadzach. Do oplat naleza: oplaty sadowe i ad-
ministracyjne, oplaty za uzywanie zakladéw publicznych (optaty szkolne,
oplaty za badanie $§rodkéw zywnosci, badanie miar i wag i t. d., oplaty
stemplowe przy wydawaniu §wiadectw, zaswiadczen, dokumentéw i t. d.):

Artykul 6 zada dalej, aby ustalenie systemu monetarnego
przychodzilo do skutku z mocy ustawy. Chodzi tu o ustalenie systemu
normujgcego, co bedzie obowigzujacym pienigdzem obiegowym, jaka be-
dzie jego wartos¢ kruszcowa i t. p. Pienigdz ma w zyciu gospodarczem
nastepujgce zadanie:

1) jest srodkiem, utrwalajacym wartosé dobr,

2) stanowi miare wartoscei,

3) jest posrednikiem w wymianie,

4) jest urzedowym srodkiem wplat.

Dlatego tez pieniadz obiegowy powinien mieé trzy cechy:

1) pelng zdolno$é zwalniania od wszelkich zobowigzan,
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2) pelng site kupna,

3) przywilej przymusu przyjmowania go w kazdej iloSci.

Oczywiscie prawo bicia pieniedzy stusznie przyznano wylgceznie
panstwu. Powstal panstwowy monopol monetarny. Byl on uwarunko-
wany cechg pienigdza jako prawnego srodka wyptat. Stalo sie to tem
konieczniejsze, ze, jak wiemy z praktyki, pogarszanie monet, nawet opar-
cie pienigdza na materjalnej wartosci metalu, nie zapewnilo mu wartosei
niewzruszonej, gdyz materjal monetarny jako kruszec podlegal wahnie-
niom rynkowym. Rekojmia wiec monety byl przedewszystkiem stempel

~ panstwa.

W starozytnosei bito monety z czystego kruszcu (zlota lub srebra)
bez wszelkich domieszek. Potem jednakze przekonano sie, ze wiekszg

trwalos¢ zapewnia monetom przymieszka innych metali (miedz). Waga
- czysta nazywa sie waga szlachetnego kruszcu, wagg surowg — rzeczy-

wista. Stosunek kruszcu do aljazu, czyli tak zwana préba, wynosi za-

. zwyczaj %10 albo jak w Anglji /2.

Granica niewielkich, ale dozwolonych uchybien, nazywa si¢ remedjum

~ albo tolerancja. Naprzykiad w Polsce, w rozporzadzeniu Prezydenta

Rzeczypospolitej z 20 styeznia 1924 r. w art. 8 (Dz. U. Rz. P. Nr. 7

~ ex 1924) jest przewidziane pelnomocnictwo dla Ministra Skarbu, dopu-

szczajgce odchylenia w obie strony od norm, okreslajgcych stosunek przy-

- mieszki w monetach zlotych i srebrnych.

" Pienigdze dzielimy na obiegowe i zdawkowe?!). Réznica polega na

~ tem, ze pieniadz zdawkowy nie ma trzech wymienionych zalet pienigdza
_ obiegowego. W Rzeczypospolite] pienigdzem zdawkowym sa monety

srebrne (po 5, 2, 1 zlotym), monety niklowe (po 50, 20 i 10 groszy)
i bronzowe (po 5, 2 i 1 groszu)?).

Natomiast pienigdzem obiegowym zgodnie z ustawami i rozporzadze-
niami, normujgcemi system monetarny?®), jest zloty, zawierajgcy 9/53:32

~ czesci grama czystego zlota (z 1 kg czystego zlota wybija si¢ 5924'44 z1.);

~ poniewaz jednak wybicie pienigdza o tak malej wadze, byloby technicz-

‘nie prawie niewykonalne, a w uzyciu praktycznem niemozliwe, dlatego

ustawy przewiduja monety zlote od sztuk 10-ziotowych (10, 20, 50, 100-
zlotowe). Jednak obok pieniedzy metalowych spotykamy sie z pienigdzem
i)apierowym. Potrzeba pieniadza papierowego wynikla z wielu stron
ujemnych, ktére posiada pienigdz kruszcowy, a przedewszystkiem z trud-

) Rozp. Prez. Rzp. z d. 13/X 1927 zapowiada osobne unormowanie monet

i zdawkowych.

%) 5- i 2-grosz6wki sg bite ze specjalnego aljazu ,.yellow“.
%) Rozp. Prez. Rzp. z d. 20/1 1924, ustawa z d. 28/XI 1925 Nr. 119/925 poz.

' 859 Dz U. R. P. Obecnie najnowsze rozp. Prez. Rzp. z d. 13/X 1927 (Dz. U. R. P.

z d. 13/X 1927 Nr. 88, poz. 7) ,O stabilizacji ztotego®.
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nosei czynienia znacznych wyplat w gotowiznie, polaczonych z koniecz-
noscig przenoszenia w miejsca odlegle nad miernie cigzkich woréw zlota
i srebra. To sprawilo, ze juz w XIV i XV wieku, specjalnie we Wioszech
i Holandji, oddawano wielkim domom bankowym znaczne sumy pienig¢zne
w monecie kruszcowej, otrzymujac wzamian kwity depozytowe, ktére
stanowily pewny S$rodek platniczy. System ten kwitow rozwinal sie
specjalnie w bankach lombardzkich, skad tez pochodzi sam wyraz (bank,
banca, lombard, bankrut); wyraz banca oznacza w wiekach $rednich
tawke, na ktérej kupcy kladgq towary i pienigdze. Lamanie tej lawki
(banca rotto) bylo rownoznacznem z ogloszeniem niewyplacalnosei kupeca.

Lombardeczyey, przywyklszy do tych obrotéw depozytowych, zaczeli
nastepnie wystawia¢ zobowigzania bez rekojmi i bez podkladu; podkla-
dem jedynym bylo zaufanie do firmy (kredyt). Do obiegu wprawdzie
nie dochodzily te znaki jako pienigdze, namnozylo ich sie jednak bardzo
wiele, powodujge bankructwa i przesilenia. Zasada jednak papierowych
pieniedzy juz sie ustalala i czekala tylko na prawidtowg forme. W r. 1720
we Francji bankier Filipa Orleanskiego, Regenta (1715—1723) John Law
(czytaj: Lass) sprébowal oprzeé¢ pieniadz papierowy na wartosci ziemi
w obszarach kolonjalnych francuskich Ameryki Poinocnej, jednakze ta
spekulacja zawiodla, kiedy si¢ pokazalo, ze warto$é wypuszezonych zna-
kow papierowych nawet w tysigeznej czesci nie mogla byé pokryta przez
warto$é eksploatacji upatrzonych terenow. Afera Lawa ‘skonczyla sie
kompromitacjg rzadu francuskiego, a jedyna smutng korzyscig byt fakt,
ze rzad zdolal splacié w nieuczciwy sposéb olbrzymie swoje dlugi papie-
rami w czasie ich wysokiego kursu. Za czaséw rewolucji francuskiej
Zgromadzenie Narodowe, chcge wyratowaé kraj od bankructwa skarbo-
wego, skonfiskowalo olbrzymie dobra duchowne i na tej podstawie upo-
wazniono rzgd do wypuszczenia asygnat, ktére poczgtkowo mialy kurs
korzystny. Kiedy jednakze w miare postepéw rewolucji w zupelnosci
prawie przestaly naplywaé normalne dochody Panstwa i emisje asygnat
w ciggu kilku lat doprowadzil rzad do chorobliwego maximum, wartosé
asygnat spadla do takiego poziomu, Ze dopiero rzadowi konsularnemu
Bonapartego udalo si¢ przez stworzenie nowych s§rodkéw dochodu, ply-
ngcych z olbrzymich kontrybucyj wojennych, wreszcie przez zorganizo-
wanie Banku Francuskiego, opartego o kredyt wewnelrzny, uratowaé
Francje od ruiny finansowej.

Pierwszymi jednak, ktérzy wprowadzili banknoty w S$cislem tego
- stowa znaczeniu, byli Anglicy, ktérzy powolali do zycia w r. 1694
Bank Angielski. Noty tego banku, czyli banknoty, maja juz zgola inng
podstawe, anizeli pienigdze papierowe. Korzystaja one z prawa wymiany
na metal i opieraja si¢ bgdZ w caloSci na podkladzie metalu, bgdz
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:L w znaczniejszej czeSci, a w kazdym razie na powaznych zabezpiecze-
" niach handlowych. System prawie calkowitego pokrycia kruszcem na-
zywa sie systemem obiegowym. Inny system, zwany bankowym, polega
na tem, ze bank musi mieé zabezpieczenie do wysokosci /s obiegu
w kruszcu, reszta za$ emisji opiera sie na zasadzie dobrze zabezpieczo-
nych weksli, zastawie papieréw procentowych, zapasie obcych walut i t. p.
Wprowadzenie w zycie banknotow stalo si¢ koniecznem z chwilg
olbrzymiego rozwoju wielkiego przemystu w wieku XIX, kiedy banknot
ulatwial dokonywanie wigkszych wplat i wyplat pienieznych, niemozli-

- wych do uskutecznienia skromnemi zapasami pienigdzy kruszcowych.
Nawewnatrz na krajowym rynku zbytu pienigdz moze dlugo nie ulegaé
wstrzag$nieniom, bo poreczeniem jest tutaj prawo, ktére nakazuje przyj-
mowaé go za wszelkie towary i dozwala placi¢ nim podatki. Ale na
rynku miedzynarodowym, §wiatowym, cena pienigdza danego kraju za-
lezy od wynikéw handlu przywozowego i wywozowego. Jezeli bilans
handlowy jest zly, waluta kraju spada, oczywiscie tem wiecej, im sla-
biej zabezpieczono banknoty zapasem kruszcu. Poza bilansem handlo-
wym o sytuacji gospodarczej kraju decyduje jednak bilans platniczy,

~ t. j. ogol pretensyj i zobowigzan platniczych, na podstawie klérych pie-
nigdz przychodzi badZz wychodzi z kraju (nalezytosci za przewo6z towa-
réw, procenty od kapitalow obeych, ulokowanych w kraju, procenty, otrzy-

~ mywane od kapitaléow krajowych, ulokowanych zagranicg, oplaty aseku-
. racyjne, wygrane loteryj zagranicznych, wydatki podi6zujacych i t. d.?).

Wymiana banknotéw na kruszec jest zasada, ale w razie przesilen
pienieznych lub politycznych nastepuje z reguly zawieszenie wymiany.
To prowadzi do upadku waluty. Wszystkie niemal panstwa, uczesini-
czgce w ostatniej wielkiej wojnie §wiatowej, zawiesily wymiane, zaprze-
staly pltaci¢ w zlocie, a zaczely wypuszczaé coraz wieksze sumy bank-
notow, nie oglgdajgec si¢ na prawo walutowe. Obieg zostal przesycony
(nadmierna inflacja) olbrzymim nadmiarem znakéw pienieznych.

W Polsce przywilej wylaczny emisji biletéw bankowych ma zalo-
zony w r. 1924, Bank Polski?®). Bilety te sa prawnym $rodkiem ptatni-
c¢zym i majg nieograniczong zdolnosé umarzania zobowigzan. Bank Polski
ma obowigzek wymiany biletéw bankowych na monety zlote, lub pelno-
wartosciowe dywizji. Obieg wypuszczonych biletéw Banku Polskiego ma
byé zabezpieczony systemem bankowym (patrz wyzej), z tem, zZe mini-
malne pokrycie w kruszezu wynosi 40°0 emisji banknotéw.

Gwarancje panstwowe. Z gwarancjg panstwowg mamy do

') Por. Tomanek: Handel towarowy i pienigezny. 1927, str. 144.
) Bank Polski jest spolka akeying — o kapitale zaktadowym 100 miljonéw
ztotych — podzielonym na miljon akcyj imiennych po 100 ztotych. Zgodnie z rozp.
. Prez. Rzp, z d. 13/X 1927 Nr. 789). Kapital zakladowy Banku Pol. ma byé pod-
'."‘}s; wyzszony do 150 miljonéw zlotych.

2
T
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czynienia wtedy, gdy Panstwo, chegce utatwic kredyt instytucjom spotecznym
(naukowym, gospodarczym), badz zwigzkom samorzgdowym albo tez spot-
kom, stowarzyszeniom, wystepuje jako reczyciel. W razie niewyplacal-
nosei diuznikéw odpowiedzialnym jest skarb Panstwa.

Artykul 7.

Rzad przedstawi corocznie zamknigcie rachunkéw panstwowych
do parlamentarnego zatwierdzenia.

Budzet, jako projekt wydatkéw i dochodéw, obejmuje zwykle cyfry
przyblizone. To tez Rzad, pobierajac dochody i wydajac pienigdze, sto-
suje si¢ do budzetu tylko w przyblizeniu. W koncu roku Rzad skiada
parlamentowi bilans, t. j. sprawozdanie z tego, co si¢ rzeczywiscie po-
bralo i wydalo. Jezeli cyfry bilansu niewiele sie réznig od cyfr budzetu,
parlament po wysluchaniu opinji Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa,
uznaje budzet za wykonany prawidlowo i daje Rzadowi absolutorjum
(poréwnaj art. 9). Jezeli sa znaczne réznice, Rzad musi je dostatecznie
usprawiedliwié, w przeciwnym razie parlament moze uznaé postepowanie
danego ministralub ecalego Rzgdu za nieprawidlowe, uchwali¢ Rzadowi votum
nieufnosci albo tez nawet postawié Rzad w stan oskarzenia (art. 59). Parla-
mentarne zatwierdzenie, to uchwata Sejmu, dajgca absolutorjum Rzadowi?).

Artykut 8.

Sposéb wykonania parlamentarnej kontroli nad dlugami Paii-
stwa okreéli oddzielna ustawa.

Art. 8 Konstytucji stanowi, ze sposéb wykonywania parlamentarnej
kontroli nad dlugami panstwa okresli oddzielna ustawa. Wydana na tej
podstawie ustawa z 25 wrzesnia 1922 (Dz. U. Rz. P. Nr. 89 ex 1922) two-
rzy w tym celu Komisje Kontroli Diugéw Panstwa, sktadajacg sie z 7 czlon-
kéw. Z tego 4 wybiera Sejm, 2 Senat, a przewodniczacego wybiera ko-
misja z tona Sejmu i Senatu. Zakres dzialania tej komisji najlepiej wi-
doezny w pierwszych artykulach ustawy *).

Artykut 9.

Do kontroli calej administracji pafistwowej pod wzgledem finan-
sowym, badania zamkni¢é rachunkéw Panstwa, przedstawiania co-
rocznie Sejmowi wniosku o udzieleniu lub odméwieniu Rzadowi abso-

3y Por.cant; 9.

?) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 145. Po zaciggnieciu ostatniej po-
zyezki zagranicznej (w wysokosei 72 milj. dolaréw) (13/X 1927) oblicza si¢ diugi
Panstwa Polskiego na ogélng sume 474 miljonéw dolaréw (w przyblizeniu) z czego
dlugi zagraniczne wynoszg okolo 440 miljonéw dolaréw.
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Art. 9. 2l

lutorjum — jést powolana Najwyzsza Izba Kontroli, oparta na zasadzie
kolegjalnosci i niezaleZno$ci sedziowskiej czlonkéw jej kolegjum,
usuwalnych tylko uchwala Sejmu, wickszoscia °/s glosujacych. Orga-

‘mizacj¢ Najwyiszej Izby Kontroli i sposéb jej dzialania okresli szcze-

gélowo osobna ustawa.

Prezes Najwyiszej Izby Kontroli zajmuje stanowisko réwnorzedne
ministrowi, nie wchodzi jednak w sklad Rady Ministréw, a jest za
sprawowanie swego urzedu i za podleglych mu urze¢dnikéw odpo-
wiedzialny bezposrednio przed Sejmem.

Co do organizacji Najwyzszej Izby Kontroli Konstytucja ogranicza

. sig¢ tylko do nastepujgeych wskazan?'):

A) Najwyzsza Izba Kontroli opiera si¢ na zasadzie kolegjalnogeci
i niezaleznosci sedziowskiej cztonkow jej kolegjum, usuwalnych tylko
uchwalg Sejmu wigkszoscig %/5 glosujacych (usuwalno$é ta wedlug

., ustawy z 3 czerwca 1921 odnosi sie tylko do Prezesa Najwyzszej Izby

Kontroli i dwoch wiceprezeséw).

B) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli ma stanowisko réwnorzedne
ministrowi, jednak nie wchodzi w sklad Rady Ministréw (gdyz nie
moéglby sie poddaé solidarnie uchwatom tej Rady), tudziez jest za spra-
wowanie swego urzedu i za podleglych mu urzednikéw odpowiedzial-
nym bezposrednio przed Sejmem (co wilasnie jest podstawa jego stano-
wiska jako ministra zgodnie z brzmieniem art. 45, ust. 2).

Poza tem okreslenie organizacji i kompetencji Najwyzszej Izby Kon-
troli zawiera ustawa o kontroli panstwowej z 3 czerweca 1921, Dz. U.
R P. Nr. 51.ex.1921.

Ustawg tg zorganizowano fachowa (w przeciwstawieniu do parla-
mentarnej, przewidzianej w art. 6, 7 i 8) kontrole finansowg, kierowang
przez Najwyzszg Izbe Kontroli i Okregowe Izby Kontroli. Sa one po-
wolane do rewizji dochodéw i wydatkéw Panstwa, oraz jego stanu ma-
jatkowego, a na zgdanie Rady Ministréw mogg przeprowadzi¢ rewizje
gospodarki finansowej cial samorzadowych tudziez instytucyj, zakladow,
fundacyj, stowarzyszen i spoélek, dziatajacych przy udziale finansowym
Skarbu Panstwa lub pod jego gwarancja.

Ustawa rozréznia podwdjng kontrole:

a) faktyczna, obejmujgcqg badanie uméw, rewizje kas, magazynéw,
inwentarzy, sprawdzanie na miejscu robét i dostaw i t. p. z punktu wi-
dzenia celowosci i pod wzgledem gospodarczym;

b) kontrole nastepcza (represyjna), polegajaca na sprawdzaniu ra-
chunk6w pod wzgledem formalnym, cyfrowym i co do istoty dokona-
nych czynno$ci. Uwagi o wykonaniu budzetu za okres ubiegly z wnio-

1) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 133.
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skiem o udzielenie lub odmoéwienie Rzgdowi absolutorjum (poréwnaj
art. 7 i 9), Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia jednoczesnie Prezyden-
towi Rzeczypospolitej, Sejmowi i Senatowi najpozniej w sze§¢ miesiecy
od dnia otrzymania od Ministra Skarbu ogélnego zamknigcia rachunkéow
z calej gospodarki finansowej, udzielajac odpisu powyzszych uwag i wnio-
sku, Prezesowi Rady Minisiréw i Minislrowi Skarbu.

Poza tem nalezy zaznaczy¢, ze w mysl art. 6, 7, 8, kontrole finan-
sowg spelniajg takze wladze ustawodawcze.

W odréznieniu jednak od kontroli fachowej, wykonywanej przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, kontrole, spelniang przez Izby ustawodawcze,
nazywamy kontrolg parlamentarna.

Artykul 10.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przysluguje Rzadowi i Sejmowi.
Whioski i projekty ustaw, pociagajace za soba wydatki ze Skarbu
Panistwa, musza podawaé sposéb ich zuzZycia i pokrycia.

Pierwsza uwaga, jaka si¢ nasuwa przy objasnieniach do art. 10, jest
stwierdzenie, ze Senat nie ma prawa inicjatywy ustawodaweczej.

Zdanie pierwsze art. 10 zostalo objasnione przy art. 3, ust. 2, gdzie
byt podany przebieg powstania ustawy.

Poza tem z postanowien regulaminowych wynika, ze prawo inicja-
tywy ustawodawczej przystuguje:

a) poszczeg6lnym ministrom (za wiedzg i zgodg Rady Ministrow),

b) Radzie Ministrow,

¢) postom, przy poparciu przez 15 podpiséw,

d) komisjom sejmowym.

W zwigzku z punktami a) i &) (inicjatywa Rzadu) trzeba dodaé, ze
ustanowiona dekretem Prezydenta z dnia 12 sierpnia 1926 Rada Prawni-
cza ma by¢ instytucjg pomocnicza dla Rzgdu przy przygotowywaniu wnio-
skow do ustaw.

O wnioskach poselskich méwi dokladnie artykut 19 Regulaminu
Sejmu. O wplynigciu wniosku zawiadamia Marszatek Izbe na koncu tego
posiedzenia, na ktérem wniosek zostal zgloszony.

Drugie zdanie art. 10 przewiduje, ze wnioski do ustaw, pociaga-
jace za soba wydatki ze Skarbu Panstwa, powinny mieé¢ w zalgczeniu
wyrazne obliczenia, kosztorysy, deklaracje, a to w tym celu, aby wy-
datkéow nie uchwalaé bez pokrycia.

Nalezy procz tego wskaza¢ w uzupelnieniu, ze pewien zakres ini-
cjatywy ustawodawczej przystugiwaé bedzie réwniez Naczelnej Izbie
‘Gospodarczej, jak to wynika z ostatnich stéw art. 68.



Art. 11. 29

Artykul 11.

Sejm sklada si¢ z posléw, wybranych na lat pigé, liczac od dnia
otwarcia Sejmu, w glosowaniu powszechnem, tajnem, bezposredniem,
réwnem i stosunkowem.

Art. 11—19 mozna objaé ogélng nazwg artykuléw ordynacyjnych,
t. j. traktujgeych o sposobie tworzenia organéw ustawodawezych?).

Z tego tez tytulu nalezaloby do nich dolgczyé art. 36 i 37, traktu-
jace specjalnie o ordynacji wyborczej do Senatu, przyczem drugi z nich
wymienia przepisy wspélne dla obu Izb?2).

Artykuly te zostaly rozszerzone ustawami o ordynacjach wyborczych
do Sejmu i Senatu?'). Okres pigcioletni obradowania Izb nazywa sie
kadencja a konczy sie normalnie zgodnie z przepisem artykulu 26 Kon-
stytucji (ustep pierwszy), gdy Prezydent Rzeczypospolite] rozwigze Izby
po uplywie czasu, na ktéry zostaly wybrane?).

Art. 26 (w ustepie drugim) przewiduje jednak takze, ze Izby moga
byé rozwiazane przez Prezydenta ,przed uplywem czasu, na ktéry zo-
staly wybrane, na wniosek Rady Ministr6w, umotywowanem oredziem
i t. d.“ (por. objasnienia do art. 26 Konstytucji).

Poczatek kadencji liczy sie w mysl art. 11 od dnia otwarcia Sejmu,
a nie od chwili, gdy posel zaczal sprawowaé¢ mandat.

Glosowanie powszechne okresla najwyrazniej artykul 12 Kon-
stytucji.

Zgodnie z art. 12 czynne prawo wyborcze (prawo wybierania po-
slow) ma kazdy obywatel polski, bez réznicy plei, ktéry w dniu oglo-
szenia wyboréw ukonczy! lat 21, uzywa w pelni praw cywilnych (patrz
art. 14) i zamieszkuje w okregu wyborczym przynajmniej od przede-
dnia ogloszenia wyboréw w Dzienniku Ustaw.

W ostatniem zdaniu tego artykulu wymieniony jest wyjatek:
wojskowi w stuzbie czynnej nie majag prawa glosowania. Prawie we
wszystkich ordynacjach wyborczych wspélczesnych panstw parlamen-
tarnych jest podobnie okreslona zasada powszechnosSci. Jedynym moze
wyjatkiem bedzie Rosja Sowiecka, ktora czynne prawo wyborcze (i bierne)
zapewnia wszystkim pracujacym obywatelom (nie wylgczajac zolnierzy
armji i floty), ktérzy w dniu wyboréw ukoneczyli lat 18.

Tak obszernie pojeta zasada powszechnos$ci jest zgodna z ideg opar-

') Peretiatkowicz: Koast., wyd. III, str. 62 i nast. (ordynacja wyb. do Sejmu)
1str. 119 i nast. (ordyn. wyb. do Senaiu). Dz. Ust. Nr. 66/922 poz 590 i Nr.
81/922 poz. 723 (ord. wyb. do Sejmu) i Dz. Ust. Nr. 66/922 por. 591 (ord. wyb.
do Senatu).

) Buzek: Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu.

%) Por. art. 26 Konstytucji.
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cia demokracji na szerokich podstawach. Najpospolitszem ograniczeniem
tej zasady w niektérych krajach jest wylaczenie kobiet od prawa wy-
borczego — wprowadzenie cenzusu elementarnego wyksztalcenia (wy-
taczenie analfabetow) i t. p.

Tajno§¢é prawa glosowania polega na tem, Ze obywatel zgodnie
z art. 73 ordynacji wyborczej z dnia 28 lipeca 1922, zblizywszy si¢ do
stotu, przy ktérym. zasiada komisja wyborcza, otrzymuje ostemplowang
koperte do glosowania, wklada w nig karte do glosowania, zawierajgcg
wyrazony slowami lub cyframi numer listy wyborezej (art. 70 U. 0. 0. W.)
i wrecza przewodniczacemu komisji, ktéry, sprawdziwszy stempel na
kopercie i nie zagladajgc do jej wnetrza, wrzuca jg do urny wyborczej.
Celem tajnosci jest zabezpieczenie zupelnie dowolnego wyrazenia prze~
konania politycznego glosujacego obywatela, Jawnos§é glosowania pro-
wadzi w praktyce do naduzyé — stwarza mozliwo§é wywierania presji
na wyborce.

Bezposrednie prawo wyborcze nalezy rozumieé¢ w ten sposcb,
ze uprawnieni politycznie obywatele (majacy czynne prawo wyborcze
zgodnie z artykulem 12 Konstytucji) wybierajg bezposrednio postéw —
(wzgl. senatoréw art. 36). Tam, gdzie wyborcy nie sg powotani do bez-
posredniego wyboru postow — lecz do wyboru wiasciwych wyborcow,
ktorzy dopiero wybieraja reprezentantéw Narodu — tam jest system
wyboréw posrednich (dwu- lub wiecej stopniowych).

Tak bylo naprzyklad w ordynacji do dawnego Sejmu galicyjskiego
(za czaséw austrjackich) — gdzie w kurji IV (gmin wiejskich) prawy-
borcy wybierali wyboreéw, a ci dopiero glosowali na posta.

Poza tem najzupelniej wykluczona jest mozliwosé glosowania przez
pelnomocnika albo zastgpce prawnego i taki wypadek musi byé trakto-
wany z punktu widzenia ustawy wyborczej jako naduzycie.

Odnosnie do ré6wnosci prawa glosowania, ustawa réwniez
jasno jg okresla, méwigec w artykule 2 punkt 3, ze kazdy wyborca ma
prawo oddania tylko jednego glosu i to w jednym tylko obwodzie glo-
sowania. R6wno§é prawa glosowania uzasadniona jest w calej rozeig-
glosci zreszta w art. 96 Konstytucji, ktory mowi, ze wszyscy obywatele
sa ro6wni wobec prawa i ze Rzeczpospolita nie uznaje zadnych przywilejéw.

Przeciwienstwem réwnosci prawa wyborczego jest np. stosowana
w niektérych krajach zasada wieloglosowego (pluralnego) prawa wybor-
czego?). I tak np. w Belgji rewizja konst. z r. 1893 — wprowadza sy-
stem pluralny — polegajacy na tem, ze kazdy obywatel, ktéry ukon-
czyl lat 25 i zamieszkuje rok w okregu wyborczym, ma jeden glos, ale

) Esmein: Zasady prawa konstytucyjnego, str. 289.
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- placenie wyzszego (okreslonego) podatku, posiadanie wyzszego wyksztal-

‘ cenia, stan rodzinny (Zzona i 2 dzieci), ukonczenie 35 lat wieku, upraw-

~_nia do otrzymania gloséw dodatkowych?). Nie wolno bylo jednak lgczyé

wiecej niz trzy glosy. Obecnie system ten w Belgji zostal zniesiony ?).
' Nalezy zaznaczy¢, ze system wielogltosowy nie da si¢ pogodzié z za-

~ sada réwnosci demokratycznej.

Glosowanie stosunkowe, wyraza juz nie prawo, ale okresla sy-
stem glosowania. System ten okreslony jest w Konstytucji slowem
»Stosunkowy“, ale wlasciwie odnosi si¢ do podzialu mandatéw w okre-

) ~ gach i z listy panstwowej. Aby go wyjasnié, nalezy zgodnie z brzmie-
- niem ustawy przej$¢ spos6b. przeprowadzenia wyboréw.

Wyborey z calego obszaru Rzeczypospolitej wybierajg 444 postow,

z ktérych 372 przypada na listy zgloszone w okregach, a 72 na listy
- panstwowe (art. 9 ustawy). Dla przeprowadzenia wybor6w obszar Rze-

~ ezypospolitej Polskiej dzieli sie na okregi wyborecze (art. 10 ustawy).
~ Obecnie okregéw wyborczych do Sejmu jest 64.

Podzial na okregi wyboreze, oraz liczba posléw, przypadajgca na
- poszezegllne okregi, beda okreslone osobng ustawg, po kazdym po-

- wszechnym spisie ludnoseci (art. 11 ustawy). Nalezy nadmienié, ze zmiana

- W podziale okregéw i liczbie postéw, moze byé dokonana tylko w dro-
- dze ustawodawczej.

: Kazdy okreg wyboreczy dzieli si¢ na obwody glosowania, przyczem
wladza administracyjna pierwszej instancji (starostwo), a magistrat w mia-
stach wydzielonych, przeprowadza podzial na obwody, wyznacza lokal
wyborezy, przyczem przestrzega nastepujacych zasad:

1) azeby zaden obwo6d nie liczyt wiecej niz 3.000 mieszkancow;

2) azeby zaden wyborca nie mial dalej do lokalu wyborczego, ani-
zeli 6 km; :

3) zeby nie tworzono obwodéw, skladajacych si¢ z réznych gmin,
.wzglednie z czesci tychze;

4) natomiast dozwolonem jest Igczenie kilku wsi jako calosci
w jeden obwdd glosowania i dzielenie wigkszych wsi (osad, miejsco-
wosci) na dwa lub wiecej samoistnych obwodéw glosowania (art. 12
ustawy).

Glosowanie powinno przypadaé na niedziele i odbywaé si¢ jednego
dnia w calem panstwie (art. 14 ustawy). Dla przeprowadzenia wyboréw
sg ustanowione:

1) Panstwowa Komisja Wyborcza;

1) Por. Esmein o. c.
?) Peretiatkowicz: Pafistwo wspoélczesne, wyd. V, str. 19.
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2) Okregowe Komisje Wyborcze po jednej dla kazdego okregu wy-
borezego !);

3) Obwodowe Komisje Wyborcze po jednej dla kazdego obwodu
glosowania. g

Godnosé czlonkéw komisji wyborczych jest honorowa, a uchylanie
sie od obowigzkéw z nig zwigzanych bez usprawiedliwionej przyczyny
ulega grzywnie, ktdrej uiszczenie nie uwalnia od obowigzkéw. Osoby,
wchodzace w sklad komisyj wyborczych, sa pod ochrong prawa, przy-
stugujgcqg urzednikom panstwowym.

Spisy wyborcéw (sporzadzane przez naczelnikéw gmin), majg byé
wylozone do przejrzenia, poczawszy od 28 dnia od ogloszenia wyboréw
przez dni 14 w lokalu urzedowym Obwodowej Komisji Wyborczej, co-
dziennie przez 6 godzin, a kazdy obywatel ma prawo wnies¢ do Ko-
misji Obwodowe]j reklamacj¢ przeciw pominieciu jego samego lub kogo-
kolwiek w spisie wyborcow, lub przeciw wpisaniu kogo§ nieupraw-
nionego.

Kandydatury poselskie maja by¢ zglaszane pisemnie na rece prze-
wodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej nie pézniej jak 30 dni przed
dniem wyboréw. Do zgloszenia kandydatury musi byé dolgczone oswiad-
czenie zgody przez kandydata. Nikt nie moze by¢é umieszczony w tym
samym okregu wyborczym na dwdch lub wigcej listach wyborezych.
Liczba kandydatéw na liscie okregowej nie moze przewyzsza¢ dwukrot-
nie liczby postéow, przypadajgcych na okreg (art. 46 ustawy).

Panstwowe listy kandydatéw powinny byé zglaszane na rece Ge-
neralnego Komisarza Wyborczego nie pdzniej jak 40 dni przed dniem
wyboréw. Liczba kandydatéow na jednej liscie panstwowej nie moze
przekraczaé 100.

Zgloszenie listy panstwowej musi by¢é podpisane przez pieciu po-
stow lub senatoréw ustepujacego Sejmu,. wzglednie Senatu, albo przy-
najmuiej przez 1000 wyborcéw z dwéch okregéw wyborezych. Listy
panstwowe beda oznaczane numerem porzgdkowym kolejnosci ich skla-
dania. Listy okregowe, ktdre. zglosily swoje przylgczenie do listy pan-
stwowej, otrzymuja ten sam numer, co listy panstwowe, za$ inne listy
okregowe otrzymujg numery nastepujgce po numerze listy panstwowej,
oznaczonej numerem najwyzszym.

Zadna lista nie moze byé oznaczona numerem 9%) (art. 58—61
ustawy). Przeprowadzenie aktu glosowania nalezy do Obwodowej Komisji

') Zgodnie z art. 19 ordvnacji wyb. do Sejmu przewodniczacymi (wzgl. za-
stepcami) Komisji okregowych sg sedziowie, urzedujacy w okregu wyborcz. m
a mianowani przez Gen. Komisarza Wyborczego, na wniosek prezesa sgdu apela-
cyjnego, wlasciwego dla siedziby Komisji.

%) Aby nie bylo nieporozumien ze wzgledu na liste ,,Nr. 6.



Art. '11. % 33

& _,Wyborczej. Wstep do lokalu wyborezego maja, oprocz cztonkéw komisji,
“-"'v,‘:‘v‘.tylko wyborey i mezowie zaufania grup wyborezych (art. 63 ustawy).
- W czasie glosowania nie wolno ani w lokalu wyborezym ani przed
wejsciem do budynku w promieniu 100 metréw wyglaszaé przemoéwien,
 rozdawaé kart do glosowania i w jakikolwiek badZz sposéb agitowac.
Glosowanie odbywa sie zapomoca kart do glosowania; karty do gloso-
~ wania powinny by¢ koloru biatego (art. 70 ustawy).

Glosowanie rozpoczyna sie o godzinie 9 rano i trwa bez przerwy
- do 9 wieczor (art. 74 ustawy).

Glosowania przerywaé nie wolno. Gdyby wskutek wydarzen sity
j”l'WyZSZGj musialo jednak glosowanie ulec przerwie, moze komisja je
~ przedtuzy¢ lub odroczy¢ do dnia nastepnego, co musi byé jednak na-
~ tychmiast ogloszone publicznie. Z uderzeniem godziny 9 moga glosowac
tylko wyborey, ktérzy przedtem weszli do lokalu (art. 79 ustawy). Natych-
~ miast po zamknieciu glosowania uskutecznia komisja obliczenie wyniku
" w obecnosci mezéw zaufania.

L 8 Przy obliczaniu gloséw nalezy uwazaé za niewazne:
1) karty do glosowania wlozone do koperty, urzedownie nieostem-
- plowanej lub oznaczonej znakiem odrézniajgcym,

2) karty puste,

3) karty innego koloru niz biale, lub niezgodnie z przepisem wy-
~ pelnione (art. 70 ustawy),

v 4) karty do glosowania, znalezione w kopercie w liczbie wigkszej
" niz jedna, o ile nie opiewaja na ten sam numer, gdyz wowezas liczg
. sie tylko za jeden,
' 5) karty do glosowania, nie opiewajace na jedna z waznie zgloszo-
‘nych list okregowych (art. 80, 85 ustawy).
Wzor: '
Okreg N. N. Liczba mandatow 7.

Gloséw oddano:

- 1 1 |
Lista Nr. 1 ‘Lista N2 ! Lista Nr. 3 [ Lista Nr. 4 I Lista Nr. 5| Lista Nr. 6

vk 86.010! 72.6002 l 41.100% ‘ 20.610 ’ 7.400 1.200
2 43.0053 36.300° . 20.550 - | . 10.305 3.700 600
3 28.670¢ ‘ 24.200 l 13.700 ‘ 6.870 | 2.466 400

Lista Nr. 1 mandatow 3 — I, III, VI,
4 S - 3 — II, V, VII,
o e, 2 1 — 1IV.

Wyniki swych czynnosci i protokoly przesylaja Komisje Obwodowe
Komisjom Okreggowym Wyborczym. Okregowa Komisja Wyboreza bada
wyniki i protokoly nadestane, uskutecznia sprostowania, a wszelkie po-
' _Konstytucia Rzeczypospolite] Polskiei. 3

=
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prawki i uwagi oraz watpliwosci umieszcza w swoim protokole. Usta-
liwszy wyniki glosowania w calym okregu, Okregowa Komisja Wybor-
cza uskutecznia podzial mandatéw miedzy poszezegélne listy w naste-
pujacy sposob: liczby glosow waznych, oddanych na poszczegdlne listy,
dzieli si¢ kolejno przez 1, 2, 3 i t. d. az do chwili, gdy z otrzymanych
w ten sposob ilorazéw da sie uszeregowac tyle kolejno najwiekszych
liczb, ile jest mandatow w okregu do podziatu.

Po ustaleniu tresci protokolu oglasza Komisja Okregowa imiona
i nazwiska postéw wybranych wraz z wynikiem obliczenia. Kazdy
z wybranych postéw otrzymuje od Komisji Okregowej list wierzytelny,
ktéry mu zastepuje legitymacje poselskg do chwili jej otrzymania (art. 92
ustawy)..

Rozdzial mandatéow z listy panstwowej.

Panstwowa Komisja Wyborcza ustala wedle odpowiedniego formu-
larza, ilu poslow zostalo wybranych z tych list okregowych, ktére zglo-
sily zgodnie z przepisem art. 57 ustawy swoje przylaczenie do poszcze-
g6lnych list panstwowych.

Do korzystania z listy panstwowej uprawnione sa jednak tylko te
stronnictwa, ktére przeprowadzily swoich kandydatéw przynajmniej
w szesSciu okregach wyborczych. Otrzymane w ten sposéb
liczby mandatéw poszezegélnych grup wyborczych pisze sig obok sie-
bie, poczynajac od najwyzszej, a nastepnie dzieli sie te liczby kolejno
przez 1, 2, 3 i t. d. az z otrzymanych w ten sposob ilorazéw da sie
uszeregowaé tyle kolejno najwiekszych liczb, ile mandatéw jest do roz-
dzielenia przez Panstwowg Komisje Wyborcza (normalnie 72).

l Lista 1 | Lista 2 j Lista 3 | Lista 4 } Lista 5 ! Lista 6 Lista 7 \ Lista 8
1 ! u2t | 88" ' 9810 ’ 18 16 V 10
g || 22 9 8 i 6 |8
3 ‘ 47134 29' i ‘ 142: 91I3 ' 6 53 4 33
l 4 ’ 357 | 22 | 11 7 41l $ 25l ‘ 213
5 28259 i t. d. do czasu uzyskania 72-ej najwyzszej kolejno liczby.

Postami z listy okregowej lub panstwowej zostaja osoby, wymie-
nione zkolei na tylu pierwszych miejscach listy kandydatéw, ile tejze
przypada mandatow poselskich. Jezeli ta sama osoba wybrana zostala
rownoczesnie z kilku list okregowych, albo z listy panstwowej i z listy
okregowej, winna oSwiadczy¢ na rece Generalnego Komisarza Wybor-

czego, najpézniej w ciggu tygodnia po ogloszeniu wyniku wyboréw,

ktéry z tych mandatéow przyjmuje (art. 98 ustawy).
Mandat posta wygasa w razie: 1) Smierci posla, 2) zrzeczenia sie
mandatu, 3) utraty prawa wybieralnosci, 4) w wypadku, przewidzianym

"
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w ust. 2 art. 114 ustawy (wypadek ten jest nastepujacy: jezeli ktos

~ zostal wybrany postem i senatorem, a do dwoch miesiecy nie oswiad-

- czy Generalnemu Komisarzowi Wyborczemu, ktéry mandat przyjmuje —

traci oba mandaty), 5) nieuczestniczenia bez prawidlowego urlopu w 15
zkolei posiedzeniach Sejmu, 6) odméwienia zlozenia Slubowania, prze-
pisanego w art. 20 Konstytucji, 7) objecia przez posta platnej stuzby
panstwowej (art. 17 Konstytucji), 8) przyjecia lub zatrzymania przez
posta stanowiska odpowiedzialnego redaktora (art. 23 Konstytucji),
9) w wypadku przekroczenia art. 22 Konstytucji.

Pozbawienie wolnosci posta, wydanego przez Sejm sadowi, nie po-
woduje wygasniecia mandatu (art. 111 ustawy).

W wypadkach uniewaznienia lub wygasnigcia mandatu posta, ogla-
sza Panstwowa Komisja Wyborcza o wstapieniu na jego miejsce kolej-
nego nastepcy z listy. Jezeli okregowa lista zastgpcé(v zostanie wyczer-

' pana, nalezy obsadzi¢ mandat z listy panstwowej. Jezeliby zas i lista pan-

stwowa zostala wyczerpana, mandat pozostaje nieobsadzony az do konca
kadencji (art. 115 ustawy). Okregowe i Obwodowe Komisje Wyborcze

" rozwigzuja sie po ukonczeniu czynnosci wyborczych, Panstwowa Komi-

sja Wyborcza urzeduje az do wygasniecia mandatow (art. 11 Konstytu-
¢ji), wzglednie az do rozwiazania Sejmu (art. 26 Konstytucji).

J Artykul 12.

Prawo wybierania ma kazdy obywatel polski bez réinicy plci,
ktéry w dniu ogloszenia wyhoréw ukonczyl lat 21, uiywa w pelni
praw cywilnych i zamieszkuje w okregu wyborczym przynajmniej

_ od przedednia ogloszenia wyboréw w Dzienniku Ustaw. Prawo glo-

sowania moze byé wykonywane tylko osobiscie. Wojskowi w sluzbie
czynnej nie maja prawa glosowania.

Patrz objaénienie do art. 11.

Artykul 13.

Prawo wybieralnoéci ma kazdy obywatel, majacy prawo wybie-
rania do Sejmu, nie wyjmujac wojskowych w sluibie czynnej, nie-
zaleznie od miejsca zamieszkania, o ile ukonczyl lat 25.

Artyku! ten méwi o biernem prawie wyborczem czyli o prawie

_ Wybieralnosci. Ograniczenia tego prawa wymienione sa w art. 14, 15,

16 Konstytucji, a szeczegélowe przepisy w rozdziale 2 ustawy o ordy-
nacji wyborczej do Sejmu z dnia 28 lipca 1922 w art. 5—8.
3*



36 Art. 13, 15, 16.

Artykul 14.

Nie moga korzystaé z prawa wyhorczego obywatele, skazani za
przestepstwa, ktére okresli ordynacja wyborcza, jako pociagajace
za sobg czasowa lub stalg utrat¢ prawa wybierania, wybieralnosci,
a takze piastowania mandatu poselskiego.

Postanowienie art. 14 rozszerza art. 3 i 4 wspomnianej ustawy
o ordynacji wyborczej do Sejmu. (Por. objasnienie do art. 11).

Artykul 15.

Panstwowi urzednicy administracyjni, skarbowi i sadowi nie
moga byé wybierani w tych okregach, w ktérych pelnia swa sluibe.
Przepis ten nie dotyczy urzednikéw, pelniacych swa stuibe przy
wladzach centralnych.

Z artykulu tego wynika, ze Konstytucja pozbawia czeSciowo prawa
wybieralnosci panstwowych urzednikéw administracyjnych, skarbowych
i sadowych dlatego, ze nie mogg by¢ wybierani w okregu, objetym ich
zakresem dzialania. W innych okregach przystuguje im to prawo. Urzed-
nicy tych kategoryj, kandydujac, mogliby latwo wywieraé presje w okre-
gach, w ktérych pelnig swa stuzbe.

Sens drugiego zdania tego artykulu trzeba rozumieé¢ w ten spdséb,
ze urzednicy ministerjalni mogg kandydowa¢ w siedzibie wiladz central-
nych (t. j. w Warszawie). W stolicy niema niebezpieczefistwa presji,
chocby dlatego, ze wladza urzednika, pelunigcego sluzbe przy wiadzy
centralnej, nie siega bezposrednio w sfere zycia obywatela, zyjacego
w stolicy. (Makowski, o. c., str. 21, dodaje motywy: bliskos¢ wiladz naj-
wyzszych i wielkie skupienie ludnosei).

Artykutl 16.

Pracownicy panstwowi i samorzadowi z chwila wyboru na po-
sla, otrzymuja na czas trwania mandatu poselskiego urlop. Przepis
ten nie dotyczy ministréw, podsekretarzy stanu i profesoréw wyi-
szych uczelni.

Lata, spedzone na wykonaniu mandatu poselskiego, licza si¢ do

lat stuzby.

Postanowienie art. 16 uzupetnione zostalo dwoma artykulami ustawy
o ordynacji wyborczej do Sejmu. Brzmienie ich jest nastepujgce: Art. 7.
»,Pracownicy panstwowi i samorzadowi z wyjatkiem ministréw, podse-

e Al
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:kretarzy stanu i profesoréw wyzszych uczelni, z chwila wyboru na po-

. sla otrzymujg na czas trwania mandatu poselskiego urlop bezplatny*.

Art. 8 (ord. wyb.). ,Wojskowi w razie wyboru na posla zostaja

. na czas trwania mandatu poselskiego przeniesieni w stan nieczynny
~ ze zwolnieniem od wszelkiej zalezno$ei stuzbowej, bez prawa noszenia

munduru®.
Z art. 16 wynika dalej, ze ministrowie, podsekretarze stanu i pro-
fesorowie wyzszych uczelni, mogg laczyé sprawowanie swoich funkeyj

~ stuzbowych z piastowaniem mandatu. O ministrach zreszta wyraZnie

mowi ostatnie zdanie art. 60 Konstytucji, ze w glosowaniach w Izbie

~ moga bra¢ udzial, o ile sa postami. Poza tem, jak w obj. do tego art.

 dodaje Makowski (0. c., str. 21), zrobiono wyjatek co do profesorow

wyzszych uczelni, aby, nie odrywajac ich od pracy naukowej i pedago-

~gicznej, umozliwié cialom ustawodawezym korzystanie z ich cennej wspéi-

: pracy. (Makowski, o. c., str. 22).

Artykut 17.
Posel, obejmujacy platna sluzhe panstwowa, traci mandat;

- przepis ten nie dotyczy powolania na stanowiska ministréw, podse-

kretarzy stanu i profesoréw wyiszych uczelni.

Stusznosé tego prawa jest az nadto widoezna, gdyz moze zachodzié
przypuszczenie, ze platne stanowisko panstwowe, przyjete przez posla
W czasie piastowania mandatu, moze by¢ Srodkiem korupcji parlamen-
tarnej. Jest rzeczg charakterystyczna, Ze art. 17 nie wspomina o posa-
dzie samorzadowej. Widocznie objecie takiej posady nie uzaleznia posta
od Rzadu. Poza tem posel, ktéry stracil mandat i objat platna stuzbe
panstwowa, nie ma zamknietej drogi do starania sie o mandat przy na-
stepnych wyborach, na podstawie tego, co ustala art. 16.

Przepis, wyjmujaey od reguly ministréw, podsekretarzy stanu i pro-
fesorow wyzszych uczelni, nalezy tak samo rozumieé i uzasadnié, jak
w artykule poprzednim.

Artykut 18.

Blizsze postanowienia o wyborach posléw do Sejmu okresli
ordynacja wyborcza.

Ordynacja wyborcza jest wlasnie objeta ustawg z dnia 28 lipca 1922
i postanowienia jej zostaly objasnione w art. od 11 do 17 wlacznie.
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Artykul 19.

Sejm sprawdza wainoé¢ wyboréw niezaprotestowanych. 0 wai-
nosci wyboréw zaprotestowanych rozstrzyga Sad Najwyiszy.

Obszernie ta kwestja zajmuje sie ustawa o ordynacji wyborczej,
w rozdziale XIII, w art. 102 do 110 wigcznie.

Postanowienia, dotyczace wyboré6w protestowanych i niezaprote-
stowanych, sg nastepujace:

W ciggu dni 14 od ogloszenia wyniku wyborow (patrz art. 92 i 96)
kazdy wyborca moze wnie$é protest na' piSmie lub ustnie do protokotu,
na rece przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborezej.

Protest za§ przeciwko wyborowi posta z listy panstwowej, lub tez
przeciw ustalonym przez Komisje Panstwowa wynikom wyboréw, ma
by¢é wniesiony na rece Generalnego Komisarza Wyborczego (art. 102
ustawy).

Protest ten powinien byé niezwlocznie ogloszony w ,Monitorze
Polskim“ i w dziennikach miejscowych, a zarazem ma byé wyznaczony
14-dniowy termin do wnoszenia zarzutéw przeciwko treseci protestu.
Nastepnie protest z wniesionemi zarzutami odsyla sie do Sadu Najwyz-
szego, odpis zas jego do Biura Sejmowego (art. 103 ustawy).

Niezaczepione protestem mandaty poselskie moga byé jedynie z po-
wodu braku prawa wybieralnosci (art. 13—14 Konstytucji) zakwestjo-
nowane w ciggu trzech pierwszych posiedzen Sejmu, trybem przepisa-
nym dla naglych wniosk6w poselskich. W razie zakwestjonowania Sejm
uchwalg przekazuje sprawe do zbadania i rozstrzygniecia Najwyzszemu
Sadowi.

Mandaty niezaprotestowane i niezakwestjonowane przyjmuje Sejm
do wiadomoseci bez dyskusji (art. 104 ustawy).

O wyborach zaprotestowanych i zakwestjonowanych rozstrzyga Sad
Najwyzszy w komplecie trzech sedziow na posiedzeniu jawnem po wy-
sluchaniu prokuratora i interesowanych (art. 105 ust.). Do chwili, kiedy
protest lub zakwestjonowanie nie zostanie rozstrzygniete, przystuguje
postowi, zaopatrzonemu w list wierzytelny (art. 92 ust), prawo wstepu
do Izby i brania udzialu w jej pracach (art. 106 ust.).

Sad Najwyzszy uniewazni wybor posta lub wybory zaprotestowane,
jezeli zostanie stwierdzone:

1) ze w danym okregu wyborezym dopuszczono si¢ przy wyborach
przekupstw, wymuszen, falszu lub jakichkolwiek podejs¢ w rozmiarach,
zdolnych zmieni¢ wynik wyborow;

2) jezeli wybory zostaly przeprowadzone niezgodnie z przepisami
ustawy, a uchybienia mogly wplynaé na wynik wyborow (art. 107 ust.);
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. przyczem Sad Najwyzszy jednoczesnie orzeka, czy glosowanie, wzglednie
wybory, maja by¢é uniewaznione w calym okregu, czy tez w niektérych
tylko obwodach (art. 108 ust.). W takim razie minister spraw wewnetrz-
nych do dni 14 zarzadzi wybory w dotyczacym okregu lub obwodzie
(art. 109 ust.), a Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie wynikow
ponownych wyboréw przystapi niezwlocznie do rewizji obliczen (art. 110,
94, 95 ustawy).

Artykul 20.

Poslowie s3 przedstawicielami calego narodu i nie sa krepowani
zadnemi instrukcjami wyborcéw.

Poslowie skladaja na rece Marszalka wobec Izby nastepujace
$lubowanie

,,slubujq uroczyScie, jako posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
wedle najlepszego mego rozumienia i zgodnie z sumieniem, rzetelnie
pracowaé¢ wylacznie dla dobra Panstwa Polskiego, jako calosci“?).

Artykul ten okresla stanowisko posta zgodnie z pojeciami nowo-
zytnemi, a podkreslenie pozytywne, ze posel jest przedstawicielem catego
Narodu, i negatywne, Zze nie moze by¢ krepowany zadnemi instrukcjami
wyborcow, wydaje sie by¢ wyraznem przeciwstawieniem Polski obecnej
Polsce dawnej, gdzie zgodnie z idea przywilejow nieszawskich roku 1454
i zasadami, wytworzonemi w okresie tworzenia sie parlamentaryzmu
polskiego drugiej polowy XV wieku i poczatku wieku XVI, posel repre-
zentowal ziemie, ktéra go wybrata, a od swoich wyborcow sejmikowych
otrzymywal wiazgce instrukeje.

Zasade terytorjalnego przedstawicielstwa i instrukeyj poselskich
przekresla Konstytucja majowa?), za§ we wszyctkich wspélezesnych
Izbach przedstawicielskich, zasada podzialu terytorjalnego ustepuje po-
dzialowi ideowemu, tak ze dzisiaj posel reprezentuje nie ziemie, lecz
pewien poglad polityczny.

Drugi raz podkreslong jest mysl reprezentowania calego Narodu
i pracy dla Panstwa ,jako catosci“ (a nietylko dla jego czeseci) w Slu-
bowaniu poselskiem.

Slubowanie nalezy uwazaé jako deklaracje posta, ze przyjete obo-
wigzki chce spelniaé z mysla o interesie ogélnym. Deklaracja ta jest

1) Regulamin obrad Sejmu art. 1—4, art. 6 (Slubowanie), art. 83—89. Regu-
lamin obrad Senatu art. 1—4, art. 7 ($lubewanie), art. 69—76.

%) Por. art. VI Konstytucji 3-go Maja. Na Sejmie z r. 1764 zakazano zaprzy-
siegania przez posléw instrukeyj. Na Sejmie z r. 1768 zniesiono jednomyslnosé
W kwestjach (,materjach“) ekonomicznych. Nadanie postom charakteru repre-
zentantow calego Narodu wprowadza po raz pierwszy Konstytueja 3-go Maja.
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nieodzowna, gdyz od tego zalezy pelnienie mandatu poselskiego. Kon-
stytucja tego wprawdzie wyraZnie nie moéwi, ale uzupelnia to ordynacja
wyboreza, ktéra w art. 111, punkt 6, przewiduje utrate mandatu po-
selskiego w wypadku nieztozenia slubowania, zamieszczonego w art. 20
Konstytucji.

Artykul 21.

Poslowie nie moga by¢ pociggani do odpowiedzialnosci za swoja
dzialalno§é w Sejmie, lub poza Sejmem, wchodzaca w zakres wyko-
nania mandatu poselskiego, ani w czasie trwania mandatu, ani po
jego wygasnigciu. Za przeméwienia i odezwania sig, tudziez mani-
festacje w Sejmie poslowie odpowiadajg tylko przed Sejmem. Za
naruszenie prawa osoby trzeciej moga byé pociagnieci do odpowie-
dzialnosci sadowej, o ile wladza sadowa uzyska na to zezwolenie
Sejmu.

Post¢gpowanie karno-sadowe, karno-administracyjne lub dyscy-
plinarne, wdroZone przeciw poslowi przed uzyskaniem mandatu po-
selskiego, ulegnie na Zadanie Sejmu zawieszeniu ai do wygasniecia
mandatu.

Bieg przedawnienia przeciw poslowi w post¢powanin karnem
ulega przerwie na czas trwania mandatu poselskiego.

Przez caly czas trwania mandatu poslowie nie moga byé pocia-
gani do odpowiedzialno$ci karno-sadowej, karno-administracyjnej
i dyscyplinarnej, ani pozbawieni wolnosci bez zezwolenia Sejmu.
W wypadku schwytania posla na goracym uczynku zbrodni pospolitej,
jezeli jego przytrzymanie jest niezbedne dla zabezpieczenia wymiaru
sprawiedliwo$ci, wzglednie dla unieszkodliwienia skutkéw przestep-
stwa, wladza sadowa ma obowiazek bezzwlocznego zawiadomienia
o tem Marszalka Sejmu dla uzyskania zezwolenia Sejmu na areszt
i dalsze postepowanie karne. Na Zadanie Marszalka przytrzymany
musi by¢é niezwlocznie uwolniony.

Konstytucja marcowa w art. 21 nie méwi wyraznie o tak zwanej
,hietykalnosci poselskiej“ *), zabezpiecza tylko uprzywilejowane stanowisko
postow %).

Przejdzmy poszczegélne ustepy: pierwsze zdanie ustepu 1-go mowi
o tem, ze postowie nie moga by¢é pociggani do odpowiedzialnoSci za
swoja dzialalno§¢ w Sejmie lub poza Sejmem, wchodzacg w zakres wy-

) Obacz. Regulamin Sejmu art. 7—12, art. 58—68 (przep. dyscypl.), art. 90—99
(sad honorowy). Regulamin Senatu art. 12— 13, art. 69—96.

?) Poréwnaj Komarnicki : Polskie prawo polltyczne, Warszawa, 1922, str. 78—88,
452—460.
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% konania mandatu poselskiego, ani w czasie trwania mandatu, ani po jego
_ wygasmgcm Konstytucja jednak nie okresla, eo nalezy rozumieé¢ przez
~ ,dzialalno§é, wchodzaca w zakres wykonywania mandatu®. Nalezy to
bed chyba wysnué z analizy samego stanowiska posta, jako czlonka Sejmu,
‘V a wiee wykonywanie mandatu bedzie ograniczone do udzialu posta
f,‘: w dyskusjach i glosowaniach w plenum Sejmu i jego komisjach.
,}"' - Takby mozna ustali¢ dzialalnos¢ posla w Sejmie, wigkszg trudnosé
I' nastrecza okreslenie obowigzkowej dzialalnosci posta poza Sejmem, bo
%" czyz za taka mozna uwazaé zwolywanie zgromadzen relacyjnych? Sty-
~ kanie sie z wyborcami nie jest obowigzkiem posta, gdyz zgodnie z art. 20
\'Konstytucji on ich nie reprezentuje, a nie otrzymujgc od nich zadnych
'{ ‘instrukeyj, do sprawozdan nie jest obowigzany. Zgromadzenia poselskie
J:ﬁ;-}-, 54 pod konstytucyjng ochrong zgromadzen obywatelskich, przewidziang
“art. 108 Konstytucji.
4‘ - Za zwigzang z mandatem dzialalnoS¢ poza Sejmem nie mozna tez
- uwazaé umieszczania artykulow w prasie. Tutaj poset jest pod ochrong
-:,gwarancll, przyznanej innym obywatelom, a przewidzianej w art. 105
Konstytucn Pozostawalaby tylko jedna sfera dzialalnosci poselskiej poza
Sejmem, okreslona w art. 34 Konstytueji, t. j. udzial w Komisjach nad-
s - zwyczajnych, delegowanych przez Sejm z prawem przestuchiwania stron
,’ interesowanych, oraz wzywania $wiadkéw i rzeczoznawcow. Jednak
w tym wypadku granice dziatalnosei posta sg $cisle ograniczone i okreslone
% "ﬁéhwala sejmowa. Tak wiec, mozna powiedzieé, ze poslowie s3a nieod-
‘powiedzialni w zakresie dyskusji (o ile z niej nie wynikajg manifesta-
~ cje) i za glosowanie, wreszcie za udzial w pracach Komisji nadzwyeczaj-
 nej. Poza tem, zgodnie z brzmieniem drugiego zdania ust. 1, za zacho-
 wanie sie w Sejmie postowie odpowiadajg tylko przed Sejmem. Granice
* tu ustala regulamin (art. 29 Konstytucji). O wszystkich innych wypad-
: ?l;rach odpowiedzialnosci poselskiej decyduje zgoda Sejmu.
: Wyijatkiem charakterystyeznym jest zawarty w ust. 4 art. 21 przepis,
~_2.-’-m6wiqcy o tem, ze posel, schwytany na gorgcym uczynku, musi byé na
"Ji‘q‘;danie Marszatka wypuszczony, az do czasu wydania decyzji Sejmu
W sprawie zezwolenia na areszt i dalsze postgpowanie karne. Pod tym
wzg'ledem Konstytucja marcowa zakresla nieodpowiedzialnosci poselskiej
_ciadniejsze granice, anizeli poprzednio wydana i obowigzujgca za czasow
Sejmu Ustawodawczego ustawa z 8 kwietnia 1919 roku, gdzie bylo
. przewidziane, ze postowie nie moga w zadnym wypadku przez caly czas
~ trwania Sejmu Ustawodawczego byé pozbawieni wolnosci, a zatem nawet
- w wypadku schwytania na goracym uczynku.

_.n“’:;_.su I
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Artykul 22.

Posel nie moze na swoje ani na obce imi¢ kupowaé lub uzyskiwaé
dzierzaw débr panstwowych, przyjmowaé dostaw publicznych i robét
rzadowych, ani otrzymywaé od Rzadu koncesji') lub innych korzysc:
osobistych.

Posel nie moze réwniez otrzymywaé od Rzadu Zadnych odzna-
czen, z wyjatkiem wojskowych.

W razie naruszenia tych postanowien, stwierdzonego na zadanie
Marszalka Sejmu lub Najwyzszej Izby Kontroli przez Sad Najwyiszy,
posel traci mandat poselski oraz korzySci osobiste, od Rzadu otrzy-
mane. Osobna ustawa okresli szczegély postepowania sadowego ?).

Artykul 22 nalezy rozwazy¢ pod kilkoma wzgledami:

1) zabrania on lgczyé mandat poselski z korzystaniem z zyskow,
plynacych z kupna i dzierzaw dobr panstwowych, z przyjmowania dostaw
publicznyeh, rob6t rzadowych, koncesji i t. p.;

2) jezeli jedng z tych wymienionych korzysci uzyskal poset przed
otrzymaniem mandatu, to po wyborze powinien zrzec sie tych, ktére maja
charakter trwaly. Natomiast nie jest tu przewidziane, aby posel np. mial
zwroci¢ rzecz, kupiong przed uzyskaniem mandatu;

3) z zakazu zawartego w art. 22 wynika niewaznos$¢ prawna doko-
nania przez rzad sprzedazy, oddania dzierzawy, udzielenia koncesji, przy-
sporzenia dostawy lub robo6t rzgdowych i t. p. postowi, gdyz nie chodzi
tu o niepolgezalnosé (incompatibilitas), lecz o kwestje niewaznosci prawne;j ®).

Cel artykulu 22 jest ten, aby zapewnié¢ postowi niezaleznosé od
Rzadu; podobnie nalezy rozumie¢ przepis art. 17, stanowiacy, ze posel,
otrzymujacy platng stuzbe panstwowa, traci mandat.

W rozdziale XIV Ustawy o ordynacji wyborczej do Sejmu w 9 punkcie
art. 111 przepis, méwigey o wygasnieciu mandatu, méwi wprost o wy-
padkach cytowanych w art. 22 Konstytucji, przyczem ustep 2 art. 111
ustawy o ordynacji wyborczej podkresla, ze korzystanie z reformy rolnej
nie podpada pod dziatanie art. 22 Konstytucji?). ;

Ustep drugi moéwi o odznaczeniach, otrzymanych przez posta od
Rzadu. Wynika z tego, ze przyjecie odznaczenia (z wyjatkiem wojsko-
wego) pozbawia mandatu. Natomiast odznaczenie, otrzymane przed uzyska-
niem mandatu — nie jest tu brane pod uwage.

Ustawa z dnia 2 sierpnia dodata ustep trzeeci — zawierajacy sankcje
w razie stwierdzonego naruszenia tych postanowien przez posta, wzglednie

1y ,Koncesji“ zachowano pisownie oryginalu.

?) Ustep trzeci art. 22 zostat dodany przez art. 2 ,ustawy z dnia 2/8 1926,
zmieniajgcej i uzupelniajacej Konstytucje marcowa®.

%) Komarnicki, o. c., str. 408 i nastep.

%) Por. Makowski, o. c., str. 28.



Art. 23, 24, 43

- senatora. Czynnikiem, uprawnionym do stwierdzenia winy, jest Sad Naj-
wyzszy, ktorego atrybucje w ten sposéb rozszerzono (por. obj. do art. 83).
Wystepuje on tutaj jako specjalny sad dyscyplinarny. Inicjatywa wychodzi
od Marszalka Sejmu (lub Senatu) wzglednie od Najwyzszej Izby Kontroli.
Kara przewidziana konstytucyjnie jest podwdjna, gdyz i utrata mandatu
i korzysci osobistych. Nalezy stwierdzi¢, ze przez ustep koncowy art. 22
zyskal na wyrazistosci — tem bardziej, ze Konstytucja przewiduje wydanie
osobnej ustawy, ktéra ma okreslié ,szczegély postepowania sadowego®.

Nalezy jednak zwroci¢é uwage, czy da sie utrzymaé w calej roz-
ciagtosci postanowienie art. 21 ust. 3, gdzie jest wyraznie stwierdzona
koniecznos¢ uzyskania zezwolenia Sejmu w razie pociagniecia posta do
odpowiedzialnosci karno-sgdowej, karno-administracyjnej i dyscyplinarne;j.
O tem zezwoleniu Sejmu nie wspomina ustep dodany w art. 22; mowi
jedynie o zadaniu Marszatka lub Najwyzszej Izby Kontroli?).

Artykul 23.

Posel nie moze by¢ redaktorem odpowiedzialnym.

Wylgczenie mozliwosci polgezenia stanowiska redaktora odpowie-
dzialnego z piastowaniem mandatu poselskiego jest najzupelniej jasne,
gdyz pozwalajac na to stworzonoby caly szereg zawiklan i konfliktéw
z zasada nieodpowiedzialnosci poselskie;j.

To samo méwi ustawa o ordynacji wyborezej do Sejmu W art. 111.

Artykul 24.

Poslowie otrzymuja djety ’) w wysokoSci, regulaminem okre-
Slonej °) i maja prawo bezplatnego korzystania z panstwowych $rod-
kéw komunikacji dla podréiy po calym obszarze Rzeczypospolitej.

1) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczyposp. z dnia 22/IV 1927 (z moca ustawy)
,0 postepowaniu sadowem w razie naruszenia postanowien artykulu 22 Konsty-
tucji“ nie przynosi wyjasnienia tej kwestji, okresla tylko postepowanie Sgdu
NajwyZszego w takich sprawach. (Dz. U. Rz. P. z dnia 5/V 1927 Nr. 41 poz. 368).
: 3 Regulamin obrad Sejmu z 16/IT 1923 art. 84 uzup. z 1/XII 1923. Postowie
otrzymujg jako zwrot kosztéw utrzymania, poczawszy od 1 grudnia 1923 roku,
ryczalt miesieczny réwny iloczynowi mnoznej, ustalanej przez Rade Ministrow
dla obliczenia uposazen urzedniczych przez 1.800 wraz z dodatkiem stolecznym
i regulacyjnym. Wszelkie zarzgdzenia, powodujace zwyzke uposazen wyplaconych
w 1923 roku, maja zastosowanie i do diet poselskich. Marszalek otrzymuje 4-krotne
diety, wicemarszatkowie poltorakrotne; Marszalkowi przysluguje prawo do mie-
szkania sluzbowego i powozu, tudziez prawo uzywania inwentarza reprezenta-
cyjnego. Marszalek i wicemarszalkowie pobierajy diety az do ukonstytuowania
fiQ ng\évzegio Sejmu. Diety sa platne zgéry. (,Djety“: pisownia oryginalnego tekstu
2T, 1]).

°) Art. 86 regulaminu przewiduje potrgcanie diet, jezeli posel opuscil (bez
dostatecznego uspr.) dwa lub wiecej posiedzen plenarnych lub komisyjnych
- (8% za kazde posiedzenie, od drugiego poczawszy).
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Mysla przewodnig tego artykulu jest zapewnienie postom i senato-
rom (poréwnaj art. 37 Konstytucji) uposazenia pienieznego. Artykut
uzywa stowa ,diet® w wysokosci regulaminem okreslonej. Z tego wy-
nika: ze uposazenie to ma mie¢ charakter odszkodowania wzglednie
zwrotu kosztéw utrzymania czlonka Izby, zmuszonego poswieci¢ swoj
czas pracom ustawodawczym ze szkodg wlasnych intereséw materjal-
nych. Uposazenie posta obecnie rowna si¢ placy IIl stopnia sluzbowego?).

Jeszeze silniejszem uzasadnieniem faktu przyznania uposazenia jest
postanowienie art. 7 ustawy o ordynacji wyborczej, ktore okresla urlop
urzednikéw-postéw jako bezplatny. Procz tego art. 24 przewiduje bez-
platne uzywanie srodkéw komunikacyjnych dla cztonkéw Izb, ze wzgledu
na wyjazdy, zwigzane z pelnieniem mandatu — dla zebrania informacyj
w pracy komisyjnej i t. d.

Artykul 25.

Prezydent Rzeczypospolitej zwoluje, otwiera, odracza i zamyka
Sejm i Senat.

Sejm winien byé zwolany na pierwsze posiedzenie w trzeci wtorek
po dniu wyboréw i corocznie najpéZniej w pazdzierniku na sesje
Zwyczajna.

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwolaé Sejm w kaidym czasie
na sesj¢ -nadzwyczajna wedle wlasnego uznania, a winien to uczy-
ni¢ na Zadanie '/s ogélu posléw w ciagu dwéch tygodni.

Inne wypadki zebrania si¢ Sejmu na sesj¢ nadzwyczajna okresla
Konstytucja.

Odroczenie wymaga zgody Sejmu, jezeli ma byé w ciagu tej
samej sesji zwyczajnej powtérzone, lub jezeli przerwa ma trwaé
dluzej niz 30 dni.

Rzad sklada Sejmowi na sesji projekt budietu wraz z zalaczni-
kami (art. 4) nie péZniej niz na 5 miesigcy przed rozpoczeciem na-
stepnego roku budietowego. Od chwili zloZenia Sejmowi projektu
budietu sesja sejmowa nie moie byé zamknigta, dopéki budzet nie
bedzie uchwalony, lub dopéki nie uplyna terminy, przewidziane
w niniejszym artykule.

Jezeli Sejm najdalej w ciagu 3'/: miesigcy od dnia zloZenia
przez Rzad projektu budietu nie uchwali, Senat przystepuje do roz-
wazania zloZonego projektu.

) O dietach senatoréw patrz Regulamin Senatu, art. 71, 72. Nalezy tu dodaé,
ze diety senatoréw, Marszatka Senatu i wicemarszalkéw sa zupelnie réwne die-
tom postéw, Marszatka Sejmu i wicemarszatkéw. Regulamin Senatu méwi précz
tego wyraznie, Ze odstgpienie, zastaw diet sg zakazane. Zajecie diet nie jest do-
puszczalne.
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Jezeli Senat w ciagu 30 dni nie przesle Sejmowi swojej uchwaly

- w przedmiocie budzetu wraz z przyjetemi zmianami, uwaza sie, ze
_przeciw projektowi zarzutéw nie podnosi (art. 35 ust. 1).

Jezeli Sejm w ciagu 15 dni po otrzymaniu budietu z przyje-
temi przez Senat zmianami ponownej uchwaly nie poweZmie (art. 35
ust. 3), uwaia si¢ poprawki Senatu za przyjete. ;

Prezydent Rzeczypospolitej oglasza budiet jako ustawe
w brzmieniu:

a) przyjetem przez uchwale Sejmu, jezeli Sejm i Senat budzet
w ustalonych terminach rozpatrzyly i Sejm badZ przyjal, badZ od-
rzucil poprawki Senatu (art. 35 ust. 3);

b) przyjetem przez Sejm, albo przez Senat, jezeli tylko Sejm,
wzglednie Senat uchwalil budZet w oznaczonym terminie;

¢) projektu rzadowego, jeieli ani Sejm ani Senat w oznaczo-
nych terminach uchwal co do calosci budZetu nie powziely.

Postanowienie, zawarte w ustepie poprzednim artykulu niniej-
szego, nie ma zastosewania, jezeli Sejm odrzuci w caloéci przedlo-
zony przez Rzad projekt budzetu.

Jeieli Sejm jest rozwigzany, a budzet na dany rok budietowy
lub przynajmniej prowizorjum budzetowe na czas ai do zebrania
si¢ nowego Sejmu nie jest uchwalone, Rzad ma prawo czynié wy-
datki i pobieraé dochody w granicach zeszlorocznego budietu az

‘do uchwalenia przez Sejm i Senat prowizorjum budzetowego, ktére

Rzad obowiazany jest zloiyé Sejmowi na pierwszem posiedzeniu po
wyborach.

Jezeli Sejm jest rozwiazany, a ustawa, zezwalajaca na pobdr
rekruta, nie jest uchwalona, Rzad ma prawo zarzadzié pobér rekruta
w granicach zeszlorocznego, przez Sejm uchwalonego, kontyngentu *).

Wedlug ust. 1 art. 25 Prezydent Rzeczypospolite] normuje dzialanie
Sejmu i Senatu. Sadze, ze nalezy orzeczenie pierwszego ustgpu rozumiec

1) Powyzsze brzmienie artykulu 25 zostalo ustalone artykulem 3 ustawy
z d. 2/VIII 1926 (Dz. U. R. P. z d. 4/VIII 1926 1. 78, poz. 442). Dawniejsze brzmie-
nie tego artykulu bylo nastepujace:

»Prezydent Rzeczypospolitej zwolnje, otwiera, odracza i zamyka Sejm i Senat.

Sejm winien by¢ zwolany na pierwsze posiedzenie w trzeci wtorek po dniu
wyboréw i corocznie najp6zniej w pazdzierniku na sesje zwyczajng celem uchwa-
lenia budzetu, stanu liczebnego i peboru wojska, oraz innych spraw biezgcych.

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwolaé Sejm w kazdym czasie na sesje nad-
zwyczajng wedle wlasnego uznania, a winien to uczyni¢ na zgdanie !/; cze$ei
ogélu postéw w ciggu dwdéch tygodni.

Inne wypadki zebrania si¢ Sejmu na sesje nadzwyczajng okresla Konstytucja.

Odroczenie wymaga zgody Sejmu, jezeli ma by¢ w ciggu tej samej sesji
zwyczajnej powtorzone, lub jezeli przerwa ma trwaé¢ diuzej niz 30 dni.

Sejm, zwolany w pazdzierniku na sesje¢ zwyeczajng, nie moze by¢ zamkniety
przed uchwaleniem budzetu‘‘.
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czysto formalnie t. zn. w ten sposéb, ze akty, orzekajace o zwolaniu,
otwareiu, odroczeniu i zamknieciu cial ustawodawezych, nie majg waz-
nosci bez podpisu Prezydenta Rzeczypospolitej. Jednakze i te¢ zasade
formalnego wplywu Prezydenta Rzeczypospolitej na funkcjonowanie Izb
Ustawodawezych ogranicza Konstytucja w nastepnym ustepie art. 25.
Wedlug brzmienia ust. 2 Sejm winien by¢ zwolany na pierwsze posie-
dzenie w trzeci wtorek po dniu wyboréw. Prezydent nie moze go zwo-
ta¢ w pézniejszym terminie, dotrzymanie okreslonego terminu jest kon-
stytueyjnym obowigzkiem Prezydenta.

Dalsza konsekwencja ustepu 2 jest przepis, ze Sejm i Senat musi
by¢ zwolany corocznie na sesje zwyczajna.

Tu wige rowniez ograniczona jest przez Sciste okreslenie preroga-
tywa Prezydenta.

Trzeciem postanowieniem ustepu 2 jest to, ze Sejm (i Senat) musza
byé zwolane na te sesje zwyczajng najpézniej w pazdzierniku. Wynika
z tego, ze mozliwem jest zwolanie go wczesniejsze, ale pdzZniejszy ter-
min konstytucyjnie niedopuszczalny. }

Czwartem ograniczeniem, wynikajgcem z ust. 2 art. 25, jest Sciste
okreslenie programu prac sesji zwyczajnej, w ktéry wchodzi uchwalenie
budzetu, stanu liczebnego wojska i innych spraw biezgcych.

Ustep 3 art. 25 przewiduje sesje nadzwyczajne cial ustawodawczych
i postanawia, ze Prezydent ma prawo w kazdym terminie poza sesja
zwyeczajng zwolaé Izby na sesje nadzwyeczajng, a winien to uczyni¢ na
zgdanie /s postow w ciggu dwéch tygodni.

To prawo Prezydenta jest najzupelniej uzasadnione, tem mianowicie,
ze glowa wladzy wykonawczej moze najlepiej oceni¢, w jakiej sytuacji
zachodzi koniecznosé sesji nadzwyczajnej; dla witadzy wykonawezej po-
siadanie tej kompetencji jest niezbedne. Celem tych sesyj nadzwyczaj-
nych moze byé Konieczno§é udzialu wladz ustawodawezych w jakichs
waznych aktach panstowych (wypowiedzenie wojny, ratyfikacja trak-
tatw .t .dJ)s

Jest rzecza charakterystyczng, ze w kwestjach odroczenia i zamknie-
cia sesji zwyczajnej Prezydent jest skrepowany (ust. 5, art. 25), nato-
miast Konstytucja nie krepuje go, jezeli chodzi o sesje nadzwyczajna.
Poza tem przewiduje Konstytucja w ust. 4, art. 25 wypadki zebrania
sie cial ustawowodaweczych bez ingerencji Prezydenta Rzeczypospolitej,
a to: w art. 124, ust. 3. Analogiczny wypadek przewiduja rowniez
art. 39, 41, 42. Uprawnionym do zwolania Sejmu we wszystkich tych
wypadkach jest Marszalek Sejmu.

Objasnionych powyzej pierwszych pie¢ ustepéw artykulu 25, ustawa
z dnia 2/VIII 1926 zachowala w dawnem brzmieniu (por. odsytacz przy
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- tekscie artykulu) — skreslita zas ustep szosty (dawny ostatni), ktory

* zawieral postanowienie, ze ,Sejm, zwolany w pazdzierniku na sesje

zwyczajng, nie moze by¢ zamkniety przed uchwaleniem budzetu®.

W miejscu tego skreslonego ustepu dodano oSm nowych, dotycza-
cych sposobu uchwalania budzetu i ustawy o poborze rekruta.

Z o$miu dodanych ustepéw siedm dotyczy sposobu postepowania
przy uchwalaniu budzetu. Jak wynika z tresci tych ustgpéw, budzet
staje sie ustawg w sposob odmienny, anizeli inne projekty (por. obja-
‘énienia w Komentarzu do art. 3, ust. 2, str. 8—11). Przedewszyst-
~ kiem jest wyraznie okreslone, ze prawo inicjatywy budzetu przystuguje

- tylko Rzadowi, ktéry ma obowigzek przedlozy¢ projekt budzetu wraz
~ z zalacznikami nie pézniej jak na 5 miesiecy przed poczatkiem na-
stepnego roku budzetowego. Od tej chwili sesja sejmowa nie moze by¢
zamknieta, dopoki budzet nie bedzie uchwalony lub dopdki nie uplyng
_ terminy w ustepie 7, 8 i 9 art. 25 przewidziane.

Sejm rozpatruje projekt budzetu i jest zobowigzany - ukonczy¢ swa
prace do 3'/: miesigcy. Termin jest wiec Scisle okreslony — niedotrzy-

manie terminu pozbawia Sejm prawa pierwszenstwa, gdyz projekt (rza-
dowy nie sejmowy) przechodzi pod obrady Senatu. Senat ma termin
- konstytucyjnie okreslony daleko krotszy — w ciagu 30 dni bowiem
- musi projekt wraz z przyjetemi zmianami odestaé¢ do Sejmu. Jezeli
‘terminu, nie dotrzyma, Sejm otrzymuje projekt, nieuwzgledniajacy po-
_ prawek Senatu (wiec albo w brzmieniu zgodnem z uchwata Sejmu albo
tez pierwotny projekt rzadowy).

Ostateczne rozpatrzenie i uchwalenie budzetu przez Sejm nie moze
- frwaé dluzej jak 15 dni. Jezeliby w tym terminie Sejm nie przeprowa-
dzil uchwal ostatecznych — projekt staje si¢ ustawa w tej formie, jak
przyszedt powtérnie pod obrady Sejmu. Wiee albo uwaza si¢ poprawki
Senatu jako przyjete (jezeli Senat w przepisanym terminie ustawe ode-
stal), albo jest obowigzujgcq pierwotna uchwata Séimu (jezeli Senat

terminu nie dotrzymal) — albo tez ustawa staje sie pierwotny projekt
rzadowy, jezeli ani Sejm ani Senat terminéw przewidzianych nie do-
- trzymaty.

Stosownie tez do tego Prezydent Rzeczypospolitej oglasza budzet
jako ustawe albo w brzmieniu:

a) przyjetem przez ostateczng uchwale Sejmu, jezeli Sejm i Senat
w ustalonych terminach budzet rozpatrzyly i Sejm poprawki Senatu badz
~ przyjal wiekszoscig glosow, badz tez odrzucit /20 (ob. art. 35 ust. ostatni).

b) albo w brzmieniu, przyjetem przez Sejm lub przez Senat, jezeli
tylko Sejm wzglednie tylko Senat uchwalil budzet w oznaczonym ter-
- minie. Tu nalezy zwréci¢c uwage: 1) ze moze przyjs¢ do skutku ustawa
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tylko przez uchwale Sejmu, albo tylko przez uchwale Senatu — co sta-
nowi wylom w zasadzie, wygloszonej w art. 3 ust. 2 (patrz. ,Komen-
tarz“ str. 7 i 10), ze ,niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w spos6b
regulaminowo ustalony*.

¢) Prezydent Rzeczypospolitej moze wreszcie budzet jako ustawe
oglosi¢ w brzmieniu projektu rzadowego, jezeli ani Séjm ani Senat
w oznaczonych terminach uchwal co do calosci budzetu nie powzigly.

Ustep 11 art. 25 przewiduje jednak, ze Prezydent nie moze oglosié
budzetu jako ustawy w brzmieniu projektu rzadowego, jezeli Sejm od-
rzucil projekt budzetu w calosci. W tym wypadku albo Rzad
wnosi projekt nowy, albo Prezydent moze skorzysta¢ ze swej prerogatywy,
przewidzianej w drugim ustepie art. 26 (w nowem brzmieniu) i rozwia-
za¢ Sejm i Senat.

W ustepie 12 art. 25 miesci sie¢ postanowienie, ze jezeli Sejm jest
rozwigzany a budzet nie jest uchwalony, a nawet nie uchwalono prowi-
zorjum budzetowego na czas do zebrania si¢ nowego Sejmu, wtedy
Rzad ma prawo czynié¢ wydatki i pobieraé¢ dochody w granicach zeszlo-
rocznego budzetu az do uchwalenia przez Izby prowizorjum budzetowego,
- ktérego projekt obowiazany jest Rzad przedlozyé Sejmowi na pierwszem
posiedzeniu po wyborach.

Rozwazajgc zmiany, dokonane w art. 25 Konstytucji, a odnoszace sie
do sposobu uchwalenia budzetu, dochodzimy do nastepujacych wnioskéw :

1. Pierwszy raz wlgczono do Konstytucji pewne ogélne zasady
prawa budzetowego, podczas gdy Konstytucja marcowa ograniczala sie
w tym kierunku na krétkich wzmiankach w ust. 2 i 6 art. 25 [vide
dawne brzmienie art. 25]. '

2. Ograniczono swobode Izb ustawodawczych w kwestji uchwalenia
budzetu przez sciste okreslenie terminéw i przewidzianych sankeyj w wy-
padku ich niedotrzymania.

3. Ustanowiono kontrole konstytucyjna nad organami ustawodaw-
czemi w ich pracy nad uchwaleniem najwazniejszego aktu polityki go-
spodarczej.

4. Stworzono faktyezng mozliwos¢ powstania budzetu jako ustawy
bez interwencji organéw ustawodawczych.

5. Wytworzono wylom w zasadzie niezbednosci uchwaly sejmowej
w tworzeniu ustawy (por. art. 3 ust. 2).

6. Ograniczono zasadnicze prawo Senatu rozpatrywania ustawy przez
dni 60 (wylom w zasadach art. 35 ust. 3).

7. Konstytucyjnie upowazniono Rzad w okresie bezbudzetowym —
(art. 25 ust. 12) do czynienia wydatkéw i pobierania dochodéw w wy-
sokosci budzetu przesziorocznego.
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8. Stworzono mozliwosé, ze ustawa moze dojsé do skutku na pod-

stawie uchwaly jednej Izby, przyczem charakterystycznem zjawiskiem jest
. ewentualno$¢ przyjscia do skutku ustawy tylko na podstawie uchwaly
- Senatu.

Natomiast nie przewidziano wypadku, gdyby pomimo dotrzymania
wszystkich terminéw okreslonych, Sejm odrzucit poprawki Senatu zwykla
wiekszoscia gloséw. Nalezy pamietaé, ze wypadek taki moze zaj$¢ na
kilka dni przed poczgtkiem nowego roku budzetowego. Czy mozliwem

7_ byloby stosowanie przepisu regulaminowego, ktéry okresla projekt ustawy
jako upadajacy w calosci (por. obj. do art. 3 ust. 2).

Ostatni ustep art. 25 w nowem brzmieniu jest uzupelnieniem art. 5.

W wypadku rozwigzania Sejmu przed uchwaleniem ustawy, zezwalajacej
" na pobor rekruta, Rzad moze zarzadzié pobér rekruta w granicach kon-
~ tyngentu, uchwalonego w roku ubieglym.

\ Niema tu wzmianki jednak o obowigzku Rzadu przedlozenia tych
~ garzgdzen Izbom do zatwierdzenia.

Artykul 26.

Prezydent Rzeczypospolitej rozwiazuje Sejm i Senat po uplywie
~ czasu, na ktéry zostaly wybrane (art. 11).
. Prezydent Rzeczypospolitej moze rozwiazaé Sejm i Senat przed
uplywem czasu, na ktéry zostaly wybrane, na wniosek Rady Mini-
- stréw umotywowanem oredziem, jednakie tylko raz jeden z tego
_ samego powodu.
Wybory odbeda si¢ w ciagn 90 dni od dnia rozwiazania; termin
ich bedzie oznaczony badZ w oredziu Prezydenta o rozwigzaniu Sejmu
i Senatu, badZ w uchwale Sejmu lub Senatu’).

Przez zmiane artykulu 26 dokonano zasadniczej zmiany ducha Kon-
‘stytucji marcowej. Dotychczasowe brzmienie artykulu 26 (patrz odsylacz
ponizej) stwarzalo w praktyce nierozwigzalnosé Izb.

Art. 4-tym ustawy sierpniowej zmieniono art. 26 Konstytucji mar-

_ cowej w sposob nastepujgcy:
1. Prezydent Rzplitej rozwiazuje Sejm i Senat po uplywie czasu,

) Ustawa z dnia 2/VIII 1926, zmieniajgca i uzupelniajgca Konstytucje z dnia
17/III 1921, artykulem 4 zupelnie zmienila dawne brzmienie artykutu 26, ktére wy-
gladato nastepujaco: :
»Sejm moze sie rozwigza¢ mocg wilasnej uchwaly, powzietej wigkszoscig */3
- gloséw, przy obecnosci potowy ustawowej liczby postéw. Prezydent Rzeczypospo-
lite] moze rozwigza¢ Sejm za zgody ?/5 ustawowe]j liczby czlonkéw Senatu.
Roéwnoczesnie w obu wypadkach z samego prawa rozwigzuje sie Senat.
Wybory odbedg sie w ciggu 90 dni od dnia rozwigzania; termin ich bedzie
. Oznaczony badz w uchwale Sejmu, badz w oredziu Prezydenta o rozwigzaniu Sejmu*.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 4
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na ktéry zostaly wybrane (art. 11). Zostalo wiec wyraznie stwierdzone,
ze po uplywie lat 5, przewidzianych w art. 11 Konstytucji, Izby zostaja
rozwigzane przez Prezydenta Rzeczypospolitej, a nie rozwigzujq sie z sa-
mego prawa. Akt, wydany przez Prezydenta Rzeczypospolitej w tym wy-
padku, poda jako motyw rozwigzania Izb stwierdzenie, Ze okres piecio-
letni, przewidziany artykulem 11 Konstytucji, sie skoriczyl. W akcie tym
bedzie zarazem oznaczony termin wyboréw zgodnie z ustepem trzecim
art. 26. :

2. W drugim ustepie artykulu 26 wystepuje najwazniejsza zmiana:
prawo rozwigzania Izb przed uplywem ezasu, na kitéry zostaly
wybrane. Moze to uczyni¢ Prezydent Rzeczypospolite] na wniosek Rady
Ministrow specjalnem oredziem ' umotywowanem, przyczem dodano za-
strzezenie: ,jednakze tylko jeden raz z tego samego powodu“. Nalezy
to rozumie¢ w ten sposéb, ze jezeli np. z powodu odrzucenia przez Sejm
calego projektu budzetu Rada Ministrow uchwali przedlozyé Prezyden-
towi Rzeczypospolite] wniosek na rozwigzanie Izb, to gdy nowowybrany
Sejm znowuby budzet odrzucit w calosci, Rzad nie mégitby powtorzyé tego
motywu jako uzasadnienia wniosku ponownego o rozwigzanie 1zb. Przez
wprowadzenie do Konstytucji i prawa wladzy wykonaweczej rozwigzania
cial ustawodawczych powolano jako rozjemce w konflikcie, zachodzacym
miedzy Rzadem a parlamentem, Naréd. Ogél obywateli przez dokonanie
nowych wyboréw do cial ustawodawczych stwierdza, ktéra ze stron
Scierajacych si¢ moze liczyé na poparcie Narodu. Nalezy stwierdzié, ze
Rzad musi dobrze rozwazyé wniosek, domagajacy sie rozwiazania parla-
mentu. Niejednokrotnie zdarzato sie (w tych panstwach, w ktérych wiladzy
wykonawezej przystugiwalo prawo rozwigzywania ciala ustawodaweczego),
' ze wynik wyboréw byl katastrofg dla Rzgdu.

Art. 26 w nowem brzmieniu nie méwi ni¢c 0 moznosci rozwigzywania
sie Izb wlasnemi uchwalami (tak jak to bylo w dawnem brzmieniu pierw-
szych dwoéch ustepow art. 26). Wobec tego obecny ustep trzeci, méwigcey,
ze termin wyboréw moze byé oznaczony takze uchwalg Sejmu lub Se-
natu, nie jest do§é jasny — a nasuwa sig¢ przypuszczenie, czy zatrzyma-
nie tego zwrotu nie przyniesie w przyszlosci watpliwosei i sporow?).

Artykul 27.

Poslowie wykonywaja swe prawa i obowiazki poselskie osobiscie.

Artykuly 27 do 34 mozna objgé wspélng nazwa artykuléw regula-
minowych.. Myslag przewodnia artykulu 27 jest ten cel ustawodaweczy,

) Poza tem obacz Regulamin obrad Sejmu, art. 83—89.
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" aby bylo niedopuszczalne wyreczanie si¢ postéw (np. czasowe) przez
pelnomocnikéw. Posel jako przedstawiciel Narodu dziala nie z wlasnego
s‘,prawa ale z woli Narodu, jako zwierzchnika — dlatego nie moze ni-
~ komu pelnomocnictw udziela¢ — jako swemu zastepey?).

b

N

Artykul 28.

Sejm wybiera ze swego grona Marszalka i jego zastepcéw, se-
- kretarzy i komisje.
Mandaty Marszalka i jego zastepcéw trwaja po rozwigzaniu
~ Sejmu az do ukonstytuowania si¢ nowego Sejmu.
‘wy_‘ (Obacz objasnienia przy art. 3, ustep 2). :
~ Na pierwszem posiedzeniu Sejmu przewodniczy powolany przez
Prezydenta Rzeczypospolite] jeden z 3 najstarszych wiekiem postow —
isen;or), a ten, objawszy przewodnictwo, powoluje 2 najmlodszych wiekiem
i ¥ j)oslow na tymczasowych sekretarzy. Senjor sklada §lubowanie w rece
T’rezvdenta Rzeczypospolitej a potem na jego wezwanie postowie skia-
_kj;daja‘ §lubowanie w jego rece.
"' Potem Sejm przystepuje do wyboru Marszatka, ktérego wy-
'lzlera bezwzgledna wigkszoscia glosow obecnych. Marszalek, po obje-
f’tcm przewodnictwa, przeprowadza wybor wicemarszatkow (5) i sekre-
: _‘;tarzy (9).
b ai Po dokonaniu tych wyboréw, Marszalek zawiadamia Prezydenta Rze- ’
,' aczypospohlej, Marszatka Senatu i Prezesa Rady Ministréw o ukonsty-
tnlmwanlu sie Sejmu.
’ - Komisje: Celem przygotowania przedmiotu obrad sejmowych usta-
-"nawia Sejm komisje state dla pewnych rodzajow spraw i nadzwyczajne
ﬂla spraw specjalnych (o nadzwyczajnych patrz objasnienie do art. 34
Konstytucll)
.»:,,.“ ~ Cztonkow komisyj stalych Kkluby przedstawiajg Marszatkowi wedlug
.klucza, odpowiadajacego ich sile liczebnej. Komisje stale sktadaja sie z 31
L_,lub 15 czlonkéw.
A 31 osobowe sg nastepujace komisje:
‘;- 1) Administracyjna, 2) Budzetowa, 3) Komunikacyjna, 4) Konstytu-
~ ¢yjna, 5) Ochrony Pracy, 6) Odbudowy Kraju, 7) Opieki Spolecznej
1 Inwalidzkiej, 8) Oswiatowa, 9) Prawnicza, 10) Przemystowo-Handlowa,
1;' 1) Robét Publicznych, 12) Rolna, 13) Reform Rolnych, 14) Skarbowa,
.:‘"15) Wojskowa, 16) Spraw Zagranicznych.

W !) Obacz Esmein, Zasady prawa konstytucyjnego, Warszawa, 1904 (tlum.
Wyd III), str. 351.

4%
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15 osobowe sg komisje nastepujace:

1) Morska, 2) Petycyjna, 3) Regulaminowa i Nietykalnosci Poselskiej,
4) Do walki z drozyzna, 5) Zdrowia Publicznego, 6) Emigracyjna?).

Komisje wybierajg przewodniczacych, ich zastepcow, sekretarzy,
sprawozdawcow — a przepisy regulaminu dla posiedzen plenarnych Izby
obowigzujg odpowiednio i komisje.

Artykul 29.
Sposéb i porzadek obrad sejmowych, rodzaj i ilo§¢ komisji?),

liczhe wicemarszalkéw i sekretarzy, prawa i obowiazki Marszalka —
okresla regulamin sejmowy.
Marszalek mianuje urzednikéw sejmowych, za ktérych dzialania

odpowiada przed Sejmem.

Regulamin, przewidziany w ustepie pierwszym art. 29, ustalony
uchwala wewnetrzng Sejmu z dnia 16/I1 1923 — obowigzuje tylko Sejm.
Senat ustalit dla siebie osobny regulamin uchwatag z dnia 24/II 1923 9).

Zgodnie z mysla zawarta w art. 45 ust. 2 wynika z ust. 2 art. 29,
ze Marszalek Sejmu, odpowiadajac przed Sejmem za czynnosci urzedni-
kéw kancelarji sejmowej, ma wlasciwie stanowisko ministra, bo przewi-
dziane jest ,wyraznie w art. 45, ze ,kazdy urzednik Rzeczypospolitej
musi podlega¢ ministrowi, ktéry za jego dzialania odpowiada przed Sej-
mem®, ale w takim razie, jak nalezy rozumieé¢ art. 37, ktéry moéwi, ze
postanowienia art. 29 odnosza si¢ mutatis mutandis do Senatu, to zna-
czy, ze Marszalek Senatu za dzialanie urzednikéw senackich odpowiada
przed Senatem (Regulamin Senatu art. 14), to jednak niezgodne ze sty-
lizacjg art. 45, ust. 2, a w calej Konstytucji niema ani jednego miejsca,
z ktéregoby mozna wnioskowaé, ze Senat mialby prawo pociggaé kogo-
kolwiek do odpowiedzialnosci. Dlatego tez w praktyce Marszalek Senatu za
postepowanie urzednikéw senackich powinien odpowiada¢ przed Sejmem.

Artykul 30.

Posiedzenia Sejmu sa jawne. Na wniosek Marszalka, przedsta-
wiciela Rzadu lub 30 posiéw moze Sejm uchwalié tajnosé posiedzenia.

Sens artykulu jest uzasadniony trescig pierwszego zdania artykulu 2.
Jezeli Naréd rzadzi, a ciata ustawodawcze sa tylko jego organem, to jest

1) Rodzaj i ilo§¢ komisyj art. 70. Regulamin Senatu art. 56.

2) Zachowano pisownie oryginalnego tekstu.

%) Regulamin obrad Sejmu, uchwalony dnia 16/IT 1923 z uzupelnieniami z dnia
11/X 1923, 30/XI 1923, 14/XI 1924, 1/XII 1924. Regulamin obrad Senatu 24/I1I 1923.
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~ zupelnie logiczne, ze posiedzenia ciat ustawodawezych powinny by¢
- jawne. Roznica miedzy posiedzeniem jawnem a tajnem polega jedynie
na tem, ze protokolu z posiedzenia tajnego nie oglasza sig, t. zn. nie
stwarza si¢ dokumentu dowodowego, i to jest jedyna gwarancja tajnosci
obrad wedlug wspélezesnych pogladéw.

Art. 31 regulaminu Sejmowego!) dodaje, ze Sejm wniosek, domaga-
jacy sie tajnego posiedzenia, rozstrzyga bez rozpraw — po usunigciu
publicznosci i wystuchaniu powodéw wniosku. Na posiedzeniu tajnem
Sejm nie moze glosowaé¢ nad ustawami.

Poza tem opréznienie galerji moze nastapi¢ w razie zaklécenia spo-
koju przez publiczno$é, na zarzadzenie Marszatka ?),

Artykul 31.

Nikt nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnoéci za zgodne
z prawda sprawozdanie z jawnego posiedzenia Sejmu i komisji sej-
mowej.

Tresé tego artykulu az nadto jasna, choéby z tego wzgledu, ze pro-
tokoly jawnych obrad Izb i komisyj sg dla wszystkich dostepne. Artykut
ten, jak zobaczymy, ma zarazem znaczenie dla artykulu 33, o czem mowa
- ponizej °).

Konsekwencjg art. 31 jest kwestja ,immunitetu interpelacji parla-
mentarnych® t. j. zabezpieczenie przed konfiskata artykuléw przez po-
~ mieszczenie ich w interpelacji?). Ogloszony jako ,zgodne z prawda spra-
- wozdanie z jawnego posiedzenia Sejmu“ moze by¢ immunizowany. Sprawa
ta wywoluje zywe spory parlamentarzystow i prawnikow — niektérzy
twierdza, ze ,konfiskata nie jest pociggnieciem do odpowiedzialnosci
autora ani interpelanta a temsamem jest dopuszezalna“®).

Artykul 32.

Do prawomocnoéci uchwal potrzebna jest zwykla wigkszosé
gloséw przy obecnosci przynajmniej '/s ogélu ustawowej liczby po-
sléw, o ile inne przepisy Konstytucji nie zawieraja odmiennych po-
stanowien.

) Podobnie art. 19 Regulaminu Senatu.

%) Por. art. 32 Regulaminu Sejmu a art. 19 Reg. Senatu.

%) Regulamin Sejmu art. 33. Regulamin Senatu art. 21.

¥ Art. 33 konstytucji.

F ®) Dr. Wiadystaw Konopezynski,, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*“ wyd.1I,
. 1926, str. 45. Por. Posner ,,0 immunitecie interpelacyj parlamentarnych* str. 10.
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Artykul ten méwi o quorum eczyli okresla wiekszo$é, potrzebng do
prawomocnych uchwal, a koncowe stowa artykulu wymagaja wskazania
tych wypadkéw, okreslonych w Konstytueji, w ktérych do prawomocno-
Sei potrzebna jest specjalna czyli kwalifikowana wigkszosé.

I tak np. w art. 35 ust. 3, wedle ktérego do odrzucenia zmian,
poezynionych przez Senat, potrzebna jest wiekszosé '/z0.

W art. 9 (,usunigcie czlonkéw kolegjum Najwyzszej Izby Kontroli®)
wymagana jest wiekszos§¢ /5 glosow w Sejmie.

W art. 42 (,uznanie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej za opréz-
niony*). : {

W art. 51 ust. 2 (,postawienie Prezydenta Rzeczypospolite] w stan
oskarzenia®“.

W art. 59 (,postawienie ministra w stan oskarzenia“) przewidziana
jest kwalifikowana wiekszo$é %5 i kwalifikowany komplet t. j. obecnosé
polowy ustawowej liczby postéw.

W art. 125 (,rewizja Konstytucji przez drugi z rzedu Sejm, wy-
brany na podstawie tej Konstytucji“) wymaga réwniez wiekszosci /s gto-
sow Sejmu i kwalifikowanego kompletu t. j. obecnosci polowy ustawo-
wej liczby postow. -

To samo postanowienie obowigzuje przy art. 125 ust. 1 (rewizja
Konstytucji), gdzie jest wymagana kwalifikowana wiekszo$é */s glosow
tak Sejmu jak i Senatu i kwalifikowany komplet jak wyzej.

A wiec do prawomocnosci uchwal w Sejmie zwyczajnie jest ko-
nieczna obecnos¢ 148 posiow. W razie stwierdzenia przez Marszatka
z wlasnej inicjatywy, albo na zgdanie przynajmniej jednego posia braku
kompletu, Marszatek posiedzenie zamyka lub odracza glosowanie’).

Artykul 33.

Poslowie maja prawo zwracaé si¢ z interpelacjami do Rzadu
badZ do poszczegélnych ministréw w sposéb, regulaminem przepisany.
Minister ma obowiazek udzieli¢ odpowiedzi ustnie lub pisemnie
w terminie nie dluiszym, niz 6 tygodni, albo w umotywowanem
o$wiadczeniu usprawiedliwi¢ brak rzeczowej odpowiedzi. Na Zadanie
interpelantéw odpowiedZ musi byé Sejmowi zakomunikowana. Sejm
moze odpowiedZ Rzadu uczyni¢ przedmiotem dyskusji i uchwaly.

Art. 25 Regulaminu Sejmowego postanawia, ze interpelacje winny
by¢ podpisane przynajmniej przez 15 posiow.
Po przyjeciu interpelacji Marszalek odsyla ja Prezesowi Rady Mini-

) Regulamin Sejmu art. 29. Regulamin Senatu art. 17.




Art. 34. bb

5 ;,vstréw. Jezeli Rzad w ciggu 6 tygodni nie udzieli odpowiedzi na inter-
Ty }pelacje, Marszalek na zadanie interpelantéw umieszcza interpelacje na
~ porzadku dziennym obrad?).

_ Interpelacje stanowiag jeden ze sposobéw kontroli nad dzialalnoscig

{ ‘\wladz wykonawezych, dokonywanej przez ciala ustawodawecze (art. 37).

"~ Poza tem kontrola ta jest przewidziana w art. 8, 9, 34, 42, 58, 59, 68.

, W tekscie artykulu nalezy podkreslié stowa ,Postowie majg prawo

wracaé si¢ z interpelacjami do Rzgdu“ (zgodnie z brzmieniem dru-

giego zdania art. 2 i tekstem art. 20). Stowa ,minister ma obowigzek

: ".ndzielié odpowiedzi“ nalezy réwniez zaakcentowaé jako oparte na za-
~ sadzie odpowiedzialnosci Rzadu przed Sejmem.

Jak praktyka parlamentarna wykazuje, interpelacje moga by¢ srod-
iem obejscia cenzury pism i ksigzek. Jak wiadomo z praktyki parla-
nentu austrjackiego, ksigzki, skonfiskowane przez cenzure, ukazywaty sie
ako przedruki interpelacyj parlamentarnych?), a Konstytucja Polska do-
yuszcza takie wypadki réwniez, jezeli uwzglednimy postanowienia art. 31.
Ostatnie zdanie art. 33 wyraza sytuacje dla Rzgdu w Izbie niebez-
pieczna, gdyz z chwilg, kiedy Sejm uchwala dyskutowaé nad odpowie-
zig ministra, juz tem samem okazuje powatpiewanie co do wiarygod-
osci tej odpowiedzi. ’

Bardzo czesto konsekwencjg dyskusji nad odpowiedzia ministra jest

~ uchwala, wyrazona w formie: ,Sejm nie przyjmuje do wiadomosci od-
- powiedzi ministra“, co jest rownoznaczne z wyrazeniem nieufnosci.
""31

g Artykut 34.

. Sejm moze wylaniaé i naznaczaé dla zbadania poszczegélnych

praw nadzwyczajne komisje z prawem przesluchiwania stron inte-
esowanych, oraz wzywania Swiadkéw i rzeczoznawcéw.
Zakres dzialania i uprawnien tych komisji ’) uchwala Sejm.

Prawo wyboru nadzwyczajnych komisyj przystuguje tylko Sejmowi;
at nie ma tego prawa (por. art. 37).

Dla przykladu nalezy wymieni¢ takie komisje, ktére w ciagu istnie-
Panstwa Polskiego byly juz wybierane: np. Nadzwyczajna Komisja
mowa dla ‘zbadania prawdy o pogromach ludnosci zydowskiej we
wowie, w Pinsku, w Wilnie, Komisja dla zbadania stosunkéw odzy-
nia zolnierzy na froncie w roku 1920 i t. p.%).

) Regulamin Sejmu art. 25 i 26. Regulamin Senatu art, 54 i 55.

. ) W formie przedrukowanych interpelacyj parlamentarnych z austrjackiej
ady Panstwa, pojawily sie Gustawa Danilowskiego ,Marja Magdalena“, Andrzeja
iemojowskiego ,Legendy“ i w. innych.

%) Zachowano pisownie oryginalnego tekstu.

%) Regulamin Sejmu art. 72.
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Artykut 35.

Kaizdy projekt ustawy, przez Sejm uchwalony, bedzie przeka-
" zany Senatowi do rozpatrzenial). Jezeli Senat nie podniesie w ciagu
30 dni od dnia dore¢czenia mu uchwalonego projektu ustawy zadnych
przeciwko niemu zarzutéw — Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi oglo-
szenie ustawy. Na wniosek Senatu Prezydent Rzeczypospolitej moze
zarzadzié ogloszenie ustawy przed uplywem 30 dni.

Jeieli Senat postanowi projekt, uchwalony przez Sejm, zmienié
lub odrzucié, powinien zapowiedzie¢ to Sejmowi w ciggu powyz-
szych 30 dni, a najdalej w ciagn nastepnych dni 30 zwrécié Sejmowi
z proponowanemi zmianami ?).

Jeieli Sejm zmiany, przez Senat proponowane, uchwali zwykla
wigkszo$cia, albo odrzuci wiekszosciag '/20 glosujacych — Prezydent
Rzeczypospolitej zarzadzi ogloszenie ustawy w brzmieniu, ustalonem
ponowna uchwala Sejmu ?).

0 roli ustawodawczej Senatu mowiliSmy obszernie przy art. 3 ust. 24).
Z objasnien tych wynika az nadto wyraznie, jak drugorzedna role od-
grywa Senat, dlatego tez nalezy jeszcze chyba wspomnieé te sprawy,
przy ktérych Senat w mys$l Konstytucji nie wspoéldziala. Poprzestaniemy
na odwolaniu sie¢ do tresci artykulow: 7, 9, 10, 34, 42, 43, 46, 49
ust. 1, 50, 51, 58, 59, 124, 125 ust. 2, 125 ust. 3. Natomiast prawa
Senatu sg zawarte w art. 26, 35, 37, 39, 54, 125 ust. 1 i 4.

Artykul 36.

Senat sklada si¢ z czlonkéw, wybranych przez poszczegélne
wojewédztwa w glosowaniu powszechnem, tajnem, bezposredniem,
réwnem i stosunkowem. Kaide wojewédztwo stanowi jeden okrag
wyborczy, przyczem w stosunku do liczby mandatéw sejmowych na
ilo§¢ mieszkaficéw liczba mandatéw do Senatu wynosi /i czesé.
Prawo wybierania do Senatu ma kaidy wyborca do Sejmu, ktéry
w dniu ogloszenia wyboréw ukonczyl lat 30 i w dnin tym zamie-
szkuje w okregu wyborczym przynajmniej od roku; nie traca jednak
prawa wyborczego $wiezo osiedli kolonisci, ktérzy opuscili poprzed-
nie miejsce zamieszkania, korzystajac z reformy rolnej; réwniez nie
traca tego prawa robotnicy, ktérzy zmienili miejsce pobytu wskutek
zmiany miejsca pracy, oraz urze¢dnicy panstwowi, przeniesieni slui-

Yy Por. art. VI Konstytueji 3-go Maja.

?) Regulamin Sejmu art. 24 (z uzupel. z dnia 11/X 1925).
%) Regulamin Senatu 49—53.

) Por. objasnienie przy art. 3.
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- bowo. Prawo wybieralnoéci ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo

~ wybierania do Senatu, nie wylaczajac wojskowych w sluibie czyn-
- nej, o ile z dniem ogloszenia wyboréw ukonczyl lat 40.

Kadencja Senatu rozpoczyna sie i kofczy z kadencja Sejmowa.
Nikt nie moze by¢ jednoczeénie czlonkiem Sejmu i Senatu.

Objasniajge art. 36, mozemy powolaé si¢ na objasnienie poprzednie,
- zamieszczone przy art. 11 do 19, dotyezacych ordynacji wyborczej do
Sejmu, dlatego, ze prawie wszystkie stosuja sie analogicznie do wybo-
réw senackich'). Nalezy wspomnieé, ze obok ustawy z dnia 28 lipca 1922
o ordynacji wyborczej do Sejmu, istnieje druga réwnoczesna z tej samej
daty i w tym samym dzienniku ustaw zamieszczona, ustawa o ordynacji
- wyborcze] do Senatu. Zaraz w art. 1 tej ustawy jest powiedziane, ze
- wybory senatoréw odbywaé si¢ bedg przy odpowiedniem zastosowaniu
- przepis6w ustawy, zawierajacej ordynacje wyborcza do Sejmu, o ile ni-
niejsza ustawa nie zawiera odmiennych postanowien.

Odmienne za§ postanowienia sg nastepujgce:

1) kwalifikacja wieku przy czynnem prawie wyborczem do Senatu
wynosi ukonczonych lat 30 (w dniu wyboréw);

2) okreslenie czasu zamieszkania w okregu wyborezym, przy wy-
borach do Senatu wynosi rok (liczagc wstecz od dnia ogloszenia wybo-
row w Dzienniku Ustaw). Wyjatek tutaj stanowia zgodnie z 36 art. Kon-
stytucji:

a) Swiezo osiedli kolonisci, korzystajacy z reformy rolnej,

b) robotnicy, ktérzy zmienili miejsce pobytu, poszukujac pracy,

¢) urzednicy panstwowi, przeniesieni stuzbowo;

3) kwalifikacja wieku przy biernem prawie wyborczem do Senatu
. okreslona jest na lat 40 skonezonych;

4) ilo§¢ mandatow do Senatu wynosi !/« liczby mandatéow sejmo-
wych, a wiec 111 (z tego 93 przypada na listy okregowe, zas 18 na
- liste panstwowa);

5) wielkos¢ okregéw wyborezych, gdyz okregiem wyborczym do

~ Senatu jest wojewédztwo;

6) ilos¢ okregéw wyborezych, gdyz okregow wyborezych jest tyle,
ile wojewodztw, a wiec z miastem stolecznem Warszawa tylko 17;
2 7) termin glosowania zgodnie z art. 9 ustawy o ordynacji wybor-
cze] do Senatu jest okreslony na nastepna niedziele po dniu wyboréw
“do Sejmu;
8) liczba kandydatéw na liScie panstwowej senackiej nie moze
przewyzszac liczby 25;

1) Peretiatkowicz, str. 119 sq.
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9) prawo korzystania z listy panstwowej przystuguje tylko tym
stronnictwom, ktére przeprowadzily swoich kandydatéw przynajmniej
w trzech okregach wyborczych.

°  Inne postanowienia art. 37 sq najzupelniej jasne.

Artykul 37.

Postanowienia artykuléw 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 27, 28, 29, 30, 31, 32 i 33 stosuja si¢ odpowiednio takie do Se-
natu, wzglednie jego czlonkéw.

Z artykulu tego wynikaja wazne konsekwencje:

1) pierwsza konsekwencjq jest fakt, ze art. 33 daje i Senatowi prawo
interpelacji, chociaz bez nastepstw, przewidzianych dla Sejmu w art. 58;

2) druga zas konsekwencjg jest fakt, ze nie wymieniono tutaj
art. 34, z czego wynika, ze Senat nie ma prawa wyboru komisji nadzwy-
czajnych;

3) konsekwencje, wynikajace z powolania si¢ na art. 25. A wiec
na zgdanie '/s senatoréw Prezydent musi zwola¢ Izby Ustawodawcze
oraz odroczenie powtérne sesji zwyczajnej, lub majace trwaé dluzej niz
30 dni, wymagajg réwniez zgody Senatu.

W zwiazku z art. 28 nalezy dodaé, ze Regulamin Senatu przewi-
duje 7 komisyj statych po 17 cztonkéow: 1) Administracyjna i Samorza-
dowsa, 2) Regulaminowg, 3) Skarbowo-Budzetows, 4) Prawniczg, 5) Spraw
Zagranicznych i Wojskowych, 6) Gospodarstwa Spolecznego, 7) Oswiaty
i Kultury?).

Artykul 38.

Zadna ustawa nie moze staé w sprzeczno$ci z niniejsza Konsty-
tucja, ani naruszaé jej postanowien®).

Chodzi tu o taka sprzeczno$é, ktéra nie jest w ustawie wyraznie
okreslona, ale moze z niej wyniknaé. Gdyby np. wydano ustawe, ze
sedziowie moga byé w wyjatkowych wypadkach przeniesieni na pod-
stawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci, to ustawa ta bylaby w sprzecz-
nosci z art. 78 Konstytucji i moglaby wejs¢ w zycie ewentualnie tylko
wtedy, gdyby uprzednio przeprowadzono uchwale o rewizji Konstytucji
na podstawie art. 125, ust. 1 i 2, poczem nalezaloby zmienié brzmie-
nie art. 78.

!y Patrz Regulamin Senatu, art. 56.
%) Por. Konstytuecje majowa 1791, art. wstepny zdanie ostatnie.

B
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Rozdziat III.

Wiladza wykonawecza.

Artykul 39.

Prezydenta Rzeczypospolitej wybieraja na lat siedm bezwzgledna

- wiekszoécia gloséw Sejm i Senat, polaczone w Zgromadzenie Naro-

dowe. Zgromadzenie Narodowe zwoluje Prezydent Rzeczypospolitej
w ostainim kwartale siedmiolecia swego urzedowania.

. Jezeli zwolanie nie nastapi na 30 dni przed uplywem siedmio-

lecia, Sejm i Senat lacza si¢ z samego prawa w Zgromadzenie Na-

rodowe na zaproszenie Marszalka Sejmu i pod jego przewodnictwem.

Zgodnie z art. 2, organem wladzy wykonaweczej narodu jest Prezy-
dent Rzeczypospolitej lacznie z odpowiedzialnymi ministrami. To stowo
Jacznie® moze byé tlumaczone jedynie trescig art. 44, ust. 4, gdzie
3 jest przewidziane, ze kazdy akt rzadowy Prezydenta Rzeczypospolite]
wymaga dla swej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow i wlasci-
“wego ministra, ktorzy przez podpisanie aktu biorg zan odpowiedzial-
nosé. Poza tem z calej Konstytucji wynika, ze jednak stowa ,lgcznie®
~_nie trzeba pojmowa¢ tak, jakoby Prezydent Rzeczypospolitej wehodzit
w sklad wiladzy wykonawczej, choéby jako pierwszy miedzy réwnymi,
gdyz stoi on ponad czlonkami Rzgdu i z calego szeregu postanowien
Konstytucji jest widocznem, ze jest przedstawicielem Panstwa i jego
uosobieniem 1), .

~ Prezydent Rzeczypospolitej, w mysl art. 45, mianuje i odwoluje
_'ministréw. Zgodnie z art. 25 ma dyskrecjonalne prawa (zwolywania,
“','fr.t»')draczania i rozwigzywania Izb). Zgodnie zas z art. 76 mianuje sedziow,
a wedtug art. 47 ma monarchiczne prawo laski.
Okres urzedowania Prezydenta Rzeczypospolitej okreslony jest na
- lat siedm (podobnie jak we Francji, Czechostowacji i Niemczech).
Postanowienia szczegélowe co do wyboréow Prezydenta Rzeczypo-
-- ,;spolitej zawiera ustawa z 27 lipca 1922 r. o Regulaminie Zgromadzenia
,.v"Na_rodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej?).

Niektore postanowienia o Zgromadzeniu Narodowem sg juz zamie-
szezone w art. 38 i tak np. postanowienie co do zwolania Zgromadze-
_ma Narodowego i co do przewodnictwa w niem.

Zwolanie Zgromadzenia Narodowego jest przewidziane w Konsty-
fucjl w trzech wypadkach:

1) Por. Komarnicki, o. ¢., str. 239 sq.
?) Peretiatkowicz: Konst., wyd. IIl, str. 126. Dz. U. Rz. P. str. 66/1922 poz. 596.
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1) w art. 39 dla wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej;

2) w art. 54 dla odebrania przysiggi od nowoobranego Prezydenta;

3) w art. 125, ust. 4, raz na 25 lat, celem przeprowadzenia rewizji
Konstytueji.

Zgromadzenie Narodowe nie jest wiec cialem statem, zbiera sie
tylko sporadycznie dla pewnych celow, a sktada sie z Sejmu i Senatu,
zebranych pod przewodnictwem Marszatka Sejmu, ktérego zastepca jest
Marszatek Senatu?). .

Liczba czionkéw Zgromadzenia Narodowego wynosi 555, przyczem
wymagany komplet do prawomocnosei uchwal i wyboréw wynosi pofowe
ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia Narodowego (art. 7 ustawy).

Zgromadzenie Narodowe, zwolane dla dokonania wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej, zajmuje si¢ wylgcznie tym jednym punktem porzgdku
dziennego. Jakiekolwiek przemdéwienia, obrady i uchwaly poza wybo-
rami i zaprzysiezeniem Prezydenta, oraz zatwierdzeniem protokolé6w sa
wykluczone i zgéry nieprawomocne (art. 11 ustawy).

Posiedzenie otwiera przewodniczacy nie po6zniej jak 15 minut po
godzinie, na ktérg zostalo zwolane (art. 7 ustawy). Po otwarciu posie-
dzenia przewodniczacy wzywa czlonkéw do zglaszania kandydatéw na
urzad Prezydenta Rzeczpospolitej.

Nazwisko kandydata zglasza si¢ na pisSmie, a kandydatura musi
by¢ poparta przynajmniej przez 50 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego.
Rozprawa nad zgloszonymi kandydatami jest niedopuszczalng (art. 12
ustawy). Za wybranego uwaza si¢ kandydata, ktéry w glosowaniu kart-
kowem uzyska bezwzgledng wiekszo§é waznie oddanych gloséw, przy-
czem kartek bialych, kartek, zawierajgcych nazwiska niezgloszone, albo
tez kartek, na ktérych swe nazwisko umiescil glosujacy, nie bierze sie
w rachube (art. 14 ustawy).

Jezeli glosowanie nie daje wyniku, przewodniczacy zarzadza drugie
glosowanie (art. 15 ustawy).

Jezeli i drugie glosowanie nie da wyniku, odbywa si¢ trzecie glo-
sowanie z ta réznicg, ze kandydat, ktéory otrzymal najmniejszg ilo§é
gloséw w drugiem glosowaniu, odpada.

Jezeli trzecie glosowanie nie da wynikéw, zarzadza sie dalsze
glosowania, przyczem przy kazdem nastepnem odpada kolejno ten, ktéry
w poprzedniem uzyskal najmniejszg ilos¢ glosow (art. 16 ustawy).

Jezeli kilku kandydatow uzyskalo te samag najmniejszg ilosé gloséw,
odpadajg wszysey.

Jezeli jeden kandydat otrzymal tylko wzgledna wigkszosé, a wszy-

) Zgodnie z art. 28 ,ustawy o Zgrom. Nar.“ pierwsze Zgromadzenie Naro-
dowe zwolal Marszalek Sejmu.
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sey inni kandydaci otrzymali rowna ilos¢ gloséw, los rozstrzyga, ktory
ma odpasé. Jezeli pozostaje tylko dwoch kandydatéow i obaj otrzymaja
réwna ilo§¢ gloséw, los rozstrzyga, ktory z nich jest wybrany Prezy-
- dentem Rzeczypospolitej.

0 wyniku wyboréw sporzadza sie urzedowy protokél. W  dniu
i czasie przez siebie oznaczonym zwola Marszalek Sejmu lub w jego
zastgpstwie Marszalek Senatu ponownie Zgromadzenie Narodowe, celem
odebrania przysiegi od nowowybranego Prezydenta Rzeczypospolite]
zgodnie z art. 54 Konstytucji (art. 22 ustawy).

W razie, gdyby nowowybrany Prezydent odméwil przyjecia urzedu
lub zlozenia przysiegi, nalezy przystapi¢ do ponownego wyboru Prezy-
denta Rzeczypospolitej (art. 23 ustawy).

Jezeli nowowybrany Prezydent Rzeczypospolitej w chwili swego
wyboru piastowal jakikolwiek inny urzad lub mandat, musi go zlozyé
(art. 24 ustawy i art. 53 Konstytucji).

W ciggu istnienia obecnego Panstwa Polskiego cztery razy odbyly
sie wybory Prezydenta Rzeczypospolite].

Pierwszy raz dnia 9 grudnia 1922 zostal wybrany Gabrjel Narutowicz,

- kiedy zas ten dnia 16 grudnia zgingl zamordowany, Zgromadzenie Naro-

dowe w cztery dni potem dokonalo wyboru Stanistawa Wojciechowskiego.
Dnia 14 maja 1926 ustgpil Prezydent Wojciechowski, gdy zas§ wy-

~ brany dnia 31 maja 1926 przez Zgromadzenie Narodowe Prezydentem,
- Jozef Pilsudski wyboru nie przyjat — Zgromadzenie Narodowe dnia

.

1 czerwca dokonalo wyboru Ignacego Moscickiego, obecnego Prezydenta

‘Rzeczypospolitej !).

» Artykul 40.

Jeieli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze sprawowaé urzedu,

 oraz w razie opréznienia urzedu Prezydenta Rzeczpospolitej wskutek

~ Smierci, zrzeczenia si¢ lub innej przyczyny — zastepuje go Marsza-

lek Sejmu?).

Obecny Marszatek Sejmu Maciej Rataj °) zastepowal Prezydenta Rze-

- ezypospolite] dwukrotnie t. j. po Smierci pierwszego Prezydenta Rzeczy-

) W Czechoslowacji i we Francji wybiera Prezydenta réwniez Zgro-

i madzenie Narodowe. W Niemczech wybiera Prezydenta Rzeszy caly lud nie-

%

v“';miecki (art. 41 Komst. z d. 11/VIII 1919). W -Stanach Zjednoczonych

~ prezydent wybierany jest posrednio. Prawyborcy kazdego stanu wybieraja tylu
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elektoréw, ile stan wysyla senatoréw i posiéw do Kongresu. Elektorowie wybie-
raja Prezydenta.

2) Por. Konstytucje majowa art. IX.

HNiemey:art. 51. Prezydenta Rzeszy zastepuje kanclerz. Czechostowacja:

~ Rada Ministr., Prezes Ministr. albo zast. Prezydenta. Ameryka: Wiceprezydent,
4-{&!' 7IIX 1787, art. II, cz. I, p. 6. Francja: Rada Ministréw, 25/I1 1875, p. 7.
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pospolitej, §. p. Gabrjela Narutowicza od 16/XII 1922 — 22/XII 1922
i po ustapieniu Prezydenta Wojciechowskiego — do czasu objecia urze-
dowania przez Prezydenta Moscickiego od 14 maja 1926 do 4 czerwea 1926.

Artykut 41.

W razie opréinienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Sejm
i Senat lacza si¢ natychmiast na zaproszenie Marszalka Sejmu i pod
jego przewodnictwem z samego prawa w Zgromadzenie Narodowe,
celem wyboru Prezydenta.

Gdyby Sejm byl rozwiazany w chwili, gdy urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej jest opréiniony, Marszalek Sejmu zarzadzi nie-
zwlocznie nowe wybory do Sejmu i Senatu.

Oproznienie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej, jak juz mowi
art. 40, moze nastapic:

1) przez zrzeczenie sie;

2) przez S§mierc;

3) z innej przyczyny. Ten zwrot ostatni, zreszta bardzo ogélny,
trzeba podporzadkowaé pod wypadki, wynikajace badz z art. 42, kiedy
Prezydent Rzeczypospolitej przez trzy miesigce nie sprawuje urzedu,
a Sejm kwalifikowang wigkszoseig trzech pigtych przy kwalifikowanym
komplecie uzna urzad za oprézniony, badztez wynikajgey z postanowien
art. 51 ust. 2, kiedy Prezydent wyrokiem Trybunalu Stanu (art. 64 Kon-
stytuecji i ustawa z dnia 27 kwietnia 1923 o Trybunale Stanu art. 27
do 29 ustawy) zostaje pozbawiony urzedu.

Artykul 42.

Jeieli Prezydent Rzeczypospolitej przez trzy miesiace nie spra-
wuje urzedu, Marszalek zwola niezwlocznie Sejm i podda jego
uchwale, czy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej nalezy uznaé za
oproézniony.

Uchwala, uznajaca urzad za opréiniony, zapada wigkszoScia
/s gloséw, przy obecnosci przynajmniej polowy ustawowej, to jest
ordynacja wyborcza ustalonej, liczby postéw.

Wypadek trzymiesigeznego niesprawowania urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolite] moze zachodzié:

1) jezeli Prezydent jest chory (dlugotrwata choroba, uniemozliwia-
jaca petnienie urzedu, choroba umystowa);

2) nieobecnosé skutkiem wyjazdu zagranice kraju, niewoli i t. p.%).

1) Por. Konstytucje 3-go Maja, art. IX.
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Artykul 43.

‘ Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje wladz¢ wykonawcza przez
~ odpowiedzialnych przed Sejmem ministréw i podleglych im urzed-
- nikéw ).

;. ~ Makowski (Konstytucja z objasnieniami str. 50) zaznacza réznice

. miedzy art. 2 i 43. W art. 2 jest powiedziane, ze Prezydent jest orga-

nem wiladzy wykonawczej lgcznie z odpowiedzialnymi ministrami,

~w art. 43 za$ jest uzyty zwrot: ,sprawuje wladze wykonawcza przez

odpowiedzialnych przed Sejmem ministrow“. W pierwszym wypadku
bylaby wige koordynacja, w drugim podporzadkowanie.

] Istota rzeczy tkwi jednak w odpowiedzialnosci ministrow i nieod-

- powiedzialnosci Prezydenta.

Postanowienie tego artykulu scisle zwigzane jest z mysla, wyra-
- zona w art. 44, ust. 1, ktéry wymaga dla waznosei aktéw rzadowych
- Prezydenta podpisow Prezesa Rady Ministrow i wilasciwego ministra,
© jako tych, ktoérzy biora za nie odpowiedzialnosé.
' Podobny zwigzek ma z art. 43 takze art. 51 ust. pierwszy i art. 57
- (odpowiedzialno$é ministr6w za akty Prezydenta).
: Pozorna niezgodnosé art. 2 i 43 moznaby wyjasni¢é w ten sposob,
| ze réwnorzednoéé wynikajgca z art. 2, jest uzasadniona réwnoscig obu
organow wladzy wykonawezej wobec Narodu, zas stosunek podpo-
xzqdkowama (art. 43), to stosunek tych organéw miedzy sobg.

Artykul 44.

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawy wraz z odpowied-

. mimi ministrami i zarzadza ogloszenie ich w Dziennikm Ustaw Rze-

. fmypospohtej

~ Prezydent Rzeczypospolitej, celem wykonania ustaw i z powola-

~ miem sie na upowainienie ustawowe, ma prawo wydawaé rozporza-

‘ '*ﬁilzema wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy i zakazy i przeprowadze-
;hie ich uzyciem przymusu zapewnié.

: Takiez prawo w swoim zakresie dzialania maja ministrowie

wladze im podlegle.

- Kaidy akt rzadowy Prezydenta Rzeczypospolitej wymaga dla

. swej wazZnoSci podpisu Prezesa Rady Ministréw i wladciwego mini-

~ stra, ktérzy przez podpisanie aktu biora zah odpowiedzialnosé.

X Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo w czasie, gdy Sejm i Se-
‘nat sa rozwiazane, az do chwili ponownego zebramia si¢ Sejmu

) Por. Konstytucje majows, art. VIL
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(art. 25), wydawaé w razie naglej koniecznoéci panstwowej rozporza-
dzenia z moca ustawy w zakresie ustawodawstwa panstwowego.
Rozporzadzenia te nie moga jednak dotyczyé zmiany Konstytucji
i spraw, przewidzianych w art. 3 ust. 4; art. 4, §, 6, 8, 49 ust. 2;
50 i 59 Ustawy Konstytucyjnej, ani tez ordynacji wyborczej do
Sejmu i Senatu.

Ustawa moze upowainié Prezydenta Rzeczypospolitej do wyda-
wania’ rozporzadzen z moca ustawy, w czasie i w zakresie, przez te
ustawe¢ wskazanych, jednakze z wyjatkiem zmiany Konstytucji.

Rozporzadzenia, przewidziane w dwuch poprzednich ustepach,
beda wydawane z powolaniem si¢ na postanowienie Konstytucji
zawarte w tych ustepach, na wniosek Rady Ministréw i podpisane
przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Prezesa Rady Ministréw i wszyst-
kich ministréw, oraz ogloszone w Dzienniku Ustaw. Rozporzadzenia
te traca moc obowiazujaca, jezeli nie zostana zloZone Sejmowi
w ciggu dni 14 po najblizszem posiedzeniu Sejmu lub jeieli po zlo-
zeniu ich Sejmowi zostana przez Sejm uchylone?).

Zakres dzialania Prezydenta Rzeczypospolite] ma przedewszystkiem
charakter wykonawezy i do tej kategorji nalezy w pierwszym rzedzie
przewidziane w pierwszym ustepie art. 44 ogloszenie ustawy. W tej
czynnosei nalezy rozr6zni¢ dwie czesci: W pierwszej naczelnik wiladzy
wykonaweczej stwierdza, ze ustawa jest gotowa i ze odtad podlega wy-
konaniu. Ta pierwsza cze§¢ wyraza sie w podpisie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, ktéry on kladzie pod ustawa, obok kontrasygnat ministerjal-
nych. Przez podpisanie ustawy Prezydent niejako wydaje polecenie do
odpowiednich wiadz panstwowych, aby ja wykonaé. Ta pierwsza czesc
nazywa sie promulgacjg ustawy i jest ostatnim momentem w procesie
powstawania ustawy (art. 10 i 35 Konstytucji).

W drugiej czesci Prezydent podaje ustawe do wiadomosci powszech-
nej, poleca jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej, a przez
to samo stwierdza, ze ma by¢ ona obowigzujaca dla ogétu obywateli.

Te drugg czes¢ nazywamy publikacjg ustawy. Nalezy zaznaczyd, ze
obowigzek ogloszenia ustawy jest dla Prezydenta bezwzgledny, a zanie-
chanie tego obowigzku musialoby by¢ uwazane za réwnoznaczne z po-
gwalceniem Konstytucji.

W ciaggu obrad nad Konstytucja marcowg byl projekt przyznania
Prezydentowi Rzeczypospolitej prawa veto (ktéry ma np. prezydent Sta-
néw Zjednoczonych), jednakze stanowisko to nie utrzymalo sie, a za-

) Trzy ostatnie ustgpy art. 44 zostaly dodane artykulem 5-ym ,ustawy
z dnia 2/VIII 1926, zmieniajacej i uzupelniajacej Konstytucje z dnia 17 marca*”.
(Dz. U. Rz. P. z dnia 4/VIII 1926, Nr. 78, poz. 442).
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stapiono veto Prezydenta maloznacznym udzialem Senatu w tworzeniu
ustaw 2).
Ustep 2 i 3 tego artykulu dotyka kwestji, omawianej juz przy
.;. art. 3 ust. 5. Jednakze ust. 5 art. 3 ma charakter ogélny, podczas kiedy
* art. 44 wymienia wyraznie organy, ktére majg prawo wydawaé rozpo-
rzadzenia wykonawcze, zarzgqdzenia, rozkazy i zakazy i przeprowadze-
nie ich uzyciem przymusu zapewnié. Tymi organami sa: Prezydent Rze-
-ofzypospolitej, ministrowie i wiadze im podlegle, kazdy z tych organéw
 w zakresie ustawa przewidzianym.
N Waznym momentem, tgezgecym art. 3 ust. 5 i 44 ust. 2 i 3, jest za-
‘sada, ze rozporzadzenia nie moga ustanawiaé norm o nowych prawach
i nowych obowigzkach, moga jedynie zawieraé przepisy, tyczace sie wy-
konania wydanych juz ustaw, za§ pod wzgledem formalnym muszg sie
na ustawe powolywac. Ustep 4 art. 44 przy réznych sposobnosciach byt
juz dostatecznie objasniony, nalezy tylko wspomnieé, ze mysl jego uzu-
~ pelniona jest Scisle brzmieniem art. 51 ust. 1.
U At 5-ty ustawy z dnia 2 sierpnia 1926, zmieniajacej i uzupel-
- niajgeej Konstytucje, dodal do art. 44 Konstytucji marcowej trzy nowe
ustepy, ktoérych trescia jest prawo Prezydenta Rzeczypospolitej wydawa-
nia rozporzagdzen z mocg ustawy.

Prawo to przysluguje Prezydentowi:

1. Gdy Sejm i Senat sa rozwigzane.

Wtedy, i to az do chwili zebrania sie nowych Izb — moze Prezy-
dent Rzeczypospolite] w razie naglej koniecznosci panstwowej wydawac
rozporzadzenia z moca ustawy w zakresie ustawodawstwa panstwowego.

- Rozporzadzenia te jednak nie moga dotyczy¢ zmiany Konstytucji i spraw,

- przewidzianych w art. 3 ust. 4 (dotyezgcych zakresu ustawodawstwa cial sa-
morzadowych), art. 4 (budzet), art. 5 (ustalenie stanu liczbowego wojska
i kontyngentu rekruta), art.6 (pozyczki parnistwowe, zmiany co do majatku
panstwowego, nakladanie oplat, podatkéw, cel, monopolow, ustalanie
systemu monetarnego i udzielanie gwarancji panstwowej), art. 8 (kon-
trola parlamentarna nad dlugami Panstwa), art. 49 ust. 2 (umowy han-
dlowe, celne, umowy zmieniajace granice Panstwa i inne, wymienione
W art. 49 ust. 2), art. 50 (wypowiedzenie wojny, zawarcie pokoju),
arl. 59 (postawienie w stan oskarzenia ministrow). Rozporzadzenia te
nie mogg takze dotyczy¢ ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu.

2. Na podstawie osobnej ustawy, upowazniajacej Pre-

- zydenta do wydawania takich rozporzadzen. W ustawie

) Por. Prawa Panstwa Polskiego wyd. Wi. L. Jaworski, Krakéw 1919 w ,Do-
~ datku“ Zeszytu II, (Prawo polityczne od 18/VII 1918 — 2/X 1919) ,tre$¢ projektow
3 "; Konstytucji“ str. 411, 432 i 433, str. 449, str. 484 i 485.

'Ef :Ik'onstybtucja Rzeezypospolitej Polskiej.

3]

-
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takiej musi byé podany s$cisty zakres spraw, ktorych rozporzadzenia
mogg dotyczyc. Ustawa zarazem przewiduje czas, na jaki upowaznienie
Prezydentowi Rzeczypospolitej jest przekazane. Ustawa w zadnym razie
nie moze upowazni¢ Prezydenta Rzeczypospolitej do wydania rozporza-
dzenia z mocg ustawy, ktéreby zmieniato Konstytucje.

Przykladem ustawy upowazniajacej jest ustawa z dnia 2 sierpnia 1926,
ktorg Izby uchwalily réwnoczesnie ze zmiang Konstytucji, ktérg podajemy
w pelnem brzmieniu. (Dz. U.R. P. z dnia 4 sierpnia 1926, Nr. 78, poz. 443)%).

Ostatnie zdanie siodmego (ostatniego) ustepu art. 44 podaje ograni-
czajgce warunki, pod jakiemi mogg te rozporzadzenia (ad 1 i 2) stracic
prawomocenosé.

Moze to nastapié:

1. Jezeli Rzad w ciggu dni 14 (po najblizszem posiedzeniu Sejmu)
Sejmowi takiego rozporzadzenia nie przedlozy.

2. Jezeli Sejm przediozone rozporzadzenie uchyli.

Zmiany, dokonane w art. 44 przez ustawe sierpniowa, wzmocnily
ogromnie wiladze Prezydenta Rzeczypospolitej. Od czasu wejscia w zycie
tych doniostych zmian minal rok, a Prezydent Rzeczypospolitej istotnie
korzysta w szerokiej mierze z przyslugujgeych Mu w tym kierunku
uprawnien. Przykladem tu moze by¢ caly szereg dekretéow, w ciggu
ubiegtego roku wydanych.

) Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 o upowaznieniu Prezydenta Rze-
czypospolitej do wydawania rezporzadzen z moca ustawy.

Art. 1. Upowaznia sie Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzg-
dzen z mocg ustawy w zakresie:

uzgodnienia ustaw obowigzujgcych z Konstytucja i wykonania jej postano-
wien, przewidujacych wydawanie osobnych ustaw, reorganizacji i uproszezenia
administracji,Panstwa, uporzgdkowania stanu prawnego w Panstwie, wymiaru
sprawiedliwosci oraz Swiadczen spolecznych, a takie w zakresie zarzadzen, zmie-
rzajgcych do zabezpieczenia réwnowagi budzetowej, stabilizacji waluty i naprawy
stanu gospodarczego w Panstwie, a w szczeg6lnosci takze w dziedzinie rolnictwa
i lesnictwa.

Art. 2. Rozporzadzenia te dotyczy¢ nie moga spraw, wymienionych w art. 3,
ust. 4, art. 4, 5, 8, 49, ust. 2, art. 50, 59 ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca
1921 r. (Dz. U. Rz. P. Nr. 44, poz. 267), jak réwniez nakladania nowych podatkéw
i optat publicznyeh, podwyzszania obowigzujacych stawek podatkowych ponad
norme, przewidziang ustawa z dnia 1 lipeca 1926 r. (Dz. U. Rz. P. Nr. 63, poz. 376),
ustanawiania nowych monopoli i podwyzszania cel, zwiekszenia obiegu biletow
zdawkowych i bilonu ponad dotychczasowe uprawnienia, obnizenia i zamiany
nieruchomego majatku panstwowego oraz zbycia tegoz, o ile warto$é poszczegélnego
objektu przekracza 100.000 z1., zmiany ordynacji wyborezej do Sejmu i Senatu, ustaw
samorzadowych, ordynacji wyborczej do organéw samorzadu, zmiany granic wo-
jewoddztw, ustaw jezykowych i szkolnych, ustawy antyalkoholowej oraz prawa
malzenskiego.

Art. 3. Ustawa niniejsza obowigzuje do dnia ukonstytuowania si¢ nastep-
nego Sejmu.

Art. 4, Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Prezesowi Rady Ministrow
i wszystkim ministrom, kazdemu z nich we wilasciwym zakresie dzialania.

Art. 5. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Nastepuja podpisy: Prezydenta Rzeczypospolitej i wszystkich ministréow.
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Artykul 45.

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwoluje Prezesa Rady
Ministréw, na jego wniosek mianuje i odwoluje ministréw, a na wnio-
sek Rady Ministréw obsadza urzedy cywilne i wojskowe, zastrzeione
w ustawach.

Kaidy urzednik Rzeczypospolitej musi podlegaé ministrowi, ktéry
za jego dzialania odpowiada przed Sejmem.

Nominacje urzednikéw kancelarji cywilnej Prezydenta Rzeczy-

_pospolitej kontrasygnuje Prezes Rady Ministréw i jest za ich dzia-
lania odpowiedzialny przed Sejmem.

Z artykulem 45 przychodzimy do drugiej kategorji aktéw Prezy-
denta: to sa tak zwane akty jego wladzy dyskrecjonalnej (patrz obj.
do art. 2). Do dyskrecjonalnej wladzy Prezydenta Rzeczypospolitej nalezy
przedewszystkiem tworzenie Rzadu’). Pierwsza czynnoscia w tym kie-
runku jest mianowanie Prezesa Rady Ministrow. Trzeba zaznaczyé, ze
mianujge kierownika Rzadu, a na jego wniosek mianujgc ministrow,
dziala Prezydent Rzeczypospolitej tylko 'z pozorna swoboda, gdy tak
‘inianowanie, jak i odwolywanie ministréw, jest uwarunkowane poniekad

stanowiskiem wiekszosci Sejmu (art. 58).
: W sprawie obsadzania urzedéw wojskowych i eywilnych przez Pre-
~ zydenta Rzeczypospolitej, art. 45 wyraznie powiada, ze tylko na te urzedy
moze mianowaé¢ Prezydent, na ktére nominacja przez Prezydenta jest
zastrzezona ustawa.

Ustawy bowiem moga przepisywac¢ i inny sposéb obsadzania urze-
déw, moga uczyni¢ niektére z nich obieralnemi, albo przekazaé prawo
nominacji ministrowi lub wysokim urzednikom administracyjnym.

Nalezy dodaé, ze obsadzenia urzedéw cywilnych i wojskowych do-
konywa Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow, a za
nominacje kazda odpowiada zgodnie z art 44 ust. 4 Prezes Rady Mi-
nistrow i odpowiedni minister.

Ustep 2 art. 45 stwierdza jednosé budowy hierarchji administracyj-
‘nej przez stwierdzenie zasady, ze kazdy urzednik Rzeczypospolitej musi
podlega¢ ministrowi, ktéry za jego dzialania odpowiada przed Sejmem,
a w mys$l ust. 3 za urzednikéw kancelarji cywilnej Prezydenta Rzeczy-
pospolitej odpowiada Prezes Rady Ministrow. Stadby tez wynikal mini-
sterjalny charakter marszalkéw Sejmu i Senatu w zwiazku z ust. 2 art. 29
(por. objasnienie).

) Por6wnaj Konstytucje Majowa 1791, art. VIL
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Artykul 46.

Prezydent Rzeczypospolitej jest zarazem najwyZszym zwierzchni-
kiem sil zbrojnych Painstwa, nie moze jednak sprawowaé naczelnego
dowédztwa w czasie wojny.

Naczelnego Wodza sil zbrojnych Panstwa na wypadek wojny
mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw,
przedstawiony przez Ministra Spraw Wojskowych, ktéry za akty,
zwiazane z dowédztwem w czasie wojny, jak i za wszelkie sprawy
kierownictwa wojskowego — odpowiada przed Sejmem’).

Do dyskrecjonalnej wiadzy Prezydenta Rzeczypospolitej nalezy
zwierzchnictwo nad silami zbrojnemi Panstwa z tem jednakze zastrzeze-
niem, ze sprawuje te wladze Prezydent tylko w czasie pokoju. Posta-
nowienie to uzasadnione jest tem, ze w czasie wojny wodz naczelny po-
winien posiada¢ odpowiednie do sprawowania dowédztwa kwalifikacje,
tymezasem Prezydent Rzeczypospolitej to czlowiek z reguly cywilny,
zwykle niekwalifikowany i jedyng gwarancja bylaby chyba odpowiedzial-
no$§¢ ministerjalna, przewidziana w art. 44 ust. 4. To bylaby za§ gwa-
rancja niedostateczna, dlatego ust. 2 art. 46 oznacza, ze na wypadek
wojny Prezydent Rzeczypospolitej mianuje wodza naczelnego na wnio-
sek Rady Ministrow, postawiony z inicjatywy Ministra Spraw Wojsko-
wych, ktéry za te nominacje ponosi odpowiedzialnosé przed Sejmem.
Jednakze odpowiedzialno§¢ Ministra Spraw Wojskowych zostala rozsze-
rzong w art. 46 na wszelkie akty, zwigzane z dowdédztwem w czasie
wojny. A wiec nietylko za osobe gléwno-dowodzacego, ale za wartosé
jego dziatan ponosi Minister Spraw Wojskowych odpowiedzialnosé przed
Sejmem i ten wlasnie punkt wedlug oceny znawcéw prawa politycznego
(Komarnicki i i.) budzi powazne watpliwosci.

W zwigzku z tym artykulem Konstytucji ukazaly sie dwa wazne
akty Prezydenta Rzeczypospolitej, oba datowane z d. 6/VIII 19262).
Pierwszy z nich to rozporzadzenie Prezydenta, ktore okresla blizej zakres
dzialania Prezydenta Rzpltej, w sprawie wydawania dekretow w kwestjach
zwigzanych z najwyzszem zwierzchnictwem sit zbrojnych a niezasirze-
zonych w Konstytucji dla wladzy ustawodawczej. Drugi z nich, to dekret
z d. 6/VIl 1926 juz na tem rozporzadzeniu oparty, ktéry ustala:

) Por. Art. VII Konstytucji 3-go Maja 1791.

?) a)Rozporzadzenie Prezydenta Rzpltej z d. 6/VIII 1926 (Dz. U. Rz. P. z 6/VIII 1926
Nr. 79, poz. 444) o wydawaniu dekretéw w zakresie Najwyzszego Zwierzchnictwa
sil zbrojnych Panstwa.

b) Dekret Prezydenta Rzpltej z d. 6/VIII 1926 (Dz. U. Rz. P. z d. 6/VIII 1926
Nr. 79, poz. 445) o sprawowaniu dowddztwa nad sitami zbrojnemi w czasie pokoju
i o ustanowieniu Generalnego Inspektora sil zbrojnych.
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Art.. 47. 69

1) ze Prezydent Rzplitej sprawuje dowodztwo sit zbrojnych przez

Ministra Spraw Wojskowych (art. 1 ‘dekretu) ;
2) na podstawie uchwaly Rady Ministrow a na wniosek Ministra
- Spraw Wojskowych mianuje Generalnego Inspektora sit zbrojnych, Pod-
sekretarzy Stanu (wiceministrow) Ministerstwa S. Wojsk. i Szefa Sztabu
Generalnego (art 1 lit. a) dekretu.
< 3) na wniosek Ministra S. Wojsk. mianuje na stanowiska dowo6dcow
~ dywizyj — na réwnorzedne i wyzsze (art 1 lit. b).
4) na wniosek Ministra Spraw Wojsk. nadaje pierwszy i nastepne
',.stopnie oficerskie (art. 1 lit. ¢ dekretu).
Dalej dekret ten postanawia, ze silami zbrojnemi Panstwa dowodzi
- bezposrednio Minister Spraw Wojskowych. Mianowania i zwolnienia,
niezastrzezone w art. 1 Prezydentowi Rzplitej, naleza do Ministra wzgled-
‘nie do przelozonych przez niego upowaznionych (art. 2 dekretu).

Art. 3 dekretu zawiera postanowienie, ze Generalny Inspektor sit
zbrojnych jest generalem, upatrzonym na Naczelnego Wodza (na wypa-
dek wojny). Jest on stalym zastepcg Ministra Spraw Wojskowych we
wszystkich sprawach, dotyezgcych przygotowania sil zbrojnych na wy-
padek wojny, jemu tez podlega Sztab Generalny ze swoim Szefem i In-

; épektorowie Armji z podleglymi oficerami. Z nim tez uzgadnia Minister
. Spraw Wojsk. kwestje obsady stanowisk dowodcow putku i wyzszych

. (art. 4 i 5 dekretu), Minister Spraw Wojsk. i Generalny Inspektor sil
- zbrojnych wchodza w sklad Komitetu Obrony Panstwa.

Artykul 47.

- Prawo darowania i zlagodzenia kary, oraz darowania skutkéw
zasadzenia karno-sadowego w poszczegélnych wypadkach — przy-
sluguje Prezydentowi Rzeczypospolitej. i
Prezydent nie moie stosowaé tego prawa do ministréw, zasa-
dzonych na skutek postawienia ich w stan oskarienia przez Sejm.
 Amnmestja moze byé udzielona tylko w drodze ustawodawczej.

2 Prawo laski pojete jest w naszej Konstytucji bardzo obszernie, dla-
tego, ze obejmuje nietylko prawo darowania i zlagodzenia kary, ale
i prawo darowania skutkéw zasadzenia karno-sadowego. Zastrzezone
- jest jedno, ze prawo laski dotyczy poszczegélnych wypadkéw, dla-
~ tego wyrainie przeciwstawiony jest ust. 3 tego artykulu, méwigey
0 amnestji.
) _ Amnestje, w odréznieniu od ulaskawienia, sa aktami o charakterze
-‘?T;Qgélnym, ktére przychodza do skutku w drodze ustawy, a odnosza sie
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70 Art. 48, 49.

do okreslonych kategoryj przestgpcow. Dalszem ograniczeniem prawa
faski jest niemoznos¢ stosowania go do ministréw, postawionych w stan
oskarzenia') (por. art. 59, ust. 2).

Akt utaskawienia musi by¢ uwazany za jeden ze zwyklych aktow
urzedowych Prezydenta Rzeczypospolitej, a wigec musi by¢é kontrasygno-
wany przez Prezesa Rady Ministrow i odpowiedniego ministra (w tym
wypadku Ministra Sprawiedliwosci).

Artykut 48.

Prezydent Rzeczypospolitej reprezentuje Pafistwo nazewnatrz,
przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych pafnstw obcych i wysyla
przedstawicieli dyplomatycznych Panstwa Polskiego do panstw ebcych.

Mysl, zawarta w art. 48, wynika $ciSle z prawa Prezydenta Rzeczy-
pospolitej reprezentowania Panstwa nazewnatrz. Dlatego tez tak w wy-
padku wydania dokumentu postowi lub ambasadorowi panstwa obcego,
przez ktéry tenze jest uprawniony wykonywaé swéj urzad, jak w wy-
padku wreczania listow uwierzytelniajacych postowi lub ambasadorowi
panstwa obcego, powstaje akt rzadowy Prezydenta Rzeczypospolitej, prze-
widziany regulg ustalong w art. 44, ust. 4?).

Artykul 49.

Prezydent Rzeczypospolitej zawiera umowy z innemi panstwami
i podaje je do wiadomosci Sejmu. .

Umowy handlowe i celne oraz umowy, ktére stale obciazaja
Panstwo pod wzgledem finansowym, albo zawieraja przepisy prawne,
obowiazujace obywateli, albo tez wprowadzaja zmian¢ granic Pai-

stwa, a takZe przymierza — wymagaja zgody Sejmu.

Prezydent, jako reprezentant Panstwa nazewnatrz, zawiera umowy
z innemi panstwami. Do zawarcia uméw handlowych i celnych, uméw,
ktére stale obcigzaja Panstwo pod wzgledem finansowym, uméw, ktére
zawieraja przepisy prawne obowigzujace obywateli, uméw, ktére wpro-
wadzajg zmiane granic Panstwa —- do zawarcia przymierzy, wymagana
jest zgoda Seymu. W tych wypadkach dopiero po uchwale Sejmu, do-
zwalajace] na zawarcie umowy, moze Prezydent jg ratyfikowac.

) ,,Krol... mie¢ bedzie ius agratiandi na $mieré skazanych, précz in crimi-
nibus status“. Konst. 3-go Maja 1791, art. VIL

?) Konst. 3-go Maja, art. VIL Objasnienia o organizacji stuzby dyplomatycznej
itkmslgulamej patrz komentarz do artykulu 63 ,Minister spraw zagranicznych*
str.
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Art. 50, 51. 71

Umowy, niewymienione w ustepie drugim, nie wymagaja zgody
Sejmu. Prezydent ratyfikuje je za zgoda Rzadu, t. j. na wniosek Rady
Ministréw i podaje fakt zawarcia umowy do wiadomosci Sejmu.

Dokument ratyfikacyjny wymaga zawsze obok podpisu Prezydenta,
kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw i Mmlstra Spraw Zagramcznych

(vide art. 44, ust. IV)?).

Artykul 50.

Prezydent Rzeczypospolitej moze wypowiedzie¢ wojne i zawrzeé
po‘kdj tylko za uprzednia zgoda Sejmu.

Artykul ten jest zupelnie wyrazny. Tak o wojnie, jak i o pokoju,

' decyduje wylgcznie Sejm (bez Senatu), a odpowiednie dokumenty mu-
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~sza by¢ sygnowane jak te, ktére wymienia art. 49.

Nalezy zwrocié uwage na réznice miedzy art. 49 a 50, ktéry mowi
o uprzedniej zgodzie Sejmu?).

Artykut 51.

Za czynnoici urzedowe Prezydent Rzeczypospolitej nie jest od-

~ powiedzialny ani parlamentarnie, ani cywilnie.

Za zdrade¢ kraju, pogwalcenie Konstytucji lub przestepstwa
karne — Prezydent Rzeczypospolitej moze byé pociggniety do od-

- powiedzialnoéci tylko przez Sejm, uchwala powzieta wigkszoscig */s
- gloséw, przy obecnoéci conajmniej polowy ustawowej liczby posléw.

Sprawe rozpatruje i wyrok wydaje Trybunal Stanu, wedlug posta-
. nowieni osobnej ustawy. Z chwila postawienia w stan oskarzenia
- przed Trybunalem Stanu — Prezydent Rzeczypespolitej jest zawie-
~ szony w urzedowaniu.

Odpowiedzialnos¢ parlamentarna oznacza odpowiedzialnosé przed

- Sejmem, odpowiedzialno§¢é cywilna odpowiedzialnosé przed sgdem zwy-
klym. Za czynnosci urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej parlamentar-

nie odpowiadaja ministrowie (art. 44 i 57 Konst). Odpowiedzialnosé

- eywilna za czynnosci urzedowe odpada, gdyz ust. 2. art. 51 przewiduje
- odpowiedzialno$é przed specjalnym sadem, t. j. Trybunalem Stanu
~ (art. 64).

Ust. 2 wylicza te przestepstwa, za ktére moze byé Prezydent Rze-

) Ob. W. Wehr: Prawo zawierania uméw miedzynarodowych, Warszawa 1925,

. str. 35 i nast.

) Ob. dr. M. Rostworowski: I Wojna i traktat pokojowy. Krakéw 1916, str. 6

»»i Wehr: o. c., str. 48 in. str. 61.



72 Art. 52, 53.

_ezypospolitej pociagniety do konstytucyjnej odpowiedzialnosci przez Sejm,

kwalifikowang wigkszoscia (*/5) przy kwalifikowanym komplecie (polowa
ustawowej liczby postow). Wynika wiec z tego, ze oskarzycielem jest
przedstawicielstwo Narodu, a ustawa o Trybunale Stanu podkresla to
wyraznie, méwige, ze Sejm ze swego lona wybiera trzech prokuratorow
do rozprawy, ktérzy nie majg moznosci odstapienia od oskarzenia (art. 7
ustawy z dnia 27 kwietnia 1923 o ,Trybunale Stanu“).

Postanowienie Konstytucji, ze Prezydent Rzeczypospolitej odpowiada
przed Trybunalem Stanu za przestepstwa karne, jest przyjeciem zasady,
ze glowa Panstwa podlega ustawom karnym. Tylko zastosowanie tej
odpowiedzialnoseci jest ubrane w specjalne formy.

Pojecie zdrady kraju nalezy rozumie¢ tak, ze Prezydent naraza
lekkomyslnie lub tez celowo dobro Panstwa wobec panstw obeych.
Nalezy przewidywaé, ze pojecie zdrady kraju dosé czesto schodzié sie
bedzie z pojeciem pogwalcenia konstytucji?).

Bardzo ciekawe postanowienie w sprawie postawienia Prezydenta
Panstwa w stan oskarzenia zawiera konstytucja « Rzeszy Niemieckiej
z dnia 11/VIII 1919 2). Art. 43 tej konstytucji méwi, ze Prezydent Rzeszy
na wniosek Sejmu Rzeszy moze byé zlozony z urzedu na mocy gloso-
wania ludowego. Jezeli jednak wynik glosowania ludowego jest przy-
chylny dla Prezydenta — jest to rownoznaczne z powtéornym wyborem
(na lat 7), a Sejm Rzeszy jest rozwigzany.

Artykul 52.

Prezydent Rzeczypospolitej otrzymuje uposaienie wedlug prze-
piséw osobnej ustawy.

Okreslenie wysokosci uposazenia Prezydenta Rzeczypospolitej jest
prerogatywa wladz ustawodaweczych, gdyz wchodzi w zakres corocznie
uchwalanego budzetu ®).

Artykut 53.
Prezydent Rzeczypospolitej nie moie piastowaé Zadnego innego
urzedu, ani nalezeé do skladu Sejmu lub Senatu.

Artykul tern moéwi o incompatibilitas Prezydenta Rzeczypospolitej.
W art. 24 ustawy z dnia 27 lipca 1922 roku o ,Regulaminie Zgroma-

) Por. obja$nienie do art. 59 ust. 2 i do art. 64. Poza tem ob. Peretiatko-
wicz: Konstytucja III, str. 157, Ustawa o Trybunale Stanu, cz. I

2) Ob. Makowski: Nowe Konstytucje, str. 373 (art. 43 Konst. Rzeszy Niem.).

) Ob. Ustawe budzetowg na r. 1927/8. Poza tem ustawa z dnia 6 lipea 1923
(Dz. U. R. P. Nr. 75/923, p. 585) przyznaje kazdemu Prezydentowi dozywotnie
honorowe uposazenie.
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Art. 54. s

.§ dzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej w ust. 4
% jest przewidziane, Ze jezeliby nowowybrany Prezydent Rzeczypospolitej
! f - w chwili swego wyboru piastowal jakikolwiek inny urzad lub mandat,
“ i- zlozy go w mysl art. 53 Konstytucji, przy akcie przyjecia wiadzy (po
zlozeniu przysiegi), a oswiadczenie takie bedzie w protokole wymie-
mionego aktu stwierdzone.

' Ta niepofgczalno§é urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej jest najzu-
‘zupelniej logiczna, gdyz, piastujac jakikolwiek urzad, musialby Prezydent
k! " zgodnie z art. 45 podlegaé jakiemu$ ministrowi, albo sam by¢ ministrem,
. eoby kolidowalo z nieodpowiedzialnoscig parlamentarng Prezydenta
' Rzeczypospohte] Gdyby za$ chcial zatrzymaé mandat poselski albo sena-
‘torskl, rowniez z koniecznosci podlegalby réznym odpowiedzialnosciom
prawnym, niemozliwym do pogodzenia z urzedem Prezydenta Rzeczy-
- pospolitej. !

Artykul 54.

Przed objeciem urz¢du Prezydent Rzeczypospolitej sklada
'w Zgromadzeniu Narodowem przysiege nastepujacej tresci:

»Przysicgam Bogu Wszechmogacemu, w Tréjcy swn;tej jedy-
emu, i Slubuj¢ Tobie, Narodzie Polski, na urzedzie Prezydenta
~ Rzeczypospolitej, ktéry obejmuje: praw Rzeczypospolitej, a przede-
- wszystkiem Ustawy Konstytucyjnej Swigcie przestrzegaé i bronié;
~ dobru powszechnemu Narodu ze wszystkich sil wiernie shuiyé;
- wszelkie zlo i niebezpieczefistwo od Panstwa czujnie odwracaé;
¥odnoéci imienia polskiego strzec niezachwianie; sprawiedliwo$é
‘wzgledem wszystkich hez réinicy obywateli za pierwsza sobie mieé
note¢; obowiazkom urzedu i sluiby poswiecié si¢ niepodzielnie. Tak
ni dopoméz Bég i Swieta Syna Jego Meka. Amen“.

o Uderza w tym artykule brak sScistych zastrzezen, co do wieku, wy-
‘znania i narodowosci Prezydenta Rzeczypospolitej. Wprawdzie w dru-
em czytaniu projektu Ustawy Konstytucyjnej, okreslono 40 rok zycia
onczony i umieszczono wyrazy Polak i katolik, ale w trzeciem czyta-
niu uchwalono tekst bez tych zastrzezen, dlatego Prezydentem Rzeczy-
"spolitej moze byé kazdy obywatel polski, ktory ukonezyt lat 21 i zlozy
Pprzepisang przysiege. Zresztg decydujacym tu byl zdaje sie wzglad na
mokratyczng rownosé, podkreslong tak wyraznie w ust. 1 art. 96. Na-
miast tekst przysiegi bylby pozornie niezgodnym z brzmieniem zdania
drugiego ust. 1 art. 111. Artykul ten 111 ma to specjalne znaczenie, ze
oparty na art. 7, traktatu o mniejszosciach, o czem powiemy
obszerniej, omawiajge art. 109—111.
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74 Art. 55, 56.

Artykut 55.

Ministrowie tworza Rade Ministréw pod przewodnictwem Prezesa
Rady Ministréw.

Instytucja Rady Ministrow zostala wprowadzona dekretem Rady
Regencyjnej z dnia 3 slycznia 1918 r., ktéry mowi o niej, jako o organie,
stanowigecym Rzgd Panstwa Polskiego. Rada Ministrow jest cialem zbio-
rowem, kollegjalnem, zbierajagcem si¢ pod przewodnictwem Prezesa Rady
Ministrow lub jego zastepcy, tworzgcem zbiorowo Rzad odpowiedzialny.
Uchwaly na zebraniach Rady Ministr6w zapadajg zwykla wiekszoscia
gltoséw i obowiazujg solidarnie wszystkich jej czlonkow.

Artykul 56.

Rada Ministréw ponosi solidarna odpowiedzialno$é konstytu-
cyjna i parlamentarng za ogélny kierunek dzialalnoéci Rzadu.

Pozatem ponoszg ja ministrowie, oddzielnie, kazdy w swoim
zakresie, za dzialalno§é w urzedzie, a to zaréwno za zgodno$¢ tej
dzialalnosci z Konstytucja i innemi ustawami Panstwa, za dzialanie
podleglych im organéw, jak i za kierunek swej polityki.

Ust. 1 art. 56 przewiduje solidarng odpowiedzialno§¢ Rady Ministrow
parlamentarng (przed Sejmem) z konsekwencjami, przewidzianemi w art. 58
i konstytucyjna (przed Trybunalem Stanu), okreslong w art. 59 i 64,
a rozszerzong w czesci I ustawy z dnia 27 kwietnia 1923 r. o Trybu-
nale Stanu. Zastosowanie tej zasady solidarnosci utarlo sie w zyciu
panstwowem, najpierw w Anglji, SciS§le biorgc od roku 1782, kiedy zasto-
sowano ja przy dymisji gabinetu Northa'). Obok zbiorowej solidarnej
odpowiedzialnosci, wprowadza si¢ takze odpowiedzialno$¢ indywidualna
ministréw, jak to widzimy w Konstytucji marcowej w ust. 2 art. 56.
Moze ustgpi¢ jeden lub nawet kilku ministréw z gabinetu, jednakze reszta
czlonkéw Rzadu zostaje przy wladzy. (Czesciowa rekonstrukeja gabinetu).
Jezeli mowa o odpowiedzialnoSci za dzialalno$é w urzedzie, to odnosi
sie¢ to do celowosci zarzgdzen ministra. Jezeli zas mowi sie o zgodnosci
dziatalnosci z Konstytucja i innemi ustawami Panstwa, to chodzi tu o le-
galnos¢ zarzadzen ministerjalnych.

Odpowiedzialno$¢é zas za dzialanie podlegtych organow przewidziana
jest juz w art. 45 ust. 2, ktéry mowi, ze kazdy urzednik Rzeczypospolitej musi
podlega¢ ministrowi, ktéry za jego dziatania odpowiada przed Sejmem.

) Por. Komarnicki, o. ec., str. 301—-305.
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Art. 57, 58. 5

Artykul 57.

: W tymze samym zakresie obowiﬁzuje ministréw solidarna i indy-
 widualna odpowiedzialnoé¢é za akty rzadowe Prezydenta Rzeczypo-
spolitej.

SR -

N Artykut ten jest uzupelnieniem mysli, zawartej w art. 44 ust. 4
- o i w art. 51 ust. 1.

Artykul 58.

Do odpowiedzialnosSci parlamentarnej pociaga ministréw Sejm
zwyczajng wiekszo$cig. Rada Ministréw i kaidy minister zosobna
- ustepuja na Zadanie Sejmu.

B Whniosek, Zadajacy ustapienia Rady Ministréw lub poszczegél-
~ nych ministréw, nie moze byé poddany pod glosowanie na tem po-
~ siedzeniu, na ktérem zostal zgloszony ‘).

= Z artykulu tego wynika, ze prawo reprezentowania Narodu w pel-
" nem tego stowa znaczeniu przyznane jest tylko Sejmowi, gdyz najistot-
Txiiejsza funkeja przedstawicielstwa narodowego, t. j. pocigganie do od-
.;powiedzialnoéci Rzadu, zastrzega ten artykul tylko Izbie posléw. Nalezy
. zaznaczy¢, ze minister ustepuje czesto jeszeze przed glosowaniem w pel-
. nej Izbie, czesto bowiem czuje si¢ moralnie zobowigzanym do ustapie-
. nia po niepomyslnym wyniku glosowania w Komisji. Z artykulu tego
. wynika parlamentarny charakter Rzeczypospolitej Polskiej.
Odpowiedzialnos¢ Rzadu przed Sejmem jest podstawg ustroju par-
lamentarnego. W ustawie sierpniowej dodano w art. 58 ust. drugi, ktéry
{wyraznie okreslit sposéb pociggniecia Rady Ministréw lub jej poszcze-
;"gélnych czlonkéw do odpowiedzialnosei parlamentarnej. W ustepie tym
- powiedziano wyraznie, ze musi si¢ pojawié wniosek, zadajacy ustapie-
" nia Rady Ministréw lub poszezegélnych ministréow i Ze ten wniosek nie

mepomyslnego wyniku glosowania. Nawet odrzucenie budzetu przez
“Sejm nie musi byé koniecznym powodem ustgpienia Rzgdu.

Z drugiej strony trudno sobie wyobrazié Rzad, ktéry, nie majac
igkszosci w Izbie, bedzie czekal na pojawienie si¢ wyraznego wniosku,
adajacego ustapienia, natomiast Rzad na przyszio§¢ jest zabezpieczony

1) Ustep drugi art. 58 zostal dodany 6—ym artykutem ustawy z d. 2/VIII 1926,

zmieniajacej i uzupelniajgcej Konstytucje z d. 17/III 1921. (Dz. U.R. P. z d. 4/VIII
926 Nr. 78, poz. 442).
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przeciw kleskom, ktére wynikaja z przypadkowych wiekszosci, chwilo-
wych nastrojéow i t. p.

Dla Sejmu nowy przepis jest pelen znaczenia, wypadnie mu bowiem
dobrze rozwaza¢ kwestje obalenia Rzgdu. Przepis ten kladzie tame bez-
wzglednej dowolnoseci rzadéw parlamentarnych, jest zarazem powaznem
wzmocnieniem stanowiska wladzy wykonawecze;j.

Artykul 59.

Konstytucyjna odpowiedzialno$é ministréw i sposéb jej urze-
czywistnienia okresli osobna ustawa.

Uchwala, stawiajaca ministra w stan oskarzenia, musi by¢ po-
wzigta w obecnoéci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw
wiekszoscia °/s oddanych gloséw.

Rozpoznanie spraw i wydanie wyroku nalezy do Trybnnalu
Stanu. Minister nie moze uchyli¢ si¢ od odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej przez zrzeczenie si¢ urzedu. Z chwila postawienia w stan
oskarzenia minister jest zawieszony w urze¢dowaniu.

Artykul niniejszy rozszerza przewidziana w ust. 1 tegoz artykulu
ustawa z dnia 27 kwietnia 1923 r. o Trybunale Stanu, ktéra w czesci
pierwszej zajmuje sie specjalnie odpowiedzialnoscig ministrow ?).

Minister moze by¢ pociaggniety do odpowiedzialnosei konstytucyjnej,
jezeli w zakresie ogélnego kierunku dzialalnosci i polityki Rzadu naruszyt
Konstytucje Rzeczypospolitej lub inng ustawe, narazit Panstwo na niebez-
pieczenstwo lub interesom Panstwa oczywistg i znaczng wyrzadzit szkode.
Na tych samych zasadach minister odpowiada za dzialania i zaniecha-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej (albo zastepujacego go Marszalka Sejmu),
a nadto we wlasciwym sobie zakresie urzedowania za dzialania i zanie-
chania podleglych organéow, a w zakresie ogélnego kierunku dziatalno-
$ci i polityki Rzadu takze za dzialania i zaniechania Rady Ministréw,
jezeli owych dzialan i zaniechan stal si¢ bezposrednio winny.

Odpowiedzialno$é konstytucyjna nie wylacza odpowiedzialnosci przed
wladzami wlasciwemi za przestepstwa z ustaw karnych, zaré6wno zwia-
zane, jak i niezwigzane ze sprawowaniem urzedu.

Jednak za przestepstwa z ustaw karnych, zwigzane ze sprawowa-
niem urzedu, Sejm moze pociggna¢ ministra do odpowiedzialnosci przed
Trybunalem Stanu (art. 2 ustawy).

Prawo pociggania ministra do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przy-
stuguje wylacznie Sejmowi (art. 4 ustawy), zreszta przewiduje to wy-

?) Patrz objasnienia do art. 64.
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~ raznie ust. 2 art. 59, ktéry moéwi, ze uchwala, stawiajgca ministra w stan
oskarzenia musi by¢ powzieta w obecnosci co najmniej polowy ustawo-
~ wej liczby postéw wiekszoscig /s oddanych gloséw. A wiec i do Kon-
~ stytucyjnej odpowiedzialnosci nie ma prawa ministréw pociggaé Senat.
: Whniosek o pociggnigcie ministra do odpowiedzialnosci musi byé
‘podpisany przynajmniej przez 100 posiéw. Rozprawa ogranicza si¢ do
:pytama, czy Sejm przechodzi nad wnioskiem do porzadku dziennego,
- czy tez przekazuje go komisji do rozpatrzenia (art. 5 ustawy).

5 Komisja powinna da¢ ministrowi mozno$§é udzielenia wyjasnier,
nadto moze przesluchaé §wiadkéw, znaweéw, badaé dokumenty, a na-
- stepnie przedklada Sejmowi wniosek o postawienie ministra w stan
'«oskz.irZenia albo o odrzucenie wniosku (art. 6 ustawy). Nad wnioskiem
komisji odbywa si¢ w Sejmie rozprawa, w czasie ktérej minister moze
idawaé ustne wyjasnienia, choéby juz urzedu nie piastowal. Uchwala, sta-
_‘fwiajqca ministra w stan oskarzenia, musi by¢ powzieta w warunkach,
__;przewidzianych w ustepie 2 art. 59 Konstytucji. Réwnoczesnie Sejm wy-
- biera trzech postéw celem popierania oskarzenia przed Trybunatem
~ Stanu. Postowie c¢i majg prawa prokuratoréw, lecz bez moznosci odsta-
'j)ienia od oskarzenia (art. 7 ustawy). Okolicznosé, ze minister nie
- piastuje juz urzedu, nie stoi na przeszkodzie oskarzeniu. Termin szescio-
~ letni uwaza si¢ jako termin przedawnienia. Rozprawa odbywa sie przed
Trybunalem Stanu, ktéry ma siedzibe w Warszawie, a ktérego sklad
- przewidziany jest art. 64 Konstytucji.

Trybunal Stanu ma wszelkie cechy urzedu sedziowskiego (art. 12113
- ustawy). Dla uznania oskarzonego winnym konieczng jest wigkszosé
%3 glos6w czltonkéw Trybunalu, nieprzerwanie obecnych na rozprawie
(art. 19 ustawy). Kary za czyny, przewidziane w art. 1 ustawy, sa
l'naste;pujace =

; a) pozbawienie czasowe lub stale biernego albo czynnego i bier-
- nego prawa wyborczego do cial i instytucyj publicznych, z czem faczy
‘sSiQ utrata piastowanych mandatow;

~ b) pozbawienie czasowe lub trwale prawa piastowania urzedéw publicz-
nych, z czem laczy sie przeniesienie na emeryture, tudziez w miarg uznania
ybunalu, zmniejszenie uposazenia emerytalnego najwyzej do potowy;
3 ¢) wydalenie ze sluzby panstwowej z utrata praw, wynikajacych
-z tej stuzby.

Kary powyzsze moga by¢ wymierzane lgcznie (art. 20 ustawy), jed-
‘nak Trybunal Stanu, uwzgledniajae okolicznosci czynu, moze poprzestac
fa uznaniu oskarzonego winnym bez wymierzenia kary (art. 21 ustawy).
‘W razie pociggniecia do odpowiedzialnosci za przestepstwa z ustaw kar-
nych, popelnione w zwigzku ze sprawowaniem urzedu, Trybunal wymie-
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rza kare, przewidziang w ustawach karnych (art. 22 ustawy). Minister, uznany
winnym przez Trybunal, traci urzad z mocy samej ustawy (art. 23 ustawy).

Prezydent Rzeczypospolitej nie moze stosowaé¢ prawa taski do mi-
nistrow, ukaranych przez Trybunat Stanu (art. 47 Konstytucji, ust. 2).
Przepisy ust. z dnia 27 kwietnia 1923 r. stosujg si¢ odpowiednio do
kierownikéw ministerstw, oraz do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Pan-
stwa (art. 26 ustawy)?).

' Artykul 60.

Ministrowie i delegowani przez nich urzednicy maja prawo braé
udzial w posiedzeniach sejmowych i przemawiaé poza koleja mowcéw,
zapisanych do glosu; w glosowaniach moga braé udzial, oile s3 poslami.

Przywilej przedstawicieli Rzadu przemawiania poza kolejg méwcow
w Sejmie, podobnie jak przywilej pierwszenstwa dla wnioskéw rzado-
wych, jest uzasadniony charakterem programowym dzialan Rzadu. Ostat-
nie zdanie art. 60 uzupelnione jest postanowieniem art. 16.

Artykul 61.

Ministrowie nie moga piastowaé Zadnego innego urzedu, ani
uczestniczyé w zarzadzie i wladzach, kontrolujacych towarzystw
i instytucji®) na zysk obliczonych.

To jest incompatibilitas ministerjalna. Nalezy poréwnaé art. 53 i 22
Konstytucji.

Artykut 62.

Jezeli urzad ministra sprawuje tymczasowy kierownik minister-
stwa, odnosza si¢ do niego wszelkie przepisy o urzedzie ministra.

Prezes Rady Ministré6w w razie potrzeby porucza swoje zastep-
stwo jednemu z ministréw.

Dla objasnienia ust. 2 trzeba wspomnieé, ze Prezes Rady Ministrow
porucza swoje zastepstwo jednemu z ministrow, o ile, jak w gabinecie
Witos I (1920), Witos II (1923) i w gabinecie Wladystawa Grabskiego
niema specjalnego wicepremjera. W obeenym gabinecie, na ktérego czele
stoi Jozef Pilsudski, wicepremjerem jest prof. Kazimierz Bartel.

Artykul 63.

Liczbe, zakres dzialania i wzajemny stosunek ministréw, jak
réwniez kompetencje Rady Ministréw okresli osobna ustawa.

') Zreszty por. objasnienia do art. 64.
%) Pisownia oryginalnego tekstu.
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Jak to juz okreslit art. 55, ministrowie tworza Rade Ministrow pod
~ przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow. Rada Ministréw, jak wyzej po-
- wiedziane, jest organem zbiorowym, stanowigcym Rzad Panstwa Polskiego.
3 Zwoluje ja Prezes Rady Ministréw, badz z wlasnej inicjatywy, badz
" na zadanie poszczegélnych ministréw. W razie nieobecnosei ministra,
. zastepuje go na posiedzeniach Rady Ministréw z glosem stanowczym
~ tylko w sprawach danego ministerstwa wlasciwy podsekretarz stanu,
. ewentualnie jeden z dyrektoréw departamentu, przez ministra naznaczony.
- Rada Ministrow ustala program rzadowy, ogélne zasady polityki Rzadu,
~ rozpoznaje sprawozdania poszcezegdlnych ministréw i uzgadnia ich dzialal-
" nosé. Wszelkie sprawy, wychodzace poza kompetencje poszczegolnych
~ ministrow, lub tez dotyczace kilku ministerstw, rozstrzyga Rada Ministrow.
" Pozatem, jak wynika z art. 124 Konstytucji, Rada Ministrow moze
zarzadzi¢ za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej zawieszenie Konsty-
- tueji podezas wojny, lub w czasie niebezpieczenstwa grozacego Panstwu
(por. art. 124 Konstytucji). Organizacja poszczegélnych ministerstw opiera
~ sig na dekrecie Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 roku ). Poszcze-
4 g6lni ministrowie w przekazanych im zakresach stuzby publicznej sta-
. nowig naczelng wiadz¢ rzadows.

I. Prezes Rady Ministrow.

: Do Prezesa Rady Ministréw, poza ogélnem kierownictwem Rzadu
i obowigzkami z tem zwigzanemi, nalezy bezposrednie zwierzchnictwo
- i odpowiedzialno§¢ za nastepujace instytucje:

a) Najwyzsza Komisja Dyscyplinarna, ktéra orzeka w ostatniej in-
~ stancji o karach na urzednikéw za przewinienia stuzbowe 2).

1 b) Najwyzszy Trybunal Administracyjny. (Ob. objasnienia do art. 73).
¢) Trybunal Kompetencyjny. (Ob. objasnienia do art. 86).

d) Wydawnictwo ,Monitor Polski“, organ urzedowy Panstwa.

: e) Polska Agencja Telegraficzna?3), ktéra ma za zadanie informowac
. spoleczenstwo polskie o wszelkich przejawach zycia publicznego w kraju
i zagranica, oraz dostarczaé zagranicy wiarygodnych wiadomosci o ca-
- loksztalcie Polski.

3 /) Kancelarja cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej, ktéra przyjmuje
. i zalatwia korespondencje, kierowang do Witadzy najwyzszej przez organa
- rzadowe lub instytucje i osoby prywatne.

1) Dekret Rady Reg. z 3/I 1918. Dz, Pr. Nr. 1, poz. 1.

Pé6zniejsze: 1. Rozp. Rady Ministréw z 28/X 1920 Monitor Polski 1920

~ Nr. 251 w sprawie organizacji i zasad urzedowania Ministerstw. 2. Rozp. Rady

~ Min. z 18/III 1921 Monitor Polski Nr. 74 poz. 115 w przedmiocie statutéw org.

- Ministerstw i Urzedéw Centralnych. 3. Rozp. Rady Min. z 25/VIII 1926 Monitor
~ Polski Nr. 203 poz. 578 w sprawie zasad organizacji i urzedowania Ministerstw.

1 2) Ustawa z 17/I1 1922 Dz U. R. P, Nr. 21, poz. 165 O organizacji wladz

dyseypl. i postep. dyseyp. przeciw funke. panstw.

3) W skréceniu: ,PAT“.
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g) Drukarnie Panstwowe. (Rozp. Rady Min. z 9/II. 1922. Monitor
Polski Nr. 111.

II. Minister Spraw Wewnetrznych.

Do zakresu dzialania tego Ministra naleza wszelkie sprawy, wcho-
dzgce w zakres ogé6lnego zarzadu krajowego, dozoru nad samorza-
dem miejscowym, policji wszelkiego rodzaju, stuzby zdrowia, sprawy
naturalizacji panstwowej, statystyki ogoélnej, zarzadu ubezpieczen pan-
stwowych (oprécz ubezpieczen spolecznych), nadzér nad prasa,
sprawy mniejszosci narodowych, wreszcie sprawy natury— wewnetrznej,
dla innych ministerstw nie zastrzezone. Przy Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych ezynne jest nadto biuro: 1) Generalnego Komisarza Wyborezego
(patrz objasnienia art. 11 Konstytueji), 2) Trybunal Dyseyplinarny dla
urzednikéw samorzgdowych b. dzielnicy pruskiej, 3) Urzad dla spraw
mniejszosci na Slasku, 4) Gléwna Komenda Policji Paristwowej, 5) Glowny
Urzad Statystyczny, 6) Panstwowy Zaklad Higjeny, 7) Zarzad Zdrojo-
wisk Panstwowych, 8) Panstwowy Zaklad badania zywnosci, 9) Pan-
stwowy Zaklad badania surowic, 10) Panstwowy Instytut Farmaceutyezny,
11) Urzad Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza dla spraw walki
z epidemjami.

Ministrowi Spraw Wewnetrznych podlega tez Korpus Ochrony Po-
granicza i Oddzialy Ochrony Pogranicza (organizowane na podst. poro-
zumienia z Min. Spr. Wojsk.).

Ill. Minister Sprawiedliwos§ci.

Do Ministra Sprawiedliwosei naleza wszystkie sprawy, dotyczace za-
rzagdu wymiaru sprawiedliwosei i z tym zarzadem zwiazane kierownictwo
wigzieniami, tudziez wydawanie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Przy Ministerstwie Sprawiedliwosci pracuje Komisja Kodyfikacyjna, ktérej
zadaniem jest unifikacja przepiséw prawa cywilnego, karnego, handlo-
wego i procesowego dla calego Panstwa.

Organizacje sadow oméwimy przy art. 75 Konstytucji.

Rozporzgdzeniem Prez. Rzpltej z dnia 12/VIII 1926 Dz. U. 83 poz.
466 utworzong Rade Prawniczg (vide obj. do art. 10) poddano Mini-
strowi Sprawiedliwosci.

IV. Minister Skarbu.

Do kompetencji Ministra Skarbu nalezy zarzad wszelkich spraw,
wehodzgcych w zakres skarbowesei panstwowej, oraz polityki finansowej
panstwa, podatkéw, cel, spraw monetarnych i emisyjnych, spraw zwia-
zanych z emeryturami i zaopatrzeniami, nadzér nad zakladami kredyto-
wemi i asekuracyjnemi oraz wszelkiego rodzaju stowarzyszeniami kre-
dytowemi. %

Poza departamentami przy Ministerstwie Skarbu czynne sa: Cen-
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- tralna Kasa Panstwowa, Urzad Pozyczek Panstwowych, Urzad Kontroli
~ Ubezpieczen, Panstwowa Rada Finansowa, Rada Towarowa dla spraw
celnych, Panstwowe Zaklady Graficzne, Dyrekeje Monopolu Tytonio-
- wego i Spirytusowego i wreszcie Glowny Urzad Likwidacyjny, do ktérego
nalezy ustalenie wysokosci strat Panstwa i jego obywateli w czasie wojny,
~ przygotowanie i prowadzenie wszelkich spraw, tyezacych si¢ rozrachun-
“"kéw Panstwa z innemi panstwami z powodu przynaleznosci ziem Rze-
~ ezypospolitej Polskiej do bylych panstw zaborczych, oraz uzyskania wszel-
~ kich odszkodowan, z powyzszych przyczyn wynikajaeych. Proez tego pod
- kontrolg Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Handlu i Przemysiu
“fungu]‘e jako samodzielna jednostka Pocztowa Kasa Oszczednosci, po-
_ dobnie tez w zakres dzialania Ministra wchodzi Bank Gospodarstwa
~ Krajowego, rowniez jako samodzielna jednostka gospodarcza, a nadzér
- nad nim spetnia Minister Skarbu w porozumieniu z Rada ministrow.

b Od r. 1924 (Dz. U. Nr. 107 poz. 967) podlega Ministrowi Skarbu
l'(p_rzedtem Prezesowi Rady Ministrow) Prokuratorja Generalna Rzeczy-
- pospolitej, ktora powolana jest do obrony prawnej i zastgpstwa praw-
nego intereséw Panstwa, oraz do udzielania opinji i porady prawnej na
* zadanie wiadz panstwowych. Na czele Prokuratorji Generalnej stoi Pre-
_v'zes, mianowany przez Prezydenta Rzeczypospolite]j na propozycje Rady
5'.Ministr6w, ktéremu podlegaja précz Prokuratorji Generalnej oddzialy
- tejze Prokuratorji we Lwowie, Krakowie i Poznaniu i 3 delegatury Pro-
~ kuratorji Gen.: w Wilnie, w Gdansku i w Katowicach.

» Dla celéow administracji skarbowej zorganizowano Izby Skarbowe
{(12 Warszawa, Kielce, L.6dz, Lublin, Luck, Wilno, Bialystok, Brzesé
‘n Buglem, Krakéw, Poznan, Torun, Lwow) i Wydzial Skarbowy woje-
- wodztwa §laskiego i im podlegle: 1) Urzedy Akeyz i Monopoli (67 w wiek-
. szych miastach powiatowych), 2) Powiatowe Kasy Skarbowe (274) w kazdym
. powiecie administracyjnym, 3) Urzedy Podatkéw i Oplat Skarbowych
(W kazdym powiecie administracyjnym).

' Dla celéw administracji celnej utworzono 6 Dyrekeyj Célnych (pod-
leglych Ministrowi Skarbu) (Warszawa, Mystowice, Poznai, Wilno, Lwéw
:'i, Gdansk), za§ im podiegajg a) Urzedy Celne (pobor cel) (227), b) Inspek-
- toraty (24), Komisarjaty (126) i placowki Strazy celnej.

V. Minister Wyznan Religijnych i OSWIecenla Publicz-
jnego
E Zarzadza szkolnictwem wszystkich typow i stopni?), opiekuje si¢ na-
:ukq, literatura i sztuka, archiwami i zbiorami panstwowemi ?), bibljotekami

!) Wyijatek stanowia niektére szkoly zawodowe, jak np. nizsze szkoly rolnicze.
A %) Archiw6éw Panstwowych istnieje 14 (Krakéw, Piotrkéw, Plock, Wilno,
Poznan, Bydgoszcz, Grodno, Lublin, Radom, Kielce, Lomza, Gdansk i 2 we Lwowne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 6
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publicznemi, oraz wykonuje wszelkie prawa i opieke¢ panstwa w spra-
wach wyznaniowych?). Co do organizacji szkolnictwa, patrz objasnienia
przy art. 117 do 120 Konstytucji.

VI. Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych.

Zatatwia sprawy rolnictwa (z wyjatkiem spraw, zwigzanych z reformg
rolng), lesnictwa, stuzby weterynaryjnej, spétek rolniczych, oraz zarzadza
Panstwowym Instytutem Naukowym Gospodarstwa Wiejskiego w Pula-
wach, Stacja Botaniczno-rolnicza we Lwowie, Panstwowym Instytutem
Meteorologicznym w Warszawie i ludowemi szkolami rolniczemi.

Précz tego do tego Ministra nalezy zarzad rybactwa i stadnin pan-
stwowych.

Administracja prowincjonalna w zakresie rolnictwa, weterynarji i débr
panstwowych jest zespolona w Urzedzie wojewdodzkim (patrz objasnienie
do art. 65).

VIL. Minister Handlu i Przemystu.

Tu nalezy organizacja przemyslu, nadzér nad wykonaniem ustaw
przemystowych i handlowych, sprawy gornictwa, miary i wagi, sprawy
patentéw, sprawy probiercze, sprawy przemystowych i handlowych to-
warzystw akcyjnych, spélek i stowarzyszen, sprawy dotyczace marynarki
handlowej (z urzedem w Wejherowie), oraz Panstwowy Instytut Geolo-
giczny z oddzialem w Krakowie.

Administracja prowincjonalna w zakresie przemystu i handlu (z wy-
jatkiem spraw goérniczych, spraw miar, probierczych i marynarki handlo-
wej, jest zespolona w Urzedach wojewédzkich (patrz objasnienie do
art. 65).

Administracje gorniczg zalatwiajg podlegle Ministerstwu H. i P.:

1) Wyizsze Urzedy Goérnicze (3) (Warszawa, Krakow, Katowice).

2) Okregowe Urzedy Gornicze (12).

Administracje probiercza: Okreggowe Urzedy Probiercze (4) (Warszawa,
Krakow, Lwow, Wilno).

Administracje miar:

1) Okregowe Urzedy Miar (6) (Warszawa, Lublin, Lwéw, Poznan,
Krolewska Huta i Wilno).

2) Miejscowe Urzedy Miar — ktorych jest 41.

VII. Minister Pracy i Opieki Spolecznej.

Zatatwia sprawy dobroczynnosci publicznej, opieki panstwowej nad
inwalidami wojennymi, nad ofiarami wojny i wypadkéw politycznych,
opieke nad mlodzieza, dzieémi i niezdolnymi do pracy, urzadzanie schro-
nisk, przytulkéw i przystani, pomoc dorazna poszkodowanym przez wy-

) W II instancji sprawy wyznaniowe zespolone sg w Urzedach wojewd6dzkich,
podobnie sprawy Dep. Sztuki (urzedy Konserwatorskie).




Art. 63. 83

padki zywiolowe, popieranie akecji samopomocy spolecznej, sprawy, zwig-
. zane z posrednictwem pracy, ustawodawstwem ochronnem i ubezpiecze-
nia spoleczne.

- Z zakresu zniesionego Ministerstwa Zdrowia, przydzielono Ministrowi
Pracy lekarska opieke nad dzieckiem i macierzynstwem, wspoétdziatanie
 w sprawach lekarskiej opieki nad inwalidami i kalekami, higjeng¢ pracy.
‘ W zakresie opieki Panstwa nad praca podlegaja Ministrowi:

E 1) Gléwny Inspektorat Pracy; 2) Gléwny Urzad Ubezpieczen Spo-
- lecznych; 3) Urzad Emigracyjny; 4) Fundusz Bezrobocia.

E Administracja prowincjonalna w zakresie pracy i opieki spolecznej
jest zespolona w Urzedach wojewodzkich (por. objasnienia do art. 65)

- (z wyjatkiem spraw inspekeji pracy i urzedu ubezpieczen).

= 1) Okregowych Inspektoratow Pracy jest 12 (Warszawa (2), L6dz, Lu-
3 blin, Kielce, Bialystok, Wilno, Lwéw, Krakéw, Stanistawow, Poznan, Torun).
: 2) Obwodowych Inspektoratow pracy jest 70.

3) Okregowych Urzedéw Ubezpieczenn jest 3 (Warszawa, Lwow,
- Poznan).

IX. Minister Spraw Zagranicznych.

Zatatwia wszelkie sprawy ogdlno-polityczne, wynikajace z utrzymy-
- wania stosunkéw z panstwami obcemi i ochrone obywateli polskich za-
E granica.
E Przedstawicielstwa dyplomatyczne zagranica dziela si¢ w zaleznosci
E: od znaczenia placéwki na klasy: w Paryzu i przy Watykanie (ambasady),
~ w Londynie, Waszyngtonie, Rzymie, Berlinie, Madrycie, Tokio, Moskwie,
; Charkowie, Konstantynopolu, Genewie (Liga Narodéw) sa ministrowie
- upelnomocnieni i poslowie I klasy.

'. Postowie II i Il klasy sa ustaleni na mniej waznych placowkach
- dyplomatyecznych.

Druga kategorja przedstawicielstwa sg konsulaty *): zadaniem tych jest
- opieka prawna i moralna nad obywatelami polskimi zagranica, spétdzia-
. lanie z nimi na gruncie intereséw gospodarczych, o$wiatowych, kultu-
v"ralnych i t. p. Te réwniez dziela sie na klasy: konsulaty generalne
* [ i II klasy, oraz konsulaty i wicekonsulaty I i II klasy.

W wolnem miescie Gdansku interesy Polski reprezentuje Komisarz
- Generalny.

3 Przedstawicielstw zagranicznych etatowych jest 85 (32 poselstw
- i 53 konsulatéw). Nadto pie¢ delegacyj specjalnych:

1) Delegacja do Komisji granicznej polsko-rumunskiej, 2) Delegacja

) Obacz Peretiatkowicz, uzupelnienie III wydania 1925, str. 29. Ustawa z dnia
- 11 listopada 1924. O organizacji stuzby konsularnej i o czynnoSciach
- konsulé6w.

6%
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do Komisji granicznej polsko-czechostowackiej, 3) Delegacja do Komisji
mieszanych reewakuacyjnej i specjalnej, 4) Delegacja przy Trybunale
Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, 5) Przedstawicielstwo przy Trybunale
Rozjemezym polsko-niemieckim.

X. Minister Robét Publieznych.

Ma nastepujacy zakres dzialania:

1) budownictwo wodne, regulacja rzek, zegluga Srodziemna, budo-
wanie i utrzymywanie portow i przystani rzecznych, nadzér nad gospo-
darka wodna;

2) budowa i utrzymanie publicznych drég i mostow;

3) budowa, utrzymanie i zarzad wszelkich budynkéw panstwowych
(z wyjatkiem kolejowych, gorniczych i strategicznych)?'), nadzér nad go-
spodarkg budowlana organéw samorzadowych i instytucyj publicznych;

4) osadnictwo ludzkie, a w szczegdlnosci regulacia i zabudowanie
miast, wsi, zdrojowisk, kanalizacja, wodociagi i polityka budowlana;

5) odbudowa osad, zniszezonych przez wojne i kleski;

6) pomiary ogélne kraju i badanie materjaléw budowlanych;

7) popieranie turystyki.

Administracja prowincjonalna robét publicznych z wyjatkiem admi-
nistracji na obszarze m. Warszawy (osobna Dyrekcja Robét Publicznych)
i administracji dréog wodnych (2: w Warszawie i Wilnie) jest zespolona
w Urzedach wojewddzkich (por. objasnienie do art. 65).

XI. Minister Reform Rolnych?).

Zatatwia sprawy, zwiazane z przebudowsa ustroju rolnego, przewi-
dziang w ustawach, dotyczacych wykonania reformy rolnej (reszta
objasnien przy artykule 99 Konstytueji).

Administracje prowincjonalng reform rolnych zalatwiaja:

a) Okregowe Urzedy Ziemskie (14): Warszawa, Bialystok, L6dz, Kielce,
Piotrkéw, Wilno, Grodno, Brzesé n. B., Luck, Lwow, Krakéw, Katowice,
Poznan i Grudzigdz. (Miejscowosci te sa zarazem siedzibami Okrggowych
Komisyj Ziemskich).

Powiatowych Urzedéw Ziemskich jest 145.

Przy Ministrze Reform Rolnych sa czynne:

1) Gléwna Komisja Ziemska, 2) Panstwowy Bank Rolny. (Zreszta
patrz obj. do art. 99).

XIIl. Minister Komunikaeji?).

Do jego zakresu dzialania nalezy naczelny zarzad kolei panstwo-
wych i innjch, w zarzadzie panstwa pozostajacych, jak réwniez zwierzchni

1) W r. 1926 postanowiono wylgezyé i budynki pocztowe.

?) Pierwotnie Gléwny Urzad Ziemski — Urzgd Ministra Reform Rolnych
utworzony zostal ustawa z dnia 6/VII 1923 (Dz. Ust. Nr. 71, poz. 556).

3) Od 26/X 1918—8/II 1929 Ministerstwo Komunikacji, od 8/IT 1919—17/IX 1926
Ministerstwo Kolei Zelaznych, od 17/IX 1926 przywrécono dawng nazwe.
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nadzoér nad kolejami prywatnemi, poruszanemi sila mechaniczna, nie wy-
~ 1gczajac tramwajéw, oraz lotnictwo cywilne. Minister Kolei zarzadza pol-
- skiemi kolejami panstwowemi, jako przedsigbiorstwem panstwowem, na
& podstawie samodzielnego budzetu, a wykonywa swa wiladze przy pomocy
- organéw ministerstwa przez Dyrekcje Kolei Panstwowych (warszawska,
~ radomska, wilenska, poznanska, gdanska, krakowska, lwowska, katowickyg
i stanistawowska).
Przy Ministrze Komunikacji sa czynne:
1) Panstwowa Rada Kolejowa, 2) Rada techniczna, 3) Komitet Lot-
mctwa Cywilnego.
XIll. Minister Spraw Wojskowych.
Do niego nalezy kierownictwo spraw wojskowych, on odpowiada
E w czasie pokoju przed Sejmem za wszystkie sprawy z tem zwigzane,
2 a w czasie wojny, za wszelkie akty, zwigzane z dowéddztwem (art. 46,
- ust. 2 Konstytucji). (Patrz obj. do art. 46 Konstytucji).
i Ministerstwo S. W. obejmuje: Sztab Generalny, Wojskowg Komende
1 Generalna, Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych i Szefostwo Administraeji,
. zalatwia tez sprawy,‘ zwigzane z organizacja sadownictwa wojskowego.
~ Dzieli sig na 10 departamentéw, obejmujacych poszczegélne dziaty gospo-
~ darki i zarzadu wojskowego.

Obszar Rzpltej dzieli sie na 10 okregéw korpusnych:
; I Warszawa, II Lublin, III Grodno, IV %Lédz, V Krakéow, VI Lwoéw,
VII Poznan, VIII Torun, IX Brzes¢é n/B., X Przemysl. Na czele D. O. K.
- stoi Dowédea Okregu Korpusnego.
Wybrzeze morskie stanowi odrebna jednostke, podlegla witadzom
- morskiej sily zbrojnej.
Przy kazdem D. O. K. istnieje Wojskowy Sad Okregowy, stanowigcy
i instancje Sadow wojsk. Sadami I instancji sa sady rejonowe w sie-
‘dzibach dowédztw dywizji (por. art. 85).
3 Powiatowych Komend Uzupelnien (patrz obj. do art. 91) jest 107.
XIV. Minister Poczt i Telegratow?).
A Do niego nalezy zarzgd poczt i telegraféw, nadzér nad telefonami,
‘radjotelegrafja i radjofonja.
i, Okregowych Dyrekeyj Poczt i Telegrafow jest 9: Warszawa, Lublin,
* Wilno, Lwéw, Krakoéw, Poznan, Bydgoszez, Gdansk, Katowice.
' Urzed6éw pocztowych mamy 1604, agencyj pocztowych 1354, ageneyj
poéredmczqcych 910, oraz 32 zarzadéw technieznych ).

- 1) Dekret z d. 5/11 1919 utworzyt ,Ministerstwo Poczt“. Ustawa z dnia 5/XII 1923
zniosta to Ministerstwo, a rozp. Prez Rzplitej z dnia 18/I utworzylo ,Generalng
Dyrekeje Poczt i Telegraféw“ przy Minist. Handlu i Przemystu. Z koncem r. 1926
‘uchwalono podda¢ agendy tej Dyrekeji Ministerstwu Komunikacji. Ostatecznie rozp.
Prez. Rzplitej z dnia 19/[ 1927 utworzono Urzad Ministra Poczt i Telegraféw.

?) Suski: ,Organizacja wladz i urzedéw¥, str. 8,
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Artykul 64.

Trybunal Stanu skiada si¢ z Pierwszego Prezesa Sadu Najwyi-
szego, jako przewodniczacego; oraz dwunastu czlonkéw, ktérych
wybieraja z poza swego grona: oSmiu Sejm i czterech Senat.

Czlonkami Trybunalu Stanu moga byé wybrane osoby, nie
piastujace Zadnego urzedu panstwowego i uZywajace pelni praw
obywatelskich.

Wyboru czlonkéw Trybunalu Stanu dokonywaja Sejm i Senat

natychmiast po ukonstytuowaniu si¢ na caly okres kadencji sejmowej.

Poza objasnieniami, dotyczacemi Trybunalu Stanu przy artykulach 51
(ust. IT) i 59 — nalezy uzupelnié¢ co nastepuje:

Ustawa o Trybunale Stanu postanawia, aby polowa Sedziéw, wybie-
ranych przez Sejm i Senat, miala ukonczone wyzsze studja prawnicze
(art. 11 ustawy z 27/IV 1923 Dz. U. 59, poz. 415). Wyboru Czlonkéw
Trybunatu Stanu dokonywaja Sejm i Senat natychmiast po ukonstytu-
owaniu si¢ na caly okres kadencji sejmowej w sposob, ustalony dla
wyboru Komisji (por. obj. do art. 29). Czlonkowie Trybunalu Stanu
muszg mieé ukonczonych (przed wyborem) lat 40.

Artykut 65.

Dla celéw administracyjnych Painstwo Polskie podzielone bedzie
w drodze ustawodawczej na wojewédztwa, powiaty i gminy miejskie
i wiejskie, ktére beda réwnoczesnie jednostkami samorzadu teryto-
rjalnego. ;

Jednostki samorzadowe moga si¢ laczyé w zwiazki dla przepro-
wadzenia zadan, wchodzacych w zakres samorzadu.

Zwiazki takie moga otrzymywaé charakter publiczno-prawny
tylko na podstawie osobnej ustawy.

Dla celéw administracyjnych (t. j. ogélnego zarzadu panstwowego)
podzielone jest Panstwo Polskie na wojewédztwa, powiaty i gminy miej-
skie i wiejskie?).

Ustawg tymeczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 zorganizowano woje-
wodztwo warszawskie, 16dzkie, kieleckie, lubelskie i biatostockie.

Ustawa z dnia 1 wrzesnia 1919 utworzono wojewdédzwo poznanskie
i pomorskie.

Ustawg konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zostalo utworzone
wojewodztwo slaskie.

) Por. Cybichowski: Polskie prawo panstwowe, str. 43 i nast.
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Ustawg z dnia 3 grudnia 1920 wprowadzono w zycie wojewodztwa
poludniowe: krakowskie, lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie.

3 Ustawa z dnia 4 lutego 1921 zostalo utworzone wojewodztwo wo-
~ lynskie, poleskie i nowogrédzkie.

: Na mocy rozporz. Rady Ministréw z 8/VI 1922 utworzono Delegature
. Ziemi Wilenskiej, przyznajac delegatowi rzgdu uprawnienia wojewody?).

Stolica Rzeczypospolitej, Warszawa, stanowi odrebng jednostke
administracyjna, z Komisarzem Rzadu na czele, ktéry podlega bezpo-
grednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych (ma wiec w hierarchji admini-
stracyjnej rowniez stanowisko wojewody).

Wojewoda jest na obszarze wojewodztwa przedstawicielem rzadu
centralnego, sprawujacym z jego ramienia wladze panstwowsg, posiada
on wylgcznie prawo reprezentowania rzadu przy uroczystych wystgpie-
niach, o ile rzad nie wysle specjalnego delegata (§ 1 rozporzadzenia
z dnia 11 lutego 1924).

Wojewoda podlega personalnie Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
stuzbowo za§ tym Ministrom, ktérzy sa wlasciwi dla dzialu administra-
cji, w urzedzie wojewédzkim zespolonego. (Podlega wiee stuzbowo 5 Mi-
nistrom: Robé6t Publicznych, Pracy i Opieki Spotecznej, Rolnictwa i D6br
Panstwowych, Handlu i Przemystu i Ministerstwu Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego (wydzialy wyznaniowe przy urzedach woje-
woédzkich) (§ 6 rozp. 11/I1 1924). Wojewoda przewodniczy na zebra-
niach perjodyeznych naczelnikéw wiadz II instancji, wylaczonych z pod
zwierzchnictwa wojewody. Uczestnicza wiec w tych zebraniach: Prezes
Izby Skarbowej, Prezes Dyrekeji© Kolei, Dowédeca Okregu Korpusnego,
Kurator O. S., Prezes Okregowego Urzedu Ziemskiego, Prezes Dyrekeji
Pocztowej i Telegrafu, przedstawiciel Prokuratury (wzgl. ich zastepey).

~ Nie biorg udzialu w tych zebraniach Prezesi Sadow.

Celem tych zebran jest uzgodnienie postepowania poszczegélnych
dziatéw administracji panstwowej (§ 2 rozp. 11/II 1924).
Zgodnie z art. 123 (zdanie pierwsze) wojewoda ma prawo zgdaé

 w razie potrzeby pomocy wojskowej, jako odpowiedzialny za bezpie-

. czenstwo i spokéj publiczny. Podlegajg mu tez w zakresie stuiby bez-
pieczenstwa Okregowe Komendy Policji Panstwowej, majace siedziby
w miastach wojowddzkich. .

“ Do zakresu dzialania wojewody naleza wszelkie sprawy administracji
. panstwowej, z wyjatkiem spraw, ‘przekazanych administracji sadowej,
~ skarbowej, szkolnej, wojskowej, kolejowej, pocztowo-telegraficznej i spraw,
nalezgeych do kompetencji urzedéw ziemskich i okregéw gorniczych, pro-
bierczych i mierniczych.

1) Od r. 1926 wojewdédztwo.
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Nadto wojewoda sprawuje zgodnie z obowigzujgcemi przepisami
nadzér nad prasa, widowiskami, sprawami paszportowemi, sprawami
obeych poddanych, ruchem ludnosci, zgromadzeniami, stowarzyszeniami
i zwigzkami, a wreszcie sprawuje nadzor nad dzialalnoseia samorzadu
gminnego i powiatowego.

Wojewoda wykonywa swa wiladze przy pomocy urzedu wojewddz-
kiego, ktéry zgodnie z § 8 rozp. z dnia 11/II 1924, sklada sie z wy-
dzialow wzglednie samoistnych oddzialéw.

Na czele wydzialéw stojg naczelnicy wydzialéw, za prawidlowy tok
czynnosci wydziatu przed wojewodg odpowiedzialni (§ 13).

Wszystkie wydatki urzedu wojewo6dzkiego obcigzaja budzet Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych.

Précz tego czynng jest przy wojewodzie Rada Wojewddzka (instytucji
tej niema narazie w 4 wojewddztwach poludniowyeh i w 2 wojewodz-
twach wielkopolskich). Rada Wojewddzka sklada sie z przedstawicieli
sejmikéw i rad miejskich, stanowigcych powiaty (po jednym) oraz przed-
stawicieli poszcezegdlnych dzialow administracji, zar6wno wyltaczonych z pod
zwierzchnictwa wojewody, jak i jemu podleglych (patrz zdanie 3 art. 66).

Zadaniem Rady (jako przedstawicielki samorzadu powiatowego i admi-
nistracji panstwowej) jest wydawanie opinji w sprawach, przedlozonych
jej przez wojewode lub przekazanych ustawa. Przewodniczacym Rady
jest wojewoda (lub mianowany przez niego zastepca).

W wojewodztwach poznanskiem i pomorskiem organi-
zacja wiadz wojewdédzkich jest ustalong rozp. Ministra b. Dzielnicy Pru-
skiej z dnia 10/IT 1922 (w zasadzie zas opiera si¢ na dawnej pruskiej
ustawie z r. 1883). Wojewoda sprawuje administracje woje-
wodztwa w zakresie przyznanym (wedlug ustawy pruskiej z r. 1883
o ogolnej administracji kraju) naczelnemu prezesowi prowincji i preze-
sowi regencji przez urzednikéw, sprawujacych czynnosci z jego polece-
nia i pod jego odpowiedzialnoScia w wydziatach, ktére sq nastepujace:
1) prezydjalny, 2) samorzadowy, 3) bezpieczenstwa publicznego, 4) admi-
nistracyjny, 5) budzetowo-gospodarezy, 6) przemystu i handlu, 7) dyrek-
cji okreg. robot publicznych, 8) pracy i opieki spolecznej.

W innych sprawach (z ustawa pruska z r. 1883) wspoldziala z wo-
jewoda na zasadzie kollegjalnej urzad wojewé6dzki, obejmujgcy
wydzialy: 1) wydzial débr panstwowych, 2) dwie wojewddzkie dyrekeje
laséw, 3) wydzial zdrowia publicznego, 4) wydzial mierniczy. Pozatem
urzad wojewddzki spelnia tu funkeje Rady wojewodzkiej, ktérej w tych
wojewodztwach niema.

Kollegjalnos¢ wspétdziatania urzedu wojewéodzkiego z wojewodg
: \polega na zalatwianiu spraw w drodze uchwal, powzietych na zebraniach
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. plenarnych lub wydzialowych urzedu wojewodzkiego, lub tez na pod-
. stawie porozumienia wojewody z naczelnikiem wydziatu. Zebrania urzedu
~ wojewédzkiego zwoluje i przewodniczy im wojewoda. {
Zupelnie odrebne stanowisko zajmuje wojewoda $laski zgodnie
-z ustawg konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920. Na czele administracji
~ kraju stoi wojewoda i Rada wojewddzka'). Wojewoda laczy w sobie za-
. kres praw naczelnego prezesa regencji, a wzgl. prezydenta kraju. Zas
" Rada wojewo6dzka (ktérg nalezy odrézni¢ od Rad wojewddzkich, istnie-
~ jgcych na terenie b. zaboru rosyjskiego) poza prawami, przyznanemi jej
. w ustawie konstytucyjnej $lgskiej, korzysta z praw, nadanych ustawami
',' pruskiemi Radzie Prowincjonalnej®). Zgodnie z art. 28 Radzie przystuguje
. prawo zatwierdzania rozporzadzen administracyjnych wojewody ®).
Wojewode i jego zastepce mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na
- wniosek Rady Ministréw (art. 25, 2), zas§ Rada wojewddzka sklada sie
- (poza wojewoda i jego zastgpca) z 5 czlonkéw, wybranych w glosowa-
. niu stosunkowem przez Sejm §laski (art. 25 ust. 1)4).

E Wojewddztwa pod wzgledem administracji panstwowej dziela sie na
’7 powiaty, a panstwowa wladza administracji pierwsze] instancji nosi nazwe
- starostwa.

1 Starostwo zalatwia w obrebie powiatu te sprawy, ktére w obrebie
- wojewodztwa zalatwia wojewoda. Na czele starostwa stoi starosta, mia-
- nowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i podlegly dyscypli-
: narnie wojewodzie.

Wechodzacy w sklad personalu starostwa urzgdmcy z etatu innych
* ministerstw jako to organy panstwowych urzedéw posrednictwa pracy,
~inzynier powiatowy, architekt powiatowy, lekarz powiatowy, sg z urzedu
- powolani do zalatwiania wszelkich spraw, zwigzanych z odnos$ng dzie-
~dzing administracji panstwowej w powiecie i bez ich wniosku starosta
- z reguly nie wydaje rozporzadzen ani zarzgdzen z odno$nej dziedziny
~ administracji.

: Miasto stoleczne Warszawa, oraz Lwow, Krakéw, Y.6dz, Wilno i Poznan
's3 wyjete z pod wladzy starosty. (Warszawa tworzy nawet samodzielny
- okreg wojewddzki, wiec nie podlega wojewodzie warszawskiemu). Funk-
1 éje wiadzy administracyjnej pierwszej instancji pelnia w Warszawie,
w Lodzi i w Wilnie komisarze rzadowi, w Poznaniu osobny starosta
’grodzkl we Lwowie i w Krakowie prezydenci tych miast (i dyrektoro-
‘wie Policji Panstwowej).

) Art. 26. Ust. org. $lask. z dnia 15/VII 1920.

2) Art. 27 ustawy org. $lgsk. z dnia 15/VII 1920.
%) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 316.

) Peretiatkowicz: Konst., wyd. 1II, str. 315.
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Wojewodztwa sa wiladzami administracyjnemi II instancji, powiaty'
wladzami administracyjnemi I instancji, ale art. 65 wymienia takze
gminy jako jednostki administracji panstwowej. Ot6z trzeba zaznaczyd,
ze sg one organami administracji panstwowej, ale tylko w zakresie po-
ruczonym. W zasadzie sa tylko cialami samorzgdowemi.

Wojewédztwa i powiaty zgodnie z mysla art. 65 sg réwnoczesnie
jednostkami samorzadu terytorjalnego, jednak tu odgraniczenie wiladz
administracyjnych od samorzadowych jest zupelnie wyrazne, podczas,
gdy gmina jako organ wylgeznie samorzadowy spelnia dwojakie czynnosci.

Samorzad gminny.

Co sig¢ tyczy wiasciwego samorzadu, to zaznaczyé¢ nalezy, ze niema
jednolitego ustroju organéw samorzadowych na caltym obszarze Panstwa.

Gmina jest zwigzkiem oséb, zamieszkujgcych pewne okreslone tery-
torjum. Zwigzek ten wyposazony jest w samorzad t. j. prawo zarzadza-
nia sprawami miejscowemi — i w autonomje t. j. prawo wydawania prze-
piséw prawnych, obowigzujacych lokalnie *).

Gminy na obszarze dzisiejszej Polski sg jednostkowe lub zbiorowe ).
Gmina jest jednostkowa, jezeli obejmuje jedng tylko miejscowosé; takie
gminy mamy na obszarze bylej dzielnicy austrjackiej i pruskiej.

Gmina jest zbiorows, jezeli jest zlozona z kilku a nawet kilkunastu
graniczacych ze soba miejscowosei, tworzacych razem jedng gmine.

Odrézniamy gminy miejskie i wiejskie. §

Gmina jest miejska, jezeli obejmuje miasto lub miasteczko (wedtug
stanu z 1/I 1926 jest ich 646), wiejska zas$, jezeli obejmuje jedng lub
kilka osad wiejskich (wedlug stanu z dnia 1/I 1924 jest gmin wiejskich
12.622) %).

Ustréj samorzadu gminnego obecnie nie jest jednolity *).

A) Ustrdoj gmin wiejskich.
I. Ustré6j gmin wiejskich bylej dzielnicy austrjackiej.
Organami samorzgdu sg: 1) rada gminna (organ uchwatodawezy).
2) zwierzchno$¢ gminna (organ wykonawezy).
Rada gminna pochodzi z wyboréw, ale précz czlonkéw z wyboru
zasiadajg w niej takze wirylisci (ptacacy '/s podatkéw gminy). Wedtug
ustawy austrjackiej warunkiem czynnego prawa wyborczego bylo pla-

!) Por. Cybichowski: Polskie prawo panstwowe, str. 34 i nastepne.

) Rzadowy projekt ustawy gminnej z 6 lutego 1924 zachowuje dwutypowosé
(art. 2 projektu).

%) Tablice statystyczne Weinfelda, 1925. Wiadomos$ei statystyczne, 1927.

) Projekt rzgdowy ustawy gminnej z d. 6/II 1924 zostal wniesiony do Sejmu.
Praca Sejmu nad ustawami samorzadowemi obecnie dobiega konca.
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cenie w gminie bezposredniego podatku, posiadanie wyzszego wyksztal-
cenia lub piastowanie urze¢du publicznego. Rozporzadzeniem Komisji Li-
kwidacyjnej z r. 1918 rozszerzono prawo wyborcze, przyznajac je wszyst-
, kim pelnoletnim obywatelom polskim, (bez réznicy plci), mieszkajacym
. W gminie przynajmniej rok, a nie majgcym prawa wyborczego na pod-
~ stawie dawnej ustawy.
Liczba radnych jest zalezna od wielkosci gminy, (12 do 48). Rada
gmmna wybiera wdéjtai przysieznych, ktorzy stanowia zwierzechno§é gminng.
Zakres dzialania gminy dzieli sie na wltasny (sprawy zwigzane ze
. zdrowiem i bezpieczenstwem os6b w gminie zamieszkalych, zarzgdzanie
- majatkiem gminnym i prowadzenie inwentarza tegoz majgtku, ustalanie
- budzetu gminy, opieka nad ubogimi, policja polowa, targowa, ogniowa,
budowlana it.d) i poruczony (sprawy, przekazane ustawami lub roz-
; porzadzeniami wyzszych wladz administracyjnych, pomoec gminy w spra-
- wach podatkowych, wojskowych (rejestracje) i t. d.).
" Wiladza, nadzorujgcq samorzgd gminy wiejskiej pod wzgledem legal-
- nosci zarzadzen i postgpowania organéw gminnych, jest starostwo, nadzoér
- zas nad prawidlowoscig gospodarki gminnej, sprawuje wydzial powiatowy
(i Tymczasowy Wydzial Samorzadowy). :
II. Gmina wiejska w bytej dzielnicy pruskiej.
Gmina jest jednostkowa. Organami jej sg: a) zgromadzenie albo rada
3 gminna, b) zarzad gminny.
’ a) W' gminach, nie majacych wiecej niz stu wyboreéw, uchwala-
- jgca wiladza jest 'zgromadzenie gminne. Czlonkiem zgromadzenia jest
kazdy przynalezny do gminy obywatel polski, ktéry ukonezyl 20 rok
- zycia i mieszka co najmniej rok w gminie. Zgromadzeniu przewodniczy
- SO‘Itys.
b) W gminach, w kiérych jest wiecej niz stu obywateli, majgcych
- prawo glosowania, organem stanowiacym jest rada gminna, wybierana
- przez czlonk6w gminy.
Rada gminna sklada si¢ z radnych, z lawnikéow i sottysa. Na kaz-
" dych 20 wyborc6w wypada jeden radny, nie moze ich by¢ jednak wig-
cej niz 24.
3 Wybory do rady gminnej sa powszechne, réwne, tajne, bezposrednie
i stosunkowe (analogicznie jak wybory do Sejmu i Senatu).
Wszystkie organa gminy sg wybierane na 3 lata.
Organem wykonawezym i zarzadzajacym jest zarzad gminny. Zarzgd
’.sklada sie z soltysa i tawnikow, ktérych wybiera badZz zgromadzenie
minne, bgdZ rada gminna. Wybrany moze by¢é kazdy czlonek gminy,
ktory ukonczyl lat 30.
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Organami nadzorczemi sg jak w b. dzielnicy austrjackiej wydzialy
powiatowe i starosta. é

III. Gmina wiejska w bylej dzielnicy rosyjskiej.

Gmina tu jest zbiorowa, t. j. zlozong zwykle z kilku (i wigcej) wsi,
osad i folwarkéw dworskich.

Miejscowosei, z ktérych gmina sie sklada, nazywajq sie gromadami.

Organami gminnymi sg: 1) zebranie gminne, 2) rada gminna, 3) wajt.

1. Zebranie gminne jest to zgromadzenie wszystkich pelnoletnich
obywateli gminy bez réznicy plei, mieszkajacych w gminie przynajmniej
pét roku. Poniewaz do waznosci uchwal wymagana jest obecnos¢ po-
towy uprawnionych, zgromadzenia gminne przychodza rzadko do skutku
(maja sie odbywaé raz na kwartal). ‘

2. Rada gminna jest cialem wykonaweczem i przygotowuje wnioski
na zgromadzenie gminne. Sklada sie z wéjta i 12 radnych, wybieranych
przez zgromadzenie gminne na 3 lata. Wéjt musi mie¢ ukonczonych lat
25 i musi umieé czytaé i pisaé po polsku.

Organa nadzorcze sa te same, jak w b. dzielnicy austrjackiej i pru-
skiej (wydziat powiatowy i starosta). :

Organa gromadzkie:

Zebranie gromadzkie (w odréznieniu od zebrania gminnego);
biora w niem udzial tylko pelnoletni gospodarze, zamieszkali w swoich
wlasnych domach na obszarze gromady. Zebranie zalatwia lokalne inte-
resy gromady (zarzad majatkiem gromady, rozktad podatkéow, wybér
soltysa i t. p.). Przewodniczy zebraniu soltys, ktéry jest organem wyko-
naweczym gromady, pozatem wykonywa zarzadzenia wojta. ‘

Jest wybierany na lat 3, musi mieé ukonczonych 25 lat zycia.

B) Ustr6j gmin miejskich.

1. Gmina miejska w bylej dzielnicy austrjackiej.

Z wyjatkiem Lwowa i Krakowa’), ktére majg system wyborezy,
okres§lony osobnemi statutami, inne miasta maja system wyborezy taki,
jak gminy wiejskie.

Organami administracji gminnej sq:

a) Rada miejska (uchwalodawczy), b) Magistrat (wykonawezy),
¢) burmisirz lub prezydent miasta (Lwow i Krakow).

Magistrat sktada sie z burmistrza, jego zastepcy i trzech do szesciu
asesoréw, wybieranych przez rade miejska z jej grona. We Lwowie i Kra-
kowie w sklad magistratu wchodzg: prezydent, wiceprezydenci, delegaci
rady miejskiej i naczelni urzednicy miejscy.

) Statut dla Lwowa przewidywal 100 radnych, wybieranych w jednem Kole
og6lnem na 6 lat, z ktérych 50 ustepuje co 3 lata. Krakéw 103 radnych, wybiera-
nych na 6 lat. ;
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2. Gmina miejska w byltej dzielnicy rosyjskiej.

4 Rada miejska sklada si¢ z 12 do 70 radnych, w Lodzi z 75 rad-
- nych, w Warszawie ze 120 radnych.

- Prawo wyborcze jest powszechne, rowne, bezposrednie, tajne i sto-
. sunkowe.

Warunkiem czynnego prawa wyborczego: 21 lat, !/2 roku zamie-
szkania, za§ warunkiem biernego prawa: elementarne wyksztalcenie
2 1 25 lat.

% Magistrat sklada si¢ z prezydenta, wzglednie w mniejszych mia-
~ stach z burmistrza, ich zastepcow i tawnikéw. Liczba lawnikéw wynosi
~ 10%o ogélnej liczby radnych. ;

9 Czlonkéw magistratu wybiera rada miejska, z poza swego grona,
- z posréd os6b, majacych obywatelstwo polskie i bierne prawo wybor-
~ cze w jakiej$ gminie miejskiej.

: Radny, wybrany czlonkiem magistratu, traci mandat radnego.
Wiszystkie organa gminy sq wybierane na 3 lata.

. W miastach, majacych ponad 25.000 mieszkancéw, rada miejska
~ wybiera sobie osobnego przewodniczacego, ktéry nazywa sie prezesem
~ rady miejskiej, osobno za$§ jest prezydent miasta, ktéry stoi na czele
— zarzadu miasta, t. j. magistratu. Nalezy przytem dodaé, ze miasta, ma-
. jace ponad 25.000 mieszkancéw, sa wylaczone ze zwigzku powiato-
_: wego (sg samodzielnemi jednostkami samorzadu powiatowego).

3. Gmina miejska bylej dzielnicy pruskiej.

: Magistrat ma wprawdzie sklad podobny, jak w bylej dzielnicy ro-
- syjskiej, ale préez burmistrza (prezydenta), jego zastepcéow i tawnikéw,
k sklada sie z niektérych platnych referentéw, jak np. budowniczego miej-
* skiego, skarbnika i innych. Platni referenci i burmistrz sa wybierani na
1at 12. Pozatem, jak w b. dzielnicy rosyjskiej, okres urzedowama rad
5 mle]sklch i magistratéow tylko 4-letni.

_ Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z ustepem trzecim artykutu 65, gminy
" mogg sie Igczyé w zwigzki dla przeprowadzenia pewnych zadan, lub
- ezynnosei, opartych na wspélnym interesie (,zwigzek celowy gmin®.
Cybichowski: Polskie prawo panstwowe, str. 40). Konstytucja dodaje
4 (w ustepie IV, art. 65), ze zwigzki takie mogg otrzymaé charakter pu-
bliczno-prawny na podstawie ustawy. Takim zwigzkiem celowym jest
- np. Zwigzek miast i t. p. Nalezsr jednak te celowe zwigzki gmin od-
" rozni¢ od korporacji terytorjalnej powiatowej, t. zn. zwigzku komunal-
: ‘nego powiatowego, ktérego obszar pokrywa sie obszarem administracyj-
'nym powiatu. 1




=04 A Art. 65.

Somorzad powiatowy.

(Powiatowe zwigzki komunalne).

Powiaty (zgodnie z art. 65 Konst.) sg jednostkami administracji
panstwowej i samorzgdowej. Na czele administracji politycznej w powie-
cie stoi starosta, ktéry w b. dzielnicy pruskiej i rosyjskiej jest zarazem
przewodniczagcym organéw samorzgdu powiatowego. W b. dzielnicy
austrjackiej na czele organéw samorzadu powiatowego stoja Prezesi
Rad Powiatowych (,marszatkowie powiatowi®).

Samorzad powiatowy ma spelia¢ zadania, ktérym poszczegélne
gminy nie moga sprosta¢ (w zakresie interesow lokalnych powiatu),
a mianowicie: 1) drogi powiatowe, 2) sprawy, zwigzane z interesami rol-
nictwa, przemysiu i handlu w powiecie, 3) sprawy kulturalne i oSwia-
towe, 4) sprawy spoldzielcze i samopomocy gospodarczej, 5) sprawy
dobroczynnosci publicznej i t. d. Obowigzkowo spelniajg samorzady po-
wiatowe nadzér nad samorzgadem gmin, nalezacych do zwigzku powia-
towego.

A) Samorzgd powiatowy w b. dzielnicy rosyjskiej.

Organami samorzadu sg:

a) sejmik powiatowy, b) wydzial powiatowy, ¢) starosta.

Sejmik powiatowy sklada si¢ z delegatéw rad gminnych i rad miej-
skich, wybieralnych (na 3 lata). Miasta, liczace ponad 25.000 mieszkan-
cow, sg wydzielone ze zwigzku powiatowego.

Sejmik obraduje pod przewodnictwem starosty, reprezentuje zwig-
zek komunalny i jest jego organem stanowigcym i kontrolujgcym.

Organem wykonawezym i zarzadzajacym jest wydzial powiatowy.
Na czele wydzialu stoi starosta jako przewodniczacy (por. 2 zdanie,
art. 67 Konstytucji) i 6 czlonkéw, wybieranych na 3 lata wiekszoscia
glos6w "przez sejmik, niekoniecznie z posréd jego czlonkéw.

Przy staroscie, jako przewodniczacym sejmiku i wydzialu istnieje
biuro (sekretarz, kasjer, buchalter) i stuzba, tudziez referenci fachowi
lub zawiadowey zakladow powiatowych (inzynier lub technik drogowy,
inspektor samorzgdu gminnego, weterynarz, lekarz i t. p.).

B) Samorzad powiatowy w bylej dzielnicy pruskiej.

Samorzgd powiatowy ma tutaj rowniez 3 organa: a) sejmik powia-
towy, b) wydzial powiatowy, ¢) staroste.

Wybory do sejmiku w miastach sg posrednie (wyboréw dokonywaja
rady miejskie).

Miasta liczace ponad 25.000, sg samodzielnemi powiatami miejskiemi.

W gminach wiejskich, liczacych przynajmniej 4.500 mieszkancow,
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wyboru dokonywa rada gminna. Mniejsze gminy wiejskie i obszary dwor-

- skie 1aczgq si¢ w okregi wyborcze, liczace co najmniej 6.000 mieszkancow.

W okregach tych wybory sg bezposrednie, powszechne, réwne, tajne
stosunkowe.
. Bierne prawo wyborcze ma kazdy staly mieszkanie nowiatu, ktéry
- ma prawo glosowania, ukoriezyl 25 rok zycia i posiada znajomosé je-
- zyka polskiego w mowie i piSmie. Przewodniczacym sejmiku jest staro-
- sta. Organem wykonawezym jest wydziat powiatowy. Sklada si¢ ze sta-

~ rosty jako przewodniczacego i 6 czlonkéw, wybranych przez sejmik.

Zaréwno sejmik, jak wydzial powiatowy, wybierany jest na 4 lata.

C) Samorzad powiatowy wbylej dzielnicy austrjackiej.
_ Organem uchwatodawczym jest Rada powiatowa, skladajgca sie
~ z 26 czlonkéw, ktérych wedlug starej ordynacji wybieralo si¢ w 4 ku-
- rjach. 1 kurje tworza wlasciciele wiekszych posiadtosci ziemskich, 2 prze-
~ mystowey i kupey, 3 miasta w powiecie, 4 gminy wiejskie.
Przewodniczacym rady jest prezes (marszalek powiatowy), wybrany
~ przez Rade powiatowa. Za czaséw austrjackich wybér ten zatwierdzal
cesarz, obecnie Prezydent Rzeczypospolitej.

Wydzial powiatowy, jako wtadza wykonawecza i zarzgdzajgca sklada
- sie z prezesa i 6-ciu czlonkéw, wybranych przez Rade na lat 6. Obecnie
~ nie odbywaja sie wybory rad powiatowych, a projekt nowej ustawy (jed-
- nolitej dla catej Rzeczypospolitej, z wyjatkiem woj. §laskiego) wniést rzad
- 6 lutego 1924 do Sejmu.
Nadzér nad samorzgdem powiatowym wykonywajg wiadze rzadowe:
- starosta, wojewoda, za§ w Malopolsce procz tego Tymezasowy Wydziat
. Samorzadowy.
Samorzad wojewdédzki.

W art. 65 przewidziane jest wprowadzenie samorzgdu wojewddz-
~ kiego, t. j. samorzadu III stopnia.

- Analogicznie do tego, co powiedziano o samorzadzie powiatowym,
. 7e obejmuje on zadania, przekraczajace sily poszezegélnych gmin, po-
: wiedzie¢ mozna o samorzgdzie wojewédzkim w stosunku do powiatow.
Zupelnie odrebne stanowisko zajmuje wojewodztwo slaskie, ktéremu
 ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 porecza obszerng autonomje.
- (Cybichowski: Polskie prawo panstwowe, str. 41 stosuje do wojewodz-
~ twa $laskiego nazwe ,prowincja“).

Samorzadu wojewodzkiego niema jeszcze na ziemiach Rzeczypospo-
litej, z wyjatkiem wojewddztwa poznanskiego i pomorskiego, gdzie istnieje
. wlasciwie dawny pruski samorzad ,prowincjonalny“, przeksztalcony
~ w roku 1921 i dostosowany do nowych stosunkéw polityeznych. Sa-
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morzad wojewodzki w Wielkopolsce ma organa nastepujgce: sejmik
wojewodzki (organ uchwalodawezy) i wydzial wojewo6dzki (organ wy-
konawezy).

Sejmik poznanski sklada si¢ z 85, zas pomorski z 55 czlonkéw;
wybierajg ich sejmiki, w wiegkszych zas miastach, jak Poznan, Torun,
Bydgoszez, Grudziadz, rady miejskie. V

Przewodniczacego wybiera Sejmik ze swego grona. Wydzial woje-
wodzki sklada sie w wojewodztwie poznanskiem z 15 os6b, zas w wo-
jewodztwie pomorskiem z 11 eczlonkow.

W innych dzielnicach Polski samorzad wojewoédzki nie zostal do-

tycheczas wprowadzony. Wprawdzie Sejm uchwalil juz dnia 26 wrzesnia
1922 ustawe o ,ogélnych zasadach samorzgdu wojewddzkiego“ i w cz. I
tej ustawy jest przewidziane istnienie sejmikéw i wydzialow wojewodz-
kich, ale ustawa ta narazie nie weszla w zycie.
' Ustawa z d. 26/1X 1922 w rozdz. II zapowiadata do 2 lat wprowa-
dzenie specjalnego samorzadu wojewodzkiego dla 3 wojewédztw potud.
wsch. (lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego). Ustawa ta na-
razie rowniez nie weszla w Zycie.

W Malopolsce niema dotad samorzadu wojewddzkiego, pozostat
jedynie z czaséw austrjackich szczatek samorzgdu krajowego w formie
Tymezasowego Wydzialu Samorzadowego. Sklada on si¢ z prezesa, mia-
nowanego przez Naczelnika Panstwa, oraz 6 czlonkow i 3 zastepeow,
mianowanych przez Sejm w Warszawie. Gléwnem jego zadaniem jest
nadzér nad samorzadem gminnym i powiatowym, pozatem ma on spel-
niaé funkeje dawnego Wydzialu krajowego.

Artykul 66.

W organizacji administracji panstwowej przeprowadzona bedzie
zasada dekoncentracji. Organy administracji panstwowej w poszcze-
gé6lnych jednostkach terytorjalnych maja byé przytem zespolone
w miar¢ moznosci') w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem.
Zarazem uwzgledniona bedzie zasada udzialu obywateli, powolanych
droga wyboréw, w wykonaniu zadan tych urzedéw w granicach, okre-
$lonych ustawami.

Artykul ten wymienia trzy zasady ogélne, na ktérych sie opiera
ustréj administracji panstwowej.
Pierwsza wymieniona zasada, to zasada dekoncentracji?), polega

1) Sejm Ustawodawezy uchwala z dnia 26/IX 1922 uzupelnil tekst stowami
»W miare moznosci“ po slowie ,zespolone®.

’3) (.8)b. Cybichowskiego: Encyklopedje, artykul A. Mollera ,Centralizacja“
str. 83—85.
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na tem, ze wladze centralne przekazuja podwladnym organom (t. j. wia-
dzom posrednim i miejscowym) i)ruwo decyzji w-oznaczonych sprawach.
Np. jezeli Minister Spraw Wewnetrznych wedlug art. 12 ustawy z dnia
20 stycznia 1920 rozstrzyga o nadaniu i utracie obywatelstwa polskiego,
a w ust. 2 tego artykulu jest przewidziane, ze ma prawo przekazaé
swoje uprawnienie w tym kierunku wladzom administracyjnym II insta-
cji (wojewddztwu), to w tem sie wlasnie przejawia dekoncentracja.

Przeprowadzajac jednakze na podstawie wydanych ustaw rozumnie
zasade dekoncentracji, odcigza sie organy centralne przez odjecie im
obowigzku zalatwiania ogromnej ilosci spraw charakteru lokalnego.

Dalszym skutkiem dekoncentracji jest to, ze ona w dodatni spos6b
wplywa na jako$¢ urzedowania, dajge moznoSé zalatwiania spraw-
na miejscu w zwigzku z zyciem i szybciej, co lezy w interesie oby-
wateli.

Drugg zasadg, na ktérej si¢ opiera administracja panstwowa we-
dlug 2 zdania art. 66, jest zasada zespolenia, w mysl ktérej postano-
wiono, ze np. do zakresu dzialania wojewody naleza wszystkie sprawy
administracji panstwowej z wyjatkiem spraw, przekazanych administracji
wojskowej, sadowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej i pocztowo-lelegra-
ficznej i urzedéw ziemskich. Z tego wiec widzimy, ze w wojewddztwie
zespolone sg agendy ministerstwa rolnictwa, handlu i przemyshu, pracy
i opieki spotecznej oraz robét publicznych i w tymze zakresie w powia-
tach skupiong zostala wladza w reku starostow (por. objasnienie art. 65
oraz art. 3 ustawy z dnia 2 sierpnia 1919).

Trzecig zasada, przyjeta w Konstytucji, jest zasada udzialu oby-
wateli, powotanych droga wyboréw, w wykonaniu zadan tych urzedéow
w granicach, zastrzezonych ustawami. W ten sposéb wprowadza Kon-
stytucja element obywatelski do wspodtdzialania z wiasciwemi organami
panstwowemi, a obywatele ¢ci wnoszg do nich oprécz doswiadczenia
_praktycznego zycia takze wigksza niezaleznosé opinji, gdyz traktujg to
zajecie jako honorowe a nie jako Zrdédio utrzymania sie¢ i karjery.

Przykladem na to sg rady wojewoédzkie, wprowadzone przy woje-
wodztwach z wyjatkiem cziterech wojewdédztw potudniowych i 2 woje-

. wodztw wielkopolskich (por. objasnienie odpowiednie przy art. 65).

Artykul 67.

Prawo stanowienia w sprawach, nalezjcych do zakresu dziala-
nia samorzada, przystuguje radom obieralnym. Czynnosci wykonaw-
 cze samorzadu wojewédzkiego i powiatowego naleia do organdw,
utworzonych na zasadzie zespolenia kolegjéw, obieranych przez
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. i
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ciala reprezentacyjne, z przedstawicielami panstwowych wladz admi-
nistracyjnych i pod ich przewodnictwem.

Artykul ten okre$la zasady, na ktérych opieraé si¢ ma organizacja
cial samorzadowych.

W zdaniu pierwszem tego artykulu jest powiedziane, ze prawo sta-
nowienia (t. j. uchwalania) w sprawach, dotyczgcych zakresu dzialania
samorzadéw, przystugiwa¢ bedzie radom obieralnym (rady gminne, sej-
miki powiatowe, sejmiki wojewddzkie), co juz obszernie objasnione zo-
stalo przy art. 65.

Zdanie 2 art. 67 przewiduje oddanie czynnosci wykonawczych sa-
morzadu wojewddzkiego i powiatowego organom, utworzonym na zasa-
dzie zespolenia kolegjow, obieranych przez ciala reprezentacyjne (sej-
miki powiatowe i sejmiki wojewodzkie) z przedstawicielami panstwowych
wladz administracyjnych i pod ich przewodnictwem (poréwnaj wydzialy
powiatowe i wojewédzkie w objasnieniach do art. 65).

Art. 67 wskazuje wigc na zwigzek miedzy obu formami administra-
cji panstwowej i samorzgdowej.

Zwigzek ten obustronnie moze przynies¢ wyniki dedatnie: 1) ula-
twiajac wladzom administracyjnym zetkniecie si¢ z zZyciem i potrzebami
obywateli, 2) przydajac doswiadczenie urzedowe i sprezystosé wykona-
nia wladzom samorzadowym.

Artykul 68.

Obok samorzadu terytorjalnego osobna ustawa powela samo-
rzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin Zycia gospodarczego,
a mianowicie : Izby rclnicze, handlowe, przemyslowe, rzemieslnicze,
pracy najemnej i inne, polaczone w Naczelna Izbe Gospodarcza
Rzeczypospolitej, ktérych wspélprace z wladzami panstwowemi
w kierowaniu Zyciem gospodarczem i w zakresie zamierzen ustawo-
dawczych okreéla ustawy.

Artykul ten mozna podzieli¢ na trzy czesci:

Czesé pierwsza przewiduje powolanie do zycia odrebnego samorzadu
gospodarczego dla poszezegélnych dziedzin zycia gospodarczego, ktore
bedg reprezentowane w Izbach, organizowanych (wybieranych) przez
odpowiednie grupy spoleczne.

Konstytucja wymienia Izby Rolnicze, Handlowe, Przemystowe, Rze-
miesinicze, Pracy Najemnej, przewiduje powstanie takze innych, a przy-
puszczalnie kazda z tych Izb bedzie miala swoje organy wykonawecze.

Z drugiej czeSci art. 68 widaé, ze samorzgd gospodarczy bedzie
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~ dwustopniowy, gdyz interesy grup spolecznych, reprezentowane w Izbach,
maja byé skupione w Naczelnej Izbie Gospodarczej Rzeczypospolitej,
(ktérej siedzibg bedzie najprawdopodobniej stolica), a jej zadaniem be-
dzie wspoélpraca z wladzami panstwowemi w kierowaniu zyciem gospo-
darczem, w zakresie zamierzen ustawodaweczych?).

Nalezy przypuszczaé, ze tak pojeta organizacja samorzadu gospo-
darczego bedzie miala wielkie znaczenie w stosunkach politycznych i da
moznos¢ oparcia polityki ogé6lno-panstwowej na realnych informacjach
i konkretnych podstawach. .

Trzecia my$l, zawarta w art. 68, wynika z koncowego zwrotu, do-
tykajacego zamierzen ustawodaweczych. Moznaby to rozumieé¢ jako uzu-
pelnienie art. 10, ktéry moéwi o ezynnikach, uprawnionych w zakresie
inicjatywy ustawodawczej. Nalezy jednak przypuscié, ze Naczelna Izba
Gospodarcza w zakresie inicjatywy ustawodawczej samodzielnym trzecim
czynnikiem %) nie bedzie. Jej wnioski i propozycje moga by¢ substratem
rozwazan Rzadu i mogg sie¢ pojawiaé w Sejmie w formie wnioskow
rzadowych. Zreszta nalezy przewidywaé, ze ogélne zasady samorzgdu
gospodarczego, naszkicowane w art. 68, beda rozszerzone przez odpo-
wiednie ustawy.

Waznym krokiem w Kkierunku prawnej organizacji samorzadu go-
spodarczego jest rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej (z moca
ustawy) z dnia 15 lipea 1927% o Izbach przemystowo-handlowych.
Art. 4 rozporzadzenia tego okresla zakres dzialania Izb nastepujaco:

, 1) obradowanie i stawianie wnioskéw oraz udzielanie wladzom na
ich zgdanie lub z wlasnej inicjatywy spostrzezefi i wnioskow;

2) wyrazanie opinji o projektach ustaw oraz przedstawianie Rza-
dowi wiasnych tego rodzaju projektéw; :

3) przedstawianie postulatéw w sprawie traktatow handlowych;

4) ultatwianie warunkéw zycia gospodarczego przez tworzenie od-
powiednich instytucyj jako to: instytutéw badawezych, wystaw, poka-
z6w, targow i t d.;

5) zakladanie, prowadzenie (i popieranie we wspoélpracy z wladzami)
szk6l zawodowych oraz opinjowanie o potrzebach i programach takich
szkot;

6) zbieranie danych statystycznych i t. d.;

7) skladanie Ministrowi Handlu i Przemyslu sprawozdan o stosun-
kach gospodarczych okregu, ktéry Izba reprezentuje.

Obszar calego Panstwa bedzie podzielony na okregi Izb przemy-

) Por. Kanenberg: Naczelna Izba Gospodarcza, Krakéw 1921.
2) Obok Rzgdu i Sejmu (patrz. art. 10 Konstytucji).
3 Dz. U. R. P. z 30/VII 1927, Nr. 67, poz. 591.

7#
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stowo-handlowych (2). W sklad Izby wchodzg radcowie z wyboru i mia-
nowani. Czynne prawo wyborcze majg: 1) osoby, prowadzace przedsie-
biorstwo handlowe lub przemjystowe lub trudnigce si¢ zawodowo han-
dlem lub przemystem, 2) przedsigbiorstwa w okregu jako osoby prawne,
3) filje przedsigbiorstw pozaokregowych.

Czynne prawo wyborcze wykonujacy we wlasnem lub cudzem imie-
niu, powinni mieé¢ ukonczonych 25 lat (bierne 30 lat), z wyjatkiem
dluznikéw upadlych i oséb skazanych za przestepstwa, pociagajace za
sobg utrate prawa wybierania do Sejmu.

Liczba radeéw mianowanych wynosi Y10 cze§é radeéw z wyboru.

Jest rzeczg charakterystyczna, ze w mysl dekretu Izby sag stalg
i przymusowq reprezentacjg interesow gospodarczych przemystu i handlu.

Pod pojecie przemystu i handlu podpada wedle rozporzadzenia gér-
nictwo i przedsigbiorstwa finansowe, przewozowe, ekspedycyjne, ubez-
pieczeniowe, komisowe i posrednictwo handlowe — natomiast nie pod-
pada rzemiosto (art. 1).

Artykul 69.

Zrédla dochodowe Pafstwa i samorzadu beda ustawami Scisle
rozgraniczone.

Dochody Panstwa zostaly oméwione przy art. 4, czynnosci za$ sa-
morzadu wymagajg zabezpieczenia cialom samorzgdowym rowniez okre-
slonych zZrédet dochodowych, jak zreszta sScisle oznaczyla juz to ustawa
z dnia 11 sierpnia 1923 r. ,0 tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych® ?).

Ustawa ta przewiduje pieé zZrédet dochodowych dla zwigzkéw ko-
munalnych: 1) podatki, 2) dodatki do podatkéw panstwowych, 3) optaty
komunalne, 4) subwencje panstwowe, 5) dochody nadzwyczajne, do kié-
rych nalezy zaliczyé dochody z kar administracyjnych, pozyeczki i inne.

Uchwaly w sprawie pobierania samoistnych podatkéw komunalnych
(podatki od gruntéw i budynkéw, od kopaln, od lokali, od spozycia, od
zuzycia, od spadkéw i darowizn, od plakatéw i ogloszen, od publicznych
zabaw, rozrywek i widowisk i t. p.) podlegajg zatwierdzeniu wladz nad-
zorezych (poréwnaj objasnienie do art. 65 i 70).

Druga pozycje dochodowsg stanowia dodatki do podatkéw panstwo-
wych. Dodatki te sg scisle procentowo okreslone.

Jezeli mowa o oplatach, to obszerniej o tem méwi ustawa z dnia
11 sierpnia 1923 (art. 31).

1) Por. Peretiatkowicz: Konstytucja, wyd. III, str. 260. Dz. U. R. P. Nr. 94/1923,
poz. 747.
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Artykul 70.

Panstwo bedzie sprawowalo nadzér nad dzialalnoécia samorzadu
przez wydzialy samorzadu wyiszego stopnia; nadzér ten moga jed-
nak ustawy przekazaé cz¢Sciowo sgdownictwu administracyjnemu.

Wypadki, w ktérych uchwaly organéw samorzadu wymagaé
beda wyjatkowo zatwierdzenia przez organy samorzadu wyiszego
stopnia, lub przez ministerstwa, beda okreslone ustawami.

Zwigzek samorzgdu z administracjg panstwowsa, omawiany juz przy
art. 67, uzupelnia art. 70, dotykajgc kwestji nadzoru samorzadu przez
wydzialy samorzadu wyzszego stopnia, badz tez, jak to przewiduje ust. 2
art. 70, przez wymaganie dla niektérych uchwal organow samorzgdu za-
twierdzenia ministerstwa. Pozatem, jak to wynika z art. 65, nadzér nad
samorzgdem bedg sprawowaé réwniez wladze panstwowe.

Natomiast nie jest przewidziane art. 70 ani zadnym innym, kto be-
dzie sprawowal nadzoér nad samorzadem wojewodzkim.

W pierwszym ustepie tego-artykulu jest mowa o kontroli nastepczej,
represyjnej, kiorg pod wzgledem gospodarczym sprawuja wydzialy sa-
morzadow wyzszego stopnia, (wydzial powiatowy nad gminami i t. d.),
zas pod wzgledem legalnosci sgdownictwo administracyjne. Poza tem nie
wymienia tu Konstylucja jako organéw kontrolnych panstwowych wiladz
administracyjnych, (wojewédztw i starostw, por. art. 65 objasnienia).
W drugim ustepie przewidziana jest kontrola uprzednia (prewencyjna)?).

Koncowe stowa art. 70 méwia, ze w drodze ustawy moze byé prze-
kazany czesciowo nadzér nad samorzgdem takze sgdownictwu admini-
stracyjnemu.

Kwestje sadownictwa administracyjnego omoéwimy obszerniej przy
art. 73, w kazdym razie z istoty sgdownictwa administracyjnego wynika,
ze nadzo6r ten moze dotyczyé jedynie legalnosci rozporzgdzen, wydawa-
nych przez organy samorzgdowe.

Artykul 71.

Odwolanie od orzeczen organéw zaréwno rzadowych jak i sa-
morzadowych dopuszczone bedzie tylko do jednej wyiszej instancji,
o ile ustawy mie przewiduja w tym wzgledzie wyjatkéw.

Myslg przewodnig art. 71 jest uproszczenie postgpowania odwolaw-
ezego a tem samem uproszczenie administracji, co jest wskazane choéby

!) Por. Makowski, o. ¢., Konstytucja (z komentarzem), str. 83.



102 Art,' 72, 73.

z tego wzgledu, ze odpowiada to logicznie zasadzie dekoncentracji, wy-
mienionej w zdaniu pierwszem art. 66.

Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem wladzy, ktéra je w pierwszej
instancji wydata, w ciggu dni 14 od dnia doreczenia lub zarzgdzenia,
przyczem dzien doreczenia nie wlicza si¢ do biegu terminu.

Odwotanie wnosi si¢ pisemnie, ewentualnie moze by¢ zglaszane do
protokotu. Dzien nadania na poczte lub telegraf uwaza sie za dzien
wniesienia odwolania.

Artykut 72.

Ustawy przeprowadza zasade, iz od karnych orzeczen wladz
administracyjnych, zapadlych w pierwszej instancji'), bedzie przy-
slugiwalo stronom prawo odwolania si¢ do wlasciwego sadu.

Artykul ten §wiadezy o tendencji ustawy zasadniczej, ze by karne
orzeczenia wladz-administracyjnych mogly byé kontrolowane przez
zwykte sgdy. Wyjasnienie sposobu przyniosg jednak dopiero zapowie-
dziane w artykule ustawy.

Artykul 73.

Do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie
administracji tak rzadowej jak i samorzadowej powola osobna ustawa
sadownictwo administracyjne, oparte w -swej organizacji na wspél-
dzialaniu czynnika obywatelskiego i se¢dziowskiego z Najwyiszym
Trybunalem Administracyjnym na czele.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny powolany zostal do zycia
ustawg z dnia 3 sierpnia 19222), przyczem az do ustanowienia sgdéw
administracyjnyech nizszego stopnia, jest to jedyna instancja sgdowa, roz-
poznajgea skargi na zarzadzenia i orzeczenia, wydane w ostatniej instancji
przez administracyjne wladze rzadowe lub samorzadowe. Siedziba Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego jest miasto stoleczne Warszawa.
Najwyzszy Trybunal Administracyjny sklada si¢ z pierwszego prezesa
oraz z potrzebnej ilosci prezeséow i sedziéow i dzieli si¢ na izby wedle
rodzaju spraw.

Przy rozpoznawaniu spraw i wyrokowaniu?), Najwyzszy Trybunal

1) Dz. U. R. P. z 24/XI 1922, Nr. 66, poz. 935. Na mocy uchwaty Sejmu z dnia
26/T1X 1922 sprostowano brzmienie art. 72 — pierwotnie bylo w drugim wierszu:
»zapadlych w drugiej instancji...“

?) Peretiatkowicz: Konst.,, wyd. III, str. 210. (Dz. U. 1922 Nr. 67 poz. 600).

\3) Art. 2 ustawy ,o0 Najwyzszym Tryb. adm.“ (Peretiatkowicz, j. w.).
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Administracyjny jest niezawisly od wszelkich organéw wladzy panstwo-
- wej i podlega tylko ustawom. Z pod orzeczenia Trybunalu wylgczone
s sprawy !):

a) nalezgce do wlasciwosei sadow;

b) sprawy, w ktérych wiladze administracyjne uprawnioné sg do
rozstrzygania wedlug swobodnego uznania w granicach, pozostawionych
temu uznaniu;

¢) sprawy mianowania na publiczne urzedy i stanowiska, o ile nie
chodzi o pogwalcenie zastrzezonego w ustawie prawa ich obsadzenia
lub przedstawienia kandydatéw;

d) sprawy, dotyczace reprezentacji Pafistwa i obywateli wobec panstw
i wladz obcych, oraz sprawy bezposrednio z powyzszem zwigzane;

e) sprawy, dotyczace dzialan wojennych, ustroju sity zbrojnej i mo-
bilizacji, z wyjatkiem spraw zaopatrzenia i uzupelnienia armiji.

Skarge na zarzadzenie lub orzeczenie administracyjne wnosi sie bez-
poérednio do Trybunalu w terminie dwumiesi¢gcznym, liczge od dnia do-
reczenia zaskarzonego zarzadzenia lub orzeczenia skarzacemu. Skarga
do Trybunalu nie wstrzymuje sama przez si¢ wykonania zaskarzonego
zarzadzenia lub orzeczenia ?).

\ Najwyzszy Trybunal Administracyjny moze sam na wniosek strony
zarzadzié wstrzymanie wykonania zaskarzonego orzeczenia lub zarzg-
dzenia. '

Jezeli Trybunal po rozprawie zniesie zaskarzone orzeczenie lub za-
rzadzenie, wladza odnosna powinna wydaé nowe zarzadzenie zgodne
z zapatrywaniem prawnem wyroku Trybunatu Administracyjnego ).

Prawo wnoszenia skargi przed Najwyzszy Trybunal Administracyjny
przystuguje takze Rzgdowi, jezeliby chodzilo o nielegalne zarzadzenia
wladz samorzgdowych4).

Do czasu wejscia w zycie ustawy o N. T. A. funkcje jego spelnial
Sad Najwyzszy (dekret Nacz. Panstwa z 8/ 1919, poz. 200).

1) Art. 3 cyt. ustawy (Peretiatkowicz, str. 211).

?) Art. 4 cyt. ustawy (Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 211).

%) Art. 5 ustawy cytowanej, (Peretiatkowicz, str 212).

%) Regulamin N. Trybunailu Adm. Dz. U. R. P. 1923, poz. 600 Rozp. Prez. Rzpltej
Z 31/VlI 1923. Por. Binder Ustawa o Najw. Tryb. Adm. Warszawa 1926.




104 Art. 74, 75.

Rozdzial IV.

Sadownictwo.

Artykul 74.

Sady wymierzaja sprawiedliwoéé w imienin Rzeczypospolitej
Polskiej.

Juz w artykule 2 jest wyraznie zaznaczone (w zdaniu 4), Ze orga-
nami Narodu w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci sq niezawiste sady
a wiec artykul 74, nawigzujac do tej ogdlnej zasady, ustala, ze sady
pelnia swoje funkcje w imieniu Rzeczypospolitej, a wiec z mocy Narodu.

Analizujgc poszezegélne artykuly Konstytucji, mozemy podzieli¢ sg-
downictwo na zwykle, administracyjne i nadzwyczajne.

Sgdownictwu zwyklemu poswiecone sa arlykuly z rozdzialu IV Kon-
stytucji, o sadownictwie administracyjnem napomyka art. 70, a specjalnie
zajmuje sie niem art. 73, Ma ono swoje specjalne zadania (poréwnaj
objasnienia do art. 73).

Sadownictwo zas nadzwyczajne bylo oméwione przy art. 51, 59
i 64. W kazdym razie kompetencja sgdownictwa administracyjnego i nad-
zwyczajnego stanowi wyjatek od kompetencji sgdownictwa zwyklego.

Wediug brzmienia art. 2 i 74, zadaniem sagdéw zwyklych jest wymiar
sprawiedliwosci, t. j. stosowanie prawa do wypadkéw zyciowych. _

Artykul 75.

Organizacja, zakres i sposéb dzialania wszelkich sadéw beda
okreslone w drodze ustawodawczej.

Szcezegélowe okreslenie organizacji sagdownictwa zwyklego pozosta-
wia Konstytucja ustawom, ktére majg byé wydane. W kazdym razie
stan organizacji sgdéw na obszarze Rzeczypospolite] przedstawia sie
obecnie nastepujgco:

Sprawy drobniejsze (cywilne o mniejsze kwoty, i niektére karne
o drobne przestepstwa) sg sadzone w b. Krélestwie przez sady pokoju,
zas w b. dzielnicy austrjackiej i pruskiej przez sady powiatowe. Précz
tego w b. zaborze pruskim istniejg sady lawnicze, ktére sadzg drobne
sprawy, ale w odréznieniu od sagdéw pokoju i powiatowych sg kollegjalne.
Sadzi sedzia powiatowy i 2 lawnikéw (obywateli).

Wszystkie te sgdy sg sgdami I instancji.

O ile strona niezadowolona zaklada apelacje w tych sprawach, prze-
chodzg one do II instancji, t. j. do sgdu okregowego, ktéry je sadz
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kolegjalnie, {. j. w kompletach 3—5 sedziéw. Tak wigc sad okregowy
jest II instancjg dla spraw drobniejszych, a I dla spraw powazniejszych.

Instancjg odwolawezg dla spraw, osgdzonych przez sad okregowy
w1 instancji, jest sad apelacyjny, ktéry sadzi sprawy cywilne i karne
rowniez w kompletach 3 do 5 sedziow.

Wyroki zapadle w Il'instancji (w sgdzie okregowym Ilub apelacyj-
nym) mogg byé zaskarzone do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy nie
rozpoznaje samej tresci sprawy, tylko sprawdza zgodno$é wyroku z pra-
wem. Jezeli uzna, ze wyrok zaskarzony jest zgodny z prawem, oddala
- skarge i wyrok staje si¢ prawomocnym. Jezeli zas Sad Najwyzszy dojdzie
do wniosku, ze w II instancji popetniono bigd prawny, wiledy kasuje
- wyrok i zwraca sprawe do ponownego osadzenia temuz sgdowi w innym
. skladzie sedziéw lub innemu sadowi réwnorz¢dnemu. Nowy wyrok moze
. byé znéw zaskarzony i rzecz moze sie powtarza¢ tak diugo, az Sad
~ Najwyzszy nie oddali skargi.

Sadéw powiatowych i pokoju mamy w Polsce okolo 700, sadéw
okregowych 50, sadéw apelacyjnych 8 i jeden Sgd Najwyzszy w Warszawie.

Artykul 76.

Sedziéw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, o ile ustawa nie
zawiera innego postanowienia, jednakie sedziowie pokoju z reguly
wybierani sa przez ludnosé.

Urzad sedziowski moze objaé tylko osoba, odpowiadajaca wa-
runkom, przez prawo wymaganym.

W mysl artykulu 76, sady moga powstawaé z nominacji i z wyboru.

Celem ustawodawcy bylo urzedy w sgdownictwie wyzszem powierzyé
sgdziom z nominacji, aby w ten sposob zapewni¢ przy wymiarze spra-

~  wiedliwosei w sprawach wazniejszych fachowosé i znaczniejsze kwalifi-

kacje, zas powierzajgc funkcje, zwigzane z sgdownictwem najnizszem
(dla tak zwanych spraw sgsiedzkich), sedziom z wyboru, chodzilo o wpro-
wadzenie tu ludzi, cieszgcych sie zaufaniem ludnosci i szczegélnie obznajo-
mionych ze stosunkami miejscowemi. Zastrzezenie ustepu drugiego art. 76
jest wazne, gdyz w ten sposob jedynie mozna by¢ pewnym, Ze wybor
nie padnie na osobe niekwalifikowang.

Artykul 77.

Sedziowie sa w sprawowaniu swego urz¢du sedziowskiego nie-
zawidli i podlegajg tylko ustawom.

Orzeczenia sadowe nie moga byé zmienione, ani przez wladze
ustawodawcza, ani przez wladz¢ wykonawcza.
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Kwestje niezawislosci sgdéw poruszaja obok zasadniczego art. 2,
oba ustepy art. 77, i tak:

1. Ustep pierwszy stwierdza, ze sedziowie podlegaja tylko ustawom,
t. zn., ze przy wyrokowaniu musza stosowaé ustawe, a swobodne orze-
czenie sedziego moze nastapi¢ tylko w tym wypadku, jezeli to ustawa
przewiduje.

2. Z ustepu drugiego wynika wyraznie, ze orzeczenie sagdowe nie
moze byé zmienione ani przez wiadze wykonawcza (gdyz trudno byloby
pomysleé, aby aktem administracyjnym, t. j. rozporzadzeniem, mozna
zmienié¢ wyrok oparty na ustawie), ani przez wladze ustawodawczg (gdyz
ona moglaby zmieni¢ wyrok chyba przez wydanie nowej ustawy, pod-
czas gdy waznos¢ wyroku opiera si¢ na poprzedniej).

Artykut 78.

Sedzia moze byé zlozony z urzedu, zawieszony w urzedowaniu,
przeniesiony na inne miejsce urzedowania lub w stan spoczynku
whrew swojej woli, jedynie moca orzeczenia sadowego i tylko w wy-
padkach w ustawie przewidzianych.

Przepis ten nie dotyczy wypadku, gdy przeniesienie sedziego
na inne miejsce lub w stan spoczynku jest wywolane zmiana w orga-
nizacji sadéw, postanowiona w drodze ustawy.

Artykut ten omawia zasade nieusuwalnosci sedziow i przewiduje
tylko dwie przyczyny, ktére moga spowodowaé zlozenie z urzedu, za-
wieszenie w urzedowaniu lub przeniesienie na inne miejsce urzedowania
lub w stan spoczynku.

Pierwsza przyczyna moze byé orzeczenie sadowe (w wypadku nad-
uzycia, lub przestepstwa przewidzianego w ustawie), druga przyczyna
moze by¢ zmiana w organizacji sgdéw.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze sedziowie sg jedyng kategorjg urzednikow
panstwowych, ktora ma ,stabilitas loci“ poreczona Konstytucja.

Artykul 79.

Sedziowie nie moga byé pociggani do odpowiedzialnoéci karnej,
ani pozbawiani wolnosci bez uprzedniej zgody wskazanego przez
ustawe¢ sadu, o ile nie sa schwytani na goracym uczynku, lecz
i w tym wypadku moze sad zaiadaé niezwlocznie uwolnienia are-
sztowanego.

Jezeli artykul 77 zapewnia niezawisto§¢ sgdéw, zas§ 78 nieusuwal-
nos§é sedziéw, to trzeci tak zwany zloty artykul sedziowski okresla gwa-
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', rancje nietykalnosci sedziowskiej. Pod tym wzgledem moznaby prze-
- prowadzi¢ pewnag analogje stanowiska posiéw i sedzidow
w Panstwie (poréwnaj art. 21 Konstytucji). .

k Art. 77, 78, 79 zapewniajg sedziom wyjatkowe stanowisko i auto-
1 rytet wobec wladzy wykonawczej, a wzmacniaja ich stanowisko spoteczne,
- dlatego stusznie nazwano te trzy artykuly: ,Ztotemi artykulami stanu
sedziowskiego“.

Artykul 80.

Odrebne stanowisko sedziéw, ich prawa i obowiazki oraz upo-
- sazenie, okresli osobna ustawa.

1 Artykut ten zapowiada wydanie dwé6ch ustaw: 1) specjalnej pragmatyki
. sedziowskiej, w ktérej beda okreslone prawa i obowigzki sedziow;
2) ustawa o uposazeniu sedziow (zupelnie osobna ustawa)?).

£ Artykut 81.

‘ Sady nie maja prawa badania wazZnoéci ustaw, nalezycie oglo-
- szonych.

Na tem wlasnie opiera si¢ sgdownictwo, ze stosuje ustawe do wy-
. padkéw z zycia i podlega ustawie, zresztg wynika to juz z objasnien
. do art. 77.
i Poza tem jednak jest zupelnie zrozumiale, Ze samo brzmienie ustawy
~ w réznych czasach i miejscach bywa rozmaicie rozumiane, dlatego tez
. wielkie znaczenie ma indywidualnos$é sedziego.
Sedzia moze przy stosowaniu ustawy jedynie sprawdzi¢ jej auten-
- tyczno$é, lecz nie ma prawa badaé jej zgodnosci z Konstytucja?), tylko
- obowigzany jest ja stosowaé. Ma natomiast prawo badaé waznosé roz-
. porzadzen i odmawiaé waznosci niezgodnym z postanowieniem art. 3 ust. 5.

Artykul 82.
Rozprawy przed sadem orzekajacym zaréwno w sprawach cy-
wilnych jak karnych, sa jawne, o ile ustawy w tym wzgledzie nie
~ przewiduja wyjatku.

) Zasadnicza ustawa o uposazeniu sedzi6w i prokuratoréw z dnia 5 grudnia
1923, (Dz. U. R. P. Nr. 134, poz. 1107, 1921), pézniej czgSciowo zmienione przez
~ ustawy i rozporzgdzenia z r. 1925 i 1926
; ?) Ob. Jaworski: Ankieta o Konstytucji, artykul prof. Golgba: ,Sgdownictwo
. cywilne®, str. 323/4.
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Jak wynika juz z art. 2, sagdy sg organem Narodu, stuzacym do wy-
miaru sprawiedliwosci, dlatego zupelnie logicznie uzasadniong jest jaw-
nosé rozpraw sgdowych cywilnych, jak i karnych.

Wyjatki przewidziane art. 82 moga mieé miejsce, jezeli zachodzi kwestja
kolizji z moralnoscig publiczng albo kwestja kolizji z interesami Panstwa.

Wtedy w mysl ustaw obowigzujacych sad moze zarzgdzi¢ rozprawe
tajng, czyli tak zwang rozprawe ,przy zamknietych drzwiach®.

Artykutl 83.

Do orzekania o zbrodniach, zagrozonych ci¢Zszemi karami i o prze-
stepstwach politycznych beda powolane sady przysieglych. Czyny,
podlegajace sadom przysieglych, organizacje tych sqddw tok poste-
powania — okreSla szczegélowe ustawy !).

Sad przysiegltych jest to sgd, rozpoznajgcy powazniejsze sprawy karne,
przy udziale sedziow przysieglych. Sktada si¢ on z trybunalu sgdowego
oraz zwykle z 12 sedziow przysiegtych. Sedziowie przysiegli sg to zwykli
obywatele (najczesciej wymagane 30 lat ukonczonych, a zawsze nieska-
zitelnosé), wybierani (losowani) kolejno ze specjalnie ukladanych w tym
celu list.

Oprocz 12 sedziow losuje si¢ odpowiednig iloS¢ zastepcow na wy-
padek, gdyby prokurator albo obronca wylgczyli ktéregos z sedziow ze
wzgledu na mozliwo§é stronniczosei.

Sedziowie przysiegli asystujg przy calej rozprawie, majg prawo
wgladu we wszystkie jej szezegoly. Po ukonczonej rozprawie trybunatl
ukfada pytania dla przysieglych, na ktére lawa przysieglych odpowiada
tylko stowami ,tak® lub ,nie.

Przysiegli rozstrzygaja tylko faktyczng strone sprawy i na pytanie,
czy oskarzony jest winien zarzuconego mu czynu, odpowiadajg tylko
kategorycznie w formie wyze] wspomnianej.

Przysiegli nie motywujg swoich odpowiedzi, orzeczenie ich, zwane
werdyktem, jest oparte wylgcznie na sumieniu. Na podstawie werdykta
przysieglych, trybunal wydaje wyrok uniewinniajgcy lub stosuje kary
wediug ustawy. Instytucja sgdéow przysieglych, fungujaca wylgcznie przy
sagdach okregowych i przy rozprawach o zbrodnie, zagrozone ciezszemi
karami, lub o przestepstwa polityczne, jest dopuszczeniem glosu zycia
przy stosowaniu litery prawa (por. art. 47 objasnienia).

') Ustawy o sadach przysieglych dla calego Panstwa niema. Objasnienia do
art. 83 opieraja si¢ na praktyce faktycznie istniejacych sadéw przysieglych w Ma-
Topolsce. Projekt ustawy o sadach przysieglych w b. zaborze rosyjskim wni6st
Rzad 15/1 1923 druk sejmowy Nr. 87, dla b. zaboru pruskiego druk sejmowy Nr. 98.
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Artykul 84.

k Ustanawia si¢ Sad Najwyiszy do spraw sadowych, cywilnych
i karnych.

: Rola Sadu Najwyzszego przy sgdownictwie zwyklem zostala juz
- oméwiona przy art. 75!). Poza tem nalezy wspomnieé, ze sprawdzenie
. waznosci wyboréw zaprotestowanych, sejmowych i senackich (vide art. 19
- i 37), jest tylko specjalng funkcja Sgdu Najwyzszego, do ktérej jest de-
- legowany, ale ktéra nie wynika z istoty samego urzedu.
Art. 32 Ustawy konstytucyjnej slaskiej (patrz Peretiatkowicz III
- str. 317) przewiduje prawo decyzji Sgdu Najwyzszego — w razie zawie-
- szenia uchwal Rady wojewodzkie] $laskiej przez wojewode slaskiego.
, Prezes Sadu Najwyzszego przewodniczy Trybunalowi Stanu (por,
. obj. do art. 59 i 64). Obacz dodatkowo objasnienie do artykulu 22.

Artykut 85.

Organizacje¢ sadéw wojskowych, ich wlasciwo$é, tok postepo-

~ wania, oraz prawa i obowiazki: czlonkéw tych sadéw okresla osobne
ustawy.

t Odrebna organizacja sadéw wojskowych wynika stad, ze armja jest

~ instytucja, zorganizowang dla celéw specjalnych, odpowiedzialnosé wiee

. za czyny karygodne w zyciu wojskowem oparta jest na specjalnych

~ kryterjach ?). .

Artykul 86.

Do rozstrzygnigcia sporéw o wladciwo$é miedzy wladzami admi-
nistracyjnemi a sadami be¢dzie powolany na mocy ustawy osobny
- Trybunal Kompetencyjny °).

‘ Trybunal Kompetencyjny nie wchodzi w sktad organizacyj sgdowej,
- rozstrzyga spory o wilasciwos¢ migdzy sgdami a wladzami administra-
cyjnemi, a to z tego wzgledu, ze miedzy wlasciwoscia jednych a drugich
~ wladz moga zachodzié¢ kolizje kompetencji.

Trybunat Kompetencyjny sklada si¢ z 2 prezeséw i 14 czlonkéw,
~ mianowanych przez Prezydenta Ruzplitej na wniosek Rady Ministrow.

1) Patrz Dziennik Praw Panstwa z r. 1919. Nr. 15, poz. 199. Do czasu wejscia
- w zycie ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (ob. obj. do art. 73)
funkeje jego spelnial Sgd Najwyiszy.

%) Ob. Dz. P. P. Nr. 65, poz. 389 z 1919 r. i rozporzagdzenie Rady Ministrow
- zdn. 10/V 1920 r. o postepowaniu kainem dla sily zbrojnej. Dz. ustaw z 1920 r. Nr. 59.
: 3) Ustawa o Trybunale Kompetencyjnym z dnia 25/XI 1925. Dz. U. R. P.
Nr. 126/1925, poz. 897.
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Prezesi sa mianowani z grona sedziow Sgdu Najwyzszego i Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego (po jednym). Czlonkowie Trybunalu Komp.
s mianowani:

4 z grona sedziéow Sgdu Najwyzszego;

3 z grona sedziow Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego;

6 z posrod os6b, odznaczajacych sie szczeg6lng znajomoscig prawa. —
Prezesi i czlonkowie sg mianowani na lat 5, co nie wyklucza 'ponownej
nominacji (art. 5 ustawy).

Do powstania konfliktu kompetencyjnego potrzebne jest: 1) stwier-
dzenie, ze jedna wladza (np. sadowa) przekroczyla z uszczerbkiem dru-
giej (administracyjnej) zakres swego dziatania, 2) podjecie dzialan w celu
zapobiezenia temu przekroczeniu kompeteneji (t. j. sprzeciw w drodze
przepisanej ustawa)?).

Postepowanie w sporze kompetencyjnym okresla rozdzial Il ustawy
(art. 10—28).

Zapowiedzenie sporu, skierowane do sgdu, wychodzi od wladzy admi-
nistracyjnej II instancji (lub wladzy naczelnej) — [wladze I instancji nie
sa uprawnione do dzialania, mogg tylko zawiadamiaé¢ wiadze II instancji
o wypadku przekroczenia kompetencyjnego przez sad (art. 10)]. Jezeli
sagd uzna swg niekompetencje, umarza postepowanie — jezeli za§ od-
rzuca motywy podane w zapowiedzeniu — zawiesza postgpowanie
w sprawie kwestjonowanej. W terminie miesiecznym od dnia zapowie-
dzenia wladza administracyjna jest zobowigzang wytoczyé sprawe w sa-
dzie a ten bezzwlocznie akta sprawy wraz z motywami przesyla Try-
bunatowi Kompetencyjnemu. Po rozstrzygnieciu przez Trybunal wladza,
ktérej przyznano wlasciwosé w orzeczeniu Trybunalu, podejmuje zawie-
szone postepowanie (art. 26).

Inicjatywa do wszczecia sporu kompetencyjnego moze wyjsé i od
sqdu. Jezeli sad zawiadomi wladze administracyjng o postepowaniu sa-
dowem w sprawie, w ktérej wladza administracyjna juz orzekla, albo
tez prowadzi postepowanie administracyjne (14 art.), wtedy wladza admi-
nistracyjna moze uznaé kompetencje sadu albo jej tez nie uznaé, zapo-
wiedzie¢ spor i go wytoczyé. Za wladze administracyjng uznaje ustawa
zgodnie z art. 29 i samorzadowe wladze wojewddzkie, z tem jednak
zasltrzezeniem, ze prawo zapowiedzenia i wytoczenia sporu majg tylko
organy wykonawcze samorzgdu wojewo6dzkiego (tam, gdzie ich niema —
narazie — tam wystepuje wladza administr. II instancji (a w Matopolsce
Tymczasowy Wydzial Samorzadowy)?2).

!) Por. Cybichowski Encyklopedja. Artykul: ,Konflikty kompetencyjne i sg-
downictwo kompetencyjne* Waclawa Miszewskiego. Tom I, str. 290—305.

%) Ob. Jaworski: Ankieta o Konstytucji marcowej, artykut prof. Golgba : ,Sg-
.downictwo eywilne“ str. 325/6 (VII. Konflikty Kompetencyjne).
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Rozdziat V.

Powszechne obowiazki i prawa obywatelskie.
Artykut 87.

Obywatel polski nie moze byé réwnoczeénie obywatelem innego
panstwa.

Obywatelstwo panstwowe polega na wlgczeniu jednostki w caltosé
Panstwa, dlatego tez prawo polskie wysuwa na czolo zasade, ze obywa-
tel Panstwa Polskiego nie moze byé réwnoczesnie obywatelem innego
"par’xstwa (art. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 1920). Nalezy zaznaczy¢, ze
jednym z podstawowych zZrédet prawnych dla ustalenia pojecia obywa-
tela polskiego, jest traktat o charakterze miedzynarodowym z dnia 28
~czerwea 1919 r., zawarty miedzy Polskg a mocarstwami sprzymierzo-
. nemi i stowarzyszonemi t. j. t. zw. ,Traktat o mniejszosciach“, a traktat
- ten stawia te sama zasade, ze ktokolwiek automatycznie stal sie oby-
. watelem polskim, traci obywatelstwo dotychczasowe. A jednak w prawie
. panstwowem tak w XIX wieku, a nawet i w XX wieku wystepowato
dosé czesto pojecie obywatelstwa mieszanego. Np. kongres wiedenski
-z r. 1815 przyznawal Polakom we wszystkich trzech zaborach pewne
uprawnienia gospodarcze, traktujge Polske do pewnego stopnia jako
.~ jedno$é gospodarcza, pomimo podzialu. Z tych zasad kongresu wynikato
logicznie, ze dopuszczalne jest pojecie obywateistwa mieszanego (sujets
mixtes). W kazdym razie stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzenie pojecia

obywatelstwa mieszanego wprowadza caly szereg konfliktéw (np. w wy-
| padku wojny)?). Trzeba wiec stwierdzi¢, ze Panstwo Polskie zachowato
te konieczng ostroznosé, a w rozporzadzeniu z dnia 7 czerwca 1920
ustalito wyraznie, ze ktokolwiek stara si¢ o obywatelstwo Panstwa Pol-
. skiego, musi si¢ najpierw wyrzec obywatelstwa innego Panstwa i poprzeé
~ to odpowiednim urzedowym dokumentem ).

Artykul 88.

Obywatelstwo polskie nabywa sie: -

a) przez urodzenie z rodzicéw, majacych obywatelstwo polskie;
b) przez nadanie obywatelstwa ze strony powolanej wladzy paii-
~ stwowej. ‘

. Inne postanowienia, co do obywatelstwa polskiego, jego naby-
- cia oraz utraty okreélaja osobne ustawy.

) Por. Starzynski: Obywatelstwo Panstwa Polskiego, Krakow 1921.
) Por. Starzynski, o. c., str. 11 i nast.
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Artykul niniejszy znajduje uzupelnienie we wezesniejszej od Konsty-
tucji ustawie o obywatelsiwie Panstwa Polskiego z dnia 20 stycznia
1920 r., poza tem kwestji tej dotycza: traktat, zawarty pomiedzy Koalicjg
a Polskg z dnia 28 czerweca 1919 (t. zn. Traktat o mniejszosciach), na-
stepnie rozporzadzenie ministerjalne z 7 czerwca 1920 i rozporzgdze-
nie Rady Obrony Panstwa z 11 sierpnia 1920.

' Z powyzszych wynika, ze sposobami nabycia obywatelstwa sg:

1) urodzenie i to dzieci §lubne otrzymuja obywatelelstwo ojca, za$
nie§lubne obywatelslwo matki (art. 5 ustawy z 20 stycznia 1920). Na-
lezy zaznaczyé, ze decyduje tutaj osoba ojca wzglednie matki (obywa-
telstwo tych os6b), a nie miejsce zamieszkania.

2. Zamazpoéjscie za obywatela polskiego (art. 4 i 7 ustawy po-
wyzszej) ;

3. Uprawnienie, uznanie lub przysposobienie (adopcja); odnosnie
do tych dwéch wypadkéw moéwi art. 6 ustawy, ze obywatelstwo ta
drogg uzyskuja dzieci do lat 18, obywatelstwo ojca, matki lub osoby
uznajgcej lub przysposabiajacej. Natomiast dzieci starsze, chociaz jeszcze
nie majgce 21 lat, majg prawo wyboru obywatelstwa.

4. Urodzeni na obszarze Panstwa Polskiego, jezeli braknie dowodéw
na posiadanie innego obywatelstwa. Chodzi tu o wypadki, gdy dziecko
niewiadomych rodzicow zostanie znalezione na obszarze Panstwa Pol-
skiego i wtedy decyduje miejsce urodzenia.

5. Urodzeni na obszarze Panstwa Polskiego z rodzicow przynalez-
nosci austrjackiej, wegierskiej lub rosyjskiej, zamieszkalych stale na
tymze obszarze polskim. Ten wypadek przewiduje traktat z 28 czerwca
1919 r. w artykule 4, ktéry postanawia, ze osoby takiego pochodzenia,
urodzone na obszarze polskim, z rodzicow tamze stale zamieszkalych,
stajg si¢ ipso facto obywatelami polskimi, chociazby same w chwili
wejscia traktatu w Zycie nie mialy w Polsce stalego zamieszkania. (Sta-
rzynski — Obywatelstwo Panstwa Polskiego, str. 14 i 15).

6. Przez nadanie: Osoba, pragngca uzyskaé¢ obywatelstwo polskie
przez nadanie, musi zgodnie z art. 8 ustawy z 20 stycznia 1920 wyka-
zaé: 1) ze prowadzi nieposzlakowany tryb zycia, 2) ze przebywa stale
przynajmniej od 10 lat,w granicach Panstwa Polskiego (na obszarze
dzisiejszego), 3) ze posiada $rodki utrzymania lub zarobkowania dla sie-
bie i swojej rodziny, 4) ze posiada znajomo$¢ jezyka polskiego (a wa-
runek ten ogélnie okreslony uzupetnia rozporzgdzenie ministerjalne z dnia
7 czerwca 1920 przez dodanie sléw ,w mowie®),

7. Wykonanie prawa opeji, o ktérem mowi artykul 91 Wielkiego
Traktatu Wersalskiego z dnia 28 czerwca 1919, ze w przeciggu dwu lat
od daty jego wejscia w zycie, Polacy, majagcy obywatelstwo niemieckie
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i ukonezyli 18 lat zycia, a mieszkajgcy stale w Niemczech, bedg mogli
optowa¢ za obywatelstwem polskiem, przyczem optowanie meza jest
wazne dla zony i dzieci nizej lat 18. Podobnie traktat pokojowy w Rydze
z 18 marca 1921, ustalil, ze osoby narodowosci polskiej, nie bedace do-
- tychezas obywatelami polskimi a znajdujgce si¢ w Rosji, beda mogty
optowaé¢ na obywatelstwo polskie. Obywatele za$ polscy, znajdujgcy sie
w Rosji, bedg uwazani za Polakéw, o ile przedstawia dowody przynalez-
nosci do narodowos$ci polskiej, a wreszcie wszyscy poddani bylego im-
perjum rosyjskiego, zapisani do ksigg ludnosci w granicach obecnych
Polski, majg prawo wyboru obywatelstwa polskiego, rosyjskiego lub
ukrainskiego (Starzynski, o. e., str. 23, 24).

8. Przyjecie do stuzby panstwowej (cywilnej lub wojskowej), o ile
zgodnie z art. 11 ustawy z 20 styeznia 1920, nie uczyniono przeciw-
nego zastrzezenia; z ktérego wynika, ze mozna by¢ przyjetym do urzedu
publicznego lub do stuzby wojskowej w Panstwie Polskiem a obywa-
telstwa polskiego nie uzyskad.

Postanowienie to zostato rozszerzone art. 5 rozp. Mmlsterstwa z9%
czerweca 1920, ktore stanowi, ze osoby, przyjete do stuzby panstwowej,
cywilnej lub wojskowej przed jego wejsciem w zycie albo w ciggu na-
stepnych trzech miesiecy, moga pozostaé¢ w urzedzie, chociaz wladza
nie uzna ich za obywateli polskich, jezeli zostang powiadomione o tem
przez te wladze najdalej do szeSciu miesiecy od chwili wejscia rozpo-
rzadzenia w zycie.

9. Przez powr6t do kraju z zagranicy. Chodzi tu o Polakéw, ktérzy sa
obywatelami panstw obeych, a nie sg zamieszkali na terytorjach polskich,
odpadlych od mocarstw rozbiorowych. Artyku! trzeci ustawy z 1920 r.
méwi, ze obywatele panstw innych, pochodzenia polskiego oraz ich po-
_ tomkowie uznani beda za obywateli Pafistwa Polskiego, skoro po powrocie
do Panstwa Polskiego zloza w urzedzie administracyjnym swego miejsca
zamieszkania dowody pochodzenia polskiego, wraz z o§wiadczeniem, ze checg
byé obywatelami polskimi i zrzekaja si¢ obywatelstwa innego panstwa.

10. Odzyskanie obywatelstwa. Zgodnie z acl. 10 ustawy
~ z 20 stycznia 1920 obywatelka polska, ktéra przez zamazpéjscie za cudzo-
ziemca utracila obywatelstwo polskie, odzyskuje je, jezeli po ustaniu
tego malzenstwa i po osiedleniu si¢ w Polsce, zlozy odpowiednie o$wiad-
czenie w urzedzie administracyjnym swego miejsca zamieszkania.

Utrata obywatelstwa polskiego.

1. Przez zamazpdjScie; zgodnie z art. 7 ustawy z r. 1920 obywa-
telka polska traci obywatelstwo polskie przez zamazpéjscie za obywa-
tela panstwa obcego.
onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. : 8
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2. Przez przyjecie innego obywatelstwa (art. 11 ustep pierwszy ustawy
z 1920 r.).

3. Przez przyjecie urzedu publicznego lub wstapienie do stuzby
wojskowej w panstwie obcem bez zgody Rzadu Polskiego. Jednak osoby,
obowigzane do czynnej sluzby wojskowej, mogg naby¢ obywatelstwo
obce nie inaczej, jak po wyjednaniu na to zezwolenia Ministerstwa Spraw
Wojskowych, w przeciwnym razie wobec Panstwa Polskiego nie prze-
stang by¢ uwazane za obywateli polskich.

4. Przez wykonanie prawa opcji na rzecz obcego panstwa zgodnie
z postanowieniem traktatu z r. 1919 i ustawy z roku 1920.

5. Przez orzeczenie wiadzy. Obszerniej mowi o utracie obywatelstwa
rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 11 sierpnia 1920 roku.

Artykul pierwszy tego rozporzadzenia méwi co nastepuje:

Obywatel polski moze byé pozbawiony obywatelstwa polskiego:
1) jezeli samowolnie porzucil stuzbe w wojsku polskiem i przebywa
poza granicami Pafnstwa Polskiego lub na obszarze, zajetym przez nie-
przyjaciela, 2) celem uchylenia si¢ od stuzby wojskowej opuscil granice
Panstwa i przebywa zagranica, 3) przebywa stale zagranicgq Panstwa
Polskiego, i pomimo doreczenia mu imiennego wezwania, powolujgcego do
stuzby wojskowej lub ogloszenia ogélnego wezwania, nie zglosil sie w celu
spelnienia tego obowigzku w konsulacie wzglednie w przedstawicielstwie
dyplomatyeznem lub u wlasciwe] wiadzy wojskowej w kraju.

Na zakonczenie dodaé nalezy, ze o nadaniu i utracie obywatelstwa
polskiego rozstrzyga Minister Spraw Wewnetrznych, ktéry jednak moze
przekaza¢ prawo decyzji w tym kierunku wladzom administracyjnym
drugiej instancji (art. 12 ustawy z 1920 r.) oraz, ze nadanie i utrata
obywatelstwa polskiego, o ile inaczej nie zastrzega postanowienie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, rozeigga sie na zone tudziez dzieci do lat 18
(art. 13 ustawy z r. 1920).

Artykul 89.
Pierwszym obowigzkiem obywatela jest wierno$¢ dla Rzeczypo-
spolitej Polskiej.
Pierwszym z obowigzkéw wyraznie wymienionych jest wiernosé

wobec Panstwa i ta obowigzuje Scisle tylko obywateli; cudzoziemey sa
zobowigzani do przestrzegania lojalnosci wobec Panstwa.

Artykul 90.
Kazdy obywatel ma obowigzek szanowania i przestrzegania Kon-
stytucji Panstwa i innych obowiaznjacych ustaw i rozporzadzen wladz
panstwowych i samorzadowych.
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Ten drugi obowiazek ciazy zaréwno na obywatelach, jak i na cu-
dzoziemcach, w Panstwie przebywajacych.

Obywatele maja tem bardziej obowigzek przestrzegania i szanowania
praw zasadniczych, ustaw obowiazujgeych i rozporzadzen, gdyz wply-

- wajg posrednio (badz tez bezposrednio) na ich wydawanie przez ko-

rzystanie w Panstwie z praw politycznych, ktére nie sq przyznane cu-
dzoziemcom.

Artykul 91.

Wszyscy obywatele sa obowiazani do sluzby wojskowej. Rodzaj
i sposéb, porzadek i czas trwania sluzby, zwolnienie od tego obo-
wiazku oraz wszelkie $wiadczenia na cele wojskowe, beda okreslone
w drodze ustawodawczej.

~ Artykul ten porusza kwestje obowiazku stuzby wojskowej, ktéra zgodnie
z ustawa (art. 2 ustawy z d. 23/V 1924 Dz. U. R. P. z d. 18/VII 1924,
poz. 609), kazdy obywatel pleci meskiej ma dopelni¢ osobiscie.

Ustawa z dnia 23 maja 1924 deklaruje w art. 1, ze ,Wojsko naro-
dowe, sila zbrojna Panstwa, bedgca ochrong i ostoja niepodlegltosci
i wolnosci Rzeczypospolitej, po wsze czasy podlega¢ bedzie opiece Na-
rodu®. (Poréwnaj art. XI Konstytucji 3-go maja).

Wiek poborowy rozpoczyna sie dnia 1 styeznia tego roku,
w ktéorym obowigzany do stuzby wojskowej konezy 21 lat zycia (w ra-
zie wybuchu wojny 19 lat zycia [art. 5 ustawy]), i trwa do konca tego
roku, w ktéorym poborowy konczy lat 23, zas calkowite zwolnie-
nie od powszechnego obowigzku stuzby wojskowej naste-
puje z dniem 31 grudnia tego roku, w ktérym obowigzany
ukonczyt lat 50 (oficerowie pospolitego ruszenia lat 60 [art. 79 p. 1]).

Obowigzek powszechnej stuzby wojskowe] wykonywa sie
przez stuzbe:

1. W wojsku stalem (dwa lata z wyjatkiem jazdy i artylerji
konnej, gdzie stuzba trwa dwa lata i 1 miesige [art. 4 a) b) 69]).

2. W rezerwie (po odbyciu stuzby w wojsku stalem do konca
tego roku kalendarzowego, w ktérym rezerwista konczy 40 lat zycia)
[art. 4 ust. 2 i art. 69].

Rezerwisei sa obowigzani do odbywania éwiczen a to w pierwszych
czterech latach do 2 czterotygodniowych éwiczen, w nastepnych czte-
rech do 2 trzytygodniowych éwiczen. U oficerow rezerwy obowigzek ten
trwa do ukonczenia stuzby w rezerwie. s

3. W pospolitem ruszeniu obowigzani sg sluzyé ci. ktérzy albo
1) ukonezyli stuzbe rezerwowa, 2) albo jako poborowi zostali uznani za

8*
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zdolnych do stuzby tylko w pospolitem ruszeniu, 3) wreszcie ci, ktorzy
zostali na podstawie ustawy zaliczeni do stluzby w pospolitem ruszeniu
(art. 74 ust.).

Obowiazek stuzby w pospolitem ruszeniu trwa do konca tego roku
kalendarzowego, w ktérym obowigzany koneczy lat 50 (art. 4), dla ofice-
réw pospolitego ruszenia do konca tego roku kalendarzowego, w ktérym
koncza lat 60 (art. 74). '

Ustawa stoi na stanowisku, ze stuzba wojskowa jest
stuzbg honoru, wobec czego wylacza od stuzby wojskowej osoby ska-
zane za zbrodnie, albo na kary, polgczone z pozbawieniem lub ograni-
czeniem praw. Wylgczenie moze byé czasowe lub zupeine. Osoby te
podlegaja kontroli wiadz wojskowych (art. 8).

Czynnosci, zwigzane z wykonaniem obowigzku stuzby Woiskov;/'ej,
zalatwiajg wladze cywilne i wojskowe. Uprawniong wladza cywilng jest
wladza administracyjna I instancji.

Wtadza wojskowg w tych sprawach sg Powiatowe Komendy Uzu-
petnien (P. K. U.), obejmujgce obszar jednego lub kilku powiatéw, a pod-
legle Dowddey Korpusu, zas§ w najwyzszej instancji Ministrowi Spraw
Wojskowych (art. 9—11).

- Wtadzami, zalatwiajacemi te sprawy poza granicami Panstwa,
sg konsulaty.

Wtladza, powolang do odbywania przegladu poborowych i orzekania
o ich zdolnosci, jest w'I instancji Komisja poborowa, w II instan-
cji Komisje rozpoznawcze. Komisja rozpoznaweza bada zdolnosé
fizyczng poborowych, co do ktérej nastgpita réznica zdan w I instaneji,
zalatwia reklamacje i t. d. (art. 15—19 ust.).

Rejestr os6b, obowigzanych do sluzby wojskowej (od 18 skon-
czonego roku zycia), prowadzg urzedy gminne. Spis poborowych prze-
stany ma by¢ kazdego roku najp6zniej do 1 lutego wladzy administra-
cyjnej I instancji, ktéra sporzgdza liste poborowych i przesyla Komen-
dzie uzupelnien.

Pobér zarzadza Minister Spraw Wojskowych, a przeprowadza Mini-
ster Spraw Wewnetrznych. Pobér ogélny odbywa sie corocznie miedzy
1 maja a 30 czerwca (art. 33). Komisja poborowa wydaje orzeczenie,
ze albo poborowy jest: ;

a) zdolny do stuzby w wojsku stalem ;

b) czasowo niezdolny do stluzby w wojsku stalem;

¢) zdolny do stuzby w pospolitem ruszeniu z bronig;

d) zdolny do stuzby w pospolitem ruszeniu bez broni;

e) zupelnie niezdolny.

Popisowi kategorji a) zostaja zaliczeni do wojska statego; u popi-
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sowych kat. b) trwa nadal obowigzek stawania do poboru; popisowi
kategorji ¢) i d) sa zaliczeni do pospolitego ruszenia, zas kategorji e)
sg wolni od stuzby wojskowej (art. 35 i 36).

Stuzba pomocnicza. W czasie wojny obok obowigzku po-
wszechnej stuzby wojskowe]j, istnieje obowigzek sluzby pomocniczej.
Obowigzkowi temu podlegaja wszyscy mezezyzni od 17—55 lat ukon-
czonych, nie pelnigey sluzby wojskowej (art. 42).

Skrocenie i odroczenie czasu stuzby wojskowej.

Poborowi i ochotnicy, uznani za zdolnych do stuzby wojskowe;j,
ktorzy do dnia 25 czerwca roku ich wecielenia wykazg si¢ Swiadectwem
ukonczenia panstwowej lub prywatnej (uznanej za réwnorzedng) szkoly
sredniej ogodlnoksztalcgce] albo uznanej za réwnorzedng szkoly zawodo-
wej i wykaza, ze zdali egzamin dojrzalosei, wzglednie inny przez wla-
dze szkolne wymagany egzamin, korzystajg z prawa pé6ltorarocz-
nej stuzby wojskowej. Osoby te odbywaja stuzbe w dwdch okre-
sach. Pierwszy wynosi 15 miesiecy, drugi okres 3 miesigce (w rok
pozniej). Jezeli jednak korzystajacy z tego prawa nie uzyska w tym
czasie warunkow do otrzymania Etopnia podporucznika rezerwy, traci
prawo poéltorarocznej stuzby (art. 45—47).

Duchowni, uznanych przez Panstwo wyznan -chrzescijanskich,
ktorzy otrzymali wyzsze Swiecenie, klerycy i zakonni nowicjusze, ktérzy
dostali tonsure, jakotez zakonnicy, ktérzy zlozyli sluby zakonne, wresz-
cie zatwierdzeni przez wladze rzgdowg rabini i podrabini — oraz du-
chowni innych uznanych wyznan niechrzescijanskich, zostaja przy po-
borze zaliczeni do pospolitego ruszenia, bez ogledzin lekarskich.

W razie powolania do stuzby wojskowej pelnig obowigzki dusz-
pasterskie (klerycy i nowicjusze zakonni mogag by¢ uzyci do stuzby sa-
nitarnej (art. 51).

Odroczenie stuzby wojskowej moze byé udzielone: 1) jedynemu
zywicielowi rodziny; 2) wlascicielom odziedziczonych gospodarstw rol-
nych; 3) osobom, odbywajacym studja teoretyczne i praktyczne:

a) uczniom szko6l srednich najdalej do 23 roku zycial);

b) stuchaczom szkél! wyzszych (nowicjuszom zakonnym) do 26 roku
zycia;

¢) uczniom zakladéw rabinackich do 26 roku zycia;

d) osobom z wyksztalceniem Sredniem lub wyzszem, odbywajacym
praktyke w zaktadach handlowych, przemystowych lub rolniczych, do
26 roku zycia;

e) terminatorom do 22 roku zycia (art. 57).

) Wykaz zakladéw naukowych i szkél, ktérych uezniom przysluguje prawo
korzystania z odroczenia terminu odbyecia stuzby wojskowej, podaje Rozp. Min.
W. R. i 0. P.zd 30/VI 1926 Dz. U. R. P. Nr. 80, poz. 446
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Ogloszenie mobilizacji znosi te ulgi.

Stuzba ochotnicza. Do sluzby tej moze sie zglosi¢, kto nie
zostal powolany do stuzby wojskowej a jest: 1) obywatelem polskim;
2) ma skonezonych lat 17, a nie ukonczyt lat 28; 3) jest fizycznie
zdolny; 4) przedstawi swiadectwo moralnosci; 5) przedlozy pozwolenie
ojca lub opiekuna. Ochotnikowi sluzy prawo wyboru broni, zobowia-
zuje si¢ sluzyé 2 lata a w razie wojny 'do demobilizacji (art. 62—63).

Cudzoziemey moga stuzyé jako ochotnicy, jezeli otrzymajg po-
zwolenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ale przez fakt stuzby
wojskowe]j nie stajg sie obywatelami Panstwa (art. 64).

Zawarcie malzenstwa przed odbyciem stluzby wojskowej lub
w czasie jej trwania zalezne jest od pozwolenia wladz wojskowych (art. 83).

Wyjazd zagranice obywateli, podlegajacych obowigzkowi po-
wszechnej sluzby wojskewej, jest uzalezniony od przepiséw, kiore wy-
daje Minister Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych.

Panstwo ma na czas trwania wojny prawo zadania od ludnosci
Swiadezen wojennych, a w szczego6lnosci ptatnego odstgpowania na rzecz
Panstwa wtlasnosci lub prawa uzytkowania ruchomosci i nieruchomosei,
bezposrednio lub posrednio, dla celoéw obrony Panstwa.

Artykut 92.

Wszyscy obywatele maja obowiazek ponosié wszelkie cigzary
i éwiadczenia publiczne, ustanowione na podstawie ustaw.

Ten obowigzek obywateli wynika logicznie z tresci art. 4 i 6.

Artykul 93.

Wszyscy obywatele sa obowiazani szanowaé wladze pfawowitq
i ulatwiaé spelnianie jej zadan oraz sumiennie pelnié obowiazki
publiczne, do jakich powola ich Naréd lub wlasciwa wladza.

Artykut ten opiera si¢ na zasadzie, ze interes Panstwa jest intere-
sem wspolnym wszystkich obywateli, a podstawe ideowg tworzy tu
artykul 1 i 2 Konstytucji.

Artykul 94.

Obywatele maja obowigzek wychowania swoich dzieci na pra-
wych obywateli Qjczyzny i zapewnienia im co najmniej poczatkowego
wyksztalcenia.

Obowiazek ten okreéli blizej osobna ustawa.
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Zapewnienie dzieciom poczatkowego wyksztalcenia ulatwia Panstwo
nietylko przez wprowadzenie bezplatnej nauki w szkolach panstwowych
i samorzadowych (por. art. 119), ale takze przez wprowadzenie obo-
wigzku szkolnego w zakresie szkoly powszechnej (art. 118). Por. obja-
Snienia do art. 118 i 119.

Artykul 95.

Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim obszarze zupelng
ochrone Zycia, wolnosci i mienia wszystkim bez réinicy pochodze-
" nia, narodowosci, jezyka, rasy lub religji. :
Cudzoziemcy uzywaja pod warunkiem wzajemnoéci réwnych praw
z obywatelami Painstwa Polskiego oraz maja réwne z nimi obo-
wiazki, o ile ustawy wyraZnie nie wymagaja obywatelstwa polskiego.

Po omowieniu w szesciu poprzednich artykufach obowigzkéw oby-
watelskich w daleko szerszym zakresie, omawia ustawa zasadnicza prawa
obywateli, przyczem na czele tu postawiono najwazniejsze prawo oby-
watelskie, a zarazem najpierwszy obowiazek Panstwa wobec obywatela,
t. j. ochrone zycia, wolnosci i mienia i to bez jakichkolwiek réznic
miedzy obywatelami?).

Prawo to, dotyczace nietylko obywateli, ale takze cudzoziemcéw,
zapewnione jest przez celowe dzialanie wladz administracyjnych, a spe-
cjalnie organéw bezpieczenstwa, précz tego uzupeinione postanowieniem
art. 98, ktéry mowi o powszechnem prawie obywatelskiem swobodnego
domagania si¢ wymiaru sprawiedliwosci i dochodzenia swej krzywdy
i straty droga skargi sadowej (art. 98), petycji (art. 107), przyczem do-
chodzenie krzywdy moze by¢é skierowane takze pod adresem Panstwa,
a ono jest, jako osoba prawna zgodnie z art. 121, moralnie i materjalnie
odpowiedzialne za wyrzadzone krzywdy i straty. Zapewnienie ochrony
zycia, wolnoSci i mienia, przystuguje w calej rozciagglosci takze cudzo-
ziemcom, jednakze z zastrzezeniem przewidzianej w prawie miedzynaro-
dowem zasady wzajemnosci. Zasada wzajemnosci polega na tem, ze
panstwo zobowigzuje sie tak traktowaé poddanych panstw obeych, jak
jego obywatele sa traktowani przez dotyczace panstwo. W praktyce
zasada wzajemnosci polega na tem, ze jezeli obywateli panstwa w jednym
z panstw obeych spotyka traktowanie niekorzystne lub co gorsza prze-
sladowanie, wtedy ma ono prawo, zgodnie z =zasadami, przyjetemi
w prawie miedzynarodowem, zastosowania podobnych dziatan pod adre-
sem obywateli tego obcego panstwa?).

1) Por. Kutrzeba: Mniejszosci w najnowszem prawie miedzynarodowem, 1925.
?) Ob. Cybichowski: Encyklopedja, Tom I, str. 96—99. Artykut Cybichow-
skiego ,Cudzoziemcy*.
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Kwestja cudzoziemeow zajmuje sie rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 13/VIII 1926Y). Art. 1 rozp. uznaje za cudzoziemca
kazdego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Poza tem rozporzadze-
nie ustala przepisy, zwigzane z pobytem i osiedlaniem si¢ cudzoziemeow
w Panstwie Polskiem. Cudzoziemiec moze wyjezdzaé, przebywaé lub
przejezdzac przez Polske tylko za zezwoleniem wiadz — ktérego mozna
mu odméwié, jezeli: 1) zagraza bezpieczenstwu lub porzgdkowi publicz-
nemu, 2) jezeli byl karany sgdownie za zbrodnie¢ lub wystepek, 3) jezeli
juz byt wydalony z granic Polski, 4) jezeli zagraza zdrowiu publicz-
nemu, 5) jezeli nie moze wykazaé si¢ posiadaniem S$rodkéw na swoje
utrzymanie (art. 3). Cudzoziemcy podlegaja obowiazkowi meldunkowemu
(w ciggu 24 godzin od chwili przybycia, wzglednie od chwili zmiany
miejsca pobytu) i rejestracji (jednorazowej — dokonywanej osobiscie
w ciggu 8 dni po przyjezdzie przez wiladze administracyjna I instancji)
(art. 8). Kazdy cudzoziemiec, ktéry ukonczy! lat 16 i znajduje si¢ w gra-
nicach Polski — obowigzany jest mie¢ dowod osobisty, wystawiony przez
wladze panstwowe cudzoziemca. (Zona oraz dzieci i rodzenstwo, liczace
mniej niz 16 lat — moga by¢é wpisani do dowodu osobistego gtowy ro-
dziny (art. 9). Jezeli cudzoziemiec nie stosuje sie do tych postanowien
albo staje sie ucigzliwy lub niebezpieczny dla Panstwa, moze byé wy-
dalony (art. 10). Decyduje o tem wladza administracyjna II instancji
(wyjatkowo w razie przekroczenia przepiséw podstawowych o meldunku
i rejestracji [art. 8] wladza I instancji). Przeciwko orzeczeniu wiadzy II
instancji odwolywaé sie¢ mogg cudzoziemcy, majacy pozwolenie na pobyt
staly, do Ministra Spraw Wewnetrznych. Jezeli cudzoziemiec swiadomie
wykazuje sie¢ falszywemi dokumentami albo falszywymi dowodami lub
nielegalnie przekracza granice Panstwa Polskiego, ulega karze wigzienia
lub grzywny — (przyczem instancjg orzekajgca sa sady pokoju (powia
towe) (art. 16). Przekroczenie innych przepiséw karze wladza admini-
stracyjna I instancji (grzywna lub aresztem) z prawem odwolania do wia-
Sciwego sadu okregowego (art. 17). Rozporzadzenie o cudzoziemcach
nie dotyczy o0s6b, majgeych prawo eksterytorjalnosci?). Stanowiskiem cu-
dzoziemeow w Polsce zajmuje sie takze Traktat wersalski z 28/VI 1919
t. z. Traktat o mniejszo$cach, ktéry w art. 2 méwi o obowigzku Rzadu
Polskiego, w kierunku udzielania wszystkim mieszkancom Panstwa
pelnej ochrony zycia i wolnosei bez wzgledu na ich urodzenie, narodo-
wosé, rase lub religje. (Ob. objasnienie do art. 109).

1) Dz. U. R. P. z d. 14/VIII 1926 Nr. 83, poz. 465.

) A wiec agenci dyplomatyczni (ambasadorowie, postowie), rodzina ich,
(o ile z nimi mieszka), urzednicy i stuzba poselstwa (o ile nalezy do panstwa re-
prezentowanego). (Ob. Cybichowski: Encyklopedja, Tom I. Artykul Cybichowskiego:
»Agenci dyplomatyczni® (str. 12—14).
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Artykul 96.

Wszyscy obywatele sa réwni wobec prawa. Urzedy publiczne sa
w réwnej mierze dla wszystkich dostepne na warunkach, prawem
przepisanych.

Rzeczpospolita Polska nie uznaje przywilejéw rodowych ani
stanowych, jak réwniez Zadnych herbéw, tytuléw rodowych i innych,
z wyjatkiem naukowych, urzedowych i zawodowych. Obywatelowi
Rzeczypospolitej nie wolno przyjmowaé bez zezwolenia Prezydenta
Rzeczypospolitej tytuléw ani orderéw cudzoziemskich.

Pierwsze zdanie pierwszego ustepu art. 96 trzeba myslowo uzupel-
ni¢ stowami drugiego ustepu tegoz artykulu dlatego, ze uroczyste stwier-
dzenie zasady réwnosci wobec prawa jest zarazem kategorycznem wy-
laczeniem wszelkiego przywileju, jako cechy spolecznosci sredniowiecz-
‘nej. Zreszta te pierwsze slowa art. 96 moze jasniej wypadna przy za-
stosowaniu odwré6cenia: prawo jest rowne dla wszystkich. Z samej
konstrukeji wspoélczesnego parstwa wynika, ze ono musi opiera¢ sie na
zasadzie réwnosci wszystkich wobec prawa, chociaz gloszgc te zasade,
nie stwierdza bynajmniej,, aby poszczegélni obywatele mogli mieé pre-
tensje do jednakowego stanowiska w spoleczenstwie.

Artykul, méwiacy o réwnosci, nie zapoznaje istnienia réznic spotecz-
nych, ale opiera je na podstawie pracy, zastugi i kwalifikacji, natomiast
odrzuca wszelkg nieréwnosé, oparta na tradycji rodowej lub na przyna-
leznosci do pewnego stanu. Kwestja uzywania herbow, tytutéw rodowych
i innych zostaje zalatwiona w ten sposéb, ze kazdy moze ich uzywaé,
ale dla swojej prywatne] satysfakeji, ale nie moze z tego tytulu mieé
zadnych uprawnien, ani tez pierwszenstwa.

Sens drugiego zdania ustgpu pierwszego jest taki, ze kazdy oby-
watel ma rowny dostep do urzedow, jezeli posiada zgdane kwalifikacje.
Ostatnie zdanie art. 96 dopuszcza przyjmowanie tytuléw i odznaczen
cudzoziemskich, ale tylko za zezwoleniem Glowy Panstwa.

Artykul 97.

Ograniczenia wolnoéci osobistej, zwlaszcza rewizja osobista
i aresztowanie, dopuszczalne sa tylko w wypadkach, prawem prze-
pisanych i w sposéb okreSlony ustawami na podstawie polecenia
wladz sadowych.

0 ileby polecenie sadowe nie moglo byé wydane natychmiast,
powinno byé doreczone najpéiniej w ciagu 48 godzin z podaniem
przyczyn rewizji lub aresztowania.
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Aresztowani, ktérym w przeciagu 48 godzin nie podano na
piSmie z podpisem wladz sadowych przyczyn aresztowania, odzyskuja
niezwlocznie wolnosé.

Ustawy okreslaja Srodki przymusowe, przyslugujace wladzom
administracyjnym dla przeprowadzenia ich zarzadzen.

Postanowienia ustgpu pierwszego tego artykulu zabezpieczaja oby-
watela przed bezprawnem i dowolnem ograniczeniem wolnosci osobi-
stej, rewizja i aresztowaniem, co zreszta jest jednym z czolowych po-
stulatow panstwa nowozytnego i jednem z zasadniczych praw obywatel-
skich. Artykul ten przewiduje wydanie dwojakich ustaw: 1) pierwsze
z nich majg okreslic wypadki, w ktorych aresztowanie bedzie dopu-
szczalne, 2) okreslg forme postepowania, opartg zawsze na wyraznym
nakazie sagdowym.

Moga jednak zajsé¢ wypadki, kiedy szybkie aresztowanie jest ko-
nieczne i kiedy niema czasu na czekanie nakazu sadowego. Sg to wy-
padki tak zwane niebezpieczenstwa zwloki (periculum in mora). W tych
wlasnie wypadkach ma zastosowanie ustep drugi artykuilu 97, ktory
poleca, ze w razie dokonania aresztowania lub rewizji bez polecenia
sagdowego ma ono byé doreczone aresztowanemu najpézniej do 48 go-
dzin, w przeciwnym razie zgodnie z ustepem trzecim nalezy mu bez-
zwlocznie wolnosé przywrocic.

W czasach wojennych albo tez w czasach niepokojow wewnetrznych,
zagrazajacych calosei i istnieniu Panstwa, trzymanie sie $ciste powyz-
szych postanowien jest czesto niewykonalne. Wszystkie sity Panstwa
i cala jego energja musi by¢ skierowang na obrone intereséw najwyz-
szej wartosci. Tem sie uzasadnia, ze w takich groznych dla Pan-
stwa czasach artykul 97 ulega zawieszeniu (poréwnaj art. 124 ustep
pierwszy i drugi).

Ustep czwarty art. 97 méwi o tem, ze specjalne ustawy zapewniajg
wladzom administracyjnym $rodki przymusowe dla przeprowadzenia ich
legalnych zarzadzen, oparcie jednakze ustawowe uzycia tych srodkow
przymusowych gwarantuje obywatelowi zgodnos¢ takiego postepowania
z wolg przedstawicielstwa narodowego. Ten ostatni ustep art. 97 ma
wiecej ideowej spojni z art. 123, ktory przewiduje wezwanie sily zbroj-
nej przez wiladze administracyjne, ale nalezy przypuseié, ze dzieje sie to
tylko in extremis, t. j. w wypadkach wyjatkowych?). ‘

) Artykut ten ma tradycje w przywileju Jagielty ,neminem captivabimus nisi
iure victum® (rozszerzenie go na mieszczan w ustawie z 18/IV 1791).
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Artykul 98.

Nikt nie moze byé pozbawiony sadu, ktéremu z prawa podlega.
Sady wyjatkowe sa dopuszczalne tylko w wypadkach, oznaczonych
ustawami, wydanemi przed popelnieniem czynu karygodnego.

Sciganie obywatela i wymierzenie kary jest dopuszczalne tylko
na zasadzie obowiazujacej ustawy. Kary, polaczone z udrgczeniami
fizycznemi, sa niedozwolone i nikt takim karom podlegaé nie moze.

Zadna ustawa nie moze zamykaé obywatelowi drogi sadowej
dla dochodzenia krzywdy i straty.

Zdanie pierwsze art. 98, méwiac o sadzie, ktoremu obywatel z prawa
podlega, ma na mysli sad wlasciwy tak co do rodzaju sprawy jak i co
do miejsca. :

Ustawy okreslaja Scisle, ktore sady dla jakich spraw sa wlasciwe.
I tak sprawa, wyprowadzona przed sadem doraznym, moze naleze¢ do
kompetencji zwyklego sadu karnego i tam powinna byé odeslana.

Sady wyjatkowe moga by¢ wprowadzone tylko w okreslonych wy-
padkach i kompetencja ich rozciaga si¢ tylko na okreslone przestgpstwa.
Konstytucja zas dodaje, ze sadom tym nie moga byé poddane sprawy,
popelnione przed terminem ich ustanowienia.

Zdanie trzecie artykulu 98 wyklucza raz na zawsze i kategorycznie
uzycie wszelkich udreczen fizycznych t. j. kara na wolnosei (wiezienie)
nie moze by¢ polaczona z udreczeniami fizycznemi, a wiec dopuszcza
tylko uzycie srodkéw moralnych.

Drugi ustep artykulu 98 wiaze sig .z art. 121 poniekad takze ze
107, gdyz jezeli w art. 98 jest powiedziane, ze kazdemu obywatelowi
przystuguje bezwzglednie prawo dochodzenia swej krzywdy i straty, zas
w 121 okreslone sg wypadki pociagnigcia do odpowiedzialnosci samego
Panstwa i jego organéw za krzywde i strate, wyrzadzona jednostce, to
art. 107 porecza konstytucyjne prawo skargowosci przez ustalenie ogdl-
nego prawa petycji.

Znamiennem jest wprost, ze nie moze byé wydana zadna ustawa
(w ramach istniejacej Konstytucji), ktoraby zamykata obywatelowi droge
sagdowego zadoséuczynienia?).

Artykul 99.

Rzeczpospolita Polska uznaje wszelka wlasno$é czyto osobista
poszczegélnych obywateli, czyto zbiorowa zwiazkéw obywateli,
instytucyj, cial samorzadowych i wreszcie samego Painstwa, jako

) Por. uwagi prof. Golgba, zamieszczone w Jaworskiego ,Ankiecie o Kon-
stytucji marcowej“, str. 314 i 315. Por. Makowski (komentarz) str. 106.

)
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jedna z najwazniejszych podstaw ustroju spolecznego i porzadku
prawnego, oraz porgcza wszystkim mieszkaricom, instytucjom i spo-
lecznoSciom ochrong¢ ich mienia, a dopuszcza tylko w wypadkach,
ustawa przewidzianych, zniesienie lub ograniczenie wlasnoéci, czyto
osobistej, czyto zbiorowej, ze wzgledéw wyiszej uzytecznosci
za odszkodowaniem. Tylko ustawa ‘moze postanowié, jakie dobra
i w jakim zakresie, ze wzgledu na poizytek ogélu, maja stanowié
wylacznie wlasno$é Panstwa, oraz o ile prawa obywateli i ich .prawnie
‘uznanych zwiazkéw do swobodnego uiytkowania ziemi, wéd, mine-
raléw i innych skarbéw przyrody — moga, ze wzgledéw publicz-
nych doznaé ogranmiczenia.

Ziemia, jako jeden z najwaziniejszych czynnikéw bytu Narodu
i Panstwa, nie moze byé przedmiotem nieograniczonego obrotu.
Ustawy okresla przyslugujace Paihstwu prawo przymusowego wy-
kupu ziemi, oraz regulowania obrotu ziemia, przy uwzglednieniu
zasady, Ze ustrdj rolny Rzeczypospolitej Polskiej ma si¢ opieraé na
gospodarstwach rolnych, zdolnych do prawidlowej wytwérczosci
i stanowiacych osobista wlasnosé.

Porg¢czenie wilasnosei indywidualnej zostalo juz okreslone w art. 95,
Art. 99 wychodzi poza te ramy, porgezajac précz wiasnosci indywidual-
nej, takze wlasnosé zbiorowg instytucyj, zwigzkéw, cial samorzgdowych
a nawet samego Panstwa. Artykul ten da sie podzieli¢ na 5 czesci.

Czesé pierwsza orzeka, ze Rzeczpospolita uznaje wszelkg wlasnosé -
indywidualna, czy tez zbiorowa jako jedng z najwazniejszych podstaw
ustroju spolecznego i porzadku prawnego.

W drugiej czesci porgcza tak jednostkom fizycznym jak i osobom
prawnym ochrone posiadania.

W trzeciej cze¢sci przewiduje jednak mozliwosé wydania ustaw, ogra-
niczajgecych lub znoszgcych wlasno$é osobista, czy tez zbiorowa ze wzgle-
dow wyzsze] uzytecznosci i za odszkodowaniem.

Czesé czwarta glosi, ze pewne dobra na podstawie ustawy moga ze
wzgledu na pozytek ogélu byé przeznaczone na wylaczng wiasnosé Pan-
stwa oraz ze prawa obywateli i ich prawnie uznanych zwigzkéw moga
byé w swobodnem uzytkowaniu ziemi, wod, mineraléw i innych skar-
bow przyrody ograniczone, ze wzgledéw publicznych.

Czesé pigta art. 99 obejmuje caly II ustep artykutlu i jest poswie-
cona specjalnie kwestji wlasnosci ziemi. Tu wysunieto trzy zasady:

1) ze ziemia nie moze by¢é przedmiotem nieograniczonego obrotu
i ze ustawy okreslg prawo Panstwa do regulowania tego obrotu;

2) ze Panstwo na podstawie ustawy otrzyma prawo przymusowego
wykupu ziemi;
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3) zé ustr6j rolny Rzeczypospolitej ma sie opiera¢ na gospodar-
stwach rolnych, zdolnych do prawidlowej wytwoérczosci i stanowigeych
osobistg wlasnosé.

Zasluguje na uwage w czesci pierwszej fakt, ze Konstytucja uznaje
wiasnos¢ osobistg i zbiorowa jako podstawe ustroju spolecznego i po-
rzadku prawnego Panstwa. A wiec mozliwem jest uspolecznienie srod-
koéw produkeji drogg ustaw.

IT i ITII. Brzmienie drugiej i trzeciej czesei artykulu 99 przypomina
punkt 17 ,Deklaracji praw czlowieka i obywatela“ z r. 1789 ). Zgodnie
z tem ustawa moze czeSciowo lub zupelnie wywlaszezy¢ osobe fizycznag
lub prawng dla celéw, zwiazanych z wyzszg uzytecznoscia (jak prze-
prowadzenie drogi publicznej, linji kolejowej, urzgdzenie kopalni i t. d.).
We wszystkich tych wypadkach przewidziane jest odszkodowanie ).

IV. Oba zdania czesci czwartej wigza sie poniekad z tem, co mowi
czeSé druga i trzecia, mowig jednak wyraZnie, ze pewne dobra moga
stanowi¢ wlasnos¢ Panstwa (nie wymieniajgc ich). Moéwiac za$ o ogra-
niczeniu wiasnosci obywateli i ich prawnie uznanych zwigzkéw, . wymie-
nia, jaka wlasno§é moze by¢ ograniczona ze wzgledéw publicznych,
a wiec wlasnosé ziemi, wéd, mineraléw i innych skarbéw przyrody.

V. Ustep II art. 99 zostal dodany (w 3-em czytaniu Konstytucji)
zdaje si¢ w tym celu, aby stworzyé punkt oparcia w ustawie zasadni-
czej dla ustawy o reformie rolnej.

Przeprowadzona juz 10/VII 1919 ,uchwata o zasadach reformy rol-
nej“ zostala rozszerzona i uzupelniona przedewszystkiem ustawg z dnia
15/VIl 1920 ,0 wykonaniu reformy rolnej“?), nast¢pnie ustawami:
z 17/XII 1920%), z 25/IX 1922 (,w przedmiocie uzupehienia ustawy
z dnia 15/VII 1920 o wykonaniu reformy rolnej“)%), wreszcie ustawa
z dnia 28/XII 1925° (oraz rozporzadzeniami ministerjalnemi do tej
ostatniej ustawy z dnia 26/VIII 1926, z 7 i 23/XII 1926). Celem tych
ustaw (sprecyzowanym ostatecznie w ostatniej z 28/XII 1925) jest:

1) tworzenie nowych samodzielnych gospodarstw rolnych;

2) powiekszanie kartowatych gospodarstw do rozmiaru samodziel-
nych jednostek gospodarczych;

3) tworzenie gospodarstw drobnych dla produkeji ogrodniczo-wa-
rzywniczej ;

) ,La proprieté, étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre
privé, si ce n'est lorsque la mnécessité publique, légalement constatée, I'exige
évidemment*.

) Por. Makowski: ,Nowe Konstytucje“ Konstytucja Czechostowacji art. 109,
ust. 2 (str. 306). Konstyt. Rzeszy niemieckiej art. 153, ust. 2 (str. 404).

%) Peretiatkowicz: Konst. III, str. 229 (Dz. U. Nr. 70/1920, poz. 462).

%) Peretiatkowicz: Konst. III, str. 246 (Dz. U. Nr. 4/1921, poz. 17).

%) Peretiatkowicz: Konst. III, str. 250 (Dz. U. Nr. 89/1922, poz. 806).

9. Dbz. U. R: P, z 1926 Nr: 1, poz.'1.
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4) tworzenie kolonij i ogrodk6w robotniczych, urzedniezych i t. p.
wpoblizu miast i osrodk6w przemysiowych;

5) zabezpieczenie odpowiednich terenéw dla szkoél rolniezych i t. p.

Na cele przeprowadzenia reformy rolnej przeznacza ustawa: 1) do-
bra, bedgce wiasnoscig Panstwa, 2) dobra ,martwej reki“ (duchowne,
biskupie, kapitulne, klasztorne, plebanskie, koscielne — ob. objasnienia
do art. 114), 3) nieruchomoseci ziemskie innych KkosScioléw i gmin wy-
znaniowych, 4) nieruchomosei ziemskie innych instytucyj publicznych
(z wyjatkiem samorzadowych), a w szczegélnosci fundacje (z wyjatkiem
utworzonych przed r. 1795), 5). nadwyzki pozostale innych nieruchomo-
Sei ziemskich, poza maximum stanu posiadania.

Nie ulegajg parcelacji obszary o nastepujacych rozmlarach

a) w nieruchomosciach ziemskich, potozonych w okrggach przemy-
stowyeh i podmiejskich — 60 hektaréw;

b) w nieruchomosciach ziemskich na pozostalym obszarze Pan-
stwa — 180 hektarow.

Jednak w 4 wojewdédztwach wschodnich i 5 powiatach” wojewddz-
twa bialostockiego — o ile wstepni wlasciciele majatkéw gospodarowali
przed 1 stycznia 1864 — nie podlega parcelacji obszar rolny 300 ha.

Do tych maksymalnych norm posiadania nie zostaja wliczone:
drogi, sady, tereny zabudowane oraz obszary leSne ponad 30 ha na
obszarze calego Panstwa, a na kresach wschodnich (j. w.) ponad 50 ha
oraz obszary wod spuszczalnych stawéw rybnych, o ile powierzchnia
stawu przenosi 3 ha, a innych obszaréw wodnych 20 ha.

Obszar, majacy by¢ parcelowany, ustalony bedzie corocznie przez
Rade Ministrow, przyczem kontyngent roczny ustala sie na 200.000 ha
(na najblizszych 10 lat — art. 11).

Ustalone wynagrodzenie za nieruchomosci ziemskie przymusowo
wykupione, bedzie uiszczone czeScia w gotéwee, czeScia w listach 5%
Panstwowej Renty Ziemskiej (art. 31). :

Wykonanie parcelacji powierza ustawa:

1) Ministrowi Reform Rolnych przez podleglte mu organy: Okregowe
Urzedy Ziemskie i Panstwowy Bank Rolny;

2) instytucjom do parcelacji upowaznionym, wzglednie wlascicielom,
ktorzy zglosili swe dobra do parcelacji (art. 46) i uzyskali na to zezwo-
lenie Urzedéw Ziemskich.

1) Obszar nowotworzonych gospodarstw, jak rowniez obszar, do
ktorego maja byé powigkszane gospodarstwa istniejace, nie moze prze-
kroczyé 20 ha (na wschodzie 35 ha);

2) obszar parcel dla produkeji ogrodniczo-warzywnicze] nie moze
przekroczyé 5 ha;
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3) obszar parceli rzemieslniczej wiejskiej nie moze przekroczy¢ 2 ha;

4) obszar parceli robotniczej, urzedniczej i t. p. przy miastach 1 ha.

Nabywecami parcel moga byé obywatele Panstwa Polskiego, posia-
dajgcy kwalifikacje zawodowe i gospodarcze, a w pierwszym rzedzie po-
winni byé uwzglednieni:

1) dzierzawcy i oficjalisci majatkéw parcelowanych;

2) zastuzeni zolnierze i inwalidzi;

3) rodziny po poleglych zolnierzach pol.;

4) absolwenci szko6t rolniezych;

5) reemigranci, ktorzy musieli ebce panstwa opuscié ze wzgledow
politycznych.

Grunty, nabyte w drodze ustawy, do czasu splaty obcigzajgcych je
pozyczek, nie mogg by¢ dzielone, sprzedawane, wydzierzawiane lub za-
stawiane bez zezwolenia urzedéw ziemskich.

Nabywey parcel placa, przy zawieraniu umowy, wedlug zasad na-
stepujacych:

1) bezrolni 5% sumy szacunkowej (pozostaa suma zostaje rozlo-
zona na 41 lat), 2) wlasciciele karfowatych gospodarstw ptacg 10% (po-
zostala suma jak przy bezrolnych), 3) wlasciciele samodzielnych gospo-
darstw 25% sumy (reszta sumy platna w ciggu 20 lat), 4) nabywecy
cennych o§rodkéw rolnych placa 25° (reszta ptatna w ciagu 5 lat).

Obok parcelacji zaczeto przeprowadzaé likwidacje serwitutow (prawa
matych rolnikéw do korzystania z czedci ziemi wielkiej wiasnosei). Za-
razem uskutecznia sie¢ komasacje (scalanie rozrzuconych gruntow).

Przewidziane prawo regulowania obrotu ziemig przez Panstwo jest
juz czeSciowo dopelnione przez rozporzadzenia, ktore okreslaja, ze prze-
niesienie wlasnosci ziemskiej nie moze by¢ dokonane (pomingwszy wy-
jatkowe wypadki) bez zezwolenia Urzedéw Ziemskich, zas ustawa z 24
amarca 1920 uzaleznia nabycie wiasnosci ziemskiej przez cudzoziemcow
od zezwolenia Rady Ministrow.

Artykul 100.

Mieszkanie obywatela jest nietykalne. Naruszenie tego prawa
przez wejScie do mieszkania, rewizje domowa i zajecie papieréw lub
ruchomosci, poza konieczno$cia wykonania zarzadzen administracyj-
nych, opartych na wyraZnem upowaznieniu ustawowem, mozZe nasta-
pi¢ tylko na polecenie wladz sadowych, w sposéb i w wypadkach,
ustawa przepisanych.

Nietykalno§é¢ mieszkania podobnie obwarowana jest jak osobista
wolno$é i bezpieczenstwo -jednostki, a mianowicie: przepisem ustawy
i wyraznem poleceniem wiladzy sadowe;j.
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Artykut 101.

Kaidy obywatel ma wolnoéé obrania sobie na obszarze Panstwa
miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlenia si¢ i wychodZtwa, nie-
mniej wolnoéé wyboru zajecia i zarobkowama, oraz przenoszenia
swej wlasnoéci.

Ograniczenie tych praw moze wprowadzié¢ tylko ustawa.

Artykul ten méwi o wolnos$ci ekonomicznej, gdyz wolnosé przesie-
dlania sie Scisle zwigzana jest zwykle z zyciem gospodarczem czlowieka.
Jezeli za§ Panstwo wprowadza formalnosci meldunkowe, nie mozna tego
uwaza¢ za skrepowanie swobody jednostki, gdyz celem wprowadzenia
tych formalnosei jest kontrola nad ruchem ludnoseci, tem bardziej, jezeli
chodzi o kwestje, zwigzane z emigracja i imigracja, gdzie kontrola wprost
potrzebng jest ze wzgledéw ogo6lno-panstwowych. Przesiedlanie sie oby-
wateli poza granice Kraju zgodnie z art. 102, nie jest krepowane zadna
specjalng ustawg, z tem jednak zastrzezeniem, ze krepowang jest swo-
boda przesiedlania si¢ os6b, bedgcych w wieku popisowym. Poreczona
wolno§é wyboru zajecia, zarobkowania oraz rozporzgdzania swem mie-
niem, ograniczona jest tylko o tyle, o ile wybér zawodu jest uzalezniony
od posiadania pewnych kwalifikacyj wymaganych, za§ swobodne rozpo-
rzadzanie swoja wlasnoscia o tyle, o ile ustawy nie ograniczaja obrotu
wlasnoscia (np. obrét wilasnoscig ziemska, por. art. 99). Aby wykazaé
znaczenie art. 101 w stosunku do dawnych czaséw, wystarczy wskazaé
na uchwate sejmu piotrkowskiego za Olbrachta, ktére zakazywaly mieszcza-
nom nabywanie, ziemi, albo tez uchwaly sejméw Zygmunta Starego
z r. 1520 i 1521 (sejmy: torunski i bydgoski), zakazujace chlopu pod
kara Smierci opuszczaé grunt, albo inne, wzbraniajace szlachcie zajmo-
wania si¢ handlem i przemystem.

Artykul 102.

Praca, jako gléwna podstawa bogactwa Rzeczypospolitej, pozo-
stawaé¢ ma pod szczegélna ochrong Panistwa.

Kaidy obywatel ma prawo do opieki Pafstwa nad jego praca,
a w razie braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku i niedo-
lestwa, do ubezpieczenia spolecznego, ktére ustali osobna ustawa.

Panstwo ma obowiazek udostepnienia takie opieki moralnej
i pociechy religijnej obywatelom, ktérymi si¢ bezposrednio opiekuje
w zakladach publicznych, jak: zaklady wychowawcze, koszary,
szpitale, wiezienia, przytulki.

Juz w art. wstepnym zapowiedziane jest; Zze jednym z celow ustawy
konstytucyjnej bedzie poszanowanie pracy, danie jej naleznych praw
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i otoczenie jej specjalng opieka Panstwa?’). Art. 102 podkresla jeszcze
silniej znaczenie pracy, jako gléwnej podstawy bogactwa Rzeczypospo-
litej i zapowiada znow, zZe ma ona pozostawa¢ pod szczegélng ochrong
Panstwa. Ustep 2 art. 102, wyliczajac dziedziny ubezpieczenia pracy
w drodze osobnych ustaw, kaze przypuszczaé, ze Panstwo da tu ochrone
przedewszystkiem pracy najemnej, t. j. takiej, ktérg wykonujg pracownicy
umystowi, czy fizyczni na obcem gospodarstwie, za ustalonem wynagro-
dzeniem w drodze umowy. Dlatego wlasciwie moznaby nazwaé tendencje
art. 102 jako zmierzajaca do ochrony obywateli pracujgcych. Wynikiem
tego dazenia Panstwa jest stworzenie osobnej wiladzy centralnej, t. j. Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spolecznej, ktéremu poddani inspektorowie
pracy, z gltéwnym Inspektoratem w Warszawie, maja czuwaé nad wyko-
naniem przepisow, dotyczgcych ustawodawstwa ochronnego.

Art. 102 przewiduje przedewszystkiem ogélng opieke Panstwa nad
praca, co zresztg wyrazilo si¢ juz w ustawie sejmowej z dnia 18 grud-
nia 1919 r. przez wprowadzenie 8 godzinnego dnia pracy i obowigzko-
wego spoczynku niedzielnego i §wigtecznego, jakotez zasadniczego zakazu
pracy nocnej, oraz zabezpieczenia robotnikom i pracownikom corocznie
okreslonego platnego urlopu.

Poza tem przewiduje art. 102 wydanie specjalnych ustaw, ktore
maja ubezpieczaé¢ pracujgcego na wypadek braku pracy (ustawa o bez-
robotnych) ¥) na wypadek choroby (Kasy cherych), na wypadek nieszcze-
sliwego wypadku i wreszcie niedolestwa. Specjalng opieka musi otoczyé
Panstwo bezrobotnych, t. j. takich pracujacych, ktérzy utracili prace bez
wilasne] winy, skutkiem kryzyséw ekonomicznych, przesilen przemysto-
wych i t. p. i przychodzi im z pomoca przez tworzenie urzedéow po-
§rednictwa pracy, aby ulatwi¢ im ciezkie zadanie znalezienia nowego
zrédia utrzymania. Précz tego ustawy przewiduja wyplacanie bezrobot-
nym, szukajgcym pracy, na czas bezrobocia zasitkéw z Kasy panstwowe;j,
co stanowi dzi§ wazng pozycje wydatkowa we wszystkich panstwach
wspolczesnych, a specjalnie wysoko uprzemyslowionych (np. Anglja).

I tak statystyka wykazuje za ostatni kwartal roku 19263 cyfre
bezrobotnych w Anglji 1,630.100, w Niemczech okolo 500.000, Wiochy
okolo 150.000, Polska okoto 200.000.

Panstwo poza wyszukaniem pracy dla bezrobotnych wewnatrz kraju
musi tez dbaé o ochrone tych, ktérzy szukaja pracy na obczyznie. Jest
to przedmiotem specjalnych uméw miedzypanstwowych (jak np. konwencja

1) Por. Podreeznik czterech autoréw, wyd. II, 1926, str. 287.

?) Ustawa z dnia 18 lipca 1924, o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia
(Dz. U. R. P. Nr. 67, poz. 650, ex 1924).

% Polska w cyfrach, Wasowicz-Zierhoffer, Lwow 1927, str. 59.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 9
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miedzy Polskg a Francja w sprawie emigracji i immigracji, z dnia 3 wrze-
$nia 1919). Chodzi w takich umowach o ochrone poszukujacych pracy
emigrantow, ktoérzy latwo padajg ofiara wyzysku, dzigki spekulacjom
nieuczeiwych posrednikow.

Ubezpieczenie na wypadek choroby narazie zalatwiane jest przez
zakladanie obowigzkowych powiatowych i miejskich Kas chorych. W insty-
tucjach tych sa ubezpieczone obowigzkowo wszystkie osoby, zatrudnione %)
na mocy umowy o prace, jak np. robotnicy, stuzba domowa, czeladniey,
terminatorzy, pracownicy biurowi i t. p.

W wypadku choroby korzystaja ubezpieczeni z bezplatnej opieki
lekarskiej i §rodkéw leczniczych, drobnych zasitkéw na utrzymanie i po-
mocy pienieznej w wypadku $mierci na koszty pogrzebu.

Fundusz Kas chorych powstaje w ten sposéb, ze pracodawca obo-
wigzany jest sktadaé¢ ®/s oplaty, zaleznej od wysokosei placy, za§ ubez-
pieczony ?/,. Poza tem w zakresie ubezpieczenia od wypadkéw istnieja
specjalne towarzystwa ubezpieczen robotnikéw od wypadkéw, a przymus
nalezenia robotnikow do tych instytucyj okreslony jest w drodze usta-
wowej. Podobnie droga ustawowa okreslone bedzie ubezpieczenie na
wypadek niedolestwa, niezdolnosci do pracy (starosc).

Nalezy dodaé, ze kwestja opieki nad praca bedg zobowigzane zajaé
si¢ przewidziane art. 68 Izby pracy najemnej, wchodzace w sklad Na-
czelnej Izby Gospodarczej.

Wkoneu wazne znaczenie ma tu réwniez art. 108, gdyz porecza on
swobode koalicji, a przez to samo swobode uméw robotnikéw w celu
wspoélnego dzialania dla poprawienia warunkéw pracy i poziomu placy,
a przez to samo zmowy robotnikow (strejki) znajduja sie rowniez pod
ochrong ustaw zasadniczych. t

Artykut 103.

Dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod
wzgledem wychowawczym — maja prawo do opieki i pomocy Pan-
stwa w zakresie, oznaczonym ustawa.

Odjecie rodzicom wladzy nad dzieckiem moze nastapié tylko
w drodze orzeczenia sadowego.

Osobne ustawy normuja opieke macierzynstwa.

Praca zarobkowa dzieci niZej lat 15, praca nocna kobiet i ro-
botnikéw mlodocianych w galeziach przemyslu, szkodliwych dla ich
zdrowia, jest zakazana.

) Polska w cyfrach, str. 58. Wykazano tu za r. 1926 203 Kas chorych, zas
obowigzkowo ubezpieczonych 1,612.424.
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Stale zatrudnianie praca zarobkowa dz:ecl i mlodziezy w wieku
szkolnym jest zakazane.

Krotka tres¢ pierwszego ustepu da sie wyrazi¢c w twierdzeniu, ze
wladza rodzicielska nad dzieémi jest konstytucyjnie uznana.

Odjecie rodzicom wladzy nad dzieckiem moze nastapi¢ tylko w dro-
dze orzeczenia sadowego i tylko w tym wypadku, gdy naprowadzono
rzeczowe dowody istotnego braku nadzoru, albo tez zlego obchodzenia
sie rodzicow z dzieémi.

Ustawowa opieka nad macierzynstwem streszeza sie¢ w tem, ze ko-
biety w okresie przed- i popologowym muszg mie¢ zapewnione zwol-
nienie od pracy *). Podobnie nalezy rozumie¢ przepisy ustawy, ktére obejma
szczeg6lowo momenty, wymienione w ustepie 4, art. 103.

Ustep 5 art. 103 nalezy o tyle objasni¢, ze jezeli chodzi o stale
zatrudnienie praca zawodowa dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym, to
nalezy zwiazaé my$l tego wskazania z art. 118, gdzie mowa o przymusie
szkolnym, z czego wynika, ze w wieku objetym przymusem, nie wolno
zatrudniaé dziect ciezka pracg zarobkows?). Kolizja ta az nazbyt czesto
wystepuje w praktyce w stosunkach wiejskich.

Artykul 104.

Kaidy obywatel ma prawo swobodnego wyraiania swoich mysli
i przekonan, o ile przez to nie narusza przepiséw prawa.

Granice tego waznego prawa obywatelskiego zakreslone sg prawami
innych jednostek, gdyz odpowiedzialno§¢ za przekroczenie tego prawa,
t. j. naduzycie w sensie wyrzadzonej krzywdy, ma by¢ wlasnie przewi-
dziane w ustawach.

W Scistym zwiazku z art. 104 jest i nastepny artykul mowigcy
o wolnosci prasy, a takze art. 111, okreslajacy wolno$é sumienia i wy-
znania.

Panstwo wspélezesne stoi na tem stanowisku, ze granica tyeh wol-
nosci moga byé tylko obrazone prawa innych jednostek, albo interes
ogolny, bezpieczenstwo kraju, moralnosé publiczna i t. p.%).

1) Ustawa z dnia 2 lipca 1924, art. 16. W przedmiocie pracy milodocianych
i kobiet.

?) (Cytowane wyzej). Ustawa z dnia 2 lipca 1924: Rozdziat I, II, V.

% Por. Rozporzadzenie Prezydenta, ,zmieniajace niektére postanowienia ustaw
- karnych o rozpowszechnianiu nieprawdziwych wiadomosei i o zniewagach® z dnia
10/V 1927, (Dz. U. R. P. 24/V 1927, Nr. 45, poz. 399).

9*
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Artykut 105.

Porgcza si¢ wolno$é prasy. Nie moie byé wprowadzona cenzura
ani system koncesyjny na wydawanie drukéw. Nie moze byé odjety
dziennikom i drukom krajowym debit pocztowy, ani ograniczone
ich rozpowszechnienie na obszarze Rzeczypospolitej.

Ustawa osobna okresli odpowiedzialno$¢ za naduzycie tej wolnosci.

Juz w Deklaracji praw cztowieka i obywatela z roku 1789, w art. 11, byto
powiedziane, ze swobodna wymiana mysli i pogladéw jest jednym z najcen-
niejszych praw czlowieka. Kazdy wiec obywatel moze swobodnie méwié, pi-
saé, drukowaé, podlegajac jedynie odpowiedzialno§ci za naduzycie tej swo-
body w wypadkach przez prawo przewidzianych. A Konstytucja francuska
zr. 1793 méwi w art. 7, ze ,prawo wyrazania swych mysli i zapatrywan,
czyto zapomoca prasy, czy inaczej, prawo odbywania spokojnych zebran,
swoboda kultu nie mogg by¢ odebrane“. Podobnie nalezy rozumieé art. 105
naszej Konstytucji, ktory w pierwszem zdaniu porecza wolnosé prasy.

Trzecie zdanie méwi, ze nie moze by¢ odjety dziennikom i drukom
krajowym debit pocztowy. Stowo ,debit“ oznacza swobode przesytania
i dozwolenie sprzedazy.

Konstytucja zaznacza, ze ustawowo beda przewidziane przekroczenia
prasowe i okreslona odpowiedzialno$é za nie'). Takiem przekroczeniem pra-
sowem moze by¢ np. obraza czei jednostki, ktéra moze tego dochodzi¢ na
drodze sadowej. Naduzyciem wolnosci prasy nazwiemy takze wzywanie sto-
wem drukowanem do czynéw zbrodniczych wobec Panstwa. Jako ogranicze-
nie stale nadmiernej swobody prasowej istnieje kontrola, jednakze w formie
represyjnej (nastepczej). Polega ona na tem, ze egzemplarz pisma w chwili
jego rozsylki (a wiec juz zupelnie gotowy) jest przesylany prokuraturze?),
ktéra sprawdza, czy w numerze pisma nie znajduje sie nic, coby ze wzgledu
na moralno§¢ publiczna lub bezpieczenstwo panstwowe bylo karygodne.
Jezeli numer zawiera cos takiego, ulega konfiskacie, a wladze policyjne na
polecenie prokuratury sa zobowigzane dalsze rozpowszechnienie pisma
wstrzymagé, egzemplarze w miar¢e moznosci odbieraé¢ i niszezyé.

Wiladza jednakze nie ma moznosci egzemplarzy, ktére do chwili
konfiskaty sie rozeszly, zatrzymac¢ lub odebraé, stad tez ta forma
ograniczenia prasy jest stosunkowo tagodna. Jezeli w tresci skonfi-
skowanego artykulu prokuratura dopatruje sie kolizji z kodeksem Kkar-
nym, wytacza skarge pismu, ktére reprezentuje na rozprawie redaktor odpo-
wiedzialny i za ewentualne przekroczenie odpowiada wedlug ustaw karnych.

) Bardzo Scisle okreslenie przepiséw prasowych zawiera dekret Prezydenta
Rzplitej z dnia 10/V 1927 ,0 prawie prasowem (Dz. U. R. P. Nr. 45 ex 1927, poz. 398).

) Wedlug dekretu z 10/V 1927 wladzy administracyjnej I inst., ktéra moze zarzg-
dzié zajecie druku i przesyla druk prokuraturze celem wniesienia skargi. Ostateczna
decyzja przystuguje sagdom okregowym.
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Artykul 106.

Tajemnica listéw i innej korespondencji moze byé naruszona
tylko w wypadkach, prawem przewidzianych.

Ustawa tylko moze pozwoli¢ na odstapienie od tego prawa, ktére
uwaza, ze list jest wlasnoscig adresata i znajduje sie¢ pod ochrong nie-
tykalnosci. Wyjatkiem tutaj bedzie Sledztwo sadowe, kiedy zaznajomie
nie sie¢ z trescig korespondencji posadzonego jest wprost konieczne dla
wyswietlenia prawdy.

Artykul 107.

Obywatele maja prawo wnosié¢ pojedynczo lub zbiorowo petycje
do wszelkich cial reprezentacyjnych i wladz publicznych panstwo-
wych i samorzadowych.

Prawo petycji nalezy zrozumieé jako prawo zadania, prosby i skargi.
W dwéch pierwszych wypadkach.sg to akty, powstajace badZz w celach
osobistych, badz tez zbiorowych, skierowane do wiladz z zgdaniem prze-
prowadzenia lub tez zaniechania pewnych czynnosei, bedgcych w zakre-
sie tej wladzy. W trzecim wypadku nalezy wigc pojaé art. 107 jako uzu-
pelnienie art. 98, gdzie jest mowa o tem, ze zadna ustawa nie moze
zamykaé obywatelowi drogi sgdowej dla dochodzenia krzywdy i straty.
Jak juz to bylo nadmienione przy objasnieniach do art. 98, podobng
tendencje wyraza posrednio takze art. 121, ktéry rozszerza prawo skargi
takze przeciw Panstwu i jego organom.

Artykul 108.

Obywatele maja prawo koalicji, zgromadzania si¢ i zawigzywa-
nia stowarzyszen i zwiazkéw.
Wykonywanie tych praw okreslaja ustawy.

Zjawiska, ktore ma na mysli prawodawea przy art. 108, majg charakter
spoleczny. Sa to objawy lgeznosci spolecznej, a wigc tak prawo koalicji,
jak prawo zgromadzania sig, jakotez zawigzywania stowarzyszen i zwigz-
kéw, maja pewne wspolne cechy.

W kazdym bowiem wypadku chodzi tu o porozumienie si¢ np. w pew-
nym okreslonym celu. Najmniej cech trwalo$ei i przewidzianych wyni-
k6w majg zgromadzenia. Przez zgromadzenie rozumiemy zebranie si¢
W' oznaczonym czasie w jednem miejscu publicznem pewnej ilosci os6b
celem wymiany mysli i pogladéw, odbycia narady lub zamanifestowania
uczué zbiorowych.
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Przepisy administracyjne ograniczaja wolno$¢ zgromadzen v kwestji
czasu i miejsca. Np. nie pozwalajg na odbywanie zgromadzen w' porze,
przekraczajacej czas ustalony ustawg dla zamykania zakladéw publicznych,
albo tez na ulicach i drogach publicznych. Dalszem ograniczeniem wol-
nosci jest prawo wladz administracyjnych rozwigzywania zgromadzen,
w czasie ktorych dzieja si¢ gwalty wobec czlonkow zgromadzenia, wo-
gole w wypadkach naruszenia przepisow prawnych. O fakcie zgroma-
dzenia publicznego musi by¢ wladza administracyjna powiadomiona, aby
mogla wydaé¢ zarzadzenia zapobiegawcze. Naduzyciem wolnoSci zgroma-
dzenia jest rozruch, halasliwe demonstracje, wywolujagce niepoko6j pu-
bliczny. Natomiast antikonstytucyjng bylaby ustawa, nakazujgca jako
warunek odbywania zgromadzen pozwolenie wladzy.

Prawo koalicji to prawo tworzenia zwiazkéw dla pewnego okre-
slonego celu, np. zwiazek pracujacych w sprawie polepszenia warunkow
pracy lub placy, albo zwiazania si¢ pracodawcéw dla wspélnego jedno-
litego postepowania wobec pracownikow. Konsekwencja tego postano-
wienia konstytucji jest dopuszczalnosé strejkow i lokautow. Naduzyciem
te] wolnosci jest wywieranie gwaltownej presji na stojacych poza skoali-
zowanymi, np. uniemozliwianie pracy przez napady robotnikéw strajku-
jacych na tych, ktérzy do pracy staneli.

Najtrwalszg forme majg stowarzyszenia i zwigzki. Maja
one forme organizacji, opartej na statucie, w ktérym sa okreslone cele
i zadania, wladze (i ich wzajemny stosunek), oraz obowigzki i prawa
cztonkéw. Cel stowarzyszenia (lub zwigzku) moze byé materjalny (sto-
warzyszenie gospodarcze), albo tez ideowy (kulturalne, polityczne, reli-
gijne, naukowe i t. d.).

Naduzyciem wolnosci stowarzyszen i zwigzkéw jest tworzenie ich
celem prowadzenia dzialalnos$ci antypanstwowej lub antyspotecznej (sprzy-
siezenia, spiski, zwiazki anarchistyczne i t. p.).

Wiadze administracyjne maja prawo wymaga¢ od stowarzyszenia
‘przeslania im statutu i zawiadomienia o zawigzaniu stowarzyszenia,
skladzie personalnym wybranych wiladz stowarzyszenia i t. d.

Dekret o stowarzyszeniach z dn. 3/I 1919 poz. 88 Dz. pr. p. p. nr. 3
obowigzuje na obszarze b. zaboru rosyjskiego i nie odnosi sie¢ (art. 7)
do stowarzyszen o charakterze materjalnym, a poleca przedewszystkiem
przeprowadzenie rejestracji stowarzyszen i zwigzkéw przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych ?).

. Poza tem obowigzujg wszedzie dawne ustawy zaboreze (w b. zab.
ausir. z r. 1867, w b. zab. ros. ustawa tymczasowa z d. 4 marca 1906,

1) Rozp. wyk. z d. 10/I 1919, poz. 113, Dz pr. p. p. nr. 7. Min. Spr. Wewn.
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na ktérej si¢ opiera wyzej wymieniony Dekret Nacz. Panstwa, a w b.
zab. pruskim ustawa z r. 1908.

Specjalna ustawa o stowarzyszeniach, ktéra bedzie obowigzywaé na
calym obszarze Rzeczypospolitej, jest w przygotowaniu.

Artykul 109.

Kaidy obywatel ma prawo zachowania swej narodowosci i pie-
legnowania swojej mowy i wlasciwosci narodowych.

Osobne ustawy panstwowe zabezpiecza mniejszo§ciom w Pan-
stwie Polskiem pelny i swobodny rozwéj ich wlasciwosci narodo-
wosciowych przy pomocy autonomicznych zwiazkéw mniejszoSci
o charakterze publiczno-prawnym, w obrebie zwigzkéw samorzadu
powszechnego. 4

Panstwo bedzie mialo w stosunku do ich dzialalnoSci prawo
kontroli oraz uzupelnienia w razie potrzeby ich srodkéw finansowych.

Jest to pierwszy artykul, wlaczony do Konstytucji marcowej na pod-
stawie zobowigzan, wynikajacych z t. zw. traktatu o mniejszosciach, za-
wartego z Polska przez mocarstwa koalicyjne (por. objasnienie do art. 95)
i w mysl tych postanowien, zawartych w art. 1 traktatu, zaistnialy w na-
szej Konstytueji art. 109, 110 i 111. Trescig tych artykulé6w jest stano-
wisko prawne mniejszosci narodowosciowych iwyznéniowych w Polsce.
Podstawg tych postanowien jest art. 93 Wielkiego Traktatu Wersalskiego,
zawierajacy dwa ustepy nastepujacej treseil):

1. Polska przyjmuje postanowienia, ktére glowne mocarstwa sprzy-
mierzone i stowarzyszone uznaja za konieczne dla ochrony w Polsce
intereséw mieszkancéw, réznigcych sie od wiekszosci ludnosci rasa, je-
zykiem 1 religja i godzi sie na zamieszczenie tych postanowien w trakta-
cie z temi mocarstwami.

2. Polska godzi sie¢ rowniez na zamieszczenie w traktacie z mo-
carstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi postanowien, ktore te
mocarstwa uznaja za konieczne dla ochrony wolnosci traktatu, oraz dla
stusznego traktowania handlu innych narodéw.

Pierwszy zatem ustep tyczy sie kwestji ochrony t. zw. mniejszosci,
drugi zas$ tranzytu i handlu.

Polska wigc miala podpisa¢ traktat z mocarstwami') co do tych
dwéch kwestyj, godzac sie zgory na tres¢ taka, jaka ustalg te mo-
carstwa.

!) Peretiatkowicz: Konst,, wyd. ITI, str. 39. Kutrzeba: Mniejszoci w najnow-
szem prawie miedzynarodowem, 1925,
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‘Traktat caly ogélnie da sie podzielié na 3 grupy:

1. Artykuly 2 i 7 ust. 1 do 3, ktére orzekaja réwne traktowanie
wszystkich mieszkancéw lub obywateli, wiec takze nalezgcych do mniej-
szoSci.

2. Art. 9 ust. 4 oraz art. 8 i 9, tyczgcy sie specjalnie praw mniej-
szosei, wreszcie

3. Art. 10 i 11, traktujgcy wylgcznie o prawach zydow jako mniej-
szoscei.

Poniewaz wyraznie zaznaczono w traktacie (art. 1), ze tylko art. 2
do 8 maja mieé¢ dla Polski charakter zasadniczy, dlatego tez te zobo-
wigzania wypelnila Polska jak najscislej przez tresé artykulow ustawy
zasadniczej: 109, 110 i 111.

W traktacie tym, ktory zreszta rozwiniety jest w art. 109—111
Konstytucji, tak zwane glowne mocarstwa (Anglja, Francja, Wtochy,
Japonja i Stany Zjednoczone Ameryki), tworzace zwycieska koalicje,
uznaly za stosowne zapewni¢ gwarancje migdzynarodowe ochronie praw
obywatelskich tych obywateli Panstwa Polskiego, ktérzy naleza do mniej-*
szosci rasowych, religijnych i jezykowych. Jak silnie zaakcentowang jest
troska mocarstw o warunki zycia mniejszosci narodowych w Panstwie
Polskiem, to widaé¢ z artykulu pierwszego tego traktatu, gdzie jest okre-
slone, ze specjalne postanowienia, zawarte w dalszych artykutach (od 2
do 8), majg by¢ uznane za prawa zasadnicze, ze zadna ustawa, zadne
rozporzadzenie, i zadna dzialalno$¢ urzedowa nie stanie w sprzecznosei
ani w przeciwienstwie do tych postanowien, i ze zadma ustawa, zadne
rozporzadzenie i zadna dzialalno§é urzedowa nie bedzie miala wbrew
nim mocy. I wilasnie artykul drugi traktatu naktada na Rzad Polski obo-
wigzek udzielenia wszystkim mieszkancom bez réznicy urodzenia, narodo-
wosci, rasy, czy religji — zupelnej i calkowitej ochrony i wolnosci. Dalej
ten artykul w drugim ustepie gwarantuje wszystkim mieszkancom prawo
swobodnego wykonywania praktyk swej wiary, zar6wno publicznie, jak
i prywatnie, o ile praktyki te nie bedg w niezgodzie z porzadkiem pu-
blicznym i dobremi obyczajami.

Artykul 7 okresla zasade rownosci wobec Panstwa wszystkich oby-
wateli polskich bez réznicy rasy, jezyka lub religji, a mianowicie ko-
rzystania z tych samych praw cywilnych i politycznych, dopuszczenia
do urzedéw publicznych, obowigzkéw i zaszezytow, lub wykonywania
réznych zawodow i przemystu. Nie bedzie tez wydane zadne ogranicze-
nie swobodnego uzywania przez obywatela polskiego jakiegokolwiek
jezyka i to w stosunkach prywatnych lub handlowych, czy to w spra-
wach religijnych, prasowych, lub w publikacjach wszelkiego rodzaju, czy
to na zebraniach publicznych. Wkoncu postanawia artykul 7, ‘Zze bez
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wzgledu na ustanowienie przez Rzad Polski jezyka urzedowego!), maja
byé poczynione obywatelom polskim jezyka innego, niz polski, odpo-
wiednie ulatwienia w uzywaniu ich jezyka w sadach, zaréwno ustnie
jak i na piSmie.

Artykul 8 traktatu gwarantuje obywatelom polskim, nalezgcym do
mniejszosci etnicznych, religijnych lub jezykowych, korzystanie z takiego
samego traktowania i z takich samych gwarancyj ustawowych oraz fak-
tycznych, jakie majg inni obywatele polsey.

Jezeli chodzi o grupe III pierwszej czesci traktatu (art. 10 i 11),
moéwigca o prawach zydow, nalezy zaznaczyé, ze ona nie znalazia po-
mieszczenia w Konstytucji.

W rezultacie jednak zydzi jako obywatele korzystaja w Polsce nie-
tylko z gwarancyj konstytucyinych, ale maja nadto specjalne prawa,
ktéore wedlug stéw traktatu majg charakter zobowigzania o znaczeniu
miedzynarodowem, dlatego, ze zostaly oddane pod gwarancje Zwigzku
Narodéw. Z gwarancji tej wynikajg dwa prawa Ligi Narodow:

1. Kazdy czlonek Rady Ligi Narodéw ma prawo zwraca¢ uwage
Rady na przekroczenie lub niebezpieczenstwo przekroczenia ktérego-
kolwiek z tych zobowigzan, a Rada Ligi moze postapi¢ w taki sposéb
i daé takie instrukeje, jakie uzna za wskazane i t. d.

Pozostalaby kwestja, czy Rada Ligi ma moznos§¢ egzekwowania
swoich postanowien, czy tez, jak to w praktyce si¢ okazalo, moze ogra-
niczaé sie¢ jedynie na rozwazaniach i wskazaniach. Jest rzecza bezwzgled-
nie pewng, ze najlepszg obrong przeciwko ewentualnym interwencjom
bedzie samodzielnosé ekonomiczna Polski, a przez to jej stanowisko po-
lityczne w zespole narodéw.

2. Drugie prawo Ligi Narodéw polega na tem, ze Rada Ligi ma
prawo udzialu w sprawie zmiany postanowien traktatu specjalnego
o mniejszosciach. Do zmiany takiej potrzeba zgody Polski z jednej
strony i1 wiekszosci czlonkéw Rady Ligi, a w konsekwencji powstatby
nowy traktat miedzy Polska a 5 gléwnemi mocarstwami. Z postanowie-
niami artykulu 109 zwigzang jest niewykonana dotad ustawa o samo-
rzadzie trzech wojewodztw poludniowo-wschodnich z r. 1922 (por. obja-
snienia do art. 3 ust. 4 i 65).

1) Por. Ustawa z dnia 31/VII 1924 o jezyku panstwowym i jezyku urzedo-
wania rzgdowych i samorzadowych wladz administracyjnych (Dz. Ust. Nr. 73/1924,
poz. 724). Ustawa z dnia 31/VII 1924 o jezyku urzedowania sgdéw, urzedéw pro-
kuratorskich i notarjatu (Dz. U. Nr. 78/1924, poz. 757. Ustawa z dnia 31/VII 1924,
zawierajaca niektére postanowienia o organizacji szkolnictwa (Dz. U. Nr. 79/1924,
poz. 766. Wszystkie te ustawy podaje Peretiatkowicz: Konst. III, (uzupelnienie
Poznan 1925), str. 9—28.
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Artykut 110.

Obywatele polscy, nalezacy do mniejszosci narodowosciowych,
wyznaniowych i jezykowych, maja réwne z innymi obywatelami
prawo zakladania, nadzoru i zawiadywania swoim wlasnym kosztem
zakladéw dobroczynnych, religijnych i spolecznych, szkél i innych
zakladéw wychowawczych, oraz uiywania w nich swobodnie swej
mowy i wykonywania przepiséw swej religji.

Artykul ten jest oparty prawie ze doslownie na art. § traktatu
o mniejszosciach ') (por. objasnienia do art. 109, 95 i 96).

Artykul 111.

Wszystkim obywatelom porgcza si¢ wolno$é sumienia i wyzna-
nia. Zaden obywatel nie moie by¢ z powodu swego wyznania i prze-
konan religijnych ograniczony w prawach, przyslugujacych innym
obywatelom.

* Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego maj; prawo wolnego
wyznawania zaréwno publicznie jak prywatnie swej wiary i wyko-
nywania przepiséw swej religji lub obrzadku,. o ile to nie sprzeci-
wia sie perzadkoewi publicznemu ani obyczajno$ci publicznej.

Artykul ten porecza wolnosé sumienia i wyznania wszystkim oby-
watelom, dzieli si¢ za§ na trzy czesci:

1. Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego maja prawo wolnego
wyznawania zaréwno publicznie jak prywatnie swej religji, lub obrzadku.

2. Zaden obywatel nie moze by¢ z powodu swego wyznania lub
religii ograniczony w prawach; .

3. Wyznawanie wiary lub wykonywanie przepisoéw swej religji nie
moze sie sprzeciwiaé porzadkowi publicznemu, ani obyeczajnosci publiczne;j.

Wolnos¢ sumienia polega na moznosci wierzenia, wzglednie niewie-
rzenia w jakakolwiek doktryne religijna, ale praktyczne znaczenie wol-
nosci sumienia polega na swobodnem wykonywaniu praktyk przyjetej reli-
gji zapomocq obrzedow i propagandy czyli na t. zw. wolnosci wyznania.

Artykut ten oparty jest na art. 7. traktatu o mniejszosciach, poza
tem wynika z zapewnien art. 95 i 96 Konstytucji (por. Komarnicki, o. c.,
572 i 573)2).

!) Peretiatkowicz: Konst., wyd. III, str. 43.

%) Dalszg konsekwencjg zasady wolnosci sumienia i wyznania jest wolnosé
zmiany wyznania. Por. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927,
str. .1—4.
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Artykul 112.

Wolnoéci wyznania nie wolno uiywaé w sposéb, przeciwny usta-
wom. Nikt nie moze uchylaé si¢ od spelnienia obowiazkéw publicz-
nych z powodu swoich wierzen religijnych. Nikt nie moze byé zmu-
szony do udzialu w czynnoSciach lub obrzedach religijnych, o ile

nie podlega wladzy rodzicielskiej lub opiekuiiczej.

Jezeli art. 111 méwi o wolnosci sumienia i wyznania, to art. 112
w trzeciem zdaniu go uzupelnia, méwige, ze nikt nie moze by¢é zmu-
szony do udzialu w czynnosciach lub obrzedach religijnych, o ile nie
podlega wladzy rodzicielskiej lub opiekunczej, a w pierwszych dwdch
ustepach méwi o granicach wolnosci wyznania?).

Granice wolnosci religijnej sa takie same, jak kazdej innej wolnosci
jednostkowej w panstwie, a mianowicie jest nig wolno$é¢ innych jedno-
stek i interes publiczny. Panstwo wiec z obowigzku czuwa nad tem, aby
‘np. agitacja religijna nie mgcila spokoju i swobody jednostek, nie sta-
wala w sprzecznos$ci z moralnoScia, oraz nie wzniecala nastrojow, wro-
gich Panstwu, lub pewnym grupom ludnosci. (Komarnicki: Polskie prawo
polityczne, str. 573).

Artykul 113.

Kaidy zwiazek religijny, uznany przez Panstwo, ma prawo
urzadzaé zbiorowe i publiczne naboiefistwa, moie samodzielnie pro-
wadzi¢ swe sprawy wewnetrzne, moze posiadaé i nabywaé majatek
ruchomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim i rozporzadzaé, pozostaje
w posiadaniu i uZywaniu swoich fundacyj i funduszéw, tudziez za-
kladéw dla celéw wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Zaden
zwiazek religijny jednak nie moze stawaé w sprzeczno$ci z ustawami

Panstwa.

Artykul ten porecza wolnosé koseielng, przyczem uznaje zwigzki
religijne jako swobodnie dzialajgce osoby prawne, przepisy zas jego sa
uzupelnione art. 116 i 114 ust. 1.

Wolnosé koscielna ma charakter spoleczny i przedstawia sie jako
specjalny rodzaj wolnosci stowarzyszania sie. Jest ona spoleczng kon-
sekwencjg indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania. Wolno§é ta réw-
niez ma swoje granice zgodnie ze zdaniem ostatniem art. 113 w usta-
wach panstwowych, z ktéremi nie moze byé niezgodna. Granicg wolno-
sci jest wiee interes Panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze w art. 113 Konstytucja okresla stosunek Pari-
stwa do wszystkich zwiazkéw religijnych, uznanych przez Panstwo.

1) Komarnicki,'o. iy St 5T8:
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Artykut 114.

Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religja przewazajacej
wigkszo$ci Narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko wsréd
réwnouprawnionych wyznan.

Kosciél rzymsko-katolicki rzadzi si¢ wlasnemi prawami. Stosu-
nek Panstwa do KoSciola bedzie okreslony na podstawie ukladu ze
Stolica Apostolska, ktéry podlega ratyfikacji przez Sejm.

Specjalne stanowisko Kos$ciola rzymsko-katolickiego opiera si¢ zgod-
nie z art. 114 na nastepujgcych zasadach?):

1. Kosciél rzymsko-katolicki nie potrzebuje uznania ze strony Pan-
stwa, gdy wszystkie inne wyznania muszg uzyskaé¢ to uznanie, jezeli
majg stanowié kosci6l, wzglednie zwigzek religijny. ‘

2. Kosciél rzymsko-katolicki rzadzi si¢ wlasnemi prawami a Panstwo
to zgéry uznaje, podczas kiedy inne koscioly wprawdzie rzadzg sie
wlasnemi ustawami, ale Panstwo je wtedy tylko uzna, jezeli nie sg
sprzeczne z ustawami Panstwa.

3. Kosciol rzymsko-katolicki ma stanowisko naczelne, t. zn., ze przy
wszystkich czynnosciach panstwowych o charakterze religijnym reprezen-
tacji kosciola rzymsko-katolickiego nalezy sie pierwsze miejsce, wreszcie :

4. Kosciél rzymsko-katolicki zgodnie z brzmieniem 2 ustepu art. 114
traktowany jest jako udzielne panstwo, a stosunek Panstwa Polskiego
do Stolicy Apostolskiej jest ustalony konkordatem, ktéry ma charakter
traktatu miedzy dwoma udzielnemi panstwami.

Dnia 10 lutego 1925 zawarto konkordat Polski ze Stolica Apo-
stolskg, ktorego postanowienia najwazniejsze sgq nastepujace:

W art. 1 zagwarantowano Kosciolowi swobode wykonywania jego
wiadzy duchownej i jurysdykeji oraz swobodng administracje i zarzad
sprawami jego i majgtkiem zgodnie z prawem kanonicznem.

W art. 2 poreczono biskupom i duchowienstwu oraz wiernym swo-
bodne znoszenie sie ze Stolica Swieta, jakotez i kierowanie zarzadzen do
organdow podwiadnych i do wiernych bez specjalnego pozwolenia wia-
dzy panstwowej.

Art. 3 przewiduje utrzymywanie normalnych miedzypanstwowych
stosunkéw miedzy Polska a Stolica Apostolskg i w mysl tego artykulu
przez utrzymywanie ambasady polskiej w Watykanie, a nuncjatury pa-
pieskiej przy Rzadzie Polskim, rozciggajacej prawo przedstawicielstwa
takze na Wolne Miasto Gdansk, Polska uznala tem samem w calej roz-
cigglosei suwerennosé panstwowa Stolicy Apostolskiej.

) Nr. 72 Dz. U. R. P. z r. 1925. Konkordat Polski ze Stolicg Apostolsksg.
Peretiatkowicz, uzupelnienie wydania III, 1925, str. 48.



Art. 114. 141

W art. 4 wladze cywilne przyrzekaja pomoc przy wykonywaniu po-
stanowieni i dekretow koscielnych a mianowicie w wypadkach: zlozenia
duchownego z urzedu, poboru taks i oplat koscielnych i t. p.

Art. 5 zapewnia duchownym w dzialalnosci urzedowej panstwowa
opieke prawng.

Duchowni, ktérzy otrzymali §wiecenia, zakonnicy, ktérzy ztozyli §luby,
uczniowie seminarjum i nowicjusze, ktérzy wstapili do seminarjéw i no-
wicjatow przed wypowiedzeniem wojny, bedg zwolnieni ze stuzby woj-
skowej z wyjatkiem pospolitego ruszenia, a w tym ostatnim wypadku
beda wykonywa¢ w wojsku systemizowany urzad kaplanski, inne zas
osoby duchowne beda przydzielone do stuzby sanitarnej.

Précz tego beda duchowni zwolnieni z pewnych czynnosci obywa-
telskich, niezgodnych z powolaniem kaplanskiem, jako to: sadow przy-
sieglych, udzialéw w trybunatach i t. p.

Art. 6 zapewnia nienaruszalnosé koscioléw, kaplic i cmentarzy,
z zastrzezeniem bezpieczenstwa publicznego.

Duchowienstwo wojskowe w sprawach, dotyczacych stuzby wojsko-
wej, podlega wladzom wojskowym.

W art. 8 postanowiono, ze w niedziele i w dzien 3 maja ksieza
beda odmawia¢ modlitwy liturgiczne za pomyslnosé Rzeczypospolitej
i Jej Prezydenta.

Art. 9 obejmuje kwestje organizacji Kosciola Katolickiego. Na czele
tego artykulu znajduje si¢ wazne postanowienie, ze zadna czesé Rzeczy-
pospolitej nie moze podlega¢ biskupowi, ktérego siedziba znajduje sie
poza granicami Panstwa Polskiego.

Hierarchja katolicka zorganizowana bedzie w obrebie Panstwa
w sposob nastepujgey:

A) Obrzadek tacinski.

1) Prowincja gnieZniensko-poznanska obejmuje arcybiskupstwo
gniezniensko-poznanskie, diecezje chelmiriskg i wloctawska.

II. Prowincja warszawska obejmuje arcybiskupstwo warszawskie,
diecezje plocks, sandomierska, lubelskg, podlaska i t6dzka.

III. Prowincja wilefiska cbejmuje arcybiskupstwo wilenskie, diecezje
lomzyriska i pinska. ;

IV. Prowincja lwowska obejmuje arcybiskupstwo lwowskie, diecezje
przemyska i lucka.

V. Prowincja krakowska obejmuje arcybiskupstwo krakowskie, die-
cezje tarnowska, kielecka, czestochowska i §laska?).

') Patrz Stanistaw Pawlowski, Mapa Kosciota rzymsko-katolickiego w Polsce.
Lwow—Warszawa 1926.
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B) Obrzadek grecko-rusinski.
Prowincja lwowska obejmuje arcybiskupstwo lwowskie, diecezje
przemyska i stanistawowska.

C) Obrzadek ormianski obejmuje arcybiskupstwo lwowskie.

Najwazniejszem postanowieniem art. 10 jest to, ze cudzoziemey nie
bede otrzymywaé stanowisk przelozonych prowineyj zakonnych, chyba
za zezwoleniem Rzadu.

Art. 11 méwi, Ze mianowanie arcybiskupéw i biskupéw nalezy do
_Stolicy Swietej, ktéra jednak zgadza sie zwracaé do Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z zapytaniem, czy tenze przeciw nominacji nie podniesie zarzu-
tow natury politycznej.

Art. 12 zawiera przysiege, ktérg ordynarjusze (arcybiskupi i bi-
skupi) skladajg na rece Prezydenta Rzeczypospolitej, a ktdrej trescia jest
zapewnienie lojalnosci i wiernosci wobec Panstwa Pols’kiego.

Art. 13 poswigcony jest szkole. We wszystkich szkolach, z wyjat-
kiem szkol wyzszych, nauka religji jest obowigzkowa.

Nauczycieli religji mianujg wiladze szkolne wylgcznie z posréd oséb,
upowaznionych przez brdynarjusz()w do nauczania religji. Prawo kontroli
nad naukg religii majg wladze koscielne.

Art. 14 zapewnia ochrong¢ prawng stanowi posiadania duchowien-
stwa, zarazem zapewnia ochrone objektom, dokumentom, dzietom sztuki,
bedgcym wlasnoscig Kosciola.

Art. 15 przewiduje opodatkowanie doébr koscielnych wedle norm
og6lnie obowigzujacych, przyczem postanawia, ze lokale urzedowe i pry-
watne 0s6b koscielnych beda traktowane przez skarb réwnomiernie z lo-
kalami funkcjonarjuszy i urzednikow Swieckich.

Z nastepnych artykuléw na uwage zasluguje postanowienie art. 19,
gdzie w drugim ustepie jest powiedziane, ze na ziemiach Rzeczypospo-
litej nie moga otrzymywaé beneficjo6w proboszczowskich bez zezwolenia ,
Rzadu Polskiego:

1. €udzoziemcy, jakotez osoby, ktére nie odbyly studjow teologicz-
nych w Polsce lub w Rzymie.

2. Osoby, ktorych dzialalno$¢ jest sprzeczng z bezpieczenstwem
Panstwa.

Duchowni i zakonnicy, o ile nie zostali pozbawieni -godno$ei ko-
Scielnych, bedq odbywaé areszt lub wiezienie w pomieszezeniach od-
dzielnych.

Art. 24 poswiecony jest uzgodnieniu praw ekonomicznych kosciola
z temi zasadami, ktére zostaly wprowadzone przez ustawy Rzeczypospo-
litej, dotyczace reformy rolnej. '
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W ustepie 5 tego artykulu jest przewidziane co naslepuje:

Aby polepszy¢ gospodarcze i spoleczne polozenie ludnosci rolni-
czej i aby wzmée tem bardziej pokdj chrzescijanski w kraju, Stolica
Swieta przystaje, aby Rzeczpospolita wykupila od beneficjow biskupich,
kapitularnych, proboszczowskich, oraz seminarjéw, posiadajgcych dobra
ziemskie, te iloSci ziemi rolnej, ktéreby przewyzszaly dla kazdej z wy-
zej wymienionych jednostek 15 do 30 ha zaleznie od gatunku ziemi dla
probostwa i zwyklego beneficjum, 180 ha dla kapituty, 180 ha dla mensy
biskupiej i 180 ha dla seminarjéw.

W ustepie 7 art. 24 ustalone jest postanowienie ceny wykupu ziemi,
zgodnie z ustawa.

W ustepie 8 objete sa zezwoleniem Stolicy Swietej odnosnie do
wykupu takze ziemie, nalezace do doméw zakonnych, kongregacyj, oraz
do ich zakladéw dobroczynnych z prawem zachowania dla kazdego
c¢o najmniej 180 ha ziemi rolne;.

Oto sa najwazniejsze postanowienia konkordatu Polski ze Stolicg
Apostolska, przyeczem zalgcznik A) dodatkowo ustala uposazenie mie-
sieczne duchowienstwa wedlug zasad i mnoznej, okreslonej dla urzedni-
kéw panstwowych.

Artykul 115.

Koécioly mniejszoSci religijnych i inne prawnie uznane zwiazki
religijne rzadza sic same wlasnemi ustawami, ktérych uznania Pani-
stwo nie odméwi, o ile nie zawieraja postanowien, sprzecznych
Z prawem.

~ Stosunek Panstwa do tych Koécioldw i wyznai bedzie ustalany
w_drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnemi reprezen-
tacjami.

W artykule 115 méwi Konstytucja o samorzgdzie i autonomji wy-
znaniowej. Wprawdzie koscioly mniejszosci religijnej nie potrzebuja spe-
cjalnego aktu uznania ze strony Panstwa i rzgdza si¢ same wlasnemi
ustawami, ktérych uznania Panstwo nie odméwi, jezeli nie zawieraja
postanowien sprzecznych z prawem, ale stosunek Panstwa do kosciolow
tyech mniejszosci religijnych jest okreslony jednostronng ustawa po po-
rozumieniu si¢ z prawng reprezentacja kosciola mniejszosei i w tem tkwi
wlasnie zasadnicza réznica, jaka zachodzi miedzy stanowiskiem Kosciola
rzymsko-katolickiego w Panstwie a innych ko$ciotow.

Z kosciolow mniejszosci religijnych na pierwszym planie nalezy
" wymieni¢ Kosciél prawostawny, ktéry uchwalg synodu biskupéw
prawostawnych oglosit sie autokefalicznym a przez to zerwal zwigzek
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z cerkwig moskiewska. Ta niezalezno$é Kosciola prawostawnego w Pol-
sce zostala uznang przez patrjarche konstantynopolitanskiego Grzego-
rza VI w r. 1924, Odtad wiadza naczelng w Kosciele tym jest synod
biskupéw pod przewodnictwem metropolity jako glowy Kosciota.

Diecezyj jest 5: Wolynska (Krzemieniec), Poleska (Pinsk), Grodzien-
sko-Nowogrodzka (Grodno), Wileniska (Wilno) i Warszawska. Diecezje
dzielg sie na dekanaty — a te na parafje. Stosunek do Panstwa zostat
narazie prowizorycznie unormowany rozporzadzeniem Ministra Wyznan
Rel. i O. P. z dnia 30/I 1922.

Druga grupe mniejszoSci wyznaniowe] tworza ewangelicy a na
obszarze b. zaboru pruskiego istnieja 3 organizacje ewangelickie:

1) Kosciét ewangelicko-unijny z konsystorzem w Poznaniu (obej-
mujacy luteran i kalwinow Pomorza i Poznariskiego).

2) Kosciot ewangelicko-unijny w polskiej czesci Gornego Slaska
z wlasnemi wladzami w Katowicach.

3) Kosciot staro-luterski (najmniejszy, obejmuje kilka parafij ?).

Na obszarze b. zaboru rosyjskiego istnieja Koscioly ewangelickie
nastepujace:

1) Kosciél ewangelicko-augsburski z siedzibg konsystorza i super-
intendenta w Warszawie. Do tego zwigzku naleza i ewangelicy Slaska
Cieszynskiego.

2) Kosciol ewangelicko-reformowany z synodem w Warszawie.

3) Kolegjum ewangelicko-reformowane czyli Jednosé¢ Wilenska z Sy-
nodem w Wilnie.

Na obszarze Malopolski istnieje tylko jeden Kosciél ewangelicki:

ysEwangelicki Kosciél augsburskiego i helweckiego wyznania“, do
ktérego nalezg luteranie i kalwini calej Malopolski (4 wojewdédztwa).
Organizacja tych wszystkich ko$ciolow jest podobna: podstawg ustroju
jest gmina parafjalna (zbor) z zarzagdem sSwieckim, wybieranym przez
czlonkéw gminy (kollegjum koscielne, presbiterstwo). Wyzsze miejsce
w ustroju stanowia gminy powiatowe (senjoraty), obejmuigce pewna ilosé
zboréw. Na czele stoi senjor i reprezentacja senjoralna. Trzecim stopniem
sa superintendentury (diecezje). Najwyzszemi wladzami sg Generalni
Superintendenci lub Synody ).

Obok prawostawnych i ewangelikow istnieje caly szereg wyznai
chrzescijanskich uznanych.

Sg one nastepujace:

1) ,Adwentysci dnia si6dmego“ (w b. zab. pruskim), 2) Anglikanie
(tamze), 3) ,Badacze Pisma §w.“ (w b. zab. rosyjskim), 4) Baptysci, 5) Bra-

1) Ob. Piekarski, o. c., str. 65 i nast.
%) Por. Piekarski, o. ¢., rozdziat IV, str. 67 i 68.
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cia Morawscy“ (w b. zab. pruskim i austr.), 6) Darbysci (w b. zab.
pruskim), 7) ,Ewangeliczni Chrzescijanie“ (,sztundysci®) (w b. zab. ros.),
8) Irwingjanie eczyli gminy apostolskie (b. zab. pruski), 8) ,Kosciot
Bozy“ (tamze), 10) Kwakrzy (tamze), 11) Marjawici (w b. zab. ros.),
12) Menonici, 13) Metodysci, 14) Niemiecey katolicy (w b. zab. pruskim),
15) Gminy nowo-apostolskie (w b. zab. pruskim i rosyjskim), 16) ,Pierwo-
chrzescijanie“ (w b. zab. ros.), 17) Starokatolicy (w b. zab. austr. i pru-
skim), 18) Staroobrzedowey (w b. zab. ros.), 19) ,Wolne gminy“ (w b.
zab. pruskim). '

Z wyznan niechrzescijanskich na pierwszym planie nalezy wymie-
ni¢ wyznanie zydowskie, ktore jest zorganizowane w szeregu gmin auto-
nomicznych, nie podlegajacych zadnej wyzszej wladzy organizacyjnej.

Odrebng sekta wyznania mojzeszowego sg karaici (karaimi), mieszka-
jacy w czesci wschodniej Panstwa (Troki, Wilno, fuck, Halicz). Ich prze-
tozonym religijnym jest Gaham z siedzibg w Trokach.

Wreszcie nalezy wspomnieé o wyznaniu mahometanskiem. Maho-
metan mamy w Polsce okolo 6.000. Glowg Kosciota jest Mufti w Wilnie.
Parafij mahometanskich (z muftami i muezzinami) jest 17%).

Artykul 116.

Uznanie nowego lub dotad prawnie nieuznanego wyznania nie
bedzie odméwione zwigzkom religijnym, ktérych urzadzenia, nauka
i ustréj nie sa przeciwne porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci
publicznej.

Konstytucja, dotykajac kwestji wyznaniowej, rozréznia trzy grupy
wyznan: 1) rzymsko-katolickie, 2) juz istniejace koscioly mniejszosci
wyznaniowych, 3) nowe lub dotagd prawnie nieuznane wyznania,
a art. 116 rozstrzyga te kwestje w ten sposéb, ze uzaleznia akt uzna-
nia (ktérego nie przewiduje w dwéch grupach poprzednich) od zgod-
nosci z zasadami porzadku publicznego i obyeczajnosei.

Nalezy przypuszczaé, ze stosunek do tych nowych wyznan bedzie
regulowany na podstawie ustaw.

Artykul 117.

Badania naukowe i oglaszanie ich wynikéw sa wolne. Kazdy
obywatel ma prawo nauczaé, zalozyé szkole lub zaklad wychowaw-
czy i kierowaé niemi, skoro uczyni zado§é warunkom, w ustawie

1) Ob. Piekarski, o. c., str. 91—92,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 10
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przepisanym w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa po-
wierzonych mu dzieci i lojalnego stosunku do Panstwa.

Wszystkie szkoly i zaklady wychowawcze, zaréwno publiczne
jak i prywatne, podlegaja nadzorowi wladz panstwowych w zakresie
przez ustawy okreslonym.

Artykul 117 i trzy nastepne okreslaja stosunek Panstwa do szkoty.
Naczelne zdanie art. 117 stwierdza, ze Panstwo nie ingeruje w kwestji
badan naukowych i w oglaszaniu ich wyniké6w, a przez to samo nie
ma zamiaru wydawacé jakichkolwiekbgdZz postanowien, okreslajacych
doktryne oficjalng. Z tego wynika w pierwszym rzedzie niezaleznosé
naukowa szko! akademickich. Nazwe szkol akademickich nosza najwyz-
sze uczelnie, poswiecone pielegnowaniu i szerzeniu wiedzy. Zadaniem
tych zakladéw jest przygotowanie miodziezy do tych zawodow praktycz-
nych, ktére wymagaja wyzszego wyksztalcenia.

Drugi ustep art. 117 przewiduje podzial szkét na publiczne i prywatne.

Szkoty publiczne sq utrzymywane przez Panstwo, wzglednie przez
zwigzki samorzgdowe i nauka w nich zgodnie z art. 119 Konstytucji
jest bezptatna.

Wprowadzenie wiec czesnego szkolnego byloby niezgodne z ustawg
zasadnicza.

Swiadectwa, uzyskane w szkolach publicznych, maja pelng wartosé
wobec wiadz publicznych.

Szkole prywatng, zgodnie z brzmieniem art. 117, moze zalozyé
kazdy, czyto jednostka prywatna, czy tez stowarzyszenie. Mogg im
tez byé przyznane pod pewnemi warunkami prawa szké! publicznych
(prawo publicznosci), co ma ten skutek, ze swiadectwa, wydawane przez
te szkoly, sg réwnowartosciowe ze Swiadectwami, wydawanemi przez
szkoly publiczne. 7

Administracja szkolna.

Wiadzg centralng dla administracji szkolnej (por. obj. do art. 63),
jest Ministerstwo W. R. i O. P. (Wyznan Religijnych i O§wiecenia Pu-
blicznego), jemu tez podlega szkolnictwo wszystkich stopni, t. j. szkoly
wyzsze (akademickie), szkoly srednie i szkoly powszechne.

Szkotly wyzsze sg wlasciwie samorzadne, na podstawie wilasnego
statutu, podlegajg jedynie kontroli . Ministerstwa W. R. i O. P. Statut,
podlegajacy zatwierdzeniu Ministra W. R. i O. P., okresla ustré] we-
wnetrzny szkoty.

Gléwnem zadaniem szkél wyzszych jest przygotowanie mlodziezy
do pracy naukowej, a takze i do zawodéw, wymagajacych wyzszego
wyksztalcenia. Zwyczajnym stuchaczem szkoly akademickiej moze zostaé
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ten, ktory otrzymal Swiadectwo dojrzalosci szkoly sredniej (panstwowej
albo prywatnej z pelnem prawem publicznosci).

Mamy obecnie w Polsce nastepujace szkoly wyzsze panstwowe:

1. Uniwersytety (Warszawa, Krakow, Lwéw, Poznan, Wilno),
ktore si¢ dzielag na 4 wydzialy: teologiczny, lekarski, prawniczy i filo-
zoficzny, (w Krakowie i Poznaniu wyjatkowo wydzial rolniczo-lesny).

2. Politechniki (Lwow i Warszawa) z wydzialami: komunika-
cyjnym, architektonicznym, mechanicznym, chemicznym, rolniczo-leSnym
(we Lwowie) i wydzialem ogélnym.

3. Inne szkoly wyzsze panstwowe: Akademja Gornicza (Krakow),
Akademja Medycyny Weterynaryjnej (Lwéw), Akademja Sztuk Pigknych
(Krakow), Szkota Giowna Gospodarstwa Wiejskiego (Warszawa), Konser-
watorjum Muzyczne (w Warszawie).

Oprécz panstwowych istnieja prywatne szkoly wyzsze (ktérych sta-
tut jednakze wymaga zatwierdzenia ministra), a to: Uniwersytet w Lu-
blinie, Wolna Wszechnica Polska w Warszawie, Wyzsza Szkota dla Han-
dlu Zagranicznego (Warszawa).

Poza tem cala administracja szkolna (z wylgczeniem szké! akade-
mickich) opiera si¢ na podziale na okregi szkolne. Nalezy zaznaczyé¢,
ze administracja szko! Slgskich jest zupelnie odrebna (wydzial oswiece-
nia publicznego w Katowicach). Na czele kazdego okregu stoi kurator
(podlegty personalnie Ministrowi W. R. i O. P.), a zarzadzajacy szkolami
sredniemi (ogélnoksztalcgcemi, zawodowemi i seminarjami) przez wizy-
tatoré6w szkol, zas szkotami powszechnemi i o§wiatg pozaszkolng przez
inspektoréw szkolnych powiatowych.

Szkoly §rednie majg zadanie da¢ wyksztalcenie ogélne i przy-
gotowaé w czasie studjum 8-mio letniego do studjow wyzszych. Pod-
stawa programu naukowego w szkolach sSrednich ogdlnoksztalcgcych sg
albo nauki matematyczno-przyrodnicze (gimnazja matematyczno-przy-
rodnicze), albo jezyki i kultura klasycznej starozytnosci (gimnazja klasyczne),
albo tez obok laciny jezyk nowozytny i historja (gimn. humanistyczne).

Do szkét srednich ogé6lnoksztalegeych zaliczamy i seminarja nauczy-
cielskie, ktére maja charakter zawodowy, gdyz przygotowujg nauczycieli
szk6t powszechnych.

Szkoly powszechne maja za zadanie da¢ ogdlne wyksztalcenie
elementarne (stad pochodzi zasada obowiazkowosci — przymusu szkol-
nego, ustalona przez ustawe, patrz art. 118).

Poza szkolami ogélnoksztalcacemi osobng grupe stanowig  szkoly
zawodowe niisze, Srednie i wyzsze. Takiemi sa: szkoly rolnicze, la-
sowe, przemyslowe, rzemieslnicze i t. p. Srednie szkoly zawodowe pod-
legaja rOwniez kuratorom okregéw szkolnych z wyjatkiem niektorych

10*
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nizszych szkol zawodowych (np. nizsze szkoly rolnicze podlegaja Mini-
sterstwu Rolnictwa i t. d.).

Jak wyzej wspomniano, szkoly pod wzgledem prawnym dziela sie
na publiczne (utrzymywane przez Panstwo lub samorzady) i prywatne
(utrzymywane przez stowarzyszenia albo jednostki). Zgodnie z art. 119
Konstytucji, nauka w szkolach panstwowych i samorzadowych jest bez-
platna. W szkolach prywatnych nauka jest optacana wedle umowy.

Szkola publiczna ma prawo wydawania §wiadectw, majgcych pelna
waznosé wobec wladz — szkola prywatna moze takie prawo uzyskaé
za zezwoleniem wiladz szkolnych po dopelnieniu okreslonych warunkow.

Artykul 118.

W zakresie szkoly powszechnej nauka jest obowiazkowa dla
wszystkich obywateli Pafistwa. Czas, zakres i sposéb pobierania tej
nauki okresli ustawa.

Zgodnie z dekretem z 7 lutego 1919 wprowadzono w Rzeczypo-
spolitej przymus szkolny, obowigzujacy dzieci od 7 do 14 roku zycia,
do uzyskania §wiadectwa pomyslnego z ukonczenia szkoly powszechnej,
przyczem obowigzku tego mozna dopeini¢ w publicznych szkotach po-
wszechnych albo w innych szkotach wszelkiego typu, jednak o pozio-
mie rownorzednym, wreszcie przez nauke w domu (art. 28 dekretu).
Rodzice lub opiekunowie, chcgey ksztalci¢é dzieci poza publiczng szkola
powszechna, muszg o tem zawiadomié wladze szkolne (art. 31 dekretu).
Od obowigzku szkolnego moga byé uwolnione: 1) dzieci chore fizycz-
nie, szczegélnie na gruzlice otwartg, 2) umystowo chore, oraz dzieci
niedorozwiniete, musi to jednak by¢ stwierdzone przez lekarza szkolnego.
A jezeli w danej miejscowosci znajduje sie zaklad dla ksztalcenia dzieci
chorych, kalek ciemnych, gluchoniemych i niedorozwinigetych, obowigzek
szkolny rozciaga si¢ i na te kategorje, 3) dzieci, ktérych mieszkanie jest
oddalone wiecej niz 3 km od budynku szkolnego, 4) dzieci stabowite
moga byé czasowo zwolnione na podstawie orzeczenia lekarza szkolnego
od pobierania nauki obowigzkowej. Jezeli jednak te wymienione oko-
licznosci nie zachodzg a rodzice albo opiekunowie nie sa skfonni do-
pelnié obowigzku szkolnego, w takim razie mogg ulega¢ w (mys$l roz-
dzialu 10 dekretu) karom grzywny wzglednie aresztu. Istnienie suro-
wych przepisow w zakresie obowigzkowej nauki elementarnej jest
w Rzeczypospolitej uzasadnione tem bardziej, ze z wyjatkiem prowincyj
zachodnich, gdzie procent analfabetow jest minimalny, przecigtnie
w Polsce jednak dosiega 32'7% 7).

) Polska w cyfrach str. 26.
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Artykul 119.

- Nauka w szkolach panstwowych i samorzadowych jest bez-
platna. Pafistwo zapewni uczniom wyjatkowo zdolnym a niezamoinym,
stypendja na utrzymanie w zakladach érednich i wyiszych.

Wyjasnienia potrzebuje tylko ustgp pierwszy, ktory méwi o bez-
platnosci nauki w szkotach panstwowych i samorzgdowych. Poniewaz
Konstytucja nie wspomina, czy bezplatno§é szkoly odnosi si¢ tylko do
szkoly powszechnej, co byloby uzasadnione, choéby ze wzgledu na po-
stanowienia art. 118, wobec tego nalezy stwierdzié, ze bezplaing jest
rowniez szkola srednia i wyzsza. Jak wykazala praktyka lat 6, przyje-
cie zasady bezplatnosci w zakresie szkoly §redniej i wyzszej jest kosztow-
nym zbytkiem a co najwazniejsze, jest rzecza poprostu niewykonalna.
Charakter studjow w szkole Sredniej a tem wiecej w szkole wyzszej
wymaga tak troskliwego i kosztownego zaopatrzenia tych zakladow
W pomoce naukowe, ze wklad Panstwa musialby dosiggnaé cyfr horen-
dalnie wysokich. Praktyka wykazala, ze wprawdzie przepis Konstytucji
nie zostal ztamany, ale dokonano koniecznego obejScia prawnego przez
wprowadzenie wzglednie wysokich taks za zuzycie materjalow.

Jezeli w najblizszym czasie bedzie aktualng kwestja rewizji Kon-
stytueji, w pierwszym rzedzie wymaga zmiany art. 119 a to z tego
wizgledu, ze wprowadza niejasno$é. Konstytucja glosi zasade bezplatnosci
szkoly a praktyka pod innym tytulem ten program obala.

Artykul 120.

W kaidym zakladzie navkowym, ktérego program obejmuje
ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym w caloéci lub
w czeSci przez Panstwo lub ciala samorzadowe, jest nauka religji
dla wszystkich uczniéw obowiazkowa. Kierownictwo i nadzér nauki
religji w szkolach naleiy do wlasciwego zwiazku religijnego z za-
strzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych wladz
szkolnych. 3

Z postanowien art. 120 wynika, ze Polska nie przyjmuje zasady
ani panstwowej szkoly wyznaniowej, ani panstwowej szkoly bezwyzna-
niowej. Szkoly wyznaniowe, ktére maja charakter szkél prywatnych, moga
byé zakladane przez zwigzki religijne, natomiast w szkolach, utrzymy-
wanych przez panstwo albo ciala samorzgdowe a takze subwencjonowa-
nych, utrzymana jest tylko zasada, ze w szkolach ogélnoksztalcgeych,
elementarnych i Srednich deklarowaé bezwyznaniowosci niewolno.
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Artykul 121.

Kaidy obywatel ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka mu
wyrzadzily organy wladzy panstwowej, cywilnej lub wojskowej,
przez dzialalno$é urzedowa, niezgodna z prawem lub obowigzkami
stuzby. Odpowiedzialnem za szkode jest Panstwo solidarnie z winnemi
organami; wniesienie skargi przeciw Panstwu i przeciw urze¢dnikom
nie jest zaleine od zezwolenia wladzy publicznej. Tak samo odpo-
wiedzialne sa gminy i inne ciala samorzadowe oraz organy tychie.

Przeprowadzenie tej zasady okreslaja osobne ustawy.

Poréwnaj objasnienia art. 98 i 107.

Artykut 122.

Postanowienia o prawach obywatelskich stosuja si¢ takie do
oséb, nalezacych do sily zbrojnej. Wyjatki od tej zasady okreslaja
osobne ustawy wojskowe.

Odrebne traktowanie oséb wojskowych wynika z organizacji armiji,
jako instytueji, stuzacej specjalnym celom. Odjeto wojskowym w stuzbie
czynnej np. czynne prawo wyboreze do Izb ustawodaweczych vide obja-
Snienie do art. 12. Konstytucja zapowiada i inne odrgbnosci i ograni-
czenia, ktére majg byé zamieszczone w ustawach wojskowych. (Zob.
ustawe o podstawowych obowigzkach i prawach oficerow W. P., Dz. U.
Rz. P. nr. 32, poz. 256 ex 1922).

Artykul 123.

Sila zbrojna moze byé uzyta tylko na Zadanie wladzy cywilnej
przy S$cislem zachowaniu ustaw do usSmierzemia rozruchéw lub do
przymusowego wykonania przepiséw prawnych. Wyjatki od tej za-
sady dopuszczalne sa tylko na mocy ustaw o stanie wyjatkowym
i wojennym. :

Z artykulu tego wynika, ze sila zbrojna moze by¢ w czasie pokojo-
wym oddana do rozporzgdzenia wladzy cywilnej. Wiadze polityczne majg
prawo wezwania wojska do usSmierzenia rozruchéw, albo tez do przy-
musowego wykonania przepiséw obowigzujacych. Wigze sie logicznie ten
artykut z art. 44 ust. 2 i z art. 97 ust. 4, za§ koncowe stowa artykulu
moga by¢ nawigzane do artykulu nastepnego (124).

Przed ogloszeniem (w mysl art. 124) stanu wyjgtkowego wzgl. wo-
jennego, wladza cywilna ma prawo wezwania sily zbrojnej do usmie-
rzenia rozruché6w wewnetrznych. Po ogloszeniu stanu wyjatkowego czy
wojennego, prawo inicjatywy przechodzi do dowodztwa wojskowego).
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Artykul 124.

Czasowe zawieszenie praw obywatelskich: wolnosci osobistej
(art. 97), nietykalnoéci mieszkania (art. 100), wolnosci prasy (art. 105),
tajemnicy korespondencji (art. 106), prawa koalicji, zgromadzania
si¢ i zawigzywania stowarzyszen (art. 108), moze nastapic dla calego
obszaru panstwowego lub dla miejscowosci, w ktérych okaie sie
konieczne ze wzgledéw bezpieczenistwa publicznego.

Zawieszenie takie zarzadzi¢ moze tylko Rada Ministréw za ze-
zwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej podczas wojny albo gdy
grozi wybuch wojny, jako tez w razie rozruchéw wewnetrznych lub
rozleglych knowan o charakterze zdrady stanu, zagraiajacych Kon-
stytucji Padstwa albo bezpieczenstwu obywateli.

Zarzadzenie takie Rady Ministréw w czasie trwania sesji sej-
mowej musi by¢ natychmiast przedstawione Sejmowi do zatwierdze-
nia. W razie wydania takiego zarzadzenia, majacego obowigzywaé
na obszarze, obejmujacym wiecej niz jedno wojewéddztwo, w czasie
przerwy w obradach sejmowych — Sejm zbiera si¢ automatycznie
w ciggu dni 8 od ogloszenia owego zarzadzenia celem powzigcia
odpowiedniej decyzji.

Jesli Sejm odméwi zatwierdzenia, stan wyjatkowy natychmiast
traci moc obowigzujaca. Jezeli Rada Ministréw zarzadzi stan wyjat-
kowy po zakonczeniu okresu sejmowego lub po rozwiazaniu Sejmu,
zarzadzenie Rzadu powinno byé przedstawione Sejmowi nowowy-
branemu niezwlocznie na pierwszem posiedzeniu.

Zasady te okresli blizej ustawa o stanie wyjatkowym.

Zasady czasowego zawieszenia wyzej wymienionych praw oby-
watelskich w czasie wojny na obszarze, objetym dzialaniami wojen-
nemi, okresli ustawa o stanie wojennym.

W artykule tym przewidziane jest czasowe ograniczenie wolnosci
obywatelskich bgdz dla calego obszaru panstwowego lub tez dla miejsco-
wosci, w ktérych okaze si¢ to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo
ogélne a to przez zarzadzenie stanu wyjatkowego lub stanu wojennego.

Zarzadzenie stanu wyjatkowego lub wojennego powoduje przede-
wszystkiem zawieszenie niektérych artykutéw Konstytucji jako to: art. 97
(wolno$é osobista), art. 100 (nietykalno§é mieszkania), art. 105 (wolnosc
prasy), art. 106 (tajemnica korespondencji), art. 108 (prawo koalicji,
zgromadzania sie i zawigzywania stowarzyszen). W nastepstwie dalszem
moze réwniez spowodowaé dzialanie wiadz wojskowych nawet bez za-
dania wladzy cywilnej, gdyz wtedy wiladze wojskowe moga objaé kom-
petencje wladz cywilnych.
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Zawieszenie wymienionych praw obywatelskich moze zarzadzié¢ tylko
Rada Ministrow za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej w okolicz-
nosciach, przewidzianych w ust. 2 art. 124. Gwarancja, ze wiladza wy-
konaweza tego prawa nie naduzyje, jest:

1. Odpowiedzialno$é ministerjalna.

2. Potrzeba uzyskania zezwolenia Prezydenta Rzeczypospolitej, przy-
czem oczywiscie zezwolenie to nie moze zmniejszyé odpowiedzialnosei
ministerjalnej za wydane zarzgdzenia.

3. Ingerencja Sejmu w postaci zatwierdzenia zarzadzenia Rady Mi-
nistrow.

Rozdziat VI

Postanowienia ogolne.
 Artykul 125.

Zmiana Konstytucji moze byé uchwalona tylko w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw, wzglednie czlonkéw Se-
natu, wigkszoscia /s gloséw.

Whniosek o zmiane Konstytucji winien byé podpisany co naj-
mniej przez '/4+') cze§é ustawowej liczby posléw, a zapowiedziany
co najmniej na 15 dni.

Drugi z rzedu na zasadzie tej Konstytucji wybrany Sejm moze
dokonaé rewizji Ustawy Konstytucyjnej wlasna uchwala, powzieta
wigkszoscia °/; glosujacych, przy obecno$ci co najmniej polowy
ustawowej liczby posléw.

Co lat 25 po uchwaleniu niniejszej Konstytucji ma byé Ustawa
Konstytucyjna poddana rewizji zwyczajna wigkszoscia Sejmu i Senatu,
polaczonych w tym celu w Zgromadzenie Narodowe.

Artykul ten ustala, w jaki spos6b moga by¢ dokonywane zmiany
ustawy zasadniczej — przyczem nalezy odréznié zmiane zwykla?), prze-
widziang w ustgpach pierwszym i drugim art. 125 — od rewizji®), (do
ktérej prawo przysluguje prawo tylko drugiemu z rzedu Sejmowi (bez
Senatu, wybranemu na podstawie Konstytucji marcowej), przewidzianej
w ustepie trzecim artykulu 125 oraz od réwizji perjodycznej*), dokony-

1) Obwieszczeniem Sejmu z d.20/VI 1921 Dz. U. R. P. Nr. 79/1921, poz. 550) oglo-
szono, ze w tekscie ustepu II art. 125 Konstytucji ma byé zamiast ,'/3“ — a.

%) Tego okreslenia uzywa Cybichowski w artykule ,Konstytucja“, pomieszczo-
nym w swej ,Encyklopedji“, Tom I, str. 325.

%) Cybichowski (j. w.) nazywa ten wypadek ,zmiang specjalng“.

$) U Cybichowskiego (j. w.) ,rewizja obowigzkowa“.
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wanej przez obie Izby (polgczone w Zgromadzenie Narodowe) co 25 lat
po uchwaleniu niniejszej Konstytucji?).

I. Zmiana zwykla moze byé dokonang kazdego czasu przez
Izby Ustawodawcze — muszg byé jednak dopelnione specjalne warunki:
a) wniosek o zmiane Konstytucji winien byé podpisany przez /s czesé
ustawowej liczby postéw [wniosek zwykly wymaga 15 podpiséw], &) wnio-
sek taki musi byé¢ zapowiedziany na 15 dni naprzéd [wniosek zwy-
czajny na 3 dni]; ¢) do prawomocnosci uchwaly Sejmu potrzebna jest
obecnosé co najmniej potowy ustawowej liczby postow (wzgl., senatoréw)
[przy uchwatach zwyczajnych przepisany komplet wynosi ‘/s], d) do prze-
prowadzenia uchwaly potrzebna jest kwalifikowana wiekszosé %/s gloséw
(tak w Sejmie jak i Senacie).

Pozatem zgodnie z brzmieniem art. 10 Konstytucji wniosek o zmiane
Konstytucji moze wyjs¢é badz od Rzgdu, badz ze strony Sejmu.

Na podstawie tych wlasnie postanowien (pierwszych dwdéch ustepow
art. 125) uchwalono ,Ustawe z dnia 2 sierpnia 1926 zmieniajgcq i uzu-
pelniajaca Konstytucje z d. 17/I1 1921¢ (Dz. U. R. P. z 4/VIII 1926,
Nr. 78, poz. 443).

II. Rewizja, ktérej moze dokonaé¢ drugi z rzedu na pod-
stawie Konstytucji marcowej wybrany Sejm (bez Senatu).
W normalnych warunkach kadencja tego Sejmu wypadnie na czas
(1927—1932). Uchwala Sejmu musi by¢ jednak powzieta przy obecnosci
co najmniej potowy ustawowe] liczby postow wigkszoscig */5 glosujgeych.
Rewizja (w odréznieniu od ,zmiany“) bedzie tu oznaczaé przegladnigcie
calej ustawy konstytucyinej celem poczynienia zmian i uzupelnien, ktére
ten Sejm uzna za stosowne. Ten Sejm bedzie jedynym Sejmem (poza
rewizja perjodyczng), ktéry do takiej rewizji bedzie miat prawo ).

III. Rewizja perjodyczna odbywa sie co lat 25 uchwalg Zgro-
madzenia Narodowego, ktére powstaje przez polgczenie Sejmu i Se-
natu, a wymaga zwyklej wiekszosci gloséw Zgromadzenia Narodowego.

Takich rewizyj muszg dokonaé¢ Izby Ustawodawcze w latach
1946, 1971 i t. d. — polaczone w Zgromadzenie Narodowe. Nalezy przy-
puscié, ze takie Zgromadzenie, zwolane celem przeprowadzenia rewizji
Konstytucji, otrzyma specjalny regulamin — gdyz postanowienia ustawy
zasadniczej sg zbyt ogdlne.

) Por. Konstytucje 3-go Maja, artyku! VI. Warunki rewizji Konstytucji w in-
nych panstwach, ob. Dubanowicz: Rewizja Konstytucji, Poznan, 1926, str. 18—21.

2) Cybichowski Encyklopedja — w cytowanym poprzednio artykule o Kon-
stytucji — nie dopatruje zasadniczej réznicy miedzy rewizjg a zmiang. (Por.
str. 326).
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Rozdziatl VIL

Postanowienia przejsciowe.

Artykul 126.

Niniejsza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ma moc obo-
wiazujaca z dniem jej ogloszenia, wzglednie — o ile urzeczywistnie-
nie jej poszczegdlnych postanowieni zawislo od wydania odpowied-
nich ustaw — z dniem ich wejscia w Zycie.

Wszelkie istniejace obecnie przepisy i urzadzenia prawne, nie-
zgodne z postanowieniami Konstytucji, beda najpéZniej do roku od
jej uchwalenia przedstawione cialu ustawodawczemu do uzgodnienia
z nia w drodze prawodawczej.

Art. 126 zawiera postanowienia przejSciowe. Trescig jego jest okre-
slenie sposobu przystosowania dotychczasowego porzadku prawnego do
Konstytucji.

Konstytucja zyskala moc obowigzujacg z dniem 1 czerwea 1921,
kiedy nastgpilo ogloszenie ustawy zasadniczej. A wigc w tym dniu prze-
staly obowigzywaé wszystkie sprzeczne z Konstytucja przepisy prawne,
i te przedewszystkiem, ktérych nie potrzeba zastepowaé przez wydanie
odpowiednich ustaw, przepisy prawne, ktére maja by¢ dopiero zasts-
pione przez nowe, obowigzujac az do czasu ich wydania. Poza tem
art. 126 przewiduje, ze do roku majg by¢ wszystkie przepisy i urzadze-
nia prawne, niezgodne z Konstytucja z 17 marca, przedlozone cialu usta-
wodawezemu do uzgodnienia?).

* 2 *

W zakonczeniu nalezy zaznaczyé, ze istotne znaczenie Konstytucji
polega na gwarancjach praworzadnos$ci, ktére daje Panstwu i jego oby-
watelom. Do najwazniejszych gwarancyj naleza:

I. Odpowiedzialnosé organéw wladzy wykonawczej:

a) odpowiedzialno$é konstytucyjna Prezydenta Rzeczypospolitej (art.
bl ast.-2);

b) odpowiedzialno§é parlamentarna (art. 58) i konstytucyjna (59)
Rzgdu i jego Czlonkoéw.

II. Kontrola nad gospodarkg finansowg Rzadu:

a) kontrola parlamentarna (art. 4, 6, 7, 8);

b) kontrola fachowa (art. 9).

) Kwestja prawnego znaczenia postanowien Il ustepu art. 126 jest bardzo
obszernie komentowana. Por. Jaworski ,Ankieta“, poglad dr. Hupki (str. 419), prof.
Jaworskiego (str.420—423), dr. Komarnicki: Polskie prawo polityczne str. 582—584,
prof. Cybichowski cytowany artykul w ,Encyklopedji“, Tom I, str, 326—327.
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IIl. Kontrola nad legalnoscia aktéw administracyjnych (art. 73).

IV. Niezalezno$¢ sadownictwa (art. 77).

V. Wykluczenie niezgodnosci ustaw zwyktych z Konstytucjg (art. 38).

VL. Odpowiedzialnos¢ Panstwa i jego organéw za szkode, wyrza-
dzong obywatelowi (art. 121), poparta prawem skargi (art. 98) i prawem
petycji (107).

VIL. Utrudnienie zmiany Konstytucji przez specjalne zastrzezenia
(art. 125). : .

.

Zrédla i opracowania.

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1/VI 1921 1. 44. poz. 267
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17/III 1921. Dz. U. R. P. z 4/VIII 1926
Nr. 78 poz. 442.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i wazniejsze ustawy polityczne i admi-
nistracyjne (wraz z uzupelnieniem z r. 1925), wydat dr. A. Peretiatkowicz, wyd. III,
1924, Poznan, Fiszer i Majewski.

Konstytucja z 17/1I1 1921, wyd. ,Rzeczypospolitej“, ze wstepem prof. E. Du-
banowicza.

Konstytucja Panstwa Polskiego, napisal St. Starzynski, Lwow, 1921, Tow. Nauk.

Prawa Panstwa Polskiego. Prawo polityczne, zeszyt II A, wydal i objasnit
prof. W. L. Jaworski.

Konstytucje Polskie 1791—1921, wydal Marceli Handelsman, wyd. III popr.,
Warszawa, 1922.

Nowe Konstytucje, przelozone pod kierunkiem dr. J. Makowskiego, War-
szawa, 1925.

Teksty Konstytucji, T. II (Szwajcarja, Ameryka, Francja, Rosja) wyd. Biura
Konstytucyjnego, Warszawa, 1919.

Dr. Komarnicki W.: Polskie prawo polityczne, Warszawa, 1922.

W. Wilson: Ustréj Niemiec i Prus, Anglji, St. Zjednoczonych, Francji, Szwaj-
carji (z dziela The State u. L. Ki), Warszawa, 1917.

Esmein: - Zasady prawa konstytucyjnego (przekl. polski Lutostawskiego-
Konopezynskiego), wyd. VI.

B. Janet: Historja doktryn politycznych I—II (przek!. polski F. Rutkowskiej),’
Poznan, 1923.

Jaworski: Ankieta do Konstytucji 17/III 1921 (zbiorowe), Krakéw, Sp.
Wyd., 1924.

Dr. J. Makowski: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (z objasnieniem),
Warszawa, 1924.

Peretiatkowicz: Encyklopedja prawa obowigzujgcego w Polsce, czesé I, II, III,
1923—1925 (zbiorowe).

Dr. Z. Cybichowski: Polskie prawo panstwowe, I, Warszawa, 1925.

Dr. J. Jellinek: Ogélna nauka o Panstwie (przekl. polski dr. Peretiatkowi-
wicza), Warszawa, 1921.

Kutrzeba St.: Polskie prawo polityczne, wedlug traktatéw. Cz. I: Traktaty —
Suwerenno$é — Terytorjum — Ludno§¢ — Ograniczenia — Wolnosci handlowe,
Krakéw, 1923. Cz. II: Gdansk — Gérny Slask, Krakéw, 1924.
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G. Radbruch: Wstep do prawoznawstwa (przek!. polski Cz. Znamierowskiego),
Warszawa, 1924.

St. Starzynski: Konstytucja 3-go Maja na tle wspélezesnego ustroju innych
panstw europejskich, I, Lwéw, 1892.

W. Wehr: Prawo zawierania um6éw miedzynarodowych, Warszawa, 1925.

Dr. E. Jarra: Ogélna teorja prawa, wyd. II, Warszawa, 1922.

Nasza Konstytucja (Praca zbiorowa — cykl odezytéow : W. Abrahama, T. Dwer-
nickiego, St. Estreichera, Wl L. Jaworskiego, St. Kutrzeby, M. Rostworowskiego,
St. Wréblewskiego i Fr. Zolla), Krakéw, 1922.

Dr. Z. Cybichowski: Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytu-
cyjnego, administracyjnego i miedzynarodowego) [opracowana zbiorowo), tom I,
zeszyt I—IV, Warszawa, 1926—1927.

Dr. A. Peretiatkowicz: Wspélczesna encyklopedja polityczna, cz. I, A—G,
Poznan-Warszawa, 1926, cz. II, H—Z, Poznan-Warszawa, 1926.

A. Belcikowska: Stronnictwa i zwiazki polityczne w Polsce, Warszawa, 1925.

Dr. S. Piekarski: Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927.

Dr. L. Ehrlich: Gdansk, Lwow, 1926.

Dr. O. Halecki: Liga Narodéw, Poznan-Warszawa, 1920.

J. Suski: Organizacje wladz i urzedéw panstwowych Rzeczypospolitej Pol-
kiej, Warszawa, 1927 (z wykresem). ’

Dr. W. Binder: Ustawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (z ko-
mentarzem), Warszawa, 1926.

Ustawa o wykonaniu reformy rolnej z dnia 28/XII 1925 wraz z rozporzadze-
niami wykonawczemi, wyd. Min. Ref. Roln., Warszawa, 1927.

Koneczny: Dzieje administracji w Polsce, Wilno, 1924.

Kumaniecki: Ustr6j wladz samorzgdowych na ziemiach Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Warszawa-Krakow, 1921.

Dr. K. Petyniak-Sanecki i dr. Fr. Tomanek: Zasady ekonomji spolecznej,
Lwéw-Warszawa, 1921.

Dr. Fr. Tomanek: Handel towarowy i pieniezny, Lwéw-Warszawa, 1925.

Krzyzanowski Adam: Nauka o pienigdzu i kredycie, Krakéw, 1919.

\ Dr. Henryk Radziszewski: Nauka o skarbowosci, wyd. II, Warszawa, 1919.
Dr. Jozef Buzek: Ordynacja wyborcza do sejmu i senatu, Warszawa-Lwo6w, 1922.
Belcikowski: Charakterystyki i programy stronnictw politycznych na tere-

nie Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. 1I, Warszawa, 1923.

Dr. Ignacy Czuma: Réwnowaga budzetowa, Lublin, 1924.

Dr. Mogilnicki Aleks.: Ogélne zasady prawa, Warszawa, 1919.

Kutrzeba: Polska odrodzona, 1914—1922.

Dr. K. Kumaniecki: Odbudowa panstwowosci polskiej (1912 — styczen 1924).
Najwazniejsze dokumenty, Warszawa-Krakow, 1924.

St. Starzynski: Powojenny ustréj panstw europejskich, Krakéw, 1924,
wyd. II, 1926.

Dr. Rostworowski Michat: I. Wojna i traktat pokojowy, II. Jak powstaje
panstwo w dzisiejszych czasach ? Krakéw, 1916.

— Wytyezne Konstytucji Polskiej, Krakéw, 1919.

— Budowa wladzy rzadowej i wykonawczej, Krakow, 1919.

Peretiatkowicz : Panstwo wspélczesne, wyd. V, 1924.

Kozminski Tadeusz: Sprawa mniejszo$ci, Warszawa, 1922.

Kutrzeba Stan.: Mniejszo$ci w najnowszem prawie miedzynarodowem, 1925

-
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Lubowicki Jerzy: Przyczynek do traktatu o ochronie mniejszosci narodo-
wych, Poznan, 1921.

Juljan Makowski: Prawo miedzynarodowe.

Kanenberg: Naczelna Izba gospodarcza, Krakéw, 1921.

Stanislaw Starzynski: Obywatelstwo panstwa polskiego, Krakéw, 1921.

Konkordat Polski ze Stolicg Apostolska, Lwow, 1925. Tekst i dyskusja Izb
ustawodawczych, z przedmowg ks. A. Gerstmana.

Regulamin obrad Sejmu, uchwalony dnia 16/II 1923. Druk nr. 233 z uzupel-
nieniami z dnia 11/X 1923, 30/XI 1923, 18/II1 1924, 14/XT 1924. X

Regulamin obrad Senatu. Druk nr. 7.

E. Dubanowicz: Rewizja Konstytucji, Poznan, 1925.

Dr. W. Konopezynski: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. II, War-
szawa, 1926.

Bujak-Pazdro-Préchnicki-Sobinski (4 autoréw): Polska wspoélezesna, Lwoéw,
1923, wyd. II, 1926.

Bystron - Pawlowski - Peretiatkowicz: Polska wspoélczesna, wyd. I, 1924,
wyd. II, 1926. 3

Gruszecka-Nitschowa: Nauka o Polsce wspolczesnej.

Chmielewski: Nauka o Polsce wspoélezesnej.

Federowicz: Wypisy do nauki o Polsce wspolezesnej, Wilno, 1923.

Tregbert: Krétki zarys nauki o Polsce wspélezesnej.

Wereszezynski - Kucharski: Wiadomosci o Polsce wspélczesnej, Warszawa-
Lwéw, 1921, wyd. II, 1925.

H. Witkowska - L. Sawicki: Nauka o Polsce wspoéliczesnej, Warszawa, 1924.

Szelagowski: Polska wspétcezesna, Bibl. Dziet Wybor., rok II, tom XIX, 1925.

Pawlowski-Janelli: Polska wspéiczesna, Ksigznica-Atlas, 1925.

J. S. Cezak: Geografja Gospodarcza, Warszawa, 1926. Wyd. II 1927.

J. Wasowicz i A. Zierhoffer: Polska w cyfrach, Lwéw, 1927.

S. Paciorkowski: Dwie Konstytucje — wielka i mata (z 3 Maja 17911 z 17/II1 1921)
Poznan-Warszawa-Torun, 1922,

Jan Zarnowski: Organizacja Kontroli Panstwowej we Francji, Belgji, Wto-
szech, Czecho-Slowacji, Austrji, Niemczech, Rosji (przedwojennej) i w Polsce, 1926.

— Ochrona praw mniejszo$ci. Nakl. Sekcji Inform. Gener. Sekr. Ligi Nar., 1924.

— Pakt i organizacja (Ligi Nar.). ,, % % . 8 s » 1924,

Stanistaw Posner: O immunitecie interpelacji parlamentarnych, War-
szawa, 1925.

Dr. A. Ohanowicz: Ustawa o wykonaniu reformy rolnej z 28/XII 1925 i inne
ustawy rolne, Poznan, 1926.

Dr. F. Bujak: Ustawa o wykonaniu reformy rolnej z 28/XII 1925, Lwow, 1926.
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ZAPOWIEDZ.

Instytut Kartograficzny im E. Romera

przygotowuje

ATLAS HISTORYCZNY POLSKI

w opracowaniu prof. dr. W. Semkowicza.

Atlas ten obejmowaé bedzie nastgpujace tablice:
I. Stowiafiszczyzna zachodnia 1 wschodnia w w. X.
1 : 6,000.000

Karton: Kolebka Praslowian w Europie w pierwszem tysigc-
leciu przed Chr. 1:20,000.000.

1I. Polska za Bolestawa Chrobrego. 1 :6,000.000.
Kartony: 1, Plan Poznania Sredniowiecznego. 1 :33.300.
2. Plan Gniezna Sredniowiecznego. 1:33.300.
3. Wielkopolska wraz z Sieradzkiem i f.gczyckiem za
Piastéw. 1 : 3,000.000.

LI, Polska za Bolestawa Krzywoustego. Polska dziel-
nicowa. :
Kartony: 1. Polska za Kazimierza Sprawiedliwego.
2. Sigsk.
3. Plan Wroclawia $redniowiecznego.
4, Mazowsze.
V. Pol;llta za Wiladystawa Lokietka i Kazimierza Wiel-~
ego.
Karton: Plan Lwowa $redniowiecznego.
V. Polska Jagielloriska.
Kartony: 1. Plan bitwy pod Grunwaldem.
2. Plan Wilna Sredniowiecznego.
VI. Polska w wieku XVII. 1:6,000.000
Kartony: 1. Bitwa pod Warszawq 28—30, VII. 1656. 1 :47.000,
2. Bitwa pod Kirchholmem 27. IX. 1605. 1 : 100.000.
3. Bitwa pod Chocimem 11. XL 1675. 1:200.000.
4. Bitwa pod Wiedniem 12. IX. 1683, 1 :500.000.
VIL Polska w dobie rozbioréw 1770—1795. 1: 6,000.000.
Kartony: 1. Mapka rezwoju Prus krzyzackich w w. XIII—XV,

2. Plan Gdafiska w r. 1639.

3. Plan Torunia w r, 1658,

4, Bitwa pod Raclswicami 4. IV. 1794. 1 : 75.000,

5. Bitwa pod Maciejowicami 10, X. 1795, 1:200.000

VIIL. Polska XIX 1 XX wieku.
IX. Polska odradzajaca sig.
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