P
: i* i
! u
i
¥
e
.
-
=




' [X=~ 19.29-004 |
WPS-3.061




I

WLADYSLAW LEOPOLD JAWORSKI

W SPRAWIE

- NOWE] KONSTYTUC]JI

BIBL v NAUK ADM.
. " -‘-‘ & I137°. U. 3.
| Pi
it 39 U3 .
el e | e ——
KRAKOW
LEON FROMMER

1928
Wydz. Bibl. Prawnicza







AR s L
WYPZIALE PRAWA

L CRBYTE (U ASIELLONBRIBRO

Z niczyjego zlecenia, z wlasnej inicjaty-
wy, pracuje nad projektem nowej konsty-
tueji, uwazam bowiem za obowiazek w
chwili tak donioslej, jak obecna, podzieli¢
sie z spoleczenstwem rezultatami dlugo-
letnich rozwazan. Oglaszam obecnie jeden
ustep tego projektu, bo jestem zdania, ze
tyczy sie sprawy z najwazniejszych naj-
wazniejszej. Powszechnie jest uznanem, ze
wladza Prezydenta Rzpltej powinna byé
wzmocniona. Podzielam to zapatrywanie
najzupeiniej. Powszechnie rozumiana jest
potrzeba zmiany ordynacji wyborczej. Je-
stem tego samego zdania. Senat powinien
by¢ ré6wnorzednym z Sejmem. Jestem prze-
konany o koniecznosci tej reformy. A je-
dnak jedna sprawe uwazam za najdonio-
slejsza dla dalszej przyszlosci, za decydu-
jaca o losach naszego panstwa. Jest nia
sprawa Kkonstrukeji przymusowych zwiaz-
kow zawodowych i uposazenia ich w sa-
morzad. Pragne to wykazaé. Przed poda-
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niem jednak tenoru tych artykuléw pro-
jektu, ktéore dotycza tej kwestji, i przed
ich uzasadnieniem uczyni¢ musze Kkilka
uwag dla unikniecia nieporozumien.
Przez samorzad rozumiem Wykonywa-
nie przez obywateli oznaczonych ustawa
dziedzin administracji publicznej nieza-
wisle od rzadu. Ciala samorzadowe nie sa
hierarchicznie zorganizowane. Kazde jest
odrebna indywidualnoscia i kazde jest o-
soba prawna. Od orzeczen takiego ciata jest
tylko zaskarzalne do sadu administracyj-
nego. Takiego samorzadu w Polsce niema.
To, co sie u nas samorzadem nazywa, jest
w danym razie (to jest jezeli Rada Mini-
strow przekaze Wydzialowi powiatowemu
pewne agendy administracji publicznej),
wykonywaniem tych agend w zawistosei
od rzadu, a wiec samorzadem nie jest. Te-
go systemu postugiwania sie¢ przez rzad
zwiazkami obywatelskiemi, jako swojemi
organami, nie chce naruszaé¢ i zmieniac.
Uwazam takze Rady powiatowe i Rady wo-
jewodzkie za instytucje wysoce pozytecz-
ne, ale one samorzadem takze nie sa, bo sa
tylko organem doradczym i postulatowym.
O ile przeto idzie o tak zwany samorzad te-
rytorjalny, to wszystko zostawiam (mam



na mysli konstytucyjne zapewnienie pew-
nych zasad, a nie potrzebe ewentualnej re-
formy tych urzadzen), jak bylo, z wyjat-
kiem gminy, ktéora ma samorzad terytor--
jalny w mojem rozumieniu.

Natomiast pragne wykazaé¢, ze nalezy
stworzy¢ wzglednie istniejace juz zwiazki
zawodowe przeksztalci¢ i uposazyé je w ta-
ki samorzad, jak go okresliliSmy wyzej.
Najpierw podam te zasady w skodyfiko-
wanej juz formie, ktéore uwazam za po-
trzebne umiesci¢ w konstytucji, a nastep-
nie bede sie staral je uzasadnié.
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Zasady, tyczace sie¢ samorzadu zwiaz-
kow zawodowych, powinny mojem zda-
niem opiewac:

Axkir as

Osobnemi ustawami, opartemi na posta-
nowieniach niniejszej ustawy konstytu-
cyjnej, utworzone zostana przymusowe
zwiazki zawodowe i udzielonym im zosta-
nie samorzad w rozumieniu art. 42. ust. 1.

Artis e

Ustawy postanowia, ktore zawody maja
tworzyé jeden wspélny zwiazek zawodo-
wy i wedle jakich kryterjow ocenia sie
przynaleznos¢ do zawodu. ‘Prawo wyboru
organow zwiazku sluzy wszystkim czlon-
kom zwiazku.

Ustawy okres§la sposob przeksztalcenia
istniejacych zwiazkow w samorzadowe
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zwiazki zawodowe wedle niniejszych po-
stanowien.

B

Utworzone zostana w kazdym zawodzie
wzglednie w kazdej grupie zawodow zwiaz-
ki wojewddzkie i zwiazek centralny, nie
zwiazane jednak z soba hierarchicznie.
Zwiazek centralny skladac sie bedzie z de-
legatow zwiazkéw wojewodzkich. Tak
zwiazki wojewodzkie, jak i zwiazek cen-
tralny, sa osobami prawnemi.

Ustawa okresli zakres dzialania zwiaz-
kow wojewddzkich i zwiazku centralnego
wedle tego kryterjum, ze do pierwszych
naleze¢ beda sprawy odnoszace sie do wo-
jewodztwa, do drugiego sprawy calego
Panstwa.

¥y el e

Pracodawcy danej galezi produkecji
wzglednie zawodu wolnego i zatrudnieni
u nich pracownicy tworza odrebne zwiazki,
ustawa jednak okresli spos6b wspoétdziata-
nia ich w sprawach wspdlnych, w szcze-
g6lnosci w sprawach sporow wynikaja-
cych z umowy o prace. -
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W wojewodztwach, ktore Rada Mini-
strow uzna za narodowo mieszane, woje-
wodzki zwiazek zawodowy obejmowacé be-
dzie sekcje narodowe i sekcje wspolna.
Sposéb utworzenia tych sekcyj okresli u-
stawa. Wybory organow sekcyj narodo-
wych nie maja by¢ jednak przeprowadzo-
ne wedle katastru narodowego wyborcow,
ale wedle oznaczenia narodowosci kandy-
datow.

Wykonanie publicznej administracji,
przydzielone zwiazkom zawodowym, jako
organom samorzadowym, sluzy tylko se-
keji wspdlnej.

Artio e
Samorzadowe zwiazki zawodowe maja
prawo pobieraé¢ oplaty na cele zwiazkow.
Rozdzial funduszow w zwiazkach maja-
cych sekcje narodowe okresli ustawa.

Ark i,

Centralne samorzadowe zwiazki zawo-
dowe deleguja oznaczona w osobnej usta-
wie ilo$¢ swych czlonkow do Naczelnej
Izby Gospodarczej, bedacej w ten sposob
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federacja wszystkich zwiazkéow zawodo-
wych.
7y A S

Do zakresu dziatania Naczelnej Izby
Gospodarczej naleza:

1) wypracowanie programu gospodarcze-
go dla calego panstwa i informowanie pro-
ducentéw o kazdoczesnych s$wiatowych
konjunkturach;

2) wypracowanie projektow ustaw go-
spodarczych, podatkowych i tyczacych sie
zwiazkow z wlasnej inicjatywy lub na wez-
wanie Rzadu;

3) wydawanie opinji na wezwanie Rza-
du, w szczegolnosci w sprawach wnioskow
zgltoszonych w Izbie Poselskiej i Senacie
przez postéw wzglednie senatorow;

4) wyrazanie postulatow wobec Rzadu
w sprawach wykonywania publiczne] ad-
ministracji;

5) przeprowadzenie wyboréw do Senatu
wedle postanowien ordynacji wyborczej
do Senatu.

ATk

Ustawa okredli stosunek samorzado-
wych zwiazkow zawodowych do sadow
administracyjnych.

* * *
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Sprawe samorzadowych zwiazkéw zawo-
dowych uwazam, jak powiedzialem, za naj-
wazniejsza dla panstwa. Zgéry usuwam
pewne uprzedzenia. Nie proponuje ich, aby
za ich pomoca znies$é lub ostabié¢ parlament
pochodzacy z powszechnego glosowania.
Oswiadczam sie za utrzymaniem Izby Po-
selskiej i za powszechnem, rownem, bez-
posredniem, stuzacem obom plciom pra-
wem glosowania, a odrzucam tylko pro-
porcjonalnos$é. Znam takze wszystkie za-
rzuty przeciwko organizacjom zawodo-
wym, o ile one maja tworzy¢ jakies ciala
reprezentacyjne. Uwazam te zarzuty za
uzasadnione, badZ w zupelnos$ci badz w
czesci. Zdaje sobie wreszcie sprawe, zZe sy-
stem korporacyjny nie przyniesie zbawie-
nia. A jednak mimo tego wszystkiego prze-
mawiam goraco za tem, aby panstwo wsta-
pilo na droge organizowania i rozwijania
zwiazkow zawodowych. Nalezy tylko wy-
doby¢ i postawié¢ wlasciwy problem, o kto-
ry tu idzie. :

Problem nie opiewa w ten sposob, jako-
by tu szlo o jakas$ nowa, sztuczna organi-
zacje, ktoraby sie spoleczenstwu narzuca-
to. Rzecz sie ma calkiem przeciwnie. Orga-
nizacje te juz istnieja, a problem opiewa,



jak je przeksztalcié¢ lub uzupemié lub roz-
winaé, aby je wciagnaé¢ w panstwo, zlaé
z panstwem, aby panstwem zainteresowad
czlonkow tych organizacyj, aby sprawié,
by te organizacje nie czuly sie¢ przeciwni-
kami panstwa, aby nie staly naprzeciwko
panstwa, jako druga strona, ale aby z tem
panstwem czuly sie jedno$cia. Na tem pro-
blem polega. Kto po doswiadczeniach bol-
szewickich, po rewolucji w Niemczech, w
Italji i na Wegrzech nie rozumie, ze tu
tkwi zasadnicza kwestja dziejowa, ten nie
orjentuje sie w sytuacji. Jakze sie bowiem
ona przedstawia?

Oparty na idei o volonté générale par-
lament byl tworem atomistycznym. Sama
idea bowiem nie byla organiczna, ale nmo-
wila tylko o sumie jednostek. Zwiazarny z
parlamentaryzmem system stronnictw mu-
sial apelowa¢ do tej mechanicznej sumy,
- a wiec podnosi¢ hasta, ktoreby do umystu
kazdej jednostki trafialy. Byly to wiec albo
hasta walki z innemi stronnictwami, albo
utopijne obrazy przysztosci. Predzej, po-
zniej wyborca musial doj$¢ do przekona-
nia, ze jest oklamywany, a wskutek tego
tracit wiare, ze parlament przyniesie mu
zbawienie. Zyjemy wlasnie w epoce ponize-
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nia parlamentaryzmu i zawzietej jego kry-
tyki. Krytyka jest uzasadniona, ale nie
‘wynika z niej, aby parlamentaryzm mu-
sial zginaé, a raczej aby bylo mozliwem
usuniecie go. W miare, jak sila i powaga
parlamentu upada, musza sie zjawiaé¢ in-
ne czynniki, ktore pretenduja do zastapie-
nia go. W Rosji organizacja proletarjacka
uchwycita wladze 2z usunieciem wszyst-
kich innych obywateli. Rodzi sie i poteznie
rozwija miedzynarodowe poczucie intere-
sow wilodcianstwa. W panstwach przemy-
slowych rzadzi naprawde wielki przemyst.
W takich stosunkach panstwo, jako organ
wyrownujacy, stojacy ponad poszczegolne-
mi interesami, staje sie bezwladnem. Jezeli
wiec kazdy, kto nie jest proletarjuszem,
nie ma by¢ z powierzchni, jak w Rosji, u-
suniety, jezeli kazdy, kto nie nalezy do
zwycieskiej organizacji, nie ma byé, jak
w Italji, wyrzuconym poza nawias zycia
panstwowego, to nie ma innej drogi, jak
wciagnaé, wcieli¢ te organizacje w pan-
stwo. Méwilismy dopiero co o faszyzmie.
Eksperyment ten jest okrutny — i mojem
‘zdaniem — nie bedzie miat powodzenia, je-
zeli na czas nie ulegnie zmianie. Ale zasa-
dnicza mysl jest trafna i, mojem zdaniem,
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jedyna. Polega bowiem — jak si¢ sam Mus-
solini wyrazit — na upanstwowieniu
wszystkiego: stronnictwa, zwiazkow zawo-
dowych, parlamentu. Blad polega — mo-
jem zdaniem — na tem, ze tego wszystkie-
go nie mozna osiagnaé¢ srodkami policyj-
nemi, nie mozna osiagna¢ gwaltem, bo
supanstwowic¢", znaczy wzbudzi¢ §wiado-
mosé, ze sie jest wspolitworca panstwa, a
nie tylko fakt, ze sie jest przymusem 2z
niem zwiazanym.

To wecielenie w panstwo zwiazkow za-
wodowych jest zadaniem trudnem i wyma-
ga pracy i wysitku kilku pokolen, ale wia-
gnie dlatego trzeba ja jak najrychdej po-
djaé¢, z ta swiadomoscia, ze to wszystko
sa proby, ktére musza by¢ ciagle ponawia-
ne, poprawiane, doskonalone. Pragne za-
znaczy¢ moje stanowisko i powiedzieé, co
dzisiaj, w obecnym stanie kultury europej-
skiej uwazam za potrzebne i mozliwe do
przeprowadzenia.



1)

Zastapienie Izby Poselskiej, pochodzacej
z powszechnego i t. d. prawa glosowania,
przez Izbe zlozona z reprezentacyj zwiaz-
kéw zawodowych uwazam wprost za nie-
mozliwe. Izba taka, majaca rozstrzygaé na
zasadzie wiekszosci; bylaby jeszcze bar-
dziej niezdolna do pracy, anizeli dzisiejsza
Izba. Ale ponadto powstataby nie do poko-
nania trudnos¢ w rozdziale glosow miedzy
poszczegélne zwiazki zawodowe. Wskutek
tego pozostaja do rozwazenia dwa inne
sposoby: 1) pozostawié dzisiejszy parla-
ment, a Izbie reprezentujacej zwiazki za-
wodowe daé¢ glos doradezy i 2) polaczyé w
jaki$ sposob reprezentacje z powszechnego
glosowania z reprezentacja zwiazkow za-
wodowych. Mozna przytoczyé szereg kom-
binacyj tych dwo6ch sposobéw. Pragne o-
bydwa zastosowad, przed przedstawieniem
jednak proponowanych przezemnie urza-
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dzen uczyni¢ mi wypada jedna zasadnicza
uwage. ' s

Parlament jest organem kontrolujacym
rzad. Jako taki, wydaje ogélne normy pra-
wne, bedace kryterjami jego kontroli. To
istotne zadanie pozostawiam dzisiejsze-
mu parlamentowi z powaznemi zmianami,
ktére wprowadzam. W tym wzgledzie prze-
to reprezentacji zwiazkéw zawodowych
nie przyznaje decydujacego udziahu, a tyl-
ko wspotudzial i to wspétudzial w ograni-
czonej mierze. W tych wszystkich urzadze-
niach bowiem, ktore proponuje, nie idzie
o zmiane tworzenia i utrzymania porzadku
prawnego, ale — w obecnym stanie naszej
kultury politycznej — tylko o zaintereso-
wanie zwiazkow zawodowych panstwem,
o wzbudzenie w nich §wiadomosci, Ze one
wlagnie sa panstwem, a nie strona walcza-
ca z tem panstwem. Urzadzenia te przeto
maja warto$¢ pedagogiczna, a trudno$é
skonstruowania ich polega ma tem, aby
z jednej strony nie ostabi¢ wladciwych or-
ganoéw panstwowych, a z drugiej strony
da¢ tym urzadzeniom przeciez taka sile,
aby one to swoje pedagogiczne zadanie mo-
gty spelnié. Taki charakter maja moje pro-
pozycje. Sa one nastepujace:
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1) Istniejace organizacje zawodowe prze-
ksztatcié wedle jednolitego — o ile to jest
mozliwe — typu i daé¢ im samorzad w ro-
zumieniu okre$lonem w wstepie do tych
artykutow.

2) Z reprezentacyj poszczegblnych zwiaz-
kow zawodowych utworzyé Naczelna Izbe
Gospodarcza i tej da¢ wobec parlamentu
i rzadu glos doradczy i przyznaé jej inicja-
tywe ustawodawecza.

3) Senat zlozy¢é w polowie z reprezentan-
téow zwiazkow zawodowych.

Przypatrzmy sie dodatnim i ujemnym
stronom tego projektu.

Max Weber (Wahlrecht und Demokratie
in Deutschland, 1919, str. 9 n.) zarzuca, ze
organizacje zawodowe sa tworem sztucz-
nym i ze wskutek tego nie moga byé zy-
wotne. Zarzut ten nie wydaje mi sie traf-
nym wogole, w szczegolnosci za$ idzie wla-
$nie o to, aby je tak skonstruowaé, by nie
byly sztucznemi, ale aby je osadzié¢ na na-
turalnym gruncie. Wogole nie jest ten za-
rzut uzasadnionym, bo wlasnie zyjemy w
okresie, gdzie poza panstwem, a wiec nie
sztucznie, rodza sie i zdobywaja wplyw or-
ganizacje zawodowe, a problem tkwi, ja-
kieSmy to powiedzieli — przeciwnie — w
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tem, aby je wcieli¢ w panstwo. To tez za-
danie polega na przeksztalceniu juz istnie-
jacych organizacyj, na uzupelnieniu ich
sieci, na skoordynowaniu ich dziatalnosci,
a nie na narzuceniu spoleczenstwu czego$
mu nieznanego, czegos, o nie z niego wy-
rosto. Praca Dra K. Grzybowskiego, ktora
niebawem bedzie ogloszona, wykazuje, jak
powazné podstawy w juz obowiazujacem
ustawodawstwie ma ta sprawa w Polsze.
Nalezy tylko sprowadzi¢ te wszystkie nrza-
dzenia do wspolnego mianownika i odpo-
wiednio prawnie uposazyé. Z drugiej stro-
ny nalezy z naciskiem podniesé¢, ze nikt nie
mysli o zniesieniu dobrowolnych zwiazkow
zawodowych. W zrodzonej p’rzez stworze-
nie przymusowych zwiazkow konkurencji,
okaze sie, ktore zwiazki sa zywotnizjsze,
ktore sie ostoja, a ktore zostana pochlo-
niete.

Zawodow jest tak wiele, ze cialo, ktore
byloby zlozone z ich reprezentacyj, bytoby
zanadto liczne, by méc pracowaé. Prawda,
ale od tego jest wlasnie organizacja. La-
czy¢ mozna przedewszystkiem pewne za-
wody w grupy. Nastepnie tworzy¢ mozna
komisje obejmujace tylko interesowanych
i na te komisje przenie$¢ wladze plenum,

2
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a potem juz tylko skontrolowaé, przez wia-
sciwy organ, czy sprawa nie dotyczy prze-
ciez jeszcze zawodow, ktéore w komisji nie
braly udzialu (Stier Somlo, Vom parla-
mentarischen Wahlrecht, 1918, str. 84 n. i
odpowiedZ u Herrfahrt‘a, Das Problem der
beruftsstdndischen Vertretung, Stuttgart
1921, str. 158 ).

Zarzut  jednostronnosci zawodowych
zwiazkow bylby stusznym, gdyby szlo o za-
stapienie powszechnego prawa glosowania
takiem lub innem zuzytkowaniem zwiaz-
kéw zawodowych do tworzenia parlamen-
tu (p. Leo Savigny, Das parlamentarische
Wahlrecht 19‘07, str. 61 n. i Herrfahrdt 1. c.
str. 158). ZastrzegliSmy sie jednak wyraz-
nie, ze nie myslimy o zniesieniu parlamen-
tu z powszechnego glosowania. Ale na od-
wrot — dzisiejsze parlamenty okazuja inna
jednostronnosé¢, tona w debatach nad spra-
wami rzadko gospodarczemi. Wiedzie to
do mys§li stworzenia dwdéch lub trzech par-
lamentow. Mojem zdaniem projekt ten po-
zostanie utopja i legislacja pozostaé mu-
si — po przejs$ciu przez rozne organy wyko-
nujace robote przygotowawcza — ostatecz-
nie w jednym reku, bo niema ustawy go-
spodarczej, ktoraby nie odbijata sie na fi-
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nansach panstwach, a finanse musza prze-
ciez spoczywaé¢ w jednem reku.

Wszystkie te zarzuty jednak powstaja
z obawy, ze godza w powszechne glosowa-
nie. Nalezy wiec jeszcze raz powtorzyé, ze
cialo zlozone z reprezentantow zwiazkow
zawodowych nie jest zdolnem do uchwala-
nia. Wartosc jego polega na tem, ze jest or-
ganem doradczym, informujacym, daja-
cym inicjatywe. Glosowanie w takim orga-
nie na zasadzie wiekszos$ci mija sie z ce-
lem, bo bedac pokonaniem mniejszosci, po-
konywa interesy grup, ktore zostaly w
mniejszosci, a ktére tem bardziej szukaé
beda ratunku w politycznym parlamencie.
Uchwaly ciala gospodarczego musza by¢
jednomyslne, jezeli maja miec¢ znaczenie,
jako uchwaly, to jednak moze sie staé¢ tyl-
ko w komisjach, sekcjach itp. Wéwcezas or-
gan gospodarczy okaze sie przez te wlasnie
jednomys$lno$é (chociaz nie. in pleno uzy-
skana) tak silnym, ze zaden parlament nie
odwazy sie takich uchwal zignorowad.
I tutaj okazuje sie dopiero prawdziwa war-
tosé organu gospodarczego: jest terenem,
na ktorym najskuteczniej toczy¢ sie moga
rokowania miedzy grupami, majacemi
sprzeczne interesy, i doprowadzi¢ do kom-
: P
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promisu. Nie trudno odgadnaé¢, skad wia-
$nie przeciwko temu ulatwieniu kompro-
misu wychodzi¢ bedzie opozycja. Przy-
patrzmy sie jej. 3
Przemyst X. lub grupa przemystoweow,
uznana za jednos¢, ma dwa zwiazki zawo-
dowe: pracodawcow i robotnikow. Wybu-
cha spor o place. Zaczyna wowezas fungo-
wacé organ okreslony przez ustawe, a wy-
toniony przez oba zwiazki. Doprowadza
szybko do kompromisu. Stronnictwa robot-
niczo-polityczne zarzuca, ze Kkompromis
wypadl niekorzystnie dla robotnikow, bo
naprzeciwko pracodawcow stali robotnicy
tylko jednego przemystu i ze rzecz przyje-
laby inny obrot, gdyby strona rokujaca byt
0g6l robotnikow wszystkich przemystow.
Nie wiemy, jaki bylby wowezas rezultat
dla robotnikéw, a jaki dla panstwa. Ale to
wiemy, ze taki lub inny przyktad, jak po-
WYZSZy, jest szczegolem, a zasadniczem
jest to, aby panstwo nie stalo sie domena
jednej klasy, jak w Rosji, jednego stron-
nictwa, jak w Italji, ale aby pozwolilo zy¢
wszystkim obywatelom. O to poprostu
idzie. Kto to zrozumie, ten powinien pogo-
dzié¢ sie z parlamentem powszechnego glo-
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sowania, a gtdwna uwage zwrdécié¢ na zwiaz-
ki zawodowe.

Wré6émy jednak do uzasadnienia naszych
wnioskow. Nie potrzebujemy rozstrzygaé,
czy powstawanie zwiazkéw zawodowych
jest rzecza dobra lub zla, bo one juz ist-
nieja i poniewaz uswiadamiamy sobie, ze
w naszej epoce tendencja do ich tworzenia
i rozwijania sie jest silna. Jako realni poli-
tycy, liczymy sie z tem, jako z faktem, a
tylko pytamy, co zrobié, aby te zwiazki
zawodowe czuly sie jednoscia z panstwem,
a nie strona stojaca wobec panstwa jako
drugiej strony. Proponujemy przedewszyst-
kiem, aby zwiazki zawodowe otrzymaty
samorzad w rozumieniu, ktoresmy okre-
§lili w wstepie do tych artykutéw. Dla-
czego?

Zwiazki zawodowe przymusowe, nie upo-
sazone w samorzad w naszem rozumieniu,
maja co do swej zywotnosci te szanse, kto-
re maja zwiazki dobrowolne. Jest kwestja
przypadku, czy znajda sie w nich ludzie
zdolni i majacy ochote do pracy. Jezeli ich
niema, zwiazki upadaja. Jezeli natomiast
zwiazki wykonywuja pewne zadania admi-
nistracji publicznej, to wykonywaé¢ je mu-
sza i nie moga upasé. Staja sie przez to
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ogniskiem, ktore S$ciaga do siebie ludzi, a
ktore nie gasnie. Ale co wiecej! Poniewaz
obywatele wykonuja sami (oznaczone
ustawa) zadania_administracji publicz-
nej, przeto maja poczucie, ze urzeczywist-
niaja porzadek prawny, czyli ze tworza
panstwo, ze sa tem panstwem.

Zlanie sie¢ z panstwem odbywa sie wow-
czas w drodze bezposredniego psycho-
logicznego procesu, a nie w drodze
okreznej przez rozumowanie. To wy-
konywanie administracji publicznej mu-
si byé jednak niezawistle od rzadu,
gdyz inaczej rodzi sie uczucie, ze sie
jest narzedziem w cudzem reku, a nie ze
sie samemu soba rzadzi. Takie sa przy-
czyny sklaniajace do nadania zwiazkom
zawodowym samorzadu. Sa one tak glebo-
kie, jak natura ludzka. Samorzad jest naj-
bardziej demokratycznym rzadem, kto za$
tego nie rozumie, ten uzywa haslta samo-
rzadu dla innych celow, ale go tez i znie-
ksztalca. Korzyscia wreszcie jest decentra-
lizacja, odciazajaca rzad, Kkorzys$cia jest
szkota obywatelskiego dzialania i zrodio,
z ktorego czerpaé mozna ludzkie silty, zdol-
ne do spelniania wiekszych, szerszych
zadan.
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Drugi nasz wniosek idzie w kierunku
utworzenia Naczelnej Izby Gospodarczej z
delegatow zwiazkow zawodowych, ktore
w kazdej dziedzinie produkeji wzglednie
w kazdym zawodzie wolnym w odpowiedni
spos6b tworza zwiazki centralne, nie jako
wyzsza instancje, ale jako organ samorza-
dowy, ktorego zadania obejmuja cale Pan-
stwo. Niema to by¢ parlament gospodar-
czy, ale organ doradczy, opinjujacy i infor-
mujacy dla Sejmu, Rzadu i czlonkow.

Uchwalanie na zasadzie wiekszosci jest,
jakieémy to juz zaznaczyli, minieciem sie
z celem Izby, dlatego znaczenie jej polegac
bedzie- na rokowaniach miedzy majacymi
sprzeczne interesy i na kompromisach. Aby
to umozliwi¢, nalezy przeprowadzi¢ odpo-
wiednia organizacje. W dzisiejszych poli-
tycznych parlamentach wlasciwem cen-
trum pracy rzeczowej sa komisje. Ta sama
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my$la kierowanem byé winno zorganizo-
wanie Izby. Rozpadnie sie ona na szereg
komisyj zlozonych z interesowanych we-
dle sprawy. Plenum radzi¢ bedzie w rzad-
kich wypadkach. System gospodarczy w
dzisiejszej Polsce jest pod wzgledem pro-
dukeji systemem liberalnym. Wobec rozro-
stu gospodarstwa, wobec jego zaleznosci
od miedzynarodowego targu, wobec rozwi-
jajacych sie i potezniejacych miedzynaro-
dowych zwiazkéw producentow i robotni-
kéw, — system ten moze sie utrzymac tyl-
ko w razie dokladnych i pewnych informa-
cyj o gospodarstwie swiatowem i elastycz-
nem dostosowaniu do tych informacyj pro-
gramu gospodarczego. Widzimy tez, ze w
wszystkich panstwach powstaja instytucje
publiczne i prywatne, ktore to zadanie spel-
niaja. System liberalny, oparty na hypote-
zie rodzacej sie samej z siebie harmonji da
sie tylko w ten sposob utrzymac. Jezeli sfe-
ry gospodarcze nie ujma calej tej pracy
W Swoje rece na zasadzie samorzadu, uczy-
ni to Panstwo z koniecznosci. Czyni to Mus-
solini otwarcie, w innych za$ panstwach
przemyst stara sie opanowaé¢ wladze pan-
stwowa tysiacem nie ujawniajacych sie
$§rodkéw. W naszych stosunkach niema je-
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szcze tak silnych, juz ustalonych centrow
owych wplywow, aby ich nie mozna bytlo
ujaé¢ w jawne i legalne karby. Moze i win-
na speiic¢ te zadania Naczelna Izba Gospo-
darcza.

Uwazam Naczelna Izbe Gospodarcza za
jeden ze Srodkow utrzymania systemu li-
beralnego w gospodarstwie. Konieczna mia-
r¢ miedzy panstwem a prywatna inicjaty-
wa, szczegolnie jasno przedstawit H. Hoo-
ver (w ,,N. Fr. Presse' z dn. 22 lipca b. r.).
Naleze do tych, — pisze Hoover — ktorzy
gleboko wierza, ze powinna by¢ zachowana
nieograniczona konkurencja w wytwarza-
niu i rozdziale towarow. Sila naszego eko-
nomicznego systemu wyplywa z niezalez-
nosci przedsiebiorcy i z konkurencji beda-
cej bodzcem. Jest ona impulsem do wyna-
lazku i do technicznego postepu. Lecz kon-
kurencja nie musi by¢ destrukeyjna, to
znaczy, ze potrzebujemy dostatecznej ilosci
niezawislych jednostek w danym przemy-
Sle, ale interes publiczny nie wymaga, aby
n. p. Ford rozdrobit swoje przedsiebior-
stwo mna 500 malych konkurencyjnych
przedsiebiorstw. Wytwarzanie masowych
artykulow nie wymaga Koniecznie trustow
i monopoli, wymaga tylko standaryzacji i
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uproszczenia produkeji. Caly proces prze-
mystowych zwiazkéw, konkluduje Hoover,
powinien sie rozwija¢ z punktu widzenia
publicznego interesu.

Wobec parlamentu i rzadu Naczelna Izba
Gospodarcza przedstawia te wartosé, ze jest
ich odciazeniem, inicjatywa bowiem i opin-
jowanie ustawodawstwa gospodarczego
przejdzie na nia. Sama robota kodyfika-
cyjna bedzie dokonywana w Radzie Stanu.
Rzad przeto ocenic¢ je bedzie mial juz tylko
Z politycznego i finansowego stanowiska,
a zadanie parlamentu stanie si¢ wowczas
juz prawie tylko formalnem. Jest tak jed-
nak i dzisiaj, glowny ciezar bowiem rze-
czowej pracy spoczywa na komisjach, a
parlament, gdy tam dojdzie do porozumie-
nia, po wygloszeniu méw de omnibus re-
bus daje swoje placet.

Stysze.juz zarzut, Ze proces wiodacy od
inicjatywy do publikacji ustawy jest prze-
wlekly i ze bedzie tamowal robote legisla-
cyjna. Jakze sie¢ on bowiem przedstawia
wedle naszych propozyecyj? Rozbierzmy
wszystkie ewentualnosci.

I. Minister in petto postanawia, ze w ta-
kiej a takiej kwestji gospodarczej powinna
byé wydana taka a taka ustawa. Aby to
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postanowienie wprowadzi¢ w czyn wdraza
postepowanie, ktore ma nastepujace stadja:

1) Przedstawia swoj zamiar Radzie Mini-
strow, a ta albo go odrzuca albo odsyta do
Rady Stanu do skodyfikowania.

2) Skodyfikowany przez Rade Stanu pro-
jekt wraca do Rady Ministrow, ktéra go od-
rzuca, poprawia lub przedklada Sejmowi.

3) Sejm odsyla projekt do komisji, skad
przyjety, zmieniony ewentualnie odrzu-
cony

4) Wraca do Sejmu do uchwaly.

5) Uchwalony przez Sejm projekt przed-
stawia Rzad Prezydentowi Rzeczypospolitej
do podpisu i do publikacji.

W tym przypadku wprowadzenie Naczel-
nej Izby Gospodarczej nie powoduje prze-
wleczenia, bo minister przed przedstawie-
niem swego projektu Radzie ministrow
w wlasnym interesie zasiegnal opinji Na-
czelnej Izby Gospodarczej i uzyl jej jako
argumentu dla przekonania Rady mini-
strow. Wprowadzenie Rady Stanu nie spo-
woduje rowniez zwloki, bo kto$§ musialby
dokona¢ roboty kodyfikacyjnej, a jezeli to
zrobi Rada Stanu, to podnosi tylko gwa-
rancje, ze kodyfikacja bedzie doskonala.
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Zapobiega zwloce takze i to, ze w pracach
Rady Stanu i w komisjach Izby poselskiej
i Senatu bierze udziat Rzad i ze wskutek
tego tam juz dokonywa sie wlasciwa rze-
czowa praca.

II. Wniosek o wydanie takiej a takiej
ustawy gospodarczej wychodzi od posta,
wzglednie senatora. Wowezas proces legi-
slacyjny przedstawia si¢ w nastepujacy
Sposob:

1) Sejm odsyla wniosek do komisji.

2) Komisja postanawia albo odrzucié¢ go,
albo po ewentualnem wskazaniu kierunku
zmian odsyla go do Rady Stanu. Zale-
zy od komisji, czy przed ta decyzja pra-
gnie zasiagna¢ opinji Naczelnej Izby Go-
spodarczej i to na pismie lub ustnej, przez
zaproszenie jej delegatow na posiedzenie
komisji (tak zw. public hearing), czy tez
uzna to za zbyteczne. W tym ostatnim
przypadku Rzad zasiegnie opinji Naczel-
nej Izby Gospodarczej, aby otrzymac po-
trzebne dane do zajecia stanowiska w ko-
misji Izby.

Zalecenia godnem jest zasieganie ust-
nej opinji, bo wymaga krotszego czasu. Tu-
taj okazuja sie korzy$ci Naczelnej Izby Go-
spodarczej. Gdyby jej nie bylo, komisja
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Izby poselskiej lub Senatu, gdyby nawet
chciala zasiegnaé opinji znawcoéw i inte-
resowanych, bylaby w trudnosci wyszuka-
nia odpowiednich osobisto$ci, a wybor byt-
by zawsze pewnem ryzykiem. Zwroicenie
sie do Naczelnej Izby Gospodarczej daje
gwarancje, ze wybor bedzie wladciwym.
3) Rada Stanu przesyla skodyfikowany
projekt Radzie Ministrow, ktora uchwala,
jakie wobec niego zajac¢ stanowisko w ko-
misji Izby, i odsyla go do Sejmu. Decyzja
Rady ministrow jest ulatwiona przez to,
ze w pracy Rady Stanu bierze udzial Rzad.
4) Komisja obraduje nad juz skodyfiko-
wanym projektem i przedklada go Sejmo-
wi, ktéory
5) go uchwala lub odrzuca, w razie zas
uchwaly Rzad przedklada go Prezydentowi
Rzeczypospolitej do podpisu i publikacji.
W poréwnaniu z dzisiejszym stanem pro-
ces jest dluzszy, bo komisja Izby obraduje
dwa razy nad wnioskiem (raz nad kwestja,
czy go przesta¢ Radzie Stanu, a drugi raz
nad juz skodyfikowanym projektem), a
nadto Rada Stanu przesyla swéj skodyfiko-
wany projekt mnie wprost Sejmowi, ale
przez Rade ministrow. StaraliSmy sie umo-
tywowaé to postepowanie. Choéby stad wy-
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nikla zwloka, nalezy ja Scierpieé¢ w intere-
sie sprawy (czy zwloka bedzie, nie jest ko-
niecznem, bo daleko szybsze beda uchwaly
komisji nad juz skodyfikowanym projek-
tem instytucji fachowej, niz nad wnioskiem
poselskim). Inicjatywa poselska jest bardzo
doniostym czynnikiem. Jezeli legislatywa
lekcewazy to zrodlo, to odcina sie od zycia
i jego potrzeb. Ale z drugiej strony do-
Swiadczenie poucza, ze w wnioskach posel-.
skich jest nad miare nie nadajacych sie
do przemienienia w ustawe pomystow. Dla-
tego to przesiewanie przez sito jest koniecz-
nem. Wogdle reforma obrad parlamentar-
nych powinna i$¢ w tym kierunku, aby pra-
ce fachowa, dyskusje rzeczowa przeprowa-
dzaé¢ w malych organach, a peinej Izbie zo-
stawiaé ostateczne decyzje. Jest to wskaza-
nem dlatego,ze tylko w malych liczebnie or-
ganach glos fachowy moze wywrzeé wplyw,
w plenum dyskusja schodzi zawsze na
hasta latwiej przystepne dla szerokich kol

III. Naczelna Izba Gospodarcza moze
przesta¢ swe postulaty w formie zasad
wprost Sejmowi. Nalezy woweczas trakto-
waé je jak wnioski poselskie, z ta oczywi-
gcie réznica, ze odpada juz zasiaganie opi-
nji u niej samej. Decyzja Rzadu jest ula-
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twiona, bral bowiem udzial w obradach Na-
czelnej Izby Gospod., na ktorych zapadia
uchwata przestania postulatéw Sejmowi.

Tak przedstawia sie proponowany przez
nas proces legislacyjny. Ma on zaradzié
stwierdzonym w calej Europie brakom par-
lamentow: 1-0 matemu procentowi postow
zdolnych do kodyfikacji, 2-0 brakowi po-
trzebnych informacyj i materjatow i mate-
mu procentowi sit fachowych wéréd po-
stow, 3-o0 potrzebie przeniesienia dyskusji
do matych organéw. Pierwszemu brakowi
ma zaradzi¢ Rada Stanu, powolana do ko-
dyfikacji z punktu widzenia wylacznie pra-
wniczego, drugiemu Naczelna Izba Gospo-
darcza, trzeciemu skoncentrowanie dysku-
sji w dwoch tych fachowych ciatach i w
komisjach izbowych. Jest rzecza widoczna,
ze te urzadzenia odciaza parlament i Rzad,
ale plynie z nich jeszcze wieksza korzysé,
o ktora nam tutaj glownie idzie. Kota pro-
ducentow i robotnikéw, zorganizowane w
Naczelnej Izbie Gospodarczej, pochodza-
cej z zwiazkow zawodowych, beda braly
w zyciu panstwowem udzial czynny, beda
mialy interes zywotny, istotny, widzialny
w powodzeniu parlamentu. Poczuja, ze to
one decyduja, a nie ze sa tylko objektem
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uzywanym przez kogo innego, jako narze-
dzie. Taki za$ wilasnie cel maja nasze pro-
pozycje.

Trzecim $rodkiem, ktory do tego celu
mojem zdaniem wiedzie, jest wybor polo-
wy czlonkow Senatu z zwiazkéw zawodo-
wych, sfederowanych w Naczelnej Izbie
Gospodarczej (druga polowa powinna, mo-
jem zdaniem, pochodzi¢ z nominacji).
Zdaje sobie dobrze sprawe, ze obdzielenie
temi mandatami poszczegolnych zwiaz-
kow, a wiec poszczegdlnych galezi produk-
cji (tak pracodawcow, jak i robotnikow) za-
wodow wolnych wzglednie grup tych
zwiazkow nie jest rzecza tatwa. Nie mo-
zna nic o tem powiedzie¢, dopodki sie nie
ma dokladnego obrazu, jakie zwiazki zawo-
dowe powstana, czy i jakie ugrupowanie
ich nastapi itd. Trudna t¢ prace moze prze-
prowadzi¢ tylko Rzad, on jeden bowiem
moze tylko zebra¢ materjaly i informacje
potrzebne. Ale prace te trzeba koniecznie
pokonaé. Jakkolwiek rozdzial mandatow
wypadnie, korzy$¢ z takiego skltadu Senatu
jest wielka. Otrzyma on sily fachowe, nale-
zy przypuszczaé, najlepsze w kraju. Beda
to ludzie realnie myslacy, a co najwazniej-
sze, 1 0 co przedewszystkiem idzie, czué sie
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beda przez swa przynaleznos$é do Senatu,
przez konieczno$é¢ decydowania o sprawach
panstwowych, coraz bardziej tworcami te-
go panstwa.

Nalezy jeszcze wyjasni¢ Kkilka szczego-
16w. Jestem zdania, ze do Naczelnej Izby
Gospodarczej, a w konsekwencji przez nia
do Senatu, powinni wej$é takze reprezen-
tanci zawodow wolnych. Adwokaci, nota-
rjusze, inzynierowie etc. sa zwiazani z zy-
ciem gospodarczem i maja punkt widzeénia
inny jak producenci, a wskutek tego dla
- wielostronnego oswietlenia sprawy sa w
wysokiej mierze pozyteczni.

W wojewodztwach, ktore uznane zostana
za, narodowo mieszane, nie uwazam Zza
wskazane wprowadzenia katastru narodo-
wego. Jest on mem zdaniem ultima ratio.
Natomiast wybory wyobrazam sobie w ten
sposob, ze kazda narodowos$¢ stawiaé be-
dzie swych kandydatow z oznaczeniem ich
narodowosci, wyborcom jednak wolno be-
dzie glosowaé wedle swego uznania. Przed
kazdemi wyborami Rzad oznaczy, ile w da-
nym okregu wyborczym kandydat bedzie
musial mie¢ minimalnie gloséw, aby by¢
wybranym. Jezeli kandydat danej narodo-
wosci nie osiagnie tego minimum, to, choc¢-
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by mial absolutna wiekszo§é glosujacych,
nie bedzie wybrany, a okreg nie bedzie mial
w tej kadencji reprezentanta odnos$nej na-
rodowosci. Bedzie to dowod, ze stopien u-
Swiadomienia narodowego nie jest w tym
okregu dostatecznym.

Rozdzial funduszéw plynacych z oplat
miedzy sekcje narodowe jest w razie zanie-
chania katastru narodowego trudnym, ale
nie jest to zagadnienie nie do pokonania.
Nie podaje go w tych artykulach dzienni-
karskich, bo wymagalby przedstawienia
calego procesu wyborczego, a na to niema
miejsca.

PostawiliSmy sobie za cel obmy§lenie
srodkow, jak tworzace sie i rosnace orga-
nizacje zawodowe wecieli¢ w panstwo, zlaé
z panstwem, jak zniszczy¢é w nich poczucie,
ze panstwo jest czems$, z czem trzeba wal-
czy¢é i jako np. wedle Marxa wyzyskiwacza
odlozyé do lamusa, w ktérym przechowu-
je sie stare graty. Podalismy $rodki, ktore
naszem zdaniem dzisiaj sa mozliwe. Zape-
wne, sa one niedostateczne, dzialaja po-
woli, ale byloby Zle, gdyby na nich poprze-
stano, gdyby nie wynaleziono lepszych me-
tod. Stanie sie to z pewnoS$cia, ale problem
ktory postawilem, pozostanie. Nalezy tylko

&
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- zrozumieé, ze separatystyczne zwiazki za-
wodowe mie musza wystepowac jako ta-
- kie, ze przybieraja szate stronnictw poli-
. tycznych, dajacych rzekomo przystep
wszystkim i gloszacych program ogolny.
ie nalezy tem sie tudzi¢. Doswiadczone
oczy odkryly dawno prawdziwy stan rze-
czy. Nie nalezy sie jednak takze da¢ uwiesé
nym gitosom. Wobec przykladéw rewolu-
jl méwi sie, ze u nas niema tego niebez-
eczenstwa, ze ludno$é nasza nie jest po-
~datna na tego rodzaju eksperymenta.
ptymistc’)w tego rodzaju nie przekonywa

J ych chlopow jest rzadzonych przez pol
iljona proletarjuszy, ktorzy sie uwazaja
~ za, awangarde ludzkosci i tworza nowy
Swiat. Ale sta¢ si¢ moze, na przekor tym
optymistom, co§ zupelmie odwrotnego.
Zielony miedzynarodowy sztandar, wywie-
.szony w Pradze i dzialajacy fascynujaco,
moze sie wzniesé tak wysoko, jak czerwo-
y, a stanie si¢ symbolem o wiele, wiele
liczniejszych mas. Czy rozwdj poédjdzie w
, czy innym Kkierunku, problem zosta- -
ie, a opiewa: volonté générale jest dogma-
tem, ale urzeczywistni sie, gdy inaczej

myslacych usunie sie ze $wiata. Tymecza-
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sem ci usuwani z §wiata krzycza, o ile ma-
ja jeszcze glos, ze chea takze zy¢. Rodzi sie
woweczas silniejsza niz kiedyindziej teskno-
ta do takiego ogniska, ktéreby wszystkich
dookotla siebie skupilo. Jest niem panstwo.
Idzie o to,aby cieplo,ktore to ognisko wyda-
je,odeczuwali wszyscy rownomiernie. W tem
tkwi problem epoki, ktora przezywamy.

Jeszcze jedna wuwaga. Od patrzacego
czarno i wrozacego katastrofy do polskie-
go optymisty . jest wielka odleglosé. Miedzy
nimi jest miejsce dla ludzi zdolnych do pa-
trzenia wprost sytuacji w oczy i do niesta-
bnacych wysitkéw wynalezienia $rodkow
zaradczych, gdy ta sytuacja jest zia lub
mies$ci w sobie zarodki zta. O nic innego nie °
idzie. Przez jakis otwor, choéby niewielki,
trzeba wyjrze¢ na szeroki s§wiat i umieé
dostrzec, co sie na nim dzieje. Gdy to zro-
bimy, zmaleja bardzo spory doktrynerskie,
a wylonia sie rzeczywiste problemy. Poszu-
kaja one sobie z pewnos$cia nowych dok-
tryn, ale niech one powstana juz na doko-
nanych faktach, na praktyce zycia. Spo-
znienie tych doktryn potrafimy odzalowaé,
ale daleko ciezej przyszioby nam przeboleé
spoznienie w rozwoju.







WPS-3.061
f



	Image_00041_1L
	Image_00041_2R
	Image_00042_1L
	Image_00042_2R
	Image_00043_1L
	Image_00043_2R
	Image_00044_1L
	Image_00044_2R
	Image_00045_1L
	Image_00045_2R
	Image_00046_1L
	Image_00046_2R
	Image_00047_1L
	Image_00047_2R
	Image_00048_1L
	Image_00048_2R
	Image_00049_1L
	Image_00049_2R
	Image_00050_1L
	Image_00050_2R
	Image_00051_1L
	Image_00051_2R
	Image_00052_1L
	Image_00052_2R
	Image_00053_1L
	Image_00053_2R
	Image_00054_1L
	Image_00054_2R
	Image_00055_1L
	Image_00055_2R
	Image_00056_1L
	Image_00056_2R
	Image_00057_1L
	Image_00057_2R
	Image_00058_1L
	Image_00058_2R
	Image_00059_1L
	Image_00059_2R
	Image_00060_1L
	Image_00060_2R



