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WSTEP.

Wskrzeszona ze stanu przeszlo stuletniej niewoli, pozba-

. wiona bezposredniej lacznosci z wielkiemi, na wolnos$ci i kultu-

rze politycznej wyroslemi ustrojami zachodniego §wiata, rzucona

‘na pochylosé zametu i przewrotu i stlaczana po niej gwaltownie

ku barbarzynskiej, spiskiem, terrorem i cutokracja przepojonej
przepasci Wschodu — Polska okazala si¢ nakoniec znowu godna
siebie.

Nie pozwolila sie zepchnaé do rzedu drobnych, uposledzo-
nych ustrojéw panstwowych, nie przekreslita wynikéw dotych-
czasowej, fysiacletniej cywilizacji ludzkiej, azeby od niczego za-
czaé porzadek $wiata na nowo, bo na zZywem ciele narodu

'1'>.  przedsiebranych préb i wiwisekcji.

Stworzyla ustréj wolny i zZywotny, a jednocze$nie zapew-

(BB byt, porzadek i potege paristwa. Przyjela urzqdzenia kon-

stytucyjne zachodnie i europejskie, zabezpieczajace obywatelom

najszerszy wymiar praw i swobéd politycznych a zarazem gwa-

' rantujace i obywatelom i panstwu bezstronny wymiar sprawie-
' dliwosci, rozumne ustawodawstwo i silny, uporzadkowany rzad,

rzad, oparty na zasadzie podzialu funkeji i odpowiedzialnosci,
rzad zeSrodkowany, jak nalezy, w reku czynnika odnowiedzial-

. nego parlamentarnie, rzad nie zostawiajacy miejsca na tarcia
. i1 swawole rzad jednolity, prawny, mocny.

Niemalemi trudnoéciami i niebezpieczeristwami byla naje-

' zona droga wiodaca Sejm do dokonania tego wielkiego dziela.

Od pierwszej, jeneralnej debaty z maja 1919 r. poprzez zdecy-

g ’dpwany projekt rzadowy z d. 21 stycznia 1920 r., do dnia po-

wzigcia ostatecznej uchwaly ilez potrzeba bylo pracy rozuméw
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i serc, jakiej przemiany zakorzenionych pojgé, ile przyrostu po-
czucia odpowiedzialnosci za przyszlo$é Polski, azeby idea pod-
porzadkowania wszelkich Intereséw partykularnych dobru Rzeczy-
pospolitei. mogla byla odnie$é ostateczne zwyciestwo! '

Jest ono w tej chwili juz za nami i bedzie po wsze czasy
2zywym pomnikiem wiary w Polske, jednym wiecej dokumentem,
ze naréd nasz w chwilach rozstrzygajgcych umie odnalezé siebie.

Niecha) w tem pierwszem wydaniu Konstytucji, jednemu
z tych szczes$liwych, ktérym wolno bylo w to dzielo wlaé naj-
lepsza czgstke swej duszy, bedzie tez pozwolone daé wyraz gle~
bokiemu prze§wiadczeniu, ze naréd nasz, ze przedewszystkieni
obywatele powolani do tego w pierwszym rzedzie przez swe. wy-
ksztalcenie uczynig wszystko, azeby pozytek z tej wielkiej usta-
wy byl jaknajpowszechniejszy i jaknajrychlejszy. i

Stare to zdanie, ze Rzeczpospolita, a c6z dopiero Rzecz-
pospolita perlamentarna jest najtrudniejsza forma rzadéw, ze stoi
ona cnota obywateli, Oby ta cnota, cnota milosci, madrosci -
i dojrzalodci politycznej spoleczenstwa rozproszyla reszte mgiel
utkanych z niewiary, nienawisci i nie§wiadomo4ci i zablysla jak-
najrychlej jasnem sloficem nad cala nasza wielka Ojczyzna
Polska!

Dr. Edward Dubanowicz.



Kronika prac konstytucyjnych.

Podstawa ustroju prawno-panstwowego Rzeczypospolitej
' polskiej az do chwili uchwalenia przez Sejm Konstytuciji byla
"v‘ ‘uchwala sejmowa z dn. 20 lutego 1919 r.

i W dniu tym na trzecim z kolei posiedzeniu Sejmu zloiyl

Naczelnik Pafistwa oddana mu przez Radg Rejencyjna wla-
. dze  w rece Marszalka Sejmu. W odpowiedzi na deklaracje
P. Naczelnika Panstwa, powzigl Sejm jednoglosnie nastepujaca
uchwale:

Sejm przyjmuje o$wiadczenie Jézefa Pilsudskiego, ze sklada w re-
‘ | ce Sejmu urzad Naczelnika Pafstwa do wiadomosci i wyraza mu
A podzickowanie za pelne trudéw sprawowanie urzedu w sluzbie
Ojczyzny.

Az do ustawowego uchwalenia tej czesci Konstytucji, ktora okresli
zasadnicze przepisy o organizacji naczelnych wladz w panstwie pol-
skiem, Sejm powierza dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika Pan-
stwa Jozefowi Pilsudskiemu na nastepujacych zasadach:

1. Wladzg suwerenny i ustawodawcza w paistwie polskiem jest
Sejm Ustawodawczy. Ustawy oglasza Marszalek Sejmu z kontrasy-
gnaturg prezesa ministréw i odpowiedniego ministra fachowego,

2. Naczelnik Panistwa jest przedstawicielem panstwa i najwyz-
szym wykonawca uchwal Sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych.

3. Naczelnik Panstwa powoluje Rzad w pelnym skladzie na pod-

stawie porozumienia z Sejmem’
4. Naczelnik Paiistwa oraz Rzad sa odpowiedzialni przed Se]-

mem za sprawowanie swego urzedu.
5. 'Akty panstwowe Naczelnika Panstwa wymagajqa podpisu od—
powxedme(o ministra.

Uchwala se;mowa z dn. 20 lutego stala sng fundamentem

) Odpomedzialnoécn Naczelnika Panstwa przed Sejmem, 3) po-
iqczenia najwyzszych wladz, cywilnej i wojskowej w jednym reku.
'n,', pstulajqc w przepisach o naczelnej organizacji wladz pasni-
; ',IQWYCI\ ogélne normy prowizorjum konstyiucyjnego, przewidy-
‘Seim bardzo krétkie trwanie tego okresu i szybkie rozpoczecie
c nad rzagdowym projektem ustawy konstytucyjnej. Z powo-
khrdto trudnych i absorbujacych cala energje spraw polityki
anicznej inicjatywa Rzadu opéznila sie. Przedlozyl on Sej-
,'ﬂopiefo dn. 6 maja 1919 r. nie projekt ustawy konstytu-
eale projekt deklaracji Kostytucyinej.



Rzadowy projekt deklaracji konstytucyjnej z dn. 6 maja
odznaczal si¢ brakiem jasnego charakteru i ukladu. Nie mozna
go uwazaé ani za introdukcje i zbiér ogélnych ideowych przestanek
ustawy konstytucyjnej ani tembardziej za szczeg6lowa ustawg .
konstytucyjna.

W projekcie deklaracji przedloZzonym przez 6wczesnego mi-
nistra spraw wewnetrznych p. Stanistawa Wojciechowskiego wy-
bijaja si¢ na pierwszy plan ustepy o wladzy Naczelnika Parstwa,
ktéry w projekcie nazywa si¢ ,Naczelnikiem Rzeczypospolitej®,
piastuje réwnoczeénie urzagd Naczelnego Wodza, mianuje mini-
str6w, nie jest odpowiedzialny za swoje czynnosci i podlega wy-
borowi co lat 7 przez bezposrednie glosowanie wszystkich oby-
wateli,

Sprawe organizacji parlamentu zalatwia projekt bardzo nie-
jasno, tworzac obok Sejmu niewyrazna instytucje Strazy Praw
przypominajaca w bladych tylko i znieksztalconych zarysach
zasade drugiej Izby. Dyskusje sejmowa nad projektem dekla-~
racji konstytucyjnej, ktéra trwala od 6 od 24 maja nalezy uwa-
zaé za pierwsza Ogélng rozprawe Konstytucyjng.

Dyskusja ta wywolala ze strony wszystkich stronnictw poli-
tycznych surowa krytyke projektu rzadowego, tak ze po wyczer-
paniu rozpraw odeslal Sejm projekt ten do komisji konstytucyjnej.

W ogélnej rozprawie nad deklaracjg konstytucyjng zaryso-
waly sie juz te ogélne linje walki o zasady konstytucyjne, ktére
staly sie¢ w rok pézZniej podlozem dlugiej kampanji sejmowej
i napigciem swojem ogarnely cale spoleczenstwo. Juz wtedy wy-
. bily sie na plan pierwszy sprawy kompetencji Naczelnika Pan-
stwa, jedno- czy dwuizbowo$ci, stosunku kosciola do panstwa.

Okres od maja do listopada wypelnily prace komisji kon~
stytucyjnej, ktéra na podstawic projektéw konstytucyjnych zlo-
zonych przez trzy kluby sejmowe (Zw. Lud. Narodowy, P. P. S.
i P. S. L. (Tugutowcy) — rozyoczela opracowywanie kompromi-
sowego projektu ustawy konstytucyjnej. Réwnocze$nie odbywa- |
ly si¢ w tym kierunku prace w Rzadzie, ktéry w dn. 3 listopada
przedlozyl! Sejmowi Rzgdowy projekt ustawy Konstytucyjnej.

Projekt rzadowy przewidywal parlament dwuizbowy t. zn.
oprécz Sejmu pierwotnie nikla i pozbawiona istotnych kompe-
tencji ustawodawczych Straz Praw, ktérej 30 czlonkéw wybiera
Sejm systemem proporejenalnym.
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W razie réznicy zdar miedzy Sejmem a Strazg Praw decy-
' '&u;e Naczelnik Panistwa, ki6ry ma prawo ,veta“ i jest wybiera-
ny na 7 lat przez bezposrednie glosowanie wszystkich wyborcéw
do Sejmu z pomiedzy dwu kandydat6w.

Wogéle cecha projektu rzadowego listopadowego, ktéry
w styczniu 1920 r. uleg! zasadniczym zmianom sj podobnie jak
.« w projekcie deklaracji bardzo szerokie kompetencje Naczelnika
‘Pafistwa i niejasna a skomplikowana organizacja parlamentu.

v Na posiedzeniv z dn. 4 listopada odeslal Sejm projekt
" rzadowy bez dyskusji do komisji konstytucyjne;.

Prace Komisji Konstytueyjnej.

Komisja konstytucyjna ukonstytuowala si¢ i odbyla swo;e
pierwsze posiedzenie dn. 15 lutego 1919 pod przewodnictwem
! ""‘poaln M. Seydy. Dlugi okres pracy zajela jej sprawa przedsta-
. 'wicielstwa kres6w zachodnich i wschodnich.

,’ Do dyskusji nad sprawg konstytucji' przystapila komisja do-
. piero w maju.

Z koricem roku 1919 przewodnictwo komisji konstytucyjnej
‘objal pos. prof. Edward Dubanowicz, ktéry w tym charakterze
- prowadzil do korica sejmowa prace konstytucyjna.

W listopadzie tego roku zdawalo sig, ze sprawa konsty-
" tucji popchnie szybko naprzéd zgoda wyrazona przez ludowcéw
na Senat. W ten sposéb otworzyla si¢ mozliwo$é stworzenia
tdecydowanej wigkszosci. To stanowisko ludowcéw zmienilo sie
ednak szybko na wrecz przeciwne: walki z Senatem.

Dnia 21 stycznia 1920 roku wniél Rzad do swego projektu
topadowego bardzo wazne i zasadnicze poprawki, wprowadza-
‘na miejsce Strazy Senat o szerszych kompetencjach ustawo-
i wczych i zamiast wyboru Prezydenta przez referendum wy-
bér przez Zgromadzenie Narodowe.
 Przed komisja konstytucyjng stanglo trudne zadanie opra-
 cowania projektu ustawy na podstawie sprzecznych ze sobag pro-
) W ozteru stronnictw (Zw. Lud. Nar., P. S. L., P. P. S,,
ema) i Rzadu. Ostateczne opracowanie projektu wigk-
omisﬁ dokonane w przewazinej mierze przez posla Du-
: nastqpllo w plerwszych dmach llpca ‘1920 &



Istotna i na zewnatrz widoczna walka o zasady ustroju
konstytucyjnego Polski rozpoczgla sie w tym samym dniu w cig-
gu drugiej rozprawy nad projektem komisji konstytucyjnej.

Rozprawy Sejmu nad projektem komisji konstytucyjnej,
rozpoczely sie w lipcu i przerwane pézniej z powodu najazdu bol-
szewickiego na Polske skoriczyly sie dopiero w dniu 11 marca.
Okolo rozpraw tych ogniskowalo sie zycie polityczne 'nietylko
Sejmu ale i calego spoloczeristwa polskiego. Walka o zasady
porzadku prawno-paristwowego w Polsce przybierala niejedno-
krotnie charakter bardzo ostry i odbijala si¢ glosnem echem
w tysigcach zgromadzen, wiecéw i rezolucyj.

Kwestje sporne w walce o zasady konstytucyjne w rozpra-
wie ogélnej dalyby si¢ strescié w 4 punktach:

1) Sprawa jedno czy dwuizbowosci Sejmu. W pierwotnym
projekcie wigkszo$ci komisyjnej skladal si¢ Sejm z Izby posel-
skiej i Senatu. Senat nie posiada kompetencji réwnorzednych
z lzba poselska, gdyz nawet w razie odrzucenia przezen ustawy,
moze lzba poselska mimo tego przyjaé ja wiekszoscia 3/5 glo-
séw. W 6wcezesnej redakcji skladal si¢ Senat w czeéci z czlon-
kéw wybranych przez Sejm w czeéci w t. z. wirylistéw. Stano-
wisko stronnictw opozycyjnych od poczatku polegalo na bez-
wzglednem sprzeciwianiu sig¢ jakiejkolwiek formie drugiej Izby.
Na tem tle rozwinela sie najgléwniejsza z walk konstytucyj-
nych, walka o Senat.

2) Sprawa kompetencji Naczelnika Paristwa i sposéb jego
wyboréw. Tutaj starla sie¢ z zasada podzialu wladzy cywilnej
i wojskowej i wyboru przez .Zgromadzenie Narodowe czyli po-
laczone izby Sejmu i Senatu dazno$é mniejszosci do skupienia obu
wladz w jednym reku i wyboru przez wybory powszechne.

3) Sprawa stosunku Kosciola do panstwa. Tutaj wysunely
stronnictwa lewicowe haslo rozdzialu panstwa od kosciola.

4) Sprawa rewizji konstytuciji.
Najgoretsza walka o zasady konstytucji rozwinela sie w cza-

sie drugiego czytania konstytucji i bezposrednio po niem naste-
pujacego glosowania.
L]
Decydujgca préba sil migdzy oboma obozami odbyla sie
w pierwszym dniu glosowania dnia 21 paZdziernika 1921 r.

Najgoretsza walke wywolala oczywiscie sprawa Senatu.
Wobec przyjecie przez Sejm zasady dwuizbowoéci, a tem samem




- kleski stronnictw lewicowych rozpoczely ‘one’ przez szereg posie-
dzeﬁ trwajacy obstrukcje, ktéra zpdcznie opéznila ostateczny
rmin uchwalenia konstytucii.
Obstrukcja ta trwala takig’w czasie glosowania w dn. 25
topada, Na posiedzeniu w/dn. 10 grudnia odeslano artykuly
ktujace o Senacie do kom)éii i odwleczono glosowanie znowu
dn. 27 stycznia. 27 i 2§ stycznia uchwalil Sejm po dokonaniu
arobnych poprawek w a ykulach o Senacik zasadg dwuiz-
wosci-
. W dniu 4 lutego glosowal Sejm nad paragraﬁeml dotycza-
emi wladzy ‘i wyboru Prezydenta Republiki, a w ‘nastgpnym
Iniu ukonczyl glosowanie nad ustawg konstytucyjna w \drugiem
taniu.
Trzecie czytanie i uchwala.
Po drugiem czytamu rozpoczela  komisja konstytucy)ﬁn

N\

. jektu przedewszystkiem pod wzgledem redakcyjnym. W ciagu
. 6 posiedzen poczynila komisja caly szereg poprawek.
‘W ostatniej fazie walki konstytucyjnej, ktéra rozpoczela

: Glosowanie nad paragrafami ustawy konstytucyjnej w trze-
‘ciem i ostatniem czytaniu zakoriczyla Izba wczoraj dn. 16 marca.
.~ Od uchwalonego w drugiem czytaniu projektu ustawy odsta-
‘iﬂ Sejm ‘w trzeciem czytaniu w nastepujacych wazniejczych

1) Kadencja i sklad Senatu. (art. 36)
'2) Pokrycie budzetowe. (art. 10)
- 8) Waznosé uchwal sejmowych (art. 32)
%) Rozwiazanie Sejmu (art. 26)
- 5) ‘Kwalifikowana wiekszosé (art. 45, 51, 59)
6) Religja Prezydenta (art. 43)
T) Skreslenie art. 121.
i ‘Rewizja konstytucji (art. 125)
“‘) Stosunek kosciola do panstwa (art. 114)
10) Prawo wlasnosci (art. 99).
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Zasady Konstytucji.
Suwerenno$é. ,My, Nardd Polski—glosi wstep do ustawy
z 17 marca 1921 r., nadajacej stytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej — t¢ oto Ustawe Konstytucyjha uchwalamy i stanowimy®.
Jest ona zatem swobodnym wytazem woli narodu, ktéry
(w mysl art. 2) posiada w parnstwie polskiem wladze zwierzch~
nig czyli suwerenna.

Uklad Konstytucji. Ustawa Konstytucyir{a\qbeimuie wstep.
i 126 artykuléw, ujetych w 6 rozdzialéw, w ktérych pierwszy
(art. 1 i 2) traktuje o Rzeczypospolitej, drugi (art. 3 — 38)
o wladzy ustawodawcze, trzeci (art. 39 — 73) o wladzy wyko-
nawczej, czwarty (art. 74—86) o sadownictwie, piaty (art. 87 —
124) o powszechnych obowiazkach i prawach obywatelskich,
a szésty (art. 125 i 126) zawiera ,postanowienia ogélne®,

Wejscie w moc obowigzujgeqg. Wedle art. 126 Konstytucja
wchodzi w moc obowijzujaca z dniem ogloszenia; przepisy
ustawodawcze sprzeczne z Konstytucja musza byé uzgodnione
z nig najpézniej w ciaggu roku. g

. PANSTWO.

Ustréj. Zgodnie z tendencja postepowa calego $wiata,
Konstytucja nadaje Panstwu Polskiemu ustréj republikarski
(art. 1) i méwiac o niem, uzywa stale okreslenia ,Rzeczpospo-
lita Polska®, czem nawiazuje jedna z wielu nici ciagloéci histo-
rycznej w naszej pracy panstwowo-twérczej. W szczegélowe
postariowienia (jak o herbie pafistwowym, stolicy i t. p.) ustawa
nie wchodzi, tak samo nie zawiera przepiséw co do terytorjum
panstwa, zaznaczajac jedynie (we wstepie) jego zjednoczenie
i niepodleglo$¢é. Natomiast wypowiada (w art. 3) zasade oparcia
budowy pafistwowej o szeroki samorzad terytorjalny. Wybierajac |
w ten sposéb miedzy ustrojem republiki federacyjnej i centrali-
stycznej na korzy$¢ tego ostatniego, Konstytucja modyfikuje go
jednak w kierunku autonomicznym.

Podzial wladz. Powszechnie przyjeta zasada podzialu
funkcji panstwowych miedzy 3 wladze — ustawodawcza, wyko-
nawczq i sadowg - zastosowana zostala i w naszej Konstytucji. '
Wazystide te wludza sq erganami naredu fake suwersna (awt. 2).




1. WEADZA USTAWODAWCZA.
Organa. Polski system parlamentarny jest dwuizbowy.
ze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat.
Wybory. Obydwa te ciala skladaja sie wylacznie z repre-
ntéw wybranych w glosowaniu powszechnem, tajnem, bez-
dniem, réwnem i stosunkowem (art. 11 i 36), z tq jedynie
nica, z¢ gdy dla uzyskania prawa wybierania do Sejmu po-
a mieé ukoriczonych 21 lat, to wiek wymagany od wybor-
do Sematu wynosi 30 lat; nastepnie przy wyborach do Sej-
wystarczy 1-dniowe zamieszkanie w okregu wyborczym, od
borcéw do Senatu wymaganem jest natomiast zamieszkanie
oroczne (wyjatki przewidziane sa w art. 36 dla kolonist6w,
tnikéw i urzednikéw panstwowych). Od prawa wybierania
laczeni sa’ obywatele: a) nie uzywajacy w pelni praw cywil-
ch, b) skazani za pewne przestepstwa okreslone w ordynacji
rczej (art. 14) i c¢) wojskowi w sluzbie czynnej.
‘Prawo wybieralnosci (art. 13 i 36) wymaga oprécz prawa
bierania do danego ciala ustawodawczego (z wyjatkiem woj~
wych, kiérzy nie majac prawa wybierania, moga by¢ jednak
bierani), takze wyzszego wieku (25 lat do Sejmu, 40 do Se-
), natomiast nie jest wymaganem zamieszkanie w okregu
orczym, Ograniczeni s3 w tem prawie panistwowi urzednicy
ministracyjni, skarbowi i sadowi (art. 15) o tyle, ze kandydo-
“waé moga jedynie poza okregiem miejsca sluzby (wyjatek dla
urzednikéw wladz centralnych).
Iloéé postéw do Sejmu nie jest unormowana w konstytucii;
do Senatu, to ilo§¢ jego czlonkéw ma byé czterokrotnie
jszq od liczby postéw do Sejmu.
'Wyrainy przepis ustawy zabrania byé réwnoczeénie czlon-

ja i ustawa staje sic dopiero, gdy a) Senat przed
30 dni od doreczenia mu projektu zgodzi si¢ nan,
30 dni nie podniesie zadnych zarzutéw, ¢) Senat
Apro;ekt zmieni¢ lub odrzucié (winien to zapowiedzie¢
ciggu 30 dni, a w ciagu dalszych 30 dni przedlozyé
zmian), a Sejm powedmie deeyzjg estateczna.
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Uchwaly oglasza Prezydent Rzeczypospolitej; terminu, w kté-
rym winien to uczynié, ustawa nie przewiduje, tak samo jak
nie okresla terminu, w jakim uchwalony przez Sejm projekt
ustawy ma byé przedlozony Senatowi do rozpatrzenia.

Kadencja. Kadencja czyli czas trwania okresu sejmowego
wynosi 5 lat, liczac od dnia otwarcia. Po uplywie tego czasu
mandaty Sejmu wygasaja- Kadencja Senatu zaczyna si¢ i koni-
czy réwnocze$nie z sejmowa.

Uplyniecie kadencji moze byé przyspieszone mocg

a) uchwaly Sejmu, postanawiajacej rozwigzanie (wigkszos-
cig ?/, gloséw przy abecnosci palowy ustawowej liczby postéw) lub

b) decyzji Prezydenta Rzpltej za zgoda Senatu (%/; ogél-
ne¢j liczby jego czlonkéw). Senat sam nie moze postanowié ani
rozwigzania Sejmu (o ile nie zada tego Prezyd. Rzpltej) ani roz-
wigzania wlasnego; rozwiazuje si¢ on automatycznie wraz ze Sej-
mem, ktéry w ten sposéb ma posrednio prawo decydowania
takze o losach Senatu.

Zakres dzialania Sejmu i Senatu. Przepisujac z jednej
strony, ze bez zgody Sejmu zadna ustawa doj$é do skutku nie
moze i ze w drodze ustawodawczej muszg byé okreslone wszel-
kie prawa publiczne i prywatne i sposob ich wykonania (art 3),
konstytucja z drugiej strony podkresla szczegélniej, ze pewne
sprawy muszg byé regulowane jedynie w drodze ustawodawczej—
i tak: coroczne uchwalanie budzetu i poboru rekruta, dalej usta-
lanie stanu liczebnego wojska, obcigzanie majatku parstwo-
wego, podatki i t. p. (art. 6) i wreszcie szereg spraw, w réi-
nych miejscach konstytucji zastrzezonych ustawodawczemu unor-
mowaniu. Inicjatywe ustawodawcza t. j. prawo wnoszenia pro-
jektéw ustaw ma Sejm i Rzqd, niema jej ani Senat ani Pre-
zydent Rzpltej.

Oprécz ustawodawstwa ma Sejm zastrzezona coroczng kon-
trole nad administracja finansowa pafistwa (art. 7 i 9) i kontrole
nad dlugami panstwa, dalej prawo decydowania o utrzymaniu
lub zniesieniu stanu wyjatkowego (art. 124), prawo interpelowa-
nia rzadu i pociaggania go do parlamentarnej odpowiedzialnosci,
wreszcie pociagania do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej tak
czionkéw Rzadu jak i Prezydenta Rzeczypospolitej.

Funkcjonowanie. Sejm i Senat zwolywane sa z reguly przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, on tez je otwiera, odracza i zamyka.
Oba ciala wybieraja Marszalka, jego zastepcéw, sekretarzy i ko-
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madknch iednak wymagana jest wiekszo§é znaczniejsza t. zw.
walifikowana. | tek: w Sejmie ''/,, do odrzucenia proponowa-
j przez Senat zmiany projektu ustawy, 3/, do postawienia
stan oskarzenia czlonkéw wladzy wykonawczej, do uchwaly
ance; urzad Prezydenta za oprézniony i do usunigcia czlon-
kv Najwyzszej Izby Kontroli, a 2/; do uchwalenia rozwiazania.

igkszoéé %/, jest dalej w obu Izbach potrzebna przy uchwalach
dotyczacych zmiany konstytucji. W Senacie potrzeba do zgody
rozwiazanie Sejmu przez Prezydenta wiekszosci 3/, ustawowej
iczby czlonkéw Senatu.

 Zgromadzenie Narodowe sklada si¢ z Sejmu i Senatu,
- wspé6lnie obradujgcych pod przewodnictwem Marszatka Sejmu.
Do zakresu jego dzialania naleza: wyb6r prezydenta i rewizja
ie zmiana) Konstytucji (art. 125).

Stanowisko p awne czlonkéw cial ustawodawczych.

Prawa posléw i senatoréw:

a) nietykalno$é poselska (art. 21),
' b) niezalezno$é od instrukcji wyborcéw. (art. 20),
. ¢) prawo do djet i bezplatnego korzystania z parnstwowych
rodkéw komunikacii (art. 24),
. d) urlopy dla urzednikéw (art. 16).
- Obowiazki:
.+ a) $lubowanie skladane w rece Marszalka (art. 20),
. b) obowigzek osobistego wykonywania mandatu (art. 27),
. €) niepolaczalnoéé mandatu z korzysciami otrzymywanemi
zadu i zakaz przyjmowania odznaczen (art. 22).
Utrata mandatu:
a) w razie powolania do platnej stuzby pafstwowej (art. 17),
b) w razie skazania za pewne przestgpstwa (art. 14).
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II. WEADZA WYKONAWCZA.

Wladze wykonawcza czyli rzad stanowi Prezydent Rzpltej
lacznie z odpowiedzialnymi ministrami.

Prezydent. Jest on obierany na lat 7 przez Zgroniadzenie
Narodowe bezwzgledng wigkszoscig gloséw. Co do warunkéw
osobistych, wymaganych od Prezydenta, Konstytucja nié zawiera
zadnych przepiséw oprécz tego, ze nie moze on piastowaé zad-
nego innego urzedu ani nalezeé do cial ustawodawczych (art. 53).

Prezydent jest wedle Konstytucji tym, ktéry] sprawuje
w panstwie wladze wykonawcza; nie bedac jednak o {Jowiedzial-'
nym przed Sejmem, nie pelni tej wladzy osobiscie, | lecz przez
odpowiedzialnych przed Sejmem ministréw i podleglych im
urzednikéw-

W zakresie ustawodawstwa udzial Prezydenta ogranicza sig
tylko do zwolywania, otwierania, odraczania j zamykania obu
Izb i do prawa rozwigzania Se mu za zgoda Senatu (art. 26);
prawa veto nie posiada, moze natomiast posrednio oddzialywaé
na ustawodawstwo (prawo inicjatywy ustawodawczej Rzadu,
moznoéé zwolywania sesji nadzwyczajnych i odraczania lub nie-
zwolywania Izb w wypadkach, w ktérych nie sa przewidziane
§cisle terminy, wreszcie mozno$¢ zwlekania z ogloszeniem usta-
wy, skrepowana jednak tem, ze Sejm wedle art. 3 sam decy-
duje, od kiedy uchwalona przezen ustawa ma obowiazywaé).
Zarzadza wreszcie ogloszenie ustaw, ktére podpisuje wraz z od-
powiednimi ministrami. Prawo wydawania rozporzadzeri wyko-
nawczych do ustaw, z powolaniem si¢ na nie, ma na réwni
z innymi organami wladzy ustawodawczej (art. 3 i 44).

Akty rzadowe Prezydenta sa niewazne, jeéli nie sa kontra-’
. sygnowane przez odpowiedzialnych: Prezesa Rady Ministréw
(zawsze) i wlasciwego dia danej sprawy ministra.

Jako naczelnik Rzadu, Prezydent Rzpltej mianuje i odwo-
luje Prezesa Rady Ministréw, wedle swego uznanis; mia~
nuje nastepnie ministréw na podstawie wnioskéw Prezesa Rady
Ministréw i obsadza urzedy na wniosek Rady Ministréw.
Jest dalej najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych Rzeczypospo-
litej, ale w razie wojny nie moze byé Naczelnym Wodzem; na-
tomiast mianuje Naczelnego Wodza na wniosek Rady Ministréw.
Zezwolenie jego jest nieodzowne do wprowadzenia stanu wy-
jatkowego (art. 124).
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‘Najobszerniejsze sq prawa Prezydenta w dziale polityki za-
W tym zakresie reprezentuje on parstwo, przyjmuje
przedstawicieli dyplomatycznych, wreszcie zawiera
mneml paﬂstwaml

sadniczo umowy zawarte z innemi panetwami przez
q wazne i bez zgody Sejmu, ktéry ma tylko byé

',ustawg) edzie odméwiona.

3) Do wypowiedzenia wojny i zawacia pokoju potrzebuje
ydent uptzedniej zgody Sejmu (t. j. ustawy).

Przed objeciem urzedu sklada Prezydent w Zgromadzeniu

odowem p}":ysiegg (art. 54). Osobna ustawa ma unormowaé
' uposazenie (art, 52).

Odpowiedzialnosé Prezydenta za czynnosdci urzedowe nie
eje ani pod wzgledem cywilnym ani parlamentarnym (jak
_ministr6w). Jest natomiast (art. 51) odpowiedzialny konsty-
icyjnie — za zdrade kraju, pogwalceme Konstytucji | b prze-
pstwa karne—w sposéb analogiczny z ministrami (zob. nizej).
) Zastepstwo Prezydenta Rzeczypospolitej. Przysluguje ono
6 _ﬂarszalkowi Sejmu (art. 40). W tym charakterze, Marszalek
zarzadza nowe wybory, jesli opréznienie urzedu Prezydenta za-
szlo w chwili, gdy kadencja parlamentu byla zakonczona (art.
). Jesli Prezydent nie sprawuje urzedu przez 3 miesigce, mar-
alek zwoluje Sejm celem zadecydowania, czy urzad Prezy-
nta nalezy uznaé za oprézniony (art. 42).

Rada ministréw. ‘Rade ministréw czyli gabinet tworzaq mi-
trowie pod przewodnictwem Prezesa Rady ministréw (art. 55)
wyznaczonego przezeh zastgpcy (art. 62).

Ministrowie (lub delegowani przez nich urzediicy) maja
awo uczestniczyé w posiedzeniach Sejmu (art. 60). Nie maja
wa piastowania innych urzedéw ani uczestniczenia w pew-
aiych przedsiebiorstwach obliczonych na zysk (art. 61).

. Przepisy o ministrach odnosza sie takze do sprawujacych
h urzad tymczasowych kierownikéw ministerstw (art. 62).

Cdpowiedzialnosé ministréw. Tak gabinet caly, jak i po-
eg6lni ministrowie, e odpowiedzialni przed Sejmem parla-
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mentarnie i konstytucyjnie. Rada ministréw ponosi jg solidar-
nie, poszczegélni ministrowie indywidualnie (kazdy za lswéj za-
kres dzialania); w pierwszym wypadku odnosi si¢ ong do ogél-
nego kierunku dzialalno$ci Rzadu, w drugim do: a)/ kierunku
polityki danego ministra, b) jego dzialalnosci w urzedtie, c) zgo-
dnosci tejze z konstytucja i innemi ustawami panstwa. Za akty
rzadowe Prezydenta Rzeczypospolitej odpowiadaja ktérzy je
podpisali—solidarnie lub indywidualnie.
Odpowiedzialnosé parlamentarna. Pociaga
stréw Sejm, na ktérego zadanie tak kazdy minister z osobna,
jak i cala Rada Ministré6w, musza ustapié (art. 58).
Konstytucyjna odpowieazialnosé ministrow. Warunkiem dla
niej jest uchwala Sejmu (kwalifikowana wigkszoéq@q) stawiajaca
ministra w stan oskarzenia (art. 59). Postepowanie prowadzi

i wyrok wydaje Trybunal Stanu, skladajacy sie {art. 64) z pierw- -

szego prezesa Sadu Najwyzszego jako przewodniczacego oraz
12 czlonkéw, nie nalezacych do zadnej z trzech' wladz panstwo-
wych, a wybieranych na caly czas kadencji' sejmowej przez

Sejm (8 czlonkéw) i Senat (4). Oskarzony minister zostaje za-

wieszony w urzedowaniu i nie wolno mu zrzec sie urzedu dla
unikniecia odpowiedzialnoéci konsiytucyjnej (art. 59).

Analogicznie normuje konstytucja takze konstytucyjna od-
powiedzialno§é Prezydenta Rzpltej (art. 51).

Administracja. Art. 65 przewiduje podzial ﬁdministracyiny_

panstwa na wojewédztwa, powiaty oraz gminy—miejskie i wiej-
skie. Co do przyszlej organizacji administracji panstwowej wy-
powiada konstytucja szereg zasad kierowniczych, i tak: a) ma
ona byé zdekoncentrowana (t. j. érodek ciezko$ci ma nie spo-
czywaé we wladzach centralnych w stolicy, ale byé réwnomier~
nie rozlozony migdzy te wladze i organa administracji lokalnej),
b) calo§é tej administracji ma w kazdej jednostce terytorjalnej
‘byé skupiona w jednym organie i pod jednym zwierzchnikiem,
c) w wykonywaniu zadad administracyjnych maija braé udzial
takze obywatele, powolani droga wyboréw (art. 66). Dalsze za-
sady glosza, ze d) tok instancji w postepowaniu administracyj-
nem bedzie obejmowal zasadniczo tylko druga instancje (art.
71), ¢) od orzeczeri administracyjno-karnych I-ej instancji bedzie
mozna odwolaé sie do wladz sadowych (art. 72) i wreszcie
f) o legalnosci akté6w administracyjnych orzekaé bedzie oscbne
sadownictwo administracyjne, z najwyzszym Trybunalem Admini-

e o

T



cy;nym na czele, oparte na zasadzie Wspﬂdmmﬂu czynnika
watelskiego i sedziowskiego (art. 73).

\\ Gospodarka skarbowa. Co do zarzadu skarbowo$cia pani-
stwa, konstytucja przewiduje prawo Sejmu do corocznego nor-
nowania budzetu (art. 4) i do kontroli nad dlugami panstwa
t. 8) i nad corocznemi zamknigciami rachunkéw (art. 7),
ktérych Sejm bedzie mial prawo udzieli¢ lub odméwié Rza-
owi absolutorjum (art. 9). Badanie rachunkéw i przedkladanie
ynioskéw Sejmowi zostaje powierzone Najwyzszej Izbie Kon-
¥ li, opartej na zasadzie kolegjalnoéci i niezaleznoéci sedziow-
bkle] czlonkéw (art. 9).

Wojsko. Na czele wojska stoi Prezydent Rzpltej. Za
vszystkie akty wladz wojskowych odpowiedzialny jest przed
SBejmem Minister Spraw Wojskowych, zaré6wno w czasie pokoju
ak ! podczas wojny, kiedy swoja osoba kryje przed Sejmem
\ieodpowiedzialnego Naczelnego Wodza, 'mianowanego przez
rezydenta Rzpltej na wniosek Rady Ministré6w, przedstawiony
przez Ministra Spraw Wojskowych (art. 46). Dalszy wplyw Sej-
'mu na zarzad sprawami wojskowemi polega na prawie zezwole-
ia ma coroczny pobér rekruta, normowaniu stanu liczebnego
‘wojska ‘(art. 5) i ustawodawstwie o sadach wojskowych (art.
85) oraz o stanie wojennym (art. 124).

IV. SAMORZAD.

Samorzqd terytorjalny. Wypowiedziang w art. 3 ogélng
‘ zasadg samorzadu terytorjalnego, zakreélajaca takze ogélne ramy
la ustawodawczej kompentencji ciel 'samerzadnych, precyzuje

rt. 65, wedle ktérego jednostki administracji lokalnej beda za-
azem jednostkami samorzgdu terytorjalnego i dla przeprowa-
zenia swych zadan beda mogly laczyé sie w zwiazki, ktérym
tawy beda mogly nadaé charakter publiczno-prawny.
Samorzqd gospoaarczy. Obok samorzgdu terytorjalnego
ewiduje konstytucja samorzad gospodarczy dla poszczegél-
h dziedzin zycia gospodarczego, wykonywany preez Izby han-
" dlowe, przemyslowe, rolnicze, rzemieslnicze, pracy najemne;j itd.,
' zwierzchnictwem Naczelnej Rady Gospodarczej jako wla-
‘centralnej, ktérej obok udzialu w kierownictwie ‘zyciem go-
darczem panistwa majq ustawy przyznaé takie pewien wplyw
inicjatywe ustawodawcza (art. 68).
o ‘ 4
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Nadzér paristwa. Nadzér nad dzialalno$cig. organéw sa-
morzadu, o ile ustawy nie przekaza go sadownictwu administra-
cyjnemu, wykonuje pafistwo przez wydzialy samorzadu wyzszego
stopnia. Uchwaly organow samorzadowych z reguly nie wyma-
gaja zatwierdzenia, chyba, ze ustawy wprowadzg obowigzek za-
twierdzenia przez organy samorzadowe wyzszego stopnia Iub
przez ministerja.

V. SADOWNICTWO.

Sady sa organami narodu w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci (art. 2); wymierzaja ja w imieniu Rzeczypospolitej Pol=
skiej (art. 74). :

Stan sedziowski. Niezawislo§é jego, ogélnie wyrazona
w art. 2, normuja szczegblowo art. 77 —79. Unormowanie od-
rebnego stanowiska sedziéw zastrzezone jest osobnej ustawie
(art. 80). Sedziowie mianowani sa z reguly przez Prezydenta
Rzpltej, co do sedziéw pokoju natomiast obowigzuje zasada
wyboru przez ludnosé (art. 76).

Sqdy. Organizacja ich zastrzezona jest ustawodawstwu.
Konstvtucja wypowiada zasade jawnoéci rozpraw (art. 82), zapo-
wiada wprcwadzenie sadéw przysieglych (art. 83) i ustanowienie
sadu Najwyzszego (art. 84), jakotez ustawodawcze unormowanie
sadownictwa wojskowego (art. 85), wreszcie powolanie do zycia
specjalnego Trybunalu Kompetencyjnego dla rozgraniczenia mie-~
dzy kompetencja sadéw a wladz administracyjnych (art. 86).

VL. SPOLECZENSTWO.

Rozdzial V Konstytucji. zatytulowany .Powszechne obo-
wigzki i prawa obywatelskie”, miesci w 38 paragrafach to
wszystko, co sie¢ bezposrednio nie odnosi do zadnej z trzech
gléwnych funkcji panfstwowych, a wigc zar6wno prawa i obho-
wigzki jednostek, jakotez przepisy normujace szereg podstawo-
wych instytucji spolecznych, jak wlasno$é, praca, religja, szkola
it p. Ze wzgledu na niewspéimierno$é obu tych kategorji wy-
daje si¢ wskazanem rozdzielenie obu tych materji i oméwienie
wpierw drugiej, jako posiadajacej w duzym stopniu ogélno-pani-
stwowe znaczenie. )

Kosciét. Uznajac réwnouprawnienie wyznan, art. 114 przy-
znaje jednak naczelne w panstwie stanowisko wyznaniu rzymsko~
katolickiemu jako religji przewazajacej wiekszosci narodu i za-
pewnia mu autonomije, a w kwestji unormowania stosunku Kos-
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v do Paﬁstwa przewiduje zawarcle konkordatu z Rzymem,‘ ‘

ajacego ratyflkacp Sejmu. Tak samo zapewniono auto-
- Kosciolom mniejszosci religijnych i innych prawnie uzna-
wyznan i przewidziano ustawodawcze uregulowanie ich
sunku do Paristwa (art. 115). Prawa tych wszysikich wy-
fi w zakresie nabozenstwa, zycia spolecznego i stosunkéw
jatkowych okresla szczegélowo art. 113.

Wychowanie. Panstwo ma obowiazek opieki i pomocy
dbec dzieci zamedbaqych (art. 103), troski o stan moralny
eligijny w zakladach publicznych (art. 102) i zapewnia opieke
cierzyfistwa (art. 103).

Szkola. Nauka jest obowiazkowa ‘dla wszystkich w zakre-
i szkoly poczatkowej (art. 118) i jest w szkolach publicznych
zplatna; panstwo zobowigzuje sie¢ zapewnié stypendja uczniom
6! érednich i wyzszych (art. 119). Zakladanie szkél prywat-
ch dozwolone, pod warunkiem uczynienia zado§é wymogom
awowym. Wszystkie szkoly podlegaja nadzorowi paristwowe-
nu (art. 117) i o ile ksztalca mlodziez do 18 lat, musza obej~
owaé takze obowiazkowo nauke  religii pod nadzorem odpo-

Mpniejszo$ci narodowosciowe maja zagwarantowany pelny
wéj i moga tworzyé w obrebie samorzgdu powszechnego au-
omiczne zwiazki mniejszosci (art. 109).

' Wilasnosé uznana jest za jedna z najwazniejszych podstaw

stroju spolecznego i porzadku prawnego; ograniczenie jej do-
szczalne jest tylko ze wzgledéw publicznych, tak samo znie-
I\'sienie (odplatne)—art. 99.
|\ Ustep 2 art. 99 normuje ograniczenia obrotu ziemia jako
laym z najwazniejszych czynnikéw bytu narodu i panstwa
kresla podstawowe zasady ustroju rolnego.
Praca, jako gléwna podstawa bogactwa Rzeczypospolitej,
t réwniez wzigta pod szczegélna opieke panstwa, ktére jej
ewnia ubezpieczenie.spoleczne (art. 102) i ochrone wzgled-
. ograniczenie pracy kobiet, robotnikéw mlodocianych i dzieci
. 103).

Vil. OBOWIAZKI i PRAWA OBYWATELI

Obywatelami sa ci, ktérzy obywatelstwo polskie nabyli
ez urodzenie lub ‘nadanie (art. 88) i nie sy réwnoczesnie
vatelami innego panstwa (art. 87).
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Obowiqzki obywateli:

a) wiernoéé dla panstwa (art. 89),

b) przestrzeganie Konstytucji, ustaw i cbowigzujacych roz-
porzadzen (art. 90),

c) poszanowanie prawowitej wladzy (art. 93),

d) wychowanie dzieci i poczatkowe ich wyksztalcenie (art. 94),

e) obowiazek ponoszenia ustawowych ciezaréw publicznych
(art. 92),

f) obowiazek sluiby wojskowej i $wxadczeﬁ na cele woj-
skowe (art. 91),

g) pelnienie obowigzkéw publlcznych do ktérych powola‘

obywateli nar6d lub wlasciwa wladza (art, 93).

Prawa obywateli:

Art. 96 okresla ré6wnoéé wszystkich wobec prawa, zniesie-
nie przywilejéw, tytuléw rodowych i herbéw. Uznaje on réwniez
dostepno$é urzgdéw publicznych dla wszystkich obywateli. Dal-
szemi’' prawami. politycznemi s3 przedstawione w rozdziale o wila-
dzy ustawodawczej prawa wyborcze.

Co do praw osobistych, gwarantuje art. 95 pelng ochrong
zycia, wolno$ci i mienia wszystkim obywatelom bez zadnej réz-
nicy. Nastepne paragrafy okreslaja te prawa szczegélowo. Czesé

z nich postawiona jest jako zasady, nie podlegajace ogranicze- .

niom ustawowym, a wymagaigce jedynie uzywania ich zgodnego

z obowigzujacemi ustawami (szczegélnie charakterystyczny jest

pod tym wzgledem art. 112). Sa to prawa:
a) do ochrony sadowej (art. 98),

b) do wynagrodzenia przez pafistwo i ciala samorzadowe:

szkody, wyrzadzonej obywatelowi przez niezgodna z prawem
lub obowigzkami sluzby dzialalnoéci wladzy (art. 121),

c) petycji (art. 107),

d) wolnoéé prasy (art. 105) i slowa: (art. 104),

e) wolnos¢ zachowania i pielggnowania narodowosci i reli-
gji. (art. 109 i 110),

£) wolnoéé sumienia i wyznania (art. 112),

g) wolno$é nauki i nauczania (art. 117),

Inne prawa sa zapewnione zasadniczo, z zastrzezeniem jed-
nakze mozno$ci ograniczert ustawowych, przyczem Konstytucja
zakresla jednak pewne granice tym ograniczeniom. S3 to prawa:

a) swobodnego dysponowania swoja osoba (wybér miej-
sca pobytu i zajecia) i majatkiem (art. 101),
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) nietykalno$ci mieszkania (art. 100),
d) tajemnicy listowej (art. 106),

e) koalicji, zebrafi i stowarzyszen (art. 108).

- W wyijatkowybh wypadkach moga cztery ostatnio wymie~
e prawa, réwnie jak i prawo wolno§c1 prasowej, byé zawie-
bne ze wzgledéw bezpieczeristwa publlcznego Jest to stan
ljatkowy, wzglednie wojenny. Szczegélowe o tem przepisy
awiera art. 124.

VIII.. UZUPEENIENIA I ZMIANY KONSTYTUCIJI.

D.lsze ustawy zasadnicze. Ustawa konstytucyjna jest tylko
anem i zarazem kamieniem wegielnym pod budowe gmachu
aWorzqdnoéu panistwowej. Do uzupelnienia jej potrzeba sze-
gu ustaw, ktére sama Ustawa Konstytucyjna zapowiada w kil-
tudziesigciu miejscach.

Zmiany Konstytucji. Dalsze ustawy beda coraz bardziej
konsolidowaé nowa budowe paristwowa, a réwnorzednie bedzie
bieg czasu czynil swoje zmiany i poprawki. Dlatego ma Kon-
Mytucja postanowienie o obowigzkowej jej rewizji co} 25 lat,
okonywa rewizji Zgromadzenie Narodowe, nie krepowane zad-
nymi specjalnymi wymogami ani co do kompletu ani co do wy-
magane) wigkszosci.

Inna rzecza sa natomiast zmiany Konstytucji, przedsiebrane
'w dowolnym czasie, cho¢by wkrétce po jej uchwaleniu. Tu,
w celu zagwarantowania réwnowagi budowy paistwowej, ustawa
tawia wyzsze wymogi, Zzadajac zaréwno kwalifikowanego kom-
i pletu, jak i kwalifikowanej wiekszosci (art. 125 ust. 1).

Jednak i w tym wzgledzie uczyniono pewna modyfikacje:
. drugi Sejm, wybrany wedle niniejszej Konstylucji (a wiec wedle
\ normalnego toku rzeczy rozpoczynajacy obrady na polowie drogi
edzy jej uchwaleniem, a terminem pierwszej rewizji) bedzie
gt dokonaé rewizji na mocy uchwaly wlasnej (niezaleznie od
Senatu), pod warunkiem przewidzianych w art. 125 ust. 3 kwa-
ifilkowanego kompletu (polowa ustawowej liczby posléw) i kwa-
kowanej wiekszosci (3/5).



ZESTAWIENIE POROWNAWCZE
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z konstytucjami cbcemi.

oLos nas wszystkich od ugruntowania i wydoskonalenia
konstytucii jedynie zawisl“. Slowa te, zawarte w wielkiej Kon=
stytucji 3 maja, dadza si¢ w znacznym stopniu zastosowaé do
kazdej sytuacji, w jakiej si¢ panistwo znajduje, a szczegélnie do
przelomowej doby dziejowej, jaka Rzeczpospolita na tle po-
wszechnego przesilenia spoleczno-politycznego w chwili obecnej
przezywa.

Jezeli konstytucja ma w sposéb istotny i skuteczny zabez-
pieczaé ,niepodleglo$é zewnetrzng i wolnosé wewnegtrzna | naro-
du®, jezeli ma byé dzielem trwalem, obliczonem w zasadzie
swej na wielkie okresy historji, musi byé poczeta z ducha na-
rodu, musi organicznie zespalaé pierwiastki tradycji zycia spo-
leczno-panstwowego z wymogami wspélezesnych stosunkéw spo-
Yeczno-politycznych w sposéb, odpowiadajacy potrzebom i da-
zeniom narodu i realnym interesom organu jego Zycia  panstwa

Zerwana w ciagu dlugich lat niewoli politycznej nié trady-
cji dziejowei w dziedzinie zycia spoleczno-panistwowego nie po-
zwolala Rzeczypospolitej opieraé budownictwa swej nowej kon-
‘stytucji na doswiadczeniach wlasnych. W ciagu stu przeszlo lat
my$l spoleczno-polityczna poczynila wsréd wolnych narodéw
Europy i Ameryki znaczne bardzo postepy, ktérych wszechstronne
uwzglednienie w plaszczyZnie realnego uksztaltowania sig sto-
' sunkéw spoleczno-politycznych w Polsce musialo staé sie prze-
wgodnig zasada pracy nad konstytucja panstwa polskiego.

Przyjmujac zasade zwierzchnictwa narodowego, wyrazong
w art. 2, i republikarisky forme rzadéw, konstytucja nasza miala
do wyboru dwa zasadnicze typy rzadéw prawno-konstytucyjnych:
typ rzadéw é&cisle parlamentarnych na wzér Francji i typ rzadéw
prezydjalnych ze $cislym podzialem wladz na wzér Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki Pélnocnej. Konstytucja nasza przyjela typ
pierwszy i tem samem zblizyla si¢ najbardziej do konstytucji
francuskiej roku 1875 wraz z jej péniejszemi nowelami. Dlate-



1 sth.wiaé quziemy naszq konstytucje gltﬁmie z posw

,néx]nowszych konstytucji uwzg gdmmy przedewszystkiem
konstytucyjna republiki Czechoslowackiej z d. 29 lutego
., jako powstala w analogicznych w znacznym stopniu
kach i odpowiadajgca temu samemu typowi, co nasza.
igt'otnieiszxgh momentach weZmiemy takze pod uwage po-
anowienia nowej konstytucji pruskiej, ewentualnie takze austrjac-
n 'kttjrych niektére instytucje bardzo sa zblizone do przewidy-

WELADZA USTAWODAWCZA.

pNiema ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w sposéb re-
ammow,o-ustcwowy ——glosn art. 3 naszej konstytucii, da]qc

xy,qte; zasadzie zwierzchnictwa wladzy ustawodawczej, uosabia-
acej gléwnie w postaci reprezentacji parlamentarnej najwyzsza

. Organem wladzy ustawodawczej w Rzeczypospolitej jest
jm, pomocnicza za§ w stosunku do niego role odgrywa, jak
baczymy pézniej, Senat. Wszystkie rozpatrywane przez nas

ziej konkretny, nadajac wladze ustawodawcza Sejmowi, sklada-
emu sie z dwéch izb, jak to przewidywala tez konstytucja
~maja, ustanawiajac Izb¢ Poselska i Senat, ktére w lqcznosci
orzyly Sejm Rzeczypospolitej.

Konstytucja czecho-slowacka w art. 6 nadaje wladze pra-
weczq Zgromadzeniu Narodowemu, skladajacemu sig¢ wlagnie
6ch Izb: Izby Posléw i Senatu. Analogicznie skonstruowana
wladza ustawodawcza we Francji (Izba Poselska i Senat),
tanach Zjednoczonych (lzba Reprezentantéw i Senat) i innych
ich panstwach europejskich, nie méwigc juz o klasycznym
dwuizbowo$ci—Anglji, skad wyszla wlasnie doktryna, wy-
ca dwuizbowej konstrukcji parlamentu nie tylko ze wzgle-
a moment rozwagi i poglebienia pracy ustawodawczej, ale
ze wzgledu na koniecznoéé oparcia ealego systemu rzy-
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déw parlamentarnych na podstawach trwalej réwnowagi i wsp6l-
zalezno$ci poszczegdlnych organéw wladzy panstwowe;j.

Nasza konstytucja jest w tym wzgledzie zblizona do kon-
stytucji pruskiej, ustanawiajacej .t. zw. Radg Panstwa (Staats-
rat), bedaca reprezentacja samorzadnych prowincji panstwa pru-
skiego w zakresie ustawodawstwa i administracji panstwowej,
obok Sejmu (Landtag), wlasciwego organu wladzy ustawodaw-
czej. Tak samo zbliza sie, a nawet jeszcze bardziej, jesli cho-
dzi, jak zobaczymy ponizej, o mniejszy zakres kompetencji suro-
gatu drugiej izby, jakiemi s3 nasz Senat i pruska Rada Panstwa
nasza konstytucja pod wzgledem konstrukcji wladzy ustawodaw-
czej do austrackiej Rady Zwiazkowej (Bundesrat), bedacej re-
prezentacja poszczegélnych krajéw paristwa austrjackiego.

Kadencja Sejmu u nas piecioletnia (art. 11), dla Senatu
takaz (art. 36), wynosi w Czecho-Stowacji lat 6 (art. 11) dla Izby
Posléw, dla Senatu za$ lat 8 (art. 16), we Francji—dla Izby Posel-
skiej 4 lata, dla Senatu lat 9 z odnowieniem co 3 lata /5 czlonkéw,
w Stanach Zjednoczonych —2 lata dla Izby Reprezentantéw
i 6 lat dla Senatu przy czesciowych wyborach, przeprowadza-
nych w trzeciej czesci co dwa lata. W Prusiech kadencja Land-
tagu wynosi, jak we Francji, 4 lata.

Ordynacja wyborcza do izby nizszej opiera si¢ juz nieomal
we wszystkich panstwach na piecioprzymiotnikowym “systemie
wyborczym. Czynne prawo wyboreze przysluguje wszystkim oby-
watelom panstwa bez réznicy plci, kt6rzy ukonczyli lat 21, w Pru-
siech — lat 20. Bierne zas prawo wyborcze posiadaja wszyscy
obywatele, korzystajacy z prawa czynnego, wymagany jest jed-
nakze cenzus wieku, wynoszacy w wigkszosci panstw lat 25,
w Czecho-Slowacji za$ lat 30 (art. 10).

Ograniczenia czynnego prawa wyborczego, przewidziane
w naszym art. 14, jako tez w stosunku do wojskowych w sluz-
bie czynnej, wspélne sa mniej wiecej wszystkim konstytucjom,
Natomiast co do ograniczen biernego prawa wyborczego, to szcze-
gélnie w stosunku do urzednikéw panstwowych zawieraja kon-
stytucje caly szereg postanowiert odmiennych. Klauzula naszego
art. 15 jest znacznie szerzej ujeta w konstytucji francuskiej, po-
zbawiajacej biernego prawa wyborczego urzednikéw centralnych
wladz panistwowych z pewnemi wyjatkami, tak samo urzednikéw
wladz lokalnych w ciggu 6 miesiecy od chwili opuszczenia przez
nich zajmowanego ostatnio stanowiska, jako tez wojskowych
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_czynnej z wyjatkami, dotyczacemi oficeréw sztabu
0. Konstytucja czecho-slowacka, nie wprowadzajac
zadnych ograniczen biernego prawa wyborczego w sto-
o urzednikéw paiistwowych, przeciwnie — zapewniajac
czas trwania mandatu poselskiego, platny urlop (art. 20%),
')ednakze postanowienie, ze czlonkowie Zgromadzenia
dowego nie mogq byé mianowani urzednikami panistwowy-
v zesniej, niz po roku od chwili opuszczenia Zgromadzenia
%). Postanowienie to nie dotyczy, tych posléw i senato-
W, ktérzy dawniej zajmowali pewne stanowiska urzednicze
ajg do tej samej stuzby (art. 20*). Z drugiei strony jed-

konstytucja czecho-slowacka przewiduje, ze pewne kate-
e urzednikéw parnstwowych, wyczerpujaco wymienione w art.
20% nie moga wogble zasiadaé w Zgromadzeniu Narodo-
Do takich naleza: prefekci departamentéw i powiatéw,
tkowie rad departamentalnych i inni. Konstytucja pruska nie
| w stosunku do urzednikéw paristwowych zadnych ograni-
w zakresie biernego prawa wyborczego.

Odpowiednikami naszego art. 36 s3 w konstytucji czecho-
ackiej art. 13, 14 i 15, opiewajace, ze Senat sklada sig¢ ze
czlonkéw, t.'j. polowy czlonkéw Izby Poselskiej, wybranych
‘podstawie wspélnej dla calego Zgromadzenia Narodowego
nacji wyborczej z tem zastrzezeniem, ze census aetatis pod-
ony jest do lat 26 dla czynnego prawa wyborczego i do
S dla biernego (w naszej konstytucji odnosne cyfry wyno-
30 i 40)..

. Pruska Rada Panstwa jest reprezentacjs samorzadéw, wy-
3 przez sejmy prowincjonalne i berlinska Rade Miejska.
us wieku — lat 25 dla biernego prawa wyborczego obok
ymaganego okresu ciaglo$ci zamieszkania w prowincji, wyno-
igcego jeden rok.

" Reprezentacja samorzadéw jest takze Senat francuski, wy-

y tak samo w drodze glosowania posredniego przez spe-
Ine departamentalne kolegja wyborcze. Wymagany census
lat 25 (czynny) i lat 40 (bierny).

enat Stanéw Zjednoczonych, jako panstwa zwigzkowego,
prezentacja poszczegéinych Stanéw, jako czlonkéw federa-
anistwowej. Census wieku wymagany, jak wszedzie: lat 25
y) i lat 30 (bierny)

znoéé wyhoréw sprawdzajs u nas, jak i we Francji
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i w/Stanach Zjednoczonych, same zainteresowane Izby. Jedynie
shadanie waznosci wyboréw zaprotestowanych przekazuje nasza
konstytucja Sadowi Najwyzszemu. Konstytucje zas nowsze, jak
tzecho-slowacka i pruska, przekazuja calkowicie funkcje spraw-
dzania waznoéci wyboré6w specjalnym Trybunalom, zwanym
w Czecho-Stowacji Trybunatem Wyborczym (art. 19), w Prusiech
za$§ Trybunalem Weryfikacyjnym, skladajacym si¢ z wyznaczo-

nych czlonkéw Najwyzszego Sadu Administracyjnego i przed-
stawicieli Sejmu (art. 8).

Nasza konstytucja przewiduje, jak i francuska, jedng obo-
wigzkowa sesje zwyczajng Sejmu, nie oznacza natomiast mini-
mum zwyczajnej sesji sejmowej, ograniczajac sie¢ do klauzuli
budzetowej (art. 25). Konstytucja czecho-slowacka ustanawia
dwie sesje zwyczajne — w marcu i pazdzierniku (art. 28!). Do
zwolania Zgromadzenia Narodowego na sesje nadzwyczajng wy-
maga absolutnej wigkszo$ci czlonkéw ktérejkolwiek Izby, przy~
czem Prezydent Rzpltej obowigzany jest Sejm zwolaé w ciggu
15 dni, w ciagu nastepnych za§ 15 dni lzby zbieraja si¢ na we-
zwanie swych przewodniczgcych.

Rozwiazanie Izby pierwszej przed uplynigciem kadencji
srzez Prezydenta Rzeczypospolitej moze nastgpié albo za zwykla
zgoda izby drugiej, jak we Francji, albo tez za zgoda kwalifi=
kowanej wigkszosci czlonkéw tejze izby, jak u nas (art. 26).
Konstytucja czecho-slowacka nadaje Prezydentowi Rzpltej prawo
rozwigzania jednoczesnego obu izb bez zadnych ograniczen
z tem jednakze zastrzezeniem, ze nie wolno mu tego czynié
w ciggu ostatnich 6 miesiecy swego urzedowania. Rozwigzanie
Sejmu moca wlasnej uchwaly przewiduje tylko konstytucja pruska,
zadajac w tym wypadku tylko absolutnej wiekszoéci ustawowej
liczby cztonkéw Sejmu. Konstytucja ta przewiduje takze roz-
wigzanie Sejmu na mocy uchwaly, powzietej w glosowaniu lu-
lowym. Nowe wybory odbywaja si¢ w ciggu 60 dni od dnia
rtozwigzania, (Francja, Czecho-Slowacja, Prusy), u nas w ciggu
90 dni (art. 26). Terminu ponownego zebrania sie izb, wy-
voszgcego we Francji — dai 10, w Prusach — dni 30, nasza
‘onstytucja, jak i czecho-slowacka, zupelnie nie przewiduja.

O instytucji glosowania ludowego, jako zupelnie obcej
mszej konstytucji, rozwodzié sie nie bedziemy, jakkolwiek zna-
lazla ona szerekie uwzglednienie w konstytucji pruskiej, a w ogra-




jieznie zaznaczymy jeszcze, Ze konsfytucje czecho-slo-
pruska  przewidujs = parmanencje  parlamentarng
ta i stalych komitetéw, skladajacych si¢ w Czecho-Slo-
z 16 posléw i 8 senator6w, wyznaczonych na je-
ok. Owe komitety sprawujg w czasie przerw miedzy
i lub w razia wygaéniecia kadencji, ewent. rozwigzania
funkcje nadzorcze w stosunku do wladz panstwowych,
aja niezbedne zarzadzenia w sprawach naglych, a nawet
guje \im z odno$nymi zastrzezeniami prawo wydawania za-
i, wymagajacych ustawowego traktowania, z mocg ustaw
ywizorycznych, ktére musza uzyskaé sankcje Sejmu w ciagu
‘ ch miesiecy od chwili jego zebrania sie. Nasza konstytucja,
wiadomo, permanencji parlamentowej nie przewiduje.

USTAWODAWSTWO.

| Inicjatywa ustawodawcza uregulowana jest we wszystkich kon-
8 ytucjach w sposéb mniej wiecej podobny do naszego art. 10
L ‘analogiczng klauzulg budzetowa (art. 41 konst. czecho-slow.
art. 47 konst. prusk.)

Do prawomocno$ci uchwal sejmowych nasza konstytucja

jednakze réwnoczes$nie absolutnej wigkszodci gloséw
becnych (art. 32), konstytucja pruska zada obecnosci wigkszosci
. j. przeszlo !/; czlonkéw Sejmu (art. 16), zadawalniajac sie
wykla wiekszoscia obecnych (art. 17), jako warunkiem prawo-
ocnos$é i uchwal.

Kapitalne zagadnienie stosunku wzajemnnego poszczegél-
ch organéw wladzy ustawodawczej, ujete w art. 35 naszej
onstytucji, rozwigzane jest, jak wiadomo, w pafistwach o czy-
\te)' dwuizbowosci w kierunku réwnorzednoéci obu izb z nada-
_niem pierwszej izbie pewnych prerogatyw gléwnie w zakresie
‘budzetowym i ogélno-finansowym. Précz tego normalny system
‘rzad6éw konstytucyjnych, zar6wno parlamentarnych, jak i prezy-
'djalnych, nadaje prawo veta zawieszajacego w zakresie ustawo-
wczym glowie panstwa. Tak jest we Francji i Stanach Zje-

oczonych, taki tez w znacznym stopniu z bardziej jaskrawym



podkre§ieniem pierwszefistwa izby pierwszej jest stan rzeczy
w Czecho-Slowaciji.

U nas inaczej. Przedewszystkiem calkowicie jest wyklu-
czony wszelki posredniudzial Prezydenta Rzeczypospolitej w usta-
wodawstwie wbrew poprzednim projektom klubowym, a nawet
wbrew ostatecznemu projektowi Komisji Konstytucyjnej, ktéra
w brzemieniu art. 35 nadawala Prezydentowi Rzeczypoaspolitej
pewne, wprawdzie bardzo ograniczone, prawo veta zawieszajq-
cego. .

i Jasno postawiona jest sprawa w StanachZjednoczonych,
gdzie Prezydent Rzpltej moze w ciagu 10 dni zwrécié z podaniem
swych zarzutéw przyjety przez Kongires projekt ustawy tej lzbie, |
ktéra go pierwsza wotowala. Dopiero ponowne przyjecie pro-
jektu przez obie Izby wigkszosciq ?/; glos6w jest ostateczne.
We Francji Prezydentowi przysluguje prawo w terminie oznaczo-
nym dla obwieszczenia ustawy t. j. w ciaggu miesiagca lub w ciggu
3 dni, jesli chodzi o ustawe, uznang przez parlament za pilng,
zazadania w ‘umotywowanym oredziu ponownego rozpatrzenia
ustawy przez obie Izby. Jest wigc to prawo veta zawieszajacego.

W republice czecho-stowackiej sprawa jest uregulowana
w spos6b nastepujacy: Senat rozpatruje projekty ustaw, wyszle
z lzby Posléw, w ciggu 6 tygodni, z wyjatkiem ustaw budzeto-
wych i dotyczacych obrony narodowej, ktére rozpatrzyé musi
w ciggu miesigca. Jezeli Senat zwraca Izbie Posléw projekt
ustawy z poprawkami, przyjetymi zwykla wigkszo$cia gloséw,
wéwczas wystarczy bezwzgledna wigkszo$é ogélnej liczy po-
sléw, przy powtérnem glosowaniu, aby uchwala Izby Postéw
byla ostateczna. Jednakze wymagana jest przy powtérnym glo-
sowaniu-w Izbie Posléw wiekszo$é kwalifikowana %/;, jezeli Se-
nat odrzucil projekt piérwotny wiekszoscia %/, ogélnej liczby
senatoréw (art. 44%),

Izba Posléw rozpatruje projekty ustaw, wyszla z Senatu,
w cigdu 3 miesigcy. Jézeli Izba' Posléw odrzuca propozycje
Senatu, a ten ja utrzymuje w powtérnym glosowaniu absolutng
wigkszoscig wszystkich swych czlonkéw, projekt ustawy wraca
po raz drugi do Izby Posléw, kt6ra ostatecznie odrzuca projekt
Senatu absolutng wigkszoScia ogélnej liczby posléw (att. 44%),
Tak wiec zaréwno w pierwszym, jak i w drugim wypadku,
ostatni ‘glos ma jednakZze zawsze Izba Posléw mimo stosun-
kowo szeroko zakreslonych prerogatyw Senatu.



ieszajgcego, z ktérego korzystaé moze' w ciggu 'mie-
ezeli obie Izby utrzymuja mimo zarzut6w Prezydenta
owisko absolutng wickszoscia wszystkich swych czlon-
rt. 48') lub jezeli lzba Posléw uchwali ponownie projekt
, odrzucony lub zmieniony przez Prezydenta, wiekszo$-
/s ogéinej liczby swych czlonkéw w glosowaniu imiennem
t. 48%), ustawa jest przyjeta definitywnie.

' Jezeli Zgromadzenie Narodowe odrzuca rzadowy projekt
awy, wéwczas rzadowi przysluguje na mocy jednomysinej
waly prawo oddania swego projektu pod glosowanie po-
: ne (art. 46'). Postanowienie to nie dotyczy projektéw,
" niajacych lub uzupelniajgcych konstytucje.

' System naszej konstytucji, jek widaé z powyzszego, r6z-
sie znacznie od systemu czecho-slowackiego, zbliza sie
miast do systemu konstytycji pruskiej, a w wigkszym jesz-
stopniu do konstytucii austrjackiej. Dlaczego tez wypada
si¢ blizej przyjrze¢ odnoSnym postanowieniom dwéch

ku do projektéw ustawodawczych, uchwalonych przez Sejm.
r6tki termin, z ktérego korzysta w tym wypadku Rada Pan-
twa, krétszy od naszego (60 dni w mysl art. 35), wetuje jed-
nakze wigksza skuteczno$é powstrzymania projektéw sejmo-
ch, wyrazajaca si¢ w wymoganej kwalifikowanej wiekszodci %/,
nas '/y;) przy powtérnym glosowaniu nad projektem uchwaly,
réconej przez Rade Panstwa Landtagowi. W razie powt6r-
ego przyjecia projektu tylko zwykly wigkszoscia gloséw roz-
strzyga ostatecznie glosowanie ludowe.

. Natomiast konstytucja austrjacka w art. 42 zadawala sig
zwykla wiekszoécia, Zadajgc jednakze obecnodci przynajmniej
jolowy ogélnej liczby czlonkéw, przy powtérnym glosowaniu
w Radzie Narodowej (Nationalrat) projektu uchwaly, odesla-
lego w ciggu 8 tygodni z poprawkami lub zmianami przez
tade Zwiazkows.

. Ustawy oglasza i podpisuje u nas, jak i wszedzie, wraz
L odpowiednemi ministrami Prezydent Rzpliej (art. 44). Zad-
ego terminu w tym wzgledzie konstytucja nasza nie przewi-
Wie. We Francji termin ten, oznaczony w konstytucji, wy-

rezydentowi Rzpltej Czecho-Stowackiej przysluguje prawo

-



30

nosi 30 dni, dla ustaw naglych i pilnych — 3 dni. W Czecho-
Slowacji ustawa musi byé ogloszona w ciagu 8 dni, w ciagu
ktérych Prezydent Rzoltej moze skorzystac z przyslugujacego
mu prawa veta, wzglednie — w ciggu 8 dni po powtérnym
przeglosowaniu projektu ustawy przez Zgromadzenie Narodowe
w my$l oméwionych powyzej postanowien art. 48.

WEADZA WYKONAWCZA,

Zjodnie z zasadami ustroju czysto-parlamentarnego, przy-
jetego przez nasza konstytucje, Prezydenta Pzeczpospolitej wy-
biera u nas Zgromadzenie Narodowe, skladajace si¢ z czlonkéw
Sejmu i Senatu, absolutna wiekszoscia gloséw (art. 39). Tak
samo wybierany jest Prezydent Rzeczypospolitej Francuskiej
i Prezydent Rzeczypospolitej Czecho-Slowackiej, ten ostatni z ta
r6znica, ze wymagana jest podczas wyboréw obecno$é absolut-
nej wigkszosci ogélnej liczby czlonkéw Zgromadzenia Narodo-
wego, a wyb6r moze byé dokonany li tylko kwalifikowang wigk-
szosciag %/, liczby obecnych (art. 57%).

Odmiennie natomjiast wybierany jest Prezydent Stanéw
Zjednoczonych wobec panujacego tam prezydjslnego systemu
rzadéw, mianowicie w glosowaniu posredniem przez elektoréw,
wybranych w glosowaniu przez ciala prawodawcze poszczegél-
nych stanéw. 7

Prezydent Rzeczypospolitej wybierany jest u nas tak sam?,
jak we Francji i w Czecho-Slowacji na lat 7, przyczem konsty:
tucja czecho slowacka zawiera zastrzezenie, ze ustepujacy prezy+
dent nie moza byé wybrany powtérnie (art. 58%). Nie odnosi sig
to zreszta do pierwszego Prezydenta Republiki Czecho-Slo-
wackiej.

Podczas gdy u nas zastgpuje Prezydenta Rzeczypospolitej
w razie, gdy tenze nie moze sprawowaé urzedu, Marszalek Sej-
mu, we Francji i w Czecho-Slowacji zastepuje go Rada Mini-
stréw, kléra moze w my$l art, 60 konstytucji czecho-stowackiej
upowaznié Prezydenta Ministréw do ,pewnych funkeji specjal-
nych“. W Stanach Zjednoczonych zastepuje Prezydenta wice-
prezydent Stanéw Zjednoczonych, wzglednie osoba, wyznaczona
w drodze prawodawczej przez Kongres. Konstytucja czecho-slo-
wacka przewiduje précz tego w art. 61! mozliwoéé powolania
przez Zgromadzenie Narodowe zastgpcy prezydenta, jezeli Rada
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w obecnoéci */, liczby swych gzlonkéw uzna to za-

P ezydentem Stanéw Zjednoczonych moze byé tylko oby-

fS(anéw Zjednoczonych, odpowiadajacy pewnym warunkom
atclstwn i zamieszkania i ktéry ukoriczyl lat 35. W Czecho-

ji obieralny na Prezydenta jest kazdy, posiadajacy bierne

awo wyborcze do Izby Posléw i majacy réwniez 35 lat ukori-

€Zonych. Konstytucja polska nie zna w tym wypadku cenzusu

wieku.
" Prawa i prerogatywy Prezydenta rozleglejsze sa w Stanach
noczonych, gdzie, jak wiadomo, rzad uzalezniony jest bez-
rednio od niego, nie odpowiada natomiast przed Kongresem,
'gdzie' Prezydent jest wybierany w tréjstopniowych wyborach
‘p wszechnych., Natomiast w republikach parlamentarnych Prezy
nt korzysta z praw, S$eiSle oznaczonych w konstytucji mniej
g¢cej w ten sam spossh, jak w naszej. Klauzuli naszego art.
o naczelnem dowédztwie w czasie wojny w innych konstytu
i tjach nie spotykamy, wyplywa ona bowiem z samej istoty rzeczy:
" Prezydent Rzeczypospolitej jest we wszystkich panstwach
eodpowiedzialny, jak i u nas (art. 51), moze byé jednakze
\\wszedzie pociggniety do odpowiedzialnoéci za zdrade stanu,
u nas takze za pogwalcenie konstytucji i pewne przestgpstwa
“karne, jak w Stanach Zjednoczonych. We Francji, w Stanach
' Zjednoczonych, w Czecho Slowacji stawia Prezydenta w stan
oskarzenia Izba Poselska, wzslednie Izba Reprezentantéw, sadzi
| go za$ Senat (t. zw. impeachement), przyczem konstytucja cze-
* cho-stowacka wymaga kwalifisowanej wiekszosci 2/; w obecnosci
" %/, ustawowej licby posléw (art. 34') i zastrzega, ze jedyna kara
. w stosunku do Prezydenta moze byé pozbawienie go stanowiska
'z ewent. wylaczeniem jego kandydatury i na przyszlosé (art.
§ 67"). U nas sprawa jest uregulowana w sposéb odmienny, Pre-
~ zydent Rzeczypospolitej odpowiada bowiem w razie postawienia
| go w stan oskarzenia przez Sejm kwalifikowana wiekszoscia 3/,
. gloséw przed Trybunalem Stanu (art. 51 i 64). Rada Ministréw
. pod przewodnictwem Prezydenta Ministréw, ewent., jak w Cze-
- cho-Slowacji, wice-prezydenta gabinetu lub najstarszego wiekiem
- czlonka gabinetu (art. 71), ponosi solidarng i indywidualna od-
. powiedzialnosé przed parlamentem za ogélny kierunek polityki
. panstwowej i uklad stosunkéw polltycznych w pafistwie, jako
- tez zp akty rzadowe Prezydenta Rzpltej przez kontrasygnacje
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kazdego jego dekretu i rozporzadzenia, wydanego na mocy obo-
wiagzujgcych ustaw. Jest to zasada, stanowigca istot¢ rzadéw
konstytucyjno-parlamentarnych i dlatego tez jest ona wyraznie
zdefinjowana zaréwno w konstytucji polskiej, jak i w konstytu-
cjach francuskiej i czecho-slowackiej, przyczem w tej ostatniej
zastrzezona jest wylaczna odpowiedzialno$é przed Izba Postéw
(art. 75). Natomiast w Stanach Zjednoczonych, jak juz zazna-
czyliSmy, ministrowie odpowiadaja politycznie li tylko przed
Prezydentem Republiki.

Odpowiedzialno§é parlamentarna rzadu przed Sejmem ure-
gulowana jest w naszej konstytucji w sposéb niezmiernie pro-
sty, bez zadnych klauzul (art. 58). Tymczasem konstytucja cze-
cho-slowacka wymaga w razie glosowania kwestji zaufania do
rzadu obecnosci absolutnej wigkszosci ogélnej liczby posléw,
a takze glosowania imiennego (art. 75). Wniosek nieufnosci
wzgledem rzadu musi byé podpisany przynajmniej przez 100 po-
sléw i przekazany specjalnej komisji, ktéra obowiazana jest go
zreferowaé przed Izba w ciggu 8 dni (art. 76). Tak sam> w Pru-
siech wniosek nieufnoséci musi byé podpisany przez 30 postéw
i imiennie glosowany najwcze$niej na drugi dzien, najdalej za$
w ciggu 14 dni, w obecno$ci przynajmniej polowy ogélnej liczby
posléw. W ten sposéb konstytucje zabezpieczaja pewna trwalo$é
rzadom w ustroju parlamentarnym.

Konstytucyjnie i karnie gabinety i poszczegélni ministrowie
odpowiadaja w podobny sposéb, jak Prezydenci republik. W Pru-
siech, gdzie funkcje Prezydenta sprawuje w znacznym stopniu
Rada Ministré6w (Staatsministerium), ministrowie odpowiadaija,
jak u nas, przéd Trybunalem Stanu (Staatsgerichtshof), przyczem
wniosek o oskarzenle ministra musi byé podpisany przynajmniej
przez 100 posléw, a moze byé przyjety w obécnosci */; ogélnej .
liczby czlonkéw Sejmu kwalifikawang wigkszoscia ?/; liczby obec-
nych (art. 24) U nas wymagana jest wiekszosé kwalifikowana,
3, ale w obecnosci tylko conajmniej polowy ustawowej liczby
posléw (art. 59).

- ADMINISTRACJA I SAMORZAD.

Ustréj adminlstracyjny panstwa zazwyczaj w konstytucjach
starych uwzgledniany wogéle nie jest. W konstytncjach nowszych
znajdujemy w tym wzgledzie pewne postanowienia, jednakze da-
leko zwigzlej ujete, niz to ma miejsce w naszej konstytucji, kt6-



eniom  administracyjnym i samorZadowym poswigca
artykuléw, 'stawiajac wyraznie zasade decentralizacii i
entracji (art. 3 i 66), oraz zasade udzialu obywateli, po-
. droga wyboru, w wykonywaniu funkcji administracyij-~
rzadowych na podstawach, okre§lonych w art. 66 i 67.
tego nasza konstytucja wprowadza instytucje samorzqdu
odarczego (art. 68), obca inngym konstytucjom.
" W konstytucii czecho-slowackiej znajdujemy zaledwie jeden
pkut (86), ktéry glosi, Ze w organach administracyjnych pier-
astek obywatelski winien byé uwzgledniony w miare moznoéci,
Fkonstytucji pruskiej samorzadowi poswigca sie¢ wigcej miej-
ja, poniewaz panstwo pruskie jest zespolem samorzadnych pro-
fincji, ktére sie rzadza na mocy prawa przez wlasne organy
imorzadne i administracyjne.
; Do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych konsty-
ucja nasza  ustanawia sadownictwo administracyjne z Najwyz-
m Trybunclem Administracyjnym na czele (art. 73). Sadow-
ctwo administracyjne istnieje takie we Francji i w szeregu
afistw europejskich, nie zna go natomiast Anglja. Konstytucja
;Y ezecho-slowacka réwniez przewiduje dla zabezpieczenia intereséw
\ obywateh ustanowienie sadownictwa administracyjnego (art. 86)
z Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym na czele (art. 88).
Instytuc;g sadownictwa administracyjnego zna takza konstytucja
pruska.

SADOWNICTWO.

Zasada niezawislosci urzedu sedziowskiego i Scislego roz-
graniczenia sadownictwa zwyklego od administracji przyjeta jest
przez wszystkie konstytucje nowoczezne, stanowi bowiem jedna
# podstawowych gwarancji ustroju praworzadnego pafistwa. Zna-~
lazla ona jaskrawy wyraz w naszej konstytucji (art. 77, 78, 79),
ktéra zreszta w tym wzgledzie zadnych szczegéinych postano-
wien nie zawiera, précz moze klauzuli o wybieralnosci sedziéw
pokoju przez ludnosé (art. 78), czego w innych rozpatrywanych.
przez nas konstytucjach nie spotykamy. :

: Co do organizacji sadownictwa, to konstytucje przekazuja
uregulowanie tej sprawy poszczegblnym ustawom, stwierdzajgc
. tylko, ze bedzie jeden Sad Najwyiszy dla calego paristwa, tak
. jak to czynia konstytucja nasza (art. 84) lub konstytucja czecho-
- slowacka (art. 95%). -
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Konflikty migdzy wladzami administrakyjnemi a sgdami
rozstrzyga wedlug konstytucji polskiej Trybunal Kompetencyjny,
powolany na mocy specjalnej ustawy (art. 86), gdy tymczasem
w Czecho-Slowacji konstytucja przekazuje uregulowanie tej spra-
wy ustawodawstwu zwyklemu (art. 96?). W Austrji natomiast
rozstrzyga konflikty miedzy poszczeg6lnemi organami wladzy
t. zw. Trybunal Konstytucyjny (Verfassungsgerichtshof), ktérego
kompetencje sa zreszty znacznie szersze, gdyz powolany on jest
réwniez do czuwanla nad zgodno$cia ustawodawstwa z postano-
wieniami konstytucji.

Wylacznie do tej ostatniej funkcji sprowadza si¢ dzialal-
noéé Trybunalu Konstytucyjnego w Czecho-Slowaciji, skladajace-
go si¢ tam z siedmiu czlonkéw, z ktérych po dwéch wyznaczaja
dwa najwyzsze sady pafistwowe — zwykly i administracyjny, po-~
zostalych za$ trzech czlonkéw mienuje Prezydent Rzeczypospolitej,

W ten spos6b postanowienia konstytucji zostaja zawarowa-
ne, a kompetencje sydéw zwyklych ogranicza si¢ li tylko do ba-
dania formalnego waznosci ustaw, t. j. czy zostaly nalezycie
ogloszone, zastrzegajac im prawo merytorycznego badania waz-
no$ci dekretéw rzadowych (art. 102). Nasza konstytucja zas
ogranicza si¢ w tym wzgledzie tylko do postanowienia, zawarte-
go w art. 81, nie wspominajac nic o badaniu waznosci dekretéw
rzadowych przez sady, ani tez nie wprowadzajac zadnej instytu-
cjii na wzér czecho-slowackiego Trybunalu Konstytucyjnego. Jak
wiadomo, funkcje tego ostatniego spelniaja w Stanach Zjedne-
czonych sady zwykfe.

OBOWIAZKI I PRAWA OBYWATELSKIE.

W zadnej konstytucji nie znajdujemy tak szczegélowo
i wszechstronnie opracowanej wielkiej karty swob6d obywatel- -
skich, stanowigcej réwniez jedna z najistotniejszych podstaw no-
woczesnego paristwa praworzadno-konstytucyjnego, jak to wlas-
nie ma miejsce w naszej konstytucji, ktéra sprawie tej poswie-
ca 38 artykuléw. ‘

Ojczyzna konstytucyjnie zagwarantowanych swobéd obywa-
telskich jest, jak wiadomo, Anglja. Na kontynent europejski
przeniosla je w ostatecznej formie wielka rewolucja francuska,
ostatecznie je za§ umocnila wielka fala nowoczesnego demokra-
tyzmu, ktéra zalala $wiat caly po wstrzasnieniach ostatniej wiel-
kiej wojny. Nie bedziemy tez szczeg6lowo zestawiali postano-
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zej konstytucji z Deklaracja Praw Czlowieka i Obywa-
- ani tez z analogicznemi postanowieniami nowoczesnych
stytucji, ktére w tym wzgledzie wykazuja z natury rzeczy
rébowana w doswiadczeniach dziejowych jednolitosé. Nato-
st zestawimy w ogélnych zarysach niektére najbardziej no-
zesne postanowienia konstytucji Polski i Czecho-Stowacji
ej sprawie. _

" Przedewszystkiem zaznaczamy, ze nasz artykul 102 o
thronie pracy nie jest zupelnie uwzgledniony w konstytucji
echo-slowackiej. Nastepnie zwrécimy uwage na fakt, ze nasza
onstytucja bierze pod szczegélng opieke wszelka wlasnosé (art.
), gdy tymczasem konstytucja czecho-slowacka mdéwi tylko
wlasnosci prywatnej, ktérej gwarantuje nietykalnoéé (art. 109).
samo w stosunku do mniejszosci narodowych nasza kon-
tytucja zajmuje daleko szersze stanowisko (art. 110), niz kon~
" stytucja czecho slowacka, ktéra, poswigcajac wprawdzie specjal-
y rozdzial opiece mniejszosci narodowych, ras i religji, ogranicza
| sie w gruncie rzeczy do stwierdzenia, ze wszelkie akty wynaro-
' dowienia przymusowego sa wzbronione (art. 134), a w rozdziale
' wstepnym w art. 4 stwierdza, ze wszyscy obywatele Republiki
. Czecho-Slowackiej naleza do jednej narodowosci paristwowej.

REWIZJA KONSTYTUCIJI.

Nasza konstytucja przewiduje obowigzkowa rewizje konsty-
tucji, przeprowadzana bez zadnych rygoré6w co 25 lat przez
Zgromadzenie Narodowe, wprowadzajac natomiast szereg klauzul
w razie zwyklej zmiany konstytucji (art. 125). Obowigzkowej re-
wizji konstytucji, przeprowadzanej co pewien czas, rozpatrywane
przez nas konstytucje nie znaja. Natomiast wszystkie wprowa-
dzaja mniej lub wigcej daleko idace rygory rewizyjne.

Stosunkowo lagodnie rozwiazuja t¢ sprawe konstytucje
nowe. Konstytucja czecho-slowacka wymaga tylko kwalifikowanej
wiekszoséci 3/, ustawowej liczby czlonkéw obu Izb Zgromadzenia
Narodowego, konstytucja za$§ pruska wymaga obecnosci %/; ogél-
nej liczby postéw i kwalifikowanej wigkszosci /; glosé6w obecnych.
: We Francji inicjatywa zmiany konstytucji wyj$é moze od
. kazdej lzby na mocy uchwaly, powzigtzj absolutna wigekszosciq
. gloséw, wzglednie od Prezydenta Rzeczypospolitej, ktéry odnoéne
. wnioski przedklada parlamentowi. Rewizj¢ konstytucji przeprowa-



~ dza Zgromadzenie Narodowe absolutng wigkszoscia gloséw, przy-
czem zmiana republikasiskiej formy rzadéw nie moze byé przuf
miotem obrad.

- W Stanach Zjednoczonych rewizja konstytucn moze byc
przeprowadzona przez Kongres na zadanie ?/; czlonkéw obu Izb
lub na zadanie ?/, liczby cial prawodaweczych poszczegdlnych
stan6w, a wéwczas samo dokonanie rewizji nalezy do special
nego zgromadzenia, zwanego Honwentem. Uchwalone zmiany
konstytucji musza byé ratyfitkowane przez %, ogélnej liczby
stan6w. )

e e s e r e
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KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.

W Imi¢ Boga Wszechmogqcego!

My, Naréd Polski, dzigkujac Opatrznosci za wyzwolenie nas
2 poltorawiekowej niewoli, wspominajac z wdzigczno$cia mestwo
””} wytrwalo$é ofiarnej walki pokolen, ktére najlepsze wysilki swoje
prawie niepodleglosci bez przerwy podwiegcaly, nawigzujgc do
wietnej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja — dobro
" calej, zjednoczonej i niepodleglej Matki-Ojczyzny majac na ohu,
& pragnac Jej byt niepodlegly, potege i bezpieczenstwo oraz lad
spoleczny utwierdzié na wiekuistych zasadach prawa i wolnosci,
pragnac zarazem zapewnié rozwéj wszystkich Jej sil moralnych
i materjalnych dla dobra calej odradzajacej sig ludzkosci, wszyst-
kim obywatelom Rzeczypospolitej réwnosé, a pracy poszanowanic,
nalezne prawa i szczegélna opieke Paristwa zabezpieczyé—te oto
Ustawe Konsiytucyina na Sejmie Ustawodawczym Rzeczypospe-
litej Polskiej uchwalamy i stanowimy.

ROZDZIAL 1.

RZECZPOSPOLITA.

ARTUKUL 1.
Pafistwo polskie jest Rzeczapospolity.

ARTYKUL 2.

: Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
. Narodu. Organami Narodu w zakresie ustawodawstwa sg Sejm
. i Senrat, w zakresie wladzy wykonawczej— Prezydent Rzeczypos-
. politej lacznie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru
*  sprawiedliwo$ci—niezawisle Sady.

v




ROZDZIAL Il

WEADZA USTAWODAWCZA.

ARTVKUL 3.

Zakres ustawodawstwa paristwowego obejmuje stanowienie
wszelkich praw publicznych i prywatnych i sposobu ich wykonania.

Niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w sposéb, regu-
laminowo ustalony.

Ustawa uchwalona przez Sejm zyskuje moc obowigzujaca
w czasie, przez nia sama okreslonym.

Rzeczpospolita Polska, opierajac swéj ustréj za zasadzie
szerokiego samorzadu terytorjalnego, przekaze przedstawicielstwom
samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny
administracji, kultury i gospodarstwa, ktéry zostanie blizej okre-
§lony ustawami panstwowemi. ;

Rozporzadzenia wladzy, z ktérych wynikaja prawa lub obo-
wigzki obywateli, maja moc okowiazujaca tylko wtedy, gdy zostaly
wydane z upowaznienia ustawy i z powolaniem si¢ na nia.

ARTYKUL 4.

Ustawa pafistwowa ustala corocznie budzet Panstwa na rok
nastepny. budzetouwn ( LW — 3w
ARTYKUL 5.

¥

Ustalenie stanu liczbowego wojska i zezwolenie na coroczny
pobér rekruta moze nastapi¢ jedynie w drodze ustawodawczej.

ARTYKUL 6.

Zaciggnigcie pozyczki panstwowej, zbycie, zamiana i obcia-
zenie nieruchomego majatku paristwowego, nalozenie podatkéw i
oplat publicznych, ustanowienie cel i monopoléw, ustalenie sy-
stemu monetarnego jakotez przyjecie gwarancji finansowej przez
Panistwo—moze nastgpi¢ tylko na mocy ustawy.

ARTYKUL 7.

Rzad przedstawi corocznie zamknigcie rachunkéw passtwo-
wych do parlamentarnego zatwierdzenia.
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ARTYKUL 8.

- Sposéb wykonanla parlamentarnej kontroli nad dlugami
stwa okresli oddzielna ustawa.

ARTYKUL 6.

Do kontroli calej administracji panstwowej pod wzgledem
finansowym, badania zamknigé rachunkéw Paristwa, przedkladania
corocznie Sejmowi wniosku o udzieleniu lub odméwieniu Rzadowi
"absolutorjum — jest powolana Najwyzsza Izba Kontroli, oparta
' na zasadzie kolegjalnosci i niezaleznosci sedziowskiej czlonkéw
i"iej kolegjum, usuwalnych tylko uchwala Sejmu, wigkszodcia 3/5
‘glosujacych. Organizacje Najwyzszej Izby Kontroli i sposéb jej
‘dzialania okresli szczeg6lowo osobna ustawa.

R Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zajmuje stanowisko réw-
s norzedne ministrowi, nie wchodzi jednak w sklad Rady Mini-
stréw, a jest za sprawowanie swego urzedi i za podleglych mu
ednikéw odpowiedzialny bezposrednio przed Sejmem.

ARTYKUL 10.

7 Prawo inicjatywy ustawodawczej przysluguje Rzadowi i Sej-
mowi. Whnioski i projekty ustaw, pociagajace za soba wydatki
ze Skarbu Pafistwa, musza podawac sposéb ich zuzycia i pokrycia -

ARTYKUL 11.

Sejm sklada sie z posiéw, wybranych na lat pigé, liczac
d dnia otwarcia Sejmu, w glosowaniu powszechnem, tajnem,
ezposredniem, réwnem i stosunkowem.

ARTYKUL 12.

~ Prawo wybierania ma kazdy obywatel polski bez réznicy
, ktéry w dniu ogloszenia wyboréw ukoniczyl lat 21, uzywa
ipelni praw cywilnych i zamieszkuje w okregu wyborczym przy-
\jmniej od przedednia ogloszenia wyboréw w Dzienniku Ustaw.
awo glosowania moze byé wykonywane tylko osobiscie. Woj-
dwi w sluzbie czynnej nie maja prawa glosowania.

ARTYKUL 13.

Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel, majacy prawe

-
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wybierania do Sejmu; nie wyjmujgc wojskowych w stuzbie czyn-
nej, niezaleznie od miejsca zamieszkania, o ile ukoriczyl lat 25

ARTYKUL 14.

Nie moga korzystaé z prawa wyborczego obywatele, skazan!
za przestepstwa, kiére okresli ordynacja wyborcza, jako pocia-
gajace za soba czasowa lub stala utrate prawa wybierania, wy-
bieralnodci,” a takze piastowanego mandatu poselskiego.

ARTYKUL 15.

Panstwowi urzednicy administracyjni, skarbowi i sadéw
nie moga byé wybierani w tych okrggach, w ktérych pelnia sw:
sluzbe. Przepis ten nie dotyczy urzednikéw, pelnigeych swa
stuzbe przy wladzach centralnych.

ARTYKUEL 16.

Pracownicy paiistwowi i samorzadowi, z chwila wyboru ne
posla, otrzymuja na czas trwania mandatu poselskiego urlop.’
Lata, spedzone na wykonaniu mandatu poselskiego, licza

sie do lat sluzby. \
Przepis ten nie dotyczy ministréw, podsekretarzy stams

i profesoréw wyzszych uczelni.

ARTYKUL 117.

Posel, powolany do platnej sluzby panstwowej, traci man-
dat; przepis ten nie dotyczy powolania na stanowisko mini-
stré6w, podsekretarzy stanu i profesoré6w wyzszych uczelni.

ARTYKUL 18.

Ordynacja  wyborcza okresli spos6b wyboru posléw sej

mowych.
ARTYKUL 19.

Sejm sprawdza wazno§é wyboréw niezaprotestowanych.
O waznosci wyboréw zaprotestowanych rozstrzyga Sad Najwyzszy
ARTYKUL 20.

Poslowie sa przedstawicielami calego narodu i nie sg kre-
.powani zadnemi instrukcjami wyborcéw.
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Poslow:e skladaja na rgce Marszalka wobec lzby nastepu-
mce slubowanie:
_ - ,Slubuje uroczyscie, jako posel na Sejm Rzeczypospolitej
' Polskiej, wedle najlepszego mego rozumienia i zgodnie z sumie-
{  niem, rzetelnie pracowaé wylgcznie dla dobra Pafistwa Polskiego,
' jako calosci.
ARTYKUL 21.

Poslowie nie moga byé pociagani do odpowiedzialnosci za -
swoja dzialalno§é w Sejmie, fub poza Sejmem, wchodzaca w za-
kres wykonania mandatu poselskiego, ani w czasie trwania man-
datu, ani po jego wygaénieciu. Za przeméwienia i odezwania
sie tudziez manifestacje w Sejmie poslowie odpowiadaja tylko
. przed Sejmem. Za naruszenie prawa osoby trzeciej, moga byé
pociagnieci do odpowiedzialnosdei sagdowej, o ile wladza sadows
uzyska na to zezwolenie Sejmu.

Postepowanie karno-sgdowe, karno-admistracyjne lub dyscy-
plinarne, wdroZone przeciw poslowi przed uzyskaniem mandatu
poselsa'ego, ulegnie na zadanie Sejmu zawieszeniu az do wy-
. gas$nigcia mandatu.

: Bieg przedawnienia przeciw poslowi w postgpowaniu kar-
P nem ulega przerwie na czas tmvania mandatu poselskiego.

ey Przez caly czas trwania mandatu posfowie nie moga byé
: poqugam do odpowiedzialnosci karno-sadowej, karno-administra-
; eyjnej i dyscyplinarnej, ani pozbawieni wolnosci bez zezwolenia
" Sejmu. W wypadku schwytania posla na gorgcym uczynku zbro-
" dni pospolitej, jezeli jego przytrzymanie jest niezbedne dla zabez-
“.gﬁ'; pleczenia wymiaru sprawiedliwosci, wzglednie dla unieszkodliwienia
| skutkéw przestepstwa, swladza sadowa ma obowiazek bezwlacz-
I nego zawiadomienia o tem Marszatka Sejmu dla uzyskania ze-
wolenia Sejmu na areszt i dalsze postepowanie karne. Na zada-
§ nie Marszatka praytrzymany musi byé niezwlocznie uwolniony.

ARTYKUL 22.

Posel nie moze na swoje ani na obce imig kupowaé lub
uzyshkiwaé dzierzaw débr panistwowych, przgjmowaé dostaw
ublicznych i robét rzadowych ani otrzymywaé od Rzadu kon-
ji lub innych korzysci osobistych.

Pose! nie moze réwniez oirzymywaé od Rzadu zadnych
naczeri, z wyjatklem wojskowych.



ARTYKUL 23.

Posel nie moze byé redaktorem odpowiedzialnym.

ARTYKUL 24. -

Poslowie otrzymujg djety w wysokosci, regulaminem okres-
lonej, i maja prawo bezplatnego korzystania z pafistwowych
érodkéw komunikacji dla podrézy po calym obszarze Rzeczy-
pospolitej. ’
ARTYKUL 25.

Prezydent Rzeczypospolitej zwoluje, otwiera, odracza i za-
myka Sejm i Senat. "

Sejm winien byé zwolany na pierwsze posiedzenie w frzeci
wtorek po dniu wyboréw i corocznie najpézniej w pazdzierniku
na sesje zwyczajna celem uchwalenia budzetu, stanu liczebnege
i poboru wojska, oraz innych spraw biezacych.

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwolaé Sejm w kazdym
ezasie na sesj¢ nadzwyczajng wedle wlasnego uznania, a winien
to uczyni¢ na zadanie !/, czedci ogélu posléw w ciggu dwéch
tygodni.

Inne wypadki zebrania si¢ Sejmu na sesje nadzwyczajna
okresla Konstytucja.

Odroczenie wymaga zgody Sejmu, jezeli ma byé w ciggu
tej samej sesji zwyczajnej powtérzone, lub jezeli przerwa ma
trwaé dluzej, niz 30 dni.

Sejm, zwolany w pazdzierniku na sesje zwyczajng, nie moze
byé zamkniety przed uchwaleniem budzetu.

ARTYKUL 26.

Sejm moze si¢ rozwigzaé moca wlasnej uchwaly, powzigtej
' wiekszoscig */; gloséw przy obecnosci polowy ustawowej liczby
| posléw. Prezydent Rzeczypospolitej moze rozwigzaé Sejm za
' zgodg ®/; ustawowej liczby czlonkéw Senatu.

Réwnoczesnie w obu wypadkach z samego prawa rozwigzuje
si¢ Senat.

Wybory odbeda sie w ciggu 90 dni od dnia rozwiazania;
termin ich bedzie oznaczony badZ w uchwale Sejmu badZ w or¢
dsiu Prezydenta o rozwiazaniu Sejmu.
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ARTYKUL 27.

Poslowie wykonywuja swe prawa i obowiazki poselskie
osobiscie.
ARTYKUL 28.

Sejm wybiera ze swego grona Marszalka i jego zastepcéw,
sekretarzy i komisje.
' Mandaty Marszalka i jego zastepcéw trwaja po rozwigzaniu
Sejmu az do ukonstytuowania si¢ nowego Sejmu.

ARTYKUL 29.

Sposéb i porzadek obrad sejmowych, rodzaj i ilo$é komisji,
liczbe wice-marszatk6w i sekretarzy, prawa i obowigzki Mar-
szalka— okre$la regulamin sejmcwy.

Marszalek mianuje urzednikéw sejmowych, za ktérych
dzialania odpowiada przed Sejmem.

ARTYKUL 30.

k Posiedzenia Sejmu s3 jawne. Na wniosek Marszatka, przed-
. stawiciela Rzadu lub 30 posléw moze Sejm uchwalié tajnoéé
~ posiedzenia.

ARTYKUL 31.

Nikt nie moze by¢ pociaggniety do odpowiedzialnosci za
' zgodne z prawda sprawozdanie z jawnego posiedzenia Sejmu
~ i Komisji sejmowe;j.

R} ARTYKUE 32.

‘ Do prawomocnosci uchwal potrzebna jest obecno$é pray-
‘najmniej !/, czeSci og6lu postéw. Uchwaly sejmowe zapadajg
wykla wigkszoscig gloséw, o ile inne przepisy Konstytucji nie
ieraja odmiennych postanowien.

ARTYKUEL 33.

3 Poslowie majg prawo zwracaé si¢ z interpelacjami do
tzadu badZz do poszczegélnych ministréw, w sposéb regula-
hinem przepisany. Minister ma obowiazek udzielié odpowiedzi
Stnie lub pisemnie w terminie nie dluzszym, niz 6 tygodni,
w umotywowanem o$wiadczeniu usprawiedliwi¢ brak

owej odpowiedzi. Na zadanie interpelantéw odpowiedZ musi
%
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byé Sejmowi zakomunikowana. Sejm moze odpowieds Rzadu
uczynié przedmiotem dyskusji i uchwaly. B

ARTYRKUL 34.

Sejm moze wylaniaé i naznacza¢ dla zbadania peszcze-
gélnych spraw nadzwyczajne komisje z prawem przesluchiwania
stron interesowanych oraz wzywania Swiadkéw i rzeczoznawcéw.
Zakres dzialania i uprawnied tych komisji uchwala Sejm.

ARTYKUL 35.

Razdy projekt ustawy, przez Sejm uchwalony, bedzie prze-
kazany Senatowi do rozpatrzenia. Jezeli Senat nie podniesie
w ciggu 30 dni od dnia doreczenia mu uchwalonego projekfu
ustawy zadnych przeciwko niemu zarzutéw -- Prezydent Rzeczy-
pospolitej zarzadzi ogloszenie ustawy. Na wniosek Senatu Pre-
svdent iizeczypospolitej moze zarzadzié ogloszenie ustawy przed
uplywem 30 dni.

Jezeli Senat postanowi projekt, uchwalony przez Sejm,
zmieni¢ lub odrzuci¢, powinien zapowiedzie¢ to Sejmowi w ciggu
powyzszych 30 dni, a najdalej w ciggu nastgpnych dni 30 zwré-
cié Sejmowi z preponowanemi zmianami.

_ Jezeli Sejm zmiany, przez Senat proponowane uchwali
zwykla  wigkszodcig albo edrzuci wigkszoscig ''/,, glosujacych—
Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi ogloszenie ustawy w brzmie-
niu, ustalonem ponowna uchwala Sejmu.

ARTYKUL 36.

Senat skleda si¢ z czlonkéw, wybranych przez poszczegdine
wojewddztwa w glosowaniu powszechnem, tajnem, bezposred-
niem, réwnem i stosunkowem. Kazde wojewédziwo stanowi
jeden okreg wyborczy, przyczem w stosunku do liczby man-
datéw sejmowych na ilosé mieszkancéw, liczba mandatéw do
Senatu wynosi !/, cze$é. Prawo wybierania do Senatu ma kazdy-
wyborca do Sejmu, ktéry w dniu ogloszenia wyboréw ukoficzyl lat
30 i w dniu tym zamieszkuje w okregu wyborczym przynaj-
mniej od roku; nie traca jednak prawa wyborczego s$wiezo
osiedli kolonisci, ktérzy opuscili poprzednie miejsce zamiesz-
kania, korzystajagc z reformy rolnej; réwniez nie tracga tego
prawa robotnicy, ktérzy zmienili miejsce pobytu wskutek zmiany



oy mie)sca pracy, oraz urzednicy panstwowi, przeniesieni sluibowo
o Prhwo Wybiera|n06m ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo

wybierania do Senatu nie wylaczajac wojskowych w shuzbie
czynnej, o ile z dniem ogloszenia wyboréw ukoficzyt lat 40.
. Kadencja Senatu rozpoczyna sig i koriczy z kadenciy sej-
mowa.
Nikt nie moze byé jednoczeSnie czlonkiem Sejmu i Senatu.

ARTYKUL 37.

Postanowienia artykuléw 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 27, 28, 29, 30, 31, 32 i 33 stosuja sie odpowiednio takze do
Senatu, wzglednie jego czlonkéw.

ARTYKUL 38.

Zadna ustawa nie moie staé w sprzecznosci z mme]szq
Konstytucja, ani naruszaé jej postanowien.

ROZDZIAL L.

WEADZA WYKONAWCZA.

ARTYKUEL 39.

Prezydenta Rzeczypospolitej wybisraja na lat siedm bez-
wzgledng wigkszoécia glos6w Sejm i Senat, polaczone w Zgro-
madzenie Narodowe. Zgromadzenie Narodowe zwoluje Prezy-
dent Rzeczypospolitej w ostatnim kwartale siedmiolecia swego
urzedowania.

Jezeli zwolanie nie nastapi na 30 dni przed uplywem sied-
miolecia, Sejm i Senat lacza si¢ z samego prawa w Zgromadze-
nie Narodowe na zaproszenie Marszalka Sejmu i pod jego prze-
wodnictwem.

ARTYKUL 40.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze sprawowac
urzedu, oraz w razie opréznienia urzedu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej wskutek $mierci, zrzeczenia sie lub innej przyczyny —
zastepuje go Marszalek Sejmu.



ARTYKUL 41.

W razie opréznienia urze¢du Prezydenta Rzeczypospolite;
Se)m i Senat lacza sie natychmiast na zaproszenie Marszalka
Sejmu i pod jego przewodnictwem — z samego prawa w Zgro-
madzenie Narodowe celem wyboru Prezydenta.

Gdyby Sejm byl rozwigzany w chwili, gdy urzad Prezy-
denta Rzeczypospolitej jest oprézniony, Marszalek Sejmu zarza-
dzi niezwlocznie nowe wybory do Sejmu i Senatu.

ARTYKUL 42.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej przez trzy miesiace nie.
sprawuje urzedu, Marszalek zwola niezwlocznie Sejm i podda
jego uchwale, czy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej nalezy
uznaé za oprézniony.

Uchwala, uznajagca urzad za oprézniony, zapada wigkszo-
$cig 3/5 gloséw, w obecnoéci przynajmniej polowy ustawowej,
to jest ordynacja wyborcza ustalonej, liczby posléw.

ARTYKUL 45.

Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje wladze wykonawcza
przez odpowiedzialnych przed Sejmem ministréw i podleglych
im urzednikéw. -

Kazdy urzednik Rzeczypospolitej musi podlegaé Ministrowi,
ktéry za jego dzialania odpowiada przed Sejmem.

Nominacje urzednikéw kancelarji cywilnej Prezydenta
Rzeczypospolitej kontrasygnuje Prezes Rady Ministréw i jest za
ich dzialania odpowiedzialny przed Sejmem. :

ARTYKUL 44.

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawy wraz z od-
powiedrimi ministrami i zarzadza ogloszenie ich w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej.

Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo, celem wykonania
ustaw i z powolaniem si¢ na upowaznienie ustawowe, wydawac
rozporzadzenia wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy i zakazy i prze-
prowadzenie ich uZyciem przymusu zapewnié.

Takiez prawo w swoim zakresie dzialania meja ministre-
wie | wladze im podlegle.
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Kazdy akt rzadowy Prezydenta Rzeczypospolitej wymaga
dla swej waznoéci podpisu Prezesa Rady Ministréw i wlasciwe~ -...
go ministra, ktérzy przez podpisanie aktu biorg zah odpowie-\f
dzialnosé.
'ARTYKUL 45.

- Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwoluje Prezesa
Rady Ministréw, na jego wniosek mianuje i odwoluje ministréw,
a na wniosek Rady Ministréw obsadza urzedy cywilne i wojsko-
we, zastrzezone w ustawach.

ARTYKUL 46.

Prezydent Rzeczypospolitej jest zarazem najwyzszym zwierz-
ehnikiem sil zbrojnych Panstwa, nie moze jednak sprawowaé
‘naczelnego dowédztwa w czasie wojny.

Naczelnego Wodza sit zbrojnych Panstwa na wypadek
wojny mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Mi-
nistréw przedstawiony przez Ministra Spraw Wojskowych, ktéry
za akty, zwiazane z dowddztwem w czasie wojny, jak i za
wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego — odpowiada przed
Sejmem.

ARTYKUL 47.

Prawo darowania i zlagodzenia kary, oraz darowania skutksw
zasgdzenia karno-sadowego w poszczeg6lnych wypadkach—przy-
sluguje Prezydentowi Rzeczypospolitej.

Prezydent nie moze stosowaé tego prawa do ministréw,
zasadzonych na skutek postawienia ich w stan oskarzenia przez
Sejm.

Amnestja moze byé udzielona tylko w drodze ustawo-

dawczej.
/ ARTYKUL 48.

Prezydent Rzeczypospollte) reprezentuje Panstwo na ze-
~ wnatrz, przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych pafistw ob-
cych i wysyla przedstawicieli dyplomatycznych Paristwa Polskie-
go do panstw obcych.

ARTYKUL 49.

Prezydent Rzeczypospolitej zawiera umowy z innemi pafi-
stwami i podaje je do wiadomosci Sejmu.
Wmowy handlowe i celne oraz umowy, ktére stalé obcig-




§ zajq pod wzglgdem hnansowym Paﬁstwo. albo uwierai; prze-
| pisy prawne, obowiagzujace obywateli, albo tez wpro;baduf,q
% imiane granic Pafstwa, a takze przymierza — wymagajq zgody
1 Sejmu. { i

ARTYKUL 50. '

Prezydent Rzeczypospolitej moze wypow:edueé woan i za-
;wrzec pokdj tylko za uprzednia zgoda Sejmu.

5

ARTYKUE 51.

Za czynno$ci urzedowe Prezydent Rzecaypospohte) nie |est
odpowiedzialny ani parlamentarnie, ani cywilnie.

Za zdrade kraju, pogwalcenie Konstytucji lub przestepsm'_ ‘
karne—Prezydent Rzeczypospolitej moze byé pociagniety do od-
powiedzialnosci tylko przez Sejm uchwala, powzicta wiekszoscia
3/5 glos6w, przy obecnoéci conajmniej polowy ustawowej liczby
posiéw. Sprawe rozpatruje i wyrok wydaje Trybunal Stanu we-
dlug postanowieri osobnej ustawy. Z chwilg postawienia w stan
oskarZenia przed Trybunalem Stanu — Prezydent Rzeczypospo-

litej jest zawieszony w urzedowaniu.
ARTYKUE 52. v

Prezydent Rzeczypospolitej otrzymu/]e uposazenie wedlugv
przepiséw osobnej ustawy.

ARTYKUL 53.

Prezydent Rzeczypospolitej nia moze piastowaé Zadnego
innego urzedu, ani nalezeé do skladu Sejmu lub Senatu.

ARTYKUL 54.

Przed objgciem urzedu Prezydent Rzeczypospolitej sklada
przysiege w Zgromadzeniu Narodowem nastgpujacej tresei:

,Przysiggam Bogu Wszechmogacemu, w Tréjcy Swietej
Jedynemu, i $lubujg¢ Tobie, Narodzie Polski, na urzedzie Prezy:-
denta Rzeczypospolitej, ktéry obejmuj¢: praw Rzeczypospolitej,
a przedewszystkiem Ustawy Konstytucyjnej swigcie przestrzegac
i broni¢; dobru powszechnemu Narodu ze wszystkich sil wiernie
stuzyé; wszelkie zlo i niebezpieczeristwo od Parstwa czujnic
odwracaé; godnoéci imienia polskiego strzedz niezachwianie; spra-
wiedliwos¢ wzgledem wszystkich bez réznicy obywateli za pierw- -
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szq sobie mieé cnote; obowigzkom urzedu i sluzby poswigcié si¢
niepodzielnie. Tak mi dopoméz Bég i Swieta Syna Jego Meka.

Amen®.
ARTYKUE S55.

Ministirowie tworza Rade Ministré6w pod przewodnictwem
Prezesa Rady Ministréw.

ARTYKUL 56.

Rada Ministréw ponosi solidarng odpowiedzialnoéé konsty-
tueyjng i parlamentarna za ogélny kierunek dzialalnosci Rzadu.

Pozatem ponoszg ja ministrowie oddzielnie, kazdy w swoim
zakresie, za dzialalno$é w urzedzie, a to zar6wno za zgodnos¢
tej dzialalnosci z Konstytucja i innemi ustawami Pafistwa, za
dzialanie podleglych organéw administacyjnych, jak i za kierunek
swej polityki.

ARTYKUL 57.

W tymze samym zakresie ocbowigzuje ministréw solidarna
i indywidualna odpowiedzialno$é za akty rzadowe Prezydenta
Rzeczypospolitej. :
ARTYKUL 58.

Do odpowiedzialnosci parlamentarnej pociaga ministréw
Sejm zwyczajna wigkszodcia. Rada Ministréw i kazdy minister
z osobna ustepuja na Zadanie Sejmu.

ARTYKUL 59.

Konstytucyjng odpowiedzialno$¢ ministréw i sposéb jej urze-
czywistnienia okresli osobna ustawa.

Uchwala, stawiajgca ministra w stan oskarzenia, musi by¢
powzigta w obecnosci conajmiej polowy ustawowej liczby postéw
wiekszoscia */; oddanych gloséw.

Rozpoznanie spraw i wydanie wyroku nalezy do Trybu-
nelu Stanu, Minister nie moze uchyli¢ si¢ od odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej przez zrzeczenie sie urzedu. Z chwila po-
stawienia w stan oskarzenia minister jest zawieszony w urzeg-
dowaniu.

ARTYKUL 60.

Ministrowie i delegowani przez nich urzednicy majg prawo
bra¢ udzial w posiedzeniach sejmowych i przemawiaé poza koleja
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méwcé(v, zapisanych do ~glosu; w glosowaniaci\ moga braé udzial,
o ile sa poslami. :
ARTYKUL 61.

Ministrowie nie mogg piastowaé zadnego innego urzgdﬁ,
ani uczestniczyé w zarzadzie i wladzach kontrolujgcych towa-
rzystw i instytucyi, na zysk obliczonych.

ARTYKUL 62.

Jezeli urzad ministra sprawuje tymczasowy kierownik Mi-
nisterstwa, odnosza si¢ do niego wszelkie przepisy o urzedzie
ministra.

Prezes Rady Ministr6w w razie potrzeby porucza swoje
zastgpstwo jednemu z Ministréw.

ARTYKUL 63.

Liczbe, zakres dzialania i wzajemny stosunek ministréw,
jak réwniez kompentecje Rady Ministr6w okresli osobna ustawa.

ARTYKUL 64.

Trybunal stanu sklada sie z Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego, jako przewodniczgcego, oraz dwunastu czlonkéw,
kt6érych wybieraja z poza swego grona: oémiu Sejm i czterech
Senat. .

Czlonkami Trybunalu Stanu moga byé wybrane osoby,
nie piastujace zadnego urzedu pafistwowego i uzywajace pelni
praw cobywatelskich.

Wyboru czlonkéw Trybunalu Stanu dokonywuja Sejm i Se-
nat natychmiast po ukonstytuowaniu si¢ na caly okres kadencji
Sejmowe;j. ;

ARTYKUL 65.

" Dla celéw administracyjnych Panstwo Polskie podzielone
bedzie w drodze ustawodawczej na wojewédztwa, powiaty
i gminy miejskie i wiejskie, ktére beda réwnoczesnie jednost~
kami samorzadu terytorjalnego.

Jednostki samorzagdowe moga sie laczyé w zwigzki dla
przeprowadzenia zadafi, wchodzacych w zakres samorzadu.

Zwiazki takie moga otrzymywaé charakter publiczno-prawny
- tylko na podstawie osobnej ustawy.



- ARTYKUL 66.

- W organizacji administracji parfistwowej przeprowadzona
bedzie zasada dekoncentracji, przy mozliwem zespoleniu orga-
néw administracji pafistwowej w poszczegélnych jednostkach
terytorjalnych — w jednym urzedzie pod jednym zwierzchni-
kiem, oraz zasada udzialu obywateli, powolanych drogag wybo-
réw w wykonaniu zadaii tych urzedéw w granicach, okreslonych
ustawami.

ARTYKUEL 67.

s Prawo stanowienia w sprawach, nalezacych do zakresu dzia-
lania samorzadu, przysluguje radom obieralnym. Czynnosci
q'jkonawcze samorzadu wojewédzkiego i powiatowego nalezg
do organéw, utworzonych na zasadzie zespolenia kelegjéw, obie-
i ranych przez ciala reprezentacyjne, z przedstawicielami pan-
- stwowych wladz administracyjnych i pod ich przewodnictwem.

ARTYKUL 68.

Obok samorzadu terytorjalnego osobna ustawa powola sa-
~ morzad gospodarczy dla poszczegélnych dziedzin zycia gospo-
- darczego, a mianowicie: Izby rolnicze, handlowe, przemyslowe
rzemieslnicze, pracy najemnej i inne, polaczone w Naczelng
lzbe Gospodarcza Rzeczypospolitej, ktérych wspélprace z wla-
zami panstwowemi w kierowaniu zyciem gospodarczem i w za-
resie zamierzen ustawodawczych okreslg ustawy.

ARTYKUL 69.

Zrédla dochodowe Panstwa i samorzadu beds uatawami
&cisle rozgraniczone.

ARTYKUE 70.

Pafistwo bedzie sprawowalo nadzér nad dzialalnoscig sa-
morzadu przez wydzialy samorzadu wyiszego stopnia; nadzér
‘ten moga jednak ustawy przekazaé cze$ciowo sadownictwu
administracyjnemu.

Wypadki, w kférych uchwaly organéw samorzadu wymagaé
~ bedq wyjatkowo zatwierdzenia przez organy samorzadu wyiszego
pnia lub przez ministerstwa, bedq okreslone ustawami.



ARTYKUE 71.

Odwolanie od orzeczeni organéw zaréwno rzadowych jak -
i samorzadowych dopuszczone bedzie tylko do jednej wyzszej
instancji, o ile ustawy nie przewiduja w tym wzgledzie wyjathéw,

ARTYKUL 72.

Ustawy przeprowadza zasadg, iz od karnych orzeczef
wladz administracyjnych, zapadlych w pierwszej instanciji, bedzie
przystugiwalo stronom prawo odwolania si¢ do wlasciwego sadu.

ARTYKUL 73.

Do orzekania o legalnosci akt6w administracyinych w za-
kresie administracji tak rzadowej jak i samorzadowej, powola
osobna ustawa sadownictwo administracyjne, oparte w swej
organizacji na wspéldzialaniu czynnika obywatelskiego i sedzio-
wekiego, z Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym na czele:

ROZDZIAL V.

SADOWNICTWO.
ARTYKUL 74.

Sady wymierzajg sprawiedliwo$é w imieniu Rzeczypospo-
litej Polskiej. }
ARTYKUL 75.

Organizacja, zakres i spos6b dzialania wszélkich sadéw
beda okreslone w drodze ustawodawczej.

ARTYKUL 76. ”

Sedziéw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, o ile ustawn
nie zawiera innego postanowienia, jednakie sedziowie pokoju
z reguly wybierani sa przez ludnosé.

Urzad sedziowski mozie objaé tylko osoba, odpowiadajaca
warunkom przez prawo wymaganym.

ARTYKUL 77.

Sedziowie sq w sprawowaniu swego urzedu sedziowskiego
ntezawidli i podlegajg tylko ustawom.
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‘ Orzeczenia sgdowe nie moga byé zmienione ani przez
wladze ustawodawcza, ani przez wladze wykonawcza.

ARTYKUL 78.

Sedzia moze byé zlozony z urzedu, zawieszony w urzedo-
waniu, przeniesiony na inne misjsce urzgdowania lub w stan
spoczynku whbrew swojej weli jedynie mocg orzeczenia sado-
wego i tylko w wypadkach, w ustawie przewidzianych.

Przepis ten nie dolyczy wypadku, gdy przeniesicnie se-
dziego na inne miejsce [ub w stan spoczynku jest wywolane
zmiang w organizacji sadéw, postanowiona w drodze ustawy.

ARTYKUE 79.

Sedziowie nie moga byé pociggani do odpowiedzialnosci
karnej ani pozhawiani wolnosci bez uprzedniej zgody wskazane-
go przez ustawe sgdu, o ile nie sa schwytani na goracym uczyn-
ku, lecz i w tym wypadku moze sad zazadaé niezwlocznie uwol-

nienia aresztowanego.
ARTYKUEL 80.

QOdrebne stanowisko sedziéw, ich prawa i obowiazki oraz
, uposazenie okresli osobna ustawa.

ARTYKUL 81.

Sady nie maja prawa badania waznosci ustaw, nalezycie
ogloszonych. ;
ARTYKUL 82.

Rozprawy przed sadem erzekajgcym, zar6wno w sprawach
cywilnych jak i karnych, sa jawne, o ile ustawy w ftym wzgle-
dzie nie przewiduja wyjatku.

ARTYKUE 83.

Do orzekania o zbrodniach, zagrozonych ciezszeml karami,
i o przestepstwach politycznych beda powolane sady przysieg-
lych. Czyny, podlegajgce sadom przysieglych, organizacje tych
sadéw i tok postepowania—okreSla szczegélowe ustawy.

ARTYKUL 84.

Ustanawia si¢ Sad Nsjwyzszy dla spraw sadowych, cywil-
nych i karnych. ‘



ARTYKUL 85.

Organizacje sqdéw wojskowych, ich wlasciwosé, tok po-
stepowania oraz prawa i obowiazki czlonkdw tych sadéw okre-
éla osobne ustawy. v

ARTYKUL 86.

Do rozstrzygania sporéw o wladciwo$é miedzy wladzami
- administracyjnemi a sadami bedzie powolany na mocy ustawy
osobny Trybunal Kompetencyjny.

ROZDZIAL V.

Powszechne obowiazki i prawa
obywatelskie.

ARTYKUL 87.

Obywatel polski nie moze byé réwnocze$nie obywatelem
innego paristwa,
ARTYKUL 88.

Obywatelstwo polskie nabywa sie:
a) przez urodzenie z rodzicéw, majacych obywatelstwe
polskie,

)

b) przez nadanie obywatelstwa ze strony powolanej wiadey -

panstwowej. .
Inne postanowienia co do obywatelstwa polskiego, jego
nabycia oraz utraty okre§laja osobne ustawy.

ARTYKUL 89.

Pierwszym obowigzkiem obywatela jest wierno$é dla Rsze-
ezypospolitej Polskiej.
ARTYKUL 90.

Kazdy obywatel ma obowigzek szanowania i przestrzegania
Konstytucji Panstwa i innych obowijzujacych ustaw i rozporzg-
dzenn wladz panstwowych i samorzadowych.

- ARTYKUE 91.
Wszyscy obywatele sa obowigzani do sluzby wojskowe;j.
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Rodzaj i sposéb, porzadek i czas trwania sluiby, zwolnienie od
tego obowigzku oraz wszelkie Swiadczenia na cele wojskowe
‘beda okreslone w drodze ustawodawczej.

ARTYKUL 92.

Wszyscy obywatele maja obowigzek ponosié wszelkie cig-
iary i $wiadczenia publiczne, ustanowione na podstawie usfaw.

ARTYKUEL 93.

Wszyscy obywatele sa obowigzani szanowaé wladze prawo-
wita i ulatwiaé spelnianie jej zadan oraz sumiennie pelni¢ obo-
. wiagzki publiczne, do jakich powola ich nar6d lub wlasciwa
wladza.

ARTYKUL 94.

" Obywatele majg obowiazek wychowania swoich dzieci na
prawych obywateli Ojczyzny i zapewnienia im conajmniej po-
ezgtkowego wyksztalcenia.

Obowiazek ten okresli blizej osobna ustawa.

ARTYKUE 95.

Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim obszarze pelng
ochrone zycia, wolnosci i mienia wszystkim bez réznicy pocho-
dzenia, narodowo$ci, jezyka, rasy lub religji. |

Cudzoziemcy uzywaja pod warunkiem wzajemnosci, réw.
nych praw z obywatelami Panstwa Polskiego, oraz majg réwne
z nimi obowiazki, o ile ustawy wyraznie nie wymagaja obywa~
telstwa polskiego.

ARTYKUL 96.

Wszyscy obywatele sa réwni wobec prawa. Urzedy pu-
bliczne sa w réwnej mierze dla wszystkich dostepne, na wa-
runkach, prawem przepisanych. :

Rzeczpospolita Polska nie uznaje przywilejé6w rodowych
ani stanowych, jak réwniez zadnych herbéw, tytuléw rodowych
i innych, z wyjatkiem naukowych, urzedowych i zawodowych. Oby-
watelowi Rzeczypospolitej nie wolno przyjmowaé bez zezwolenia
Prezydenta Rzeczypospolitej tytuléw ani orderéw cudzoziem-
skich.



ARTYKUL 97.

Ograniczenia wolnosci osobistej, zwlaszcza réwxzia M- ik
bista i aresztowanie, dopuszczalne sa tylko w wypadkach, pra-
wem przepisanych, i w sposéb, okreélony ustawami, na podsta-

wie polecenia wladz sadowych. s
¥ O ileby polecenie sadowe nie moglo byé wydane natych-
miast, powinno byé dorgczone najpéiniej w ciggu 48 godzin
z podaniem przyczyn rewizji lub aresztocwania.

Aresztowani, ktérym w przeciggu 48 godzin nie podnno
na piSmie z podpisem wladz sadowych przyczyny aresztowania,
odzyskuja niezwlocznie wolnosé. s

Ustawy okreslaja Srodki przymusowe, przysiugujace wlas
dzom administracyjnym dla przeprowadzenia ich zarzadzef.

ARTYKUE 98.

Nikt nie moze byé pozbawiony sadu, ktéremu z prawa po-
dlega. Sady wyjatkowe sa dopuszczalne tylko w wypadkach,
oznaczonych ustawami, wydanemi przed popelnieniem czynu
karygodnego. Sciganie obywatela i wymierzenie kary jest do-
puszczalne tylko na zasadzie chowiazujgcej ustawy. Kary, poly-
czone z udreczeniami fizycznemi, s3a niedozwolone i nikt takim
karom podlega¢ nie moze.

Zadna ustawa nie moze zamykaé obywatelowi drogi sado-
wej dla dochodzenia krzywdy i straty.

ARTYKUL 99.

Rzeczpospolita Polska uznaje wszelks wlasnosé, czy to
osobista poszczegélnych obywateli, czy zbiorowa zwigzkéw oby-
wateli, instytucji, cial samorzadowych i wreszcie samego Pafi-
stwa, jako jedno z najwazniejszych podstaw ustroju spolecznege
i porzadku prawnego, oraz porgcza wszystkim mieszkaricom, in-
stytucjom i spolecznosciom ochrone ich mienia, a dopuszcza
tylko w wypadkach, ustawq przewidzianych, zniesienie lub ogra-
niczenie wlasnosci czy to osobistej, czy to zbiorowej, ze wzgle-
déw wyiszej uzytecznoseci, za odszkodowaniem. Tylko ustawe
moze postanowié, jakie dobra i w jakiem zakresie, ze wzgledu
na pozytek ogélu, maja stanowié wylacznie wlasnoéé Paristwa,
oraz o ile prawa obywateli i ich prawnie uznanych zwigzkéw
do swobodnego uzytkowania ziemi, wéd, mireraléw i innych
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skarbdw przyrody - - mogq, ze wzgledéw pubhcznych doznné
‘ograniczenia. g
Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czynnikéw bytu na-
rodu i Parfistwa, nie moze byé przedmiotem nicograniczonego
obrotu. Ustawy okresly przyslugujace Padstwu prawo przymuso-
wego wykupu ziemi, oraz regulowania obrofu ziemia, przy
uwzglednieniu zasady, Ze ustréj rolny Rzeczypospolitej Polskiej
ma sig opieraé na zdolnych do prawidlowej wytwérczosci i sta-
nowiacych osobista wlasno$é gospodarstwach rolnych.

o

ARTYKUL 100.

Mieszkanie obywatela jest nietykalne. Naruszenie tego pra-
wa przez wejscie do mieszkania, rewizjg¢ domows i zajécie pa-
pieréw lub ruchomosci, poza koniecznoscia wykonania zarzadzen
administracyjnych, opartych na wyraznem upowaznieniu usfawo-
wem, moze nastapié¢ tylko na polecenie wiadz sadowych w spo-
s6b i w wypadkach, ustawa przepisanych.

ARTYKUL 101.

Kazdy obywatel ma wolnosé obrania sobie na chszarze
Pafistwa miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlania siz i wy-
chodZtwa, niemniej wolno$¢ wyboru zajecia i zarobkowania oraz
przenoszenia swej wlasnosci.

Ograniczenie tych praw moze wprowadzié tylko ustawa.

ARTYKUL 102.

Praca, jako gléwna podstawa bogactwa Rzeczypospolitej
pozostawaé ma pod szczegélng ochrong Panstwa.

Kazdy obywatel ma prawo opieki Parnstwa nad jego praca,
_a w razie braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku — do
ubezpieczenia spolecznego, ktére ustali osobna ustawa.

Panstwo ma obowigzek udostgpnienia takze opieki moral-
nej i pociechy religijnej obywatelom, ktérymi si¢ bezposrednio
opiekuje w zakladch publicznych, jak: zaklady wychowawcze,
koszary, szpitale, wigzienia, przytulki.

ARTYKUL 103.

Dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane
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pod wzgledem wychowawczym—maja prawo do opieki i pomocy
Panstwa w zakresie oznaczonym ustaws.

Odjecie rodzicom wladzy nad dzieckiem moze nastapié
tylko w drodze orzeczenia sadowego. ~

Osobne ustawy normuja opieke macierzynstwa.

Praca zarobkowa dzieci nizej lat 15-tu, praca nocna koblet
i robotnikéw mlodocianych w galeziach przemyslu, szkodliwych
dla ich zdrowia, jest zakazana.

Stale zatrudnianie praca zarobkowa dzieci i mlodziezy
w wieku szkolnym, jest zakazane.

ARTYKUL 104.

Kazdy obywatel ma prawo swobodnego wyrazania swoich
mysli i przekonan, o ile przez to nie narusza przepiséw prawae.

ARTYKUL 105.

Porgcza sie wolnoéé prasy. Nie moze byé wprowadzona
cenzura ani system koncesyjny na wydawanie drukéw. Nie moze
byé odjety dziennikom i drukom krajowym debit pocztowy, ani
ograniczone ich rozpowszechnienie na obszarze Rzeczypospolitej.

Ustawa osobna okres$li odpowiedzialno§é za naduzycie tej
wolnosci.

ARTYKUL 106.

Tajemnica listéw i innej korespondencji moze byé naru-

szona tylko w wypadkach, prawem przewidzianych.

ARTYKUL 107.

Obywatele majg prawo wnosié pojedyiczo lub zbiorowe
petycje do wszelkich cial reprezentacyjnych i wladz publicznych,
panstwowych i samorzadowych.

ARTYKUL 108.

Obywatele majg prawo koalicji, zgromadzania sie i zawig-
zywania stowarzyszen i zwiazkéw.
Wykonanie tych praw okreélaja ustawy.

ARTYKUL 109.

Kazdy obywatel ma prawo zachowania swej narodowosci
i pielggnowania swojej mowy i wlasciwosci narodowych.
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~ Osobne ustawy panstwowe zabezpiecza mniejszoSciom
w Panstwia Polskiem pelny i swobodny rozwéj ich wlaéciwosci
narodowosciowych przy pomocy autonomicznych zwigzkéw mniej-
szoSci o charakterze publiczno-prawnym, w obrebie zwiazkéw
samorzadu powszechnego.
 Paristwo bedzie mialo w stosunku do ich dzialalnosci pra-
wo kontroli oraz uzupelnienia w razie potrzeby ich $rodkéw
finansowych.
ARTYKUL 110.

Obywatele polscy, nalezacy do mniejszosci narodowoécio-
wych, wyznaniowych lub jezykowych, maja réwne z innymi oby-
watelami prawo zakladania, nadzoru i zawiadywania swoim
wlasnym kosztem zakladéw dobroczynnych, religijnych i spo-
Yecznych, szkél i innych zakladéw wychowawczych, oraz uzywa-
nia w nich swobodnie swej mowy i wykonywania przepisé6w
swej religji.

ARTYKUL 111.

Wszystkim obywatelom porecza sie¢ wolno$¢ sumienia i wy-
znania. Zaden obywatel nie moze byé z powodu swego wyzna-
nia i przekonan religijnych ograniczony w prawach, przyslugu-~
jacych innym obywatelom.

Wszyscy mieszkaricy Pafistwa Polskiego maja prawo wol-
nego wyznawania zaréwno publicznie jak prywatnie swej wiary
i wykonywania przepiséw swej religji lub obrzadku, o ile to nie
sprzeciwia si¢ porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci publi-
cznej.

ARTYKUE 112.

Wolnosci wyznania nie wolno uzywaé w sposéb przeciwny
ustawom. Nikt nie moze uchylaé si¢ od spelnienia obowigzkéw
publicznych z powodu swoich wierzefi religijnych. Nikt nie moze
byé zmuszony do udzialu w czynnosciach lub obrzedach religij-
nych, o ile nie podlega wladzy rodzicielskiej lub opiekuriczej.

ARTYKUL 113.

Kazdy zwiazek religijny, uznany przez Pafistwo, ma prawo
urzadzaé zbiorowe i publiczne nabozeristwa, moze samodzielnie
prowadzi¢ swe sprawy wewnetrzne, moze posiadaé i nabywaé
majatek ruchomy i nieruchomy, zarzadzaé nim i rozporzadzaé,



.60

ozosta)e w posiadaniu j uzywaniu sweich fundacjl fundusww,- {
tudziez zakladéw dla celéw wyznamowyeb, naukowych i dobm-‘
czynnych. Zaden zwiagzek religijny jednak nie moze stawaé
w sprzecznosci z ustawami paristwa. .

ARTYKUL 114.

Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace wyznaniem przewﬁa-
jacej wigkszosci narodu, zajmuje w Pansiwie naczelne stano-
wisko wsréd réwnouprawnionych wyznan. g ;

Kosciél Rzymsko-Katolicki rzadzi sig wlasnemi prawami.
Stosunek Panstwa do koSciola bedzie okre$lony na podstawie
ukladu ze Stolica Apostolskg, ktéry podlega ratyfikacji przez
Sejm. ;

ARTYRKUEL 115.

Koécioly mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane
zwigzki religijne rzadza sie same wlasnemi ustawami, kiérych
uznania paristwo nie odméwi, o ile nie zawieraja postanowien
sprzecznych z prawem.

Stosunek Parnstwa do tych koscioléw i wyznan bedzie usta-
lany w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnemi

repreézentacjami.
ARTYKUL 116.

Uznsnie nowego lub dotad prawnie nieuznanego wyznania
nie bedzie odmdéwione zwiazkom religijnym, ktérych urzadzenia,
nauka i ustr6j nie sa przeciwne porzadkowi publicznemu ani
obyczajnosci publicznej.

ARTYKUL 117,

Badania naukowe i oglaszanie ich wynikéw sg wolne. Kazdy
obywatel ma prawo nauczaé, zalozyé szkole lub zaklad wycho-
wawczy ‘i kierowaé niemi, skoro uczyni zado$é warunkem,
w ustawie przepisanym, w zakresic kwalifikacji, bezpieczenstwa
powierzonych mu dzieci i lojalnego stosunku do Paristwa.

Waszystkie szloly i zaktady wychowawcze, zardwno publicz-
ne jak i prywatne, podlegaja nadzorowi wladz panstwowych
w zakresie, przez ustawy okr2ilonym.

ARTYKUL 118.

W zakresie szkoly powszechnej nauka jest obowigzkow a
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: Hﬂh‘ifw‘szy;tkich obywateli Panstwa. Czas, zakres i sposéb pobie-
rania tej nauki okresli ustawa.

ARTYKUL 119.

Nauka w szkolach parnstwowych i samorzadowych jest
bezplatna.

Panstwo zapewni uczniom wyjatkowo zdolnym a niezamoz-
nym stypendja na utrzymanie w zakladach $rednich i wyzszych.

ARTYKUE 120.

W kazdym zakladzie naukowym, ktérego program ob&jmuje
ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym w calosc
Jub w czesci przez Parnstwo lub ciala samorzadowe, jest nauka
religjii dla wszystkich uczniéw obowigzkows. Kierownictwo i nad-
zo6r nauki religji w szkolach nalezy do wlasciwego zwigzku reli-
gijnego z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla panistwo-
wych wiadz szkolnych.

ARTYKUL 121.

Kazdy obywatel ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka
mu wyrzadzily organy wladzy panstwowej, cywilnej lub wojsko-
wej, przez dzialalno$é urzedowa, niezgodng z prawem lub obo-
wiazkami sluzby. Odpowiedzialnem za szkode jest Panstwo so-
lidarnie z winnemi organami; wniesienie skargi przeciw Paistwu
i przeciw urzednikom nie jest zalezne od zezwolenia wiadzy
publicznej. Tak samo odpowiedziaine sg gminy i inne ciala sa-
morzgdowe oraz organy tychze,

Przeprowadzenie tej zasady okreélaja osobne ustawy.

ARTYKUEL 122,

\ Postanowienia o prawach obywatelskich stosujg sig takie
do o0s6b, nalezacych do sily zbrojnej. Wyjatki od tej zasady
okreflaja osobne ustawy wojskowe.

ARTYKUL 123.

Sita zbrojna moze byé uzyta tylko na zadanie wladzy cy-
wilnej przy Scislem zachowaniu ustaw, do u$mierzenia rozruch6w
lub do przymusowego wykonania przepiséw prawnych. Wyjatki
od tej zasady dopuszczalne sa tylko na mocy ustaw o stanie
~ wyjgtkowym i wojennym.



ARTYKUL 124.

Czasowe zawieszenie praw obywatelskich: wolnoSci osobis~
tej (art. 97), nietykalnoéci mieszkania (art. 100), wolnosci prasy
(art. 105); tajemnicy korespondencji (art. 106), prawa koalicji,
zgromadzania si¢ i zawigzywania stowarzyszen (art. 108), moze
nastapié¢ dla calego obszaru panstwowego lub dla miejscowosci,
w ktérych okaze si¢ konieczne ze wzgledéw bezpieczenstwa
publicznego. :

Zawieszenie takie zarzadzié moze tylko Rada Ministréw
za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej podczas wojny albo

gdy grozi wybuch wojny, jakotez w razie rozruchéw wewngt-

rznych lub rozleglych knowan o charakterze zdrady stanu, zagra-
zajacych Konstytucji Panstwa albo bezpieczeristwu obywateli.

Zarzadzenie takie Rady Ministr6w w czasie trwania sesji
sejmowej musi byé natychmiast przedlozone Sejmowi do za
twierdzenia. W razie wydania takiego zarzadzenia, majacego
obowigzywaé na obszarze, obejmujacym wigcej, niz jedno wo-
jewédztwo, w czasie przerwy w obradach sejmowych — Sejm
zbiera si¢ automatycznie w ciggu dni 8 od ogloszenia owego
zarzadzenia celem powziecia odpowiedniej decyzji.

Jesli Sejm odméwi zatwierdzenia, stan wyjatkowy natych-~
miast traci moc obowigzujaca. Jezeli Rada Ministréw zarzadzi
stan wyjatkowy po zakoficzeniu okresu -sejmowego lub po roz-
wigzaniu Sejmu, zarzadzenie Rzadu powinno byé przedlozone
Sejmowi nowowybranemu niezwlocznie na pierwszem posiedzeniu.

Zasady te okresli blizej ustawa o stanie wyjatkowym.

Zasady czasowego zawieszenia wyzej wymienionych praw

obywatelskich w czasie wojny, na przestrzeni obszaru, objetego

dzialaniami wojennemi, okresli ustawa o stanie wojennym.

ARTYKUL 125,

Zmiana Konstytucji moze byé uchwalona tylko w obecnosci
conajmniej polowy ustawowej liczby postéw, wzglednie czlon-
kéw Senatu, wickszoscia */; gloséw.

Whniosek o zmiang Konstytucji winien byé podpisany conaj-
mniej przez !/, cze$é ustawowej liczby poslé6w, a wniesienie
takiego wniosku zapowiedziane conajmniej na 15 dni.

Drugi Sejm, zebrany na podstawie tej Konstytucii, moze
dokonaé rewizji ustawy Konstytucyjnej wlasng uchwala, powzigta
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- wigkszoscia trzech piatych, przy obecnosci conajmniej polowy
ustawowej liczby posléw.

) Co lat 25 po uchwaleniu niniejszej Konstytucji, ma byé
Ustawa Konstytucyjna poddana rewizji zwyczajna wickszosciag
Sejmu i Senatu, polaczonych w tym celu w Zgromadzenie
Narodowe. -

ARTYKUL 126.

Niniejsza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ma moc
obowiazujaca z dniem jej ogloszenia, wzglednie—o ile urzeczy-
wistnienie jej poszczegélnych postanowier zawislo od wydania
odpowiednich ustaw—z dniem ich wejscia w zycie.

Wszelkie istniejace obecnie przepisy i urzadzenia prawne
niezgodne z postanowieniami Konstytucii beda najpézniej do
roku od uchwalenia tej Konstytucji przedstawione cialu ustawo-
dawczemu do uzgodnienia z nig w drodze prawodawczej.
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