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BESELEROWSKA KONSTYTUCJA DLA POLSKI.

(Z PAMIETNIKOW I AKTOW Z CZASU WIELKIE] WOJNY ).

General-gubernator warszawski Beseler byl to jeden z nielicznych
politykéw niemieckich, ktéry w sprawie rozwiazania kwestji polskiej

. na wypadek zwyciestwa panstw centralnych mial plan wlasny. Starat
- sie tez o to usilnie, by o celowosci tego planu i jego wartosci dla Nie-

miec przekonaé sfery rzadzace, ciagle chwiejne, niezdecydowane, nie

wiedzace, jakie stanowisko zajaé w sprawie Polski. Co do samego
planu, wiadomo bylo, iz polegal on na koncepcji utworzenia z prze--

waznej czeéci terytorjum, ktéreby od Rosji zostalo oderwane, Pan-
stwa Polskiego, odrebnego, zwigzanego z Cesarstwem Niemieckiem —
i tylko z tem Cesarstwem. Lecz jak ten plan wygladal w rozwinieciu ?
A przedewszystkiem — co najwazniejsze — jak mial wygladaé zwiazek
projektowanego Panstwa Polskiego z Niemcami ?

. W szczegélach odpowiedZ na te pytania daje projekt konstytuciji,
ktéry general Beseler wypracowal dla tego przyszlego Panstwa Pol-
skiego.

Pierwsza wzmianke o istnieniu tego projektu i drobny z niego
wyjatek oglosit prof. Franciszek Bujak w wydanych przez Biuro
prac przygotowawczych dla kongresu pokojowego w Paryzu w marcu
1919 1.: Questions relatives aux territoires polonais sous la domination
prussienne; nastepnie zad podat o nim blizsza wiadomos$¢ prof. Stani-
staw Stronski w wydawanej przez siebie w czasie kongresu w Paryzu
Indépendance polonaisei w jednym z numeréw Rzeczypospolitej z r.1921.
Dzigki uprzejmoéci prof. Stronskiego otrzymalem pelny tekst tego
projektu konstytucji. Jest to druk in 4-to, zawierajacy obok tekstu
takze obszerne motywy, w ktérych general Beseler, na nich podpi-
sany, przemawia wyraZnie w swojem imieniu jako autor i projektu
1 motywéw. Egzemplarz ten, z ktérego korzystalem, pochodzi wi-
docznie z jakiego$ zbioru urzedowego, ma bowiem na sobie urzedowa

sygnature.
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I. CHARAKTER KONSTYTUC]I.

Nie mam zamiaru zestawia¢ dokladnie wszystkich przepisow
tego projektu. Na poczatku motywéw jego twoérca wyraZnie zazna-
cza, iz chcial ulozy¢ konstytucje, ktéraby nie odbiegala od typu
konstytucyj, jakie powstaly w XIX wieku w monarchjach konsty-
tucyjnych, ale przedstawiala przecietne prawo konstytucyjne, a jako
glowne wzory, ktoére bral pod uwage przy jej ukladaniu, wskazuje
wyraznie konstytucje: pruska, Cesarstwa Niemieckiego i alzacko-
lotarynska. Te dzialy projektu, ktéry szablonowy maja charakter,
tylko krétko oméwie w swojem przedstawieniu, zato zajme sie do-
kiadniej odrebnoéciami, jakie sie w konstytucji tej pojawiaja, a zwlasz-
cza sprawa stosunku, ktéry beselerowska Polske mial laczyé
z Niemcami.

Konstytucja miata doj$¢ do skutku w formie oktrojowania jej
Polsce przez Niemcy po ich zwyciestwie. Wprawdzie tymczasowa
Rada Stanu pracowala nad wygotowaniem projektu konstytucji,
uwazajac to za jedno z swoich glownych zadan, projekt Beselera
atoli zgola sie¢ z tem nie liczy, prace te ignoruje, choé byly juz one
chyba daleko naprzéd posuniete. Jakkolwiek bowiem nie mozna
oznaczy¢ dokladnej daty powstania beselerowskiego projektu, ktéry
jej sam nie podaje, to jednak przypuszczaé¢ mozna, Zze powstal on
dopiero w r. 1918, kiedy plan utworzenia panstwa polskiego w wy-
tacznym zwiazku z Niemcami nabieral pewnych pozoréw mozliwosci
po pokoju brzeskim. Prof. Bujak w wzmiance, o ktérej byla mowa,
odnosi powstanie projektu przypuszczalnie do czerwca 1918 r. i, zdaje
sig, stusznie. A w tym czasie projekt konstytucji Rady Stanu byt juz
oddawna gotowy. Beseler pisze w motywach, iz ta jego konstytucja
ma by¢ ,,podarkiem (Geschenk) mocarstw centralnych, oswobadza-
jacych ten kraj od panowania rosyjskiego, ale bez stanowczego udzialu
narodu polskiego*‘.

Konstytucja, podzielona na 16 tytuléw, liczy 114 artykuléw,
jest wiec wcale krétka, najblizsza pod tym wzgledem konstytucii
Ksiestwa Warszawskiego. Lecz na to trzeba zwré6cié uwage, iz nie
wyczerpuje ona wszystkich zasadniczych kwestyj, a to z wyraZnej
premedytacji jej twércy. Pisze on: ,,Wedle moznoéci unikalem sil-
nego podkreslania w karcie konstytucyjnej faktycznej zaleznodci
(das tatsdchliche Abhdngigkeitsverhdliniss), w ktorej znajdzie sie Pan-
stwo w stosunku do Cesarstwa Niemieckiego w wykonywaniu istotnych
praw suwerennych. Takie postanowienia zarezerwowane zostaly
przewaznie dla traktatéw z Cesarstwem Niemieckiem, ktéreby stano-
wily cze$é konstytucji. Rzeczywiscie tak postapiono, iz, o ile chodzi
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o zwiazek tej Polski z Niemcami, okreélono go w konstytucji tylko
czgsciowo, odsylajac w kwestjach zwiazku celno-handlowego, bardzo da-
leko majacego siegaé, oraz zwiazku wojskowego —do specjalnych uméw,
ktore mialy by¢ zawarte miedzy Polska a Niemcami. By za$ Polska
nie prébowala péZniej od tych wiezéw sie oswobodzié, zastrzegla
konstytucja, ze zmiana ich jest mozliwa tylko za zgoda Cesarstwa,
zgola za$ wylaczyla moznoé¢ ich wypowiedzenia. W razie za$ sporu
co do tych kwestyj miedzy Polska a Niemcami przewidywal projekt
postepowanie ugodowe w niemieckim Bundesracie z udzialem repre-
zentantéw Polski, a gdyby to nie doprowadzilo do celu, rozstrzygnigcie
sprawy przez osobny sad, wybrany przez tenze Bundesrat.

Beselerowskie Panstwo Polskie mialo by¢ monarchja konstytu-
cyjna. Do tego typu panstwa dostosowano tez cala konstytucje,
zapewniaja¢c — wedlug wzoru pruskiego — monarsze silny wplyw
na rzady. W konstytucji ani nawet w motywach nie poruszal Beseler
kwestji, jaka to bedzie w Polsce rzadzi¢ dynastja; pozostawial te
kwestje otwarta. W razie wymarcia dynastji wyboru nowej mégltby
sejm dokonad tylko za zgoda cesarza niemieckiego; zapobiec to mialo
mozliwosei, by na tron dostala sie rodzina, ktérejby sobie Niemcy
nie zyczyly. Krél, jako monarcha konstytucyjny, mial zaprzysiegac
konstytucje, jemu za$ przysiege wiernosci skladaliby sejm i urzednicy.
Krél, oczywista, bylby nietykalny i nieodpowiedzialny, akta jego
mialy by¢ kontrasygnowane przez ministréw. W zakresie ustawo-
dawstwa mial posiadaé prawo sankcji i oglaszania ustaw. Jemu
oddawal projekt decyzje o wojnie i pokoju; jednakze w razie wojny
wodzem wojsk polskich bylby — cesarz niemiecki. Krél miat zawierac
przymierza i inne umowy miedzynarodowe, chyba ze wchodzityby
w zakres ustawodawstwa. Krélowi oddawal projekt wladze wyko-
nawcza i nominacje urzednikéw. W jego imieniu sadzi¢ mialy sady.
Mial on przyznane w projekecie prawo laski i amnestji, nadawanie
orderéw i szlachectwa, ktérego urzadzenia samby przepisywal. Wraz
z rodzina wolnym go uznawal projekt od placenia podatkéw. Na
utrzymanie otrzymaé mial fideikomis, zlozony z débr: Spala, Skiernie-
wice i Zagorze, ktéry moégl powiekszy¢, oraz liste cywilna w kwocie
5 miljonéw marek rocznie.

Zwykle to atrybucje monarsze. Ale, choé¢ panstwo mialo by¢
udzielne, jednakze w motywach Beseler przewidywal zawarcie umowy
z Niemcami, ktéraby ograniczyla dzialalno$é zewnetrzna panstwa,
a wiec i atrybucje kréla pod wzgledem reprezentacji na zewnatrz.
Przypuszczal, iz pozostawionoby Polsce prawo utrzymywania wlasnych
postéow tylko w Berlinie, Wiedniu i Rzymie (t. j. przy papiezu), poza
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nimi za$ reprezentowalyby Polske poselstwa niemieckie, a moze
przyznanoby jej ograniczone prawo utrzymywania poselstw na wzér
Bawarji; co do konsulatéw, to Polska nie mialaby wlasnych, tylko
dodawalaby tam, gdzie ma swoje interesy gospodarcze, sity pomocni-
cze do konsulatéw niemieckich. W kazdym razie uwazal Beseler
za rzecz wylaczona, by panstwa koalicji mogly utrzymywaé swoich
postéw w Warszawie; jednakze uznawal, Ze trzebaby im pozwoli¢
otwiera¢ w Polsce konsulaty.

II. KRAJ I LUDNOSC.

Projekt konstytucji nie okreslat écile granic tego Panstwa Pol-
skiego, w ktérem miala ona obowiazywaé, zostawial przy oznaczeniu
granic luki; przyjmowal, iz obejmie ono obszar Krélestwa Kongreso-
wego, ale bez gubernji suwalskiej, zato z czeécia gubernji grodzien-
skiej. Z motywéw wida¢, iz liczyl sie Beseler z odcigciem od Kon-
gresowki takze paséw granicznych (zapewne zwlaszcza w Zaglebiu),
a uwazal za rzecz wskazana oddaé Polsce Bialostockie i Chelmszczyzne.
Dla zmian obszaru nie zastrzegal potrzeby zgody Niemiec, gdyz
nabycie nowych terytorjéw przez Polske chyba nie byloby niepoza-
dane dla Niemiec, utrata za$ terytorjéw moglaby zaj$¢ tylko w razie
nieszczesliwej wojny, w ktérej bez watpienia miatyby udzial Niemcy.
Ludnoé¢ tej Polski wynosilaby wedlug obliczenia Beselera kolo
12% milj., w tem 2 milj. Zydéw i 600 ooo Niemcéow.

Obywatelstwo Panstwa Polskiego mieli otrzymaé wszyscy ci,
ktérzy byli na jego obszarze stale osiadli 1 lipca 1914 r. W ten sposéb
otrzymaliby obywatelstwo takze wszyscy w Kongresoéwce przebywajacy
rosyjscy zydzi, chyba zeby optowali za Rosja. Beseler przypuszczal,
iz z tego prawa skorzystaja oni w duzej mierze, gdyz Rosja da im
,,zupelnie inne mozliwoéci zarobkowania‘‘ niz Polska. Thlumaczyl sie,
dlaczego nie stara sie usunaé tych zydéw od przyznania im obywa-
telstwa polskiego: ,, Musza otrzymaé pelne réwnouprawnienie, gdyz
na naszej granicy nie mozemy znosi¢ stosunkéw podobnych, jak
w Rumunji.“ Specjalnie ich ograniczaé, jak sie to stalo w ordynacji
wyborczej dla Warszawy, niema potrzeby, gdyz w Warszawie jest
ich prawie 40 9, , ale w calym kraju ,,tylko“ 15%. W osobnym trak-
tacie nalezaloby zezwoli¢ Polakom z Austrji i Niemiec na przyjmowa-
nie obywatelstwa polskiego. Uwazal tez Beseler za wskazane dozwala¢
magnatom (czlonkom senatu) na posiadanie podwdjnego obywatel-
stwa, w Polsce i w Niemczech lub Austrji, gdyz — jak sadzi — lezaloby
to w interesie Niemiec. Tlumaczyt sie¢ w motywach, czemu projekt
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nie zapewnia obywatelom niemieckim prawa osiadania w Polsce:
trzebaby bowiem dozwoli¢ z racji wzajemnoéci takze obywatelom
polskim osiada¢ w Niemczech, a tego nie mozna uczyni¢ ,,ze wzgledu
na zydéw i z powodéw narodowych®.

Co do stanowiska prawnego spoleczenstwa, projekt konstytucji
uznawal zasade réwnouprawnienia; jedynem od niej odstepstwem byt
przepis, iz ograniczenia w nabywaniu gruntéw wloéciafiskich (do-
tyczace — jak wiadomo — zydéw) moga pozostaé w mocy jeszcze
przez lat 5; Beseler liczyl, Ze do tego czasu bedzie przeprowadzona
reforma przepiséw, tyczacych sie ziemi wloéciafiskiej. Co sie tyczy
praw obywatelskich, Beseler zauwazal, Zze wprawdzie gwarancje
konstytucyjne pod tym wzgledem uwaza sie w Niemczech czesto
wprost za frazesy bez znaczenia, ze jednak inaczej ta sprawa sie
przedstawia, o ile chodzi o Polske, ktérej ludnosé odczuwa bolesnie
brak takich postanowien wobec swawoli administracji rosyjskiej;
takie przepisy beda dla Polski czem$ nowem, ,,rzecza warto$ciowa
jako symbol jej wejscia w kolo europejskiej kultury*. W krétkich
artykutach zapewniala wiec konstytucja gwarancje wolnosci osobistej,
swobode wyznania, tworzenia zwiazkoéw religijnych, pierwszenstwa
dla kosciola rzymsko-katolickiego, z ktérym mial byé zawarty kon-
kordat, dopuszczenie zakonéw i kongregacyj, z zastrzezeniem wol-
nosci slowa, rysunku i pisma, zgromadzen i stowarzyszen, niety-
kalnosé¢ wlasnoéci, prawo wnoszenia petycyj, prawo domowe, tajemnice
listowa, odpowiedzialno$é tylko wobec wlasciwego sedziego, pono-
szenie kar jedynie wedlug przepiséw prawa, niepodleglosé¢ sadownictwa
i udzial w niem spoleczefistwa, wprowadzenie sadownictwa admini-
stracyjnego, wreszcie swobode nauczania i zakladania szkél, ale pod
nadzorem ze strony panstwa. Mniejszosciom narodowym zapewnié
miala konstytucja tworzenie dla nich osobnych szkél, a do czasu ich
utworzenia popieranie szk6! prywatnych (t. zn. niemieckich i zydow-
skich).

III. SEJM.

Jako panstwo konstytucyjne miala Polska posiadaé¢ wlasny Sejm,
zlozony z Senatu i Izby poselskiej. Beseler robi uwage, ze te nazwy — to
jedyna rzecz, ktéra mozna przejaé z konstytucji 3-go maja. Sktad Senatu
projekt okreslit w spos6b doéé skomplikowany, wzorujac sie na pru-
skiej Izbie wyZszej. Czlonkéw Senatu dzieli na dwie grupy. Pierwsza
grupe tworza: I. pelnoletni ksiazeta, czlonkowie domu panujacego;
2. czlonkowie dziedziczni, mianowicie glowy pewnej ilodci rodzin,
ktére beda mialy fideikomisy(ustawe o fideikomisach — o ile nie
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dojdzie do skutku w ciagu 5 lat — wyda sam krél; motywy obliczaja
liczbe tych czlonk6éw na 20 rodzin magnackich i kilka zamoznej szlach-
ty); 3. arcybiskup warszawski; 4. prezydent sadu najwyzszego;
5. czlonkowie dozywotni, mianowicie za zashugi; 6. prezydent miasta
Warszawy. Do drugiej grupy naleza czlonkowie Senatu, pochodzacy
z wyboréw na lat 6, a to: I. reprezentanci episkopatu; 2. I repre-
zentant wyznania augsburskiego lub reformowanego; 3. I reprezen-
tant zydéw; 4. po I reprezentancie uniwersytetu warszawskiego
i warszawskiej politechniki; 5. 10 reprezentantow wielkiej posiadtosci,
wybranych przez Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w powiatach,
a 2 przez dyrekcje gtéwna i komitet tegoz Towarzystwa; 6. 5 repre-
zentantéw rolnictwa; 7. 5 reprezentantéw handlu i przemystu. Razem
Senat mialtby liczy¢ kolo 8o czlonkéw.

Izba poselska skladalaby sie z posléw w stosunku 1 posia na
50 000 mieszkancéw, t. j. z 250 posléw, wybieranych na lat 5, a to
dlatego, by wybory do Izby poselskiej i Senatu nie nastepowaly réw-
noczes$nie. Glosowanie mialo by¢ tajne i bezposrednie; projekt prze-
pisywal jako cenzus dla prawa czynnego wyborczego: wiek lat 25,
osiadloé¢ roczna w okregu wyborczym przed wylozeniem listy wy-
borczej i oplacanie bezpoérednich podatkéw w roku, poprzedzajacym
rok, w ktérym beda wybory. Dodawal jednak w motywach Beseler
uwage, iz po wojnie podatki beda musialy tak wzrosnaé, ze nikt
od nich nie bedzie moégt by¢ wolnym, ze wi¢c bedzie to prawo wy-
borcze naprawde prawie powszechne. O dopuszczeniu kobiet nie
bylo mowy. Projekt przewidywal tworzenie okregéw jednomanda-
towych i dokonywanie wyboréw zwykla wiekszoscia gloséw; nie-
wprowadzenie proporcjonalnosci uzasadnial w taki sposéb, iz wybory
proporcjonalne dla calego kraju (t. j. w jednem kole, obejmujacem
cale panstwo) usuwaja wszelki osobisty zwiazek posla z wybierajaca
go ludnoécia i dlatego nie wydaja sie wlasciwe, za§ wprowadzenie
proporcjonalnoéci w powiatach takze nie jest odpowiednie, gdyz
wobec rolniczego charakteru kraju brak jest zrézniczkowania w zyciu
politycznem; do tego ostatniego motywu, bardzo niedostatecznego —
dodawaly motywy nadto drugi, ktéry chyba byl gtéwnym: iz ten
system ,,nie jest pozadany takze ze wzgledu na jego oddzialywanie
na stosunki niemieckie“. Jednakze robil projekt od tej zasady wyjatek
i wprowadzal wybory proporcjonalne w niektérych okregach, miano-
wicie przemyslowych, gdzie uwazal je za wladciwe takze ze wzgledu
,na ochrone mniejszosci zydowskich“. Takiemi okregami mialyby
by¢ miasta z okolicami: Warszawa (24 postéw), L6dz (18 posiow)
oraz miasto i powiat Bedzin (8 postéw). Prawo bierne wyborcze
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posiadaliby ci, ktérzy mieli czynne, ale skonczyli lat 30 i znaja jezyk
polski w slowie i piémie.

Prawo czynne wyborcze bylo wiec w projekcie Beselera jeszcze
do$é demokratyczne i ogromnie odbiegalo od obowiazujacego w Pru-
siech zacofanego systemu tréjklasowego. Beseler czul sie w obowiazku
‘usprawiedliwienia z tego tak — jak na Niemca — radykalnego stano-
wiska, jakie zajal. Uczynil to w obszernych, ciekawych wywodach
w motywach: ,,Przy uksztaltowaniu prawa wyborczego do Izby po-
stéw trzeba sie liczy¢ z demokratycznemi naogét daznosciami ludnosci
polskiej, ktére tycza sie tez i wloscian. Wlodcianie polscy wobec
wielkiej swej liczby beda mieli decydujace stanowisko w przyszlym
sejmie. Zaden za$ system wyborczy nie moze i&¢ tak daleko, by
wloécian w ich masie wylaczy¢ od wyboréw lub silnie ograniczy¢
ich wpltyw. Pomyélny rozwéj nowego panstwa zalezy w pelni od tego,
by obecnie jeszcze niezadowalajacy stosunek wielkiej wlasnosci
i wloécian ustapil miejsca wzajemnemu zaufaniu, do czego w Niem-
czech doszlo juz od jednego pokolenia. Sa juz objawy zmiany w tym
kierunku idacej. Nastapi za$ ta zmiana prawdopodobnie wtedy,
gdy wloécianin ostatecznie zostanie usuniety z pod podjudzajacego
wplywu organéw wladzy rosyjskiej. Wspdlpraca wloscian i wielkiej
wlasnosci w nowych sejmikach juz zaczyna dawaé dobre owoce. Jesli
przyjdzie do takiego skonsolidowania stosunkéw wiejskich, to przy
stanowczo przewazajacym wplywie ludnoéci wiejskiej niema obawy
co do demokratycznego prawa wyborczego dla przyszlego panstwa.
Jedli sig za$ nie uda pozyskaé¢ wloécian, to nawet bardzo ograniczone
prawo wyborcze nie bedzie moglo panstwa zabezpieczy¢, gdyz wptywu -
wlodcian usungé sie nie.da. Nalezy tez zauwazy¢, iz Niemcy, nadajac
te konstytucje, nie moga wprowadza¢ prawa wyborczego, ktéreby
bylo w calej Europie uwazane za zacofane. Musimy sie przytem
liczy¢ takze z wrazeniem, jakie ono wywrze na panstwa zachodnie.
Nie sadze, by nadanie demokratycznego prawa wyborczego Polsce
bylo odstepstwem rzadu cesarskiego od zasad pruskiego systemu wy-
borczego. Nie mozna zapominaé, ze pruskie prawo wyborcze stosuje
sie tylko do pewnej czeéci funkeyj panstwowych, gdy druga ich czes¢,
conajmniej réwnie wazna, rozstrzyga sie na podstawie prawa wy-
borczego cesarstwa. System wyborczy pruski jest wytworem historji
i ma swoje wielkie zastugi dla spokojnego rozwoju panstwa. Ale
tej historycznej podstawy brakowaloby zupelnie polskiemu syste-
mowi klasowemu. Dodaé nalezy do tego, ze ze stanowiska techniki
wyborczej wprowadzenie systemu klasowego wyborczego, jak w Pru-
siech, natrafiloby na nieslychane trudnoéci wobec jeszcze nierozwi-
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nietego systemu podatkowego. Tak samo nie do uzycia jest system
kuryj wyborczych, zastosowany w warszawskiej ordynacji wybor-
czej, chyba, zeby si¢ temi kurjami objelo caly kraj, to zaé budzi po-
wazne watpliwosci, gdyz trudno byloby utrzymaé wtedy osobisty
stosunek posta do jego okregu wyborczego. Pluralnoéé tez nie wchodzi
w rachube, gdyz jest ona przy 4—5 dodatkowych glosach bez istotnego
znaczenia, a przy 15—20 lub przy wiekszej liczbie tychze gloséw budzi
watpliwoéci technicznej i politycznej natury*:.

Tak sie usprawiedliwial Beseler z faktu, iz jako jedyne remedia
demokratycznoéci prawa wyborczego przyjat tylko roczna osiadlo$é
w okregu wyborczym w polaczeniu z systemem stalych list wyborczych
i placenie podatku; podaje przy tem argumenty: pierwszy $rodek okazal
sie w Alzacji i Lotaryngji ,,nadzwyczajnie skutecznem ograniczeniem
prawa wyborczego warstw, spolecznie nisko stojacych®, drugi za$
érodek nie usunie od wyboréw ,lepiej oplacanych robotnikéw prze-
myslowych, gdyz wkrétce pociagnie sie ich do podatku osobisto-
dochodowego, na wzér pruski urzadzonego, nad ktérego przygoto-
waniem juz si¢ pracuje. Wreszcie autor projektu zaznacza, iz, co sie
tyczy postéw, nie wprowadza zasady osiadlosci posta w swoim okregu
wyborczym (coby mialo przeciwdzialaé¢ niepozadanemu wyrobieniu
sie zawodowych parlamentarzystow), gdyz w takim razie znowu
,trudna byloby rzecza znaleZ¢ miejsce dla politycznych zdolnodci,
zwlaszcza z poéréd prawicowych elementow*.

Ustepy te motywéw niestychanie sa charakterystyczne dla ich
autora, jak i dla pradow w Niemczech, z ktéremi sie liczyl. Broni
Beseler wprowadzenia zasad demokratycznych, ktéreby w zadnem
innem spoleczenstwie nie wywolaly oporu; sam zgola nie radykalny,
czul, ze przeciez projekt jego bedzie zbyt radykalny dla decydujacych
sfer niemieckich.

Rugi poselskie oddawal projekt najwyzszemu sadowi admini-
stracyjnemu. Czlonkom Sejmu zapewnial nietykalnoéé. Senatorowie
dostawaliby tylko zwrot kosztéw podrézy, postowie takze diety.
Oznaczenie wysokoéci diet zostawial projekt samemu Sejmowi; mo-
tywy dodawaly charakterystyczne objasnienie: ,,mozna spokojnie
okreslenie wysokosci diet zostawi¢ Polakom, ktérzy zreszta, jak uczy
dos$wiadczenie sejmikéw, zgola nie sa sklonni do przyznawania sobie
specjalnych korzyéci®.

Do kompetencji Sejmu naleze¢ mialo, rzecz oczywista, przede-
wszystkiem ustawodawstwo z drobnemi wyjatkami, zastrzezonemi
dla monarchy, uchwalanie budzetu, zaciaganie pozyczek, udzielanie
gwarancyj finansowych, oraz zatwierdzanie uméw miedzynarodowych,



T e

BESELEROWSKA KONSTYTUCJA DLA POLSKI 199

o ileby przepisy ich wkraczaly w zakres ustawodawstwa. Do wazno-
$ci kazdej uchwaly potrzebaby przyjecia jej przez Senat i sankcji mo-
narchy. Senat w zasadzie mial posiada¢ stanowisko réwnorzedne
z Izba poselska — z jednym wyjatkiem: budzet mogl tylko w calosci
przyja¢ albo odrzuci¢; motywowat zaé to postanowienie Beseler w taki
sposéb: ,,Rozwazatem kwestje, by takze Senatowi przyznaé pelne
prawo budzetowe, by wzmocni¢ przeciwwage prawdopodobnie demo-
kratycznie usposobionej Izby poselskiej. Lecz trzebaby sie obawiaé,
ze przy sklonnosci Polakéw do dlugich méw utrudnitoby to za bardzo
zalatwianie na czas budzetu‘.

Przewidywal projekt, iz Sejm moze nie pracowad nalezycie. W tym
celu wprowadzal artykul 42, odpowiadajacy znanemu artykulowi 14
konstytucji austrjackiej: w razie gdyby zachowanie publicznego bez-
pieczenstwa lub usuniecie niezwyklych wypadkéw naglaco tego wy-
magaly, moze Rada Ministréw, o ile izby nie sa zebrane, wydawaé pod
wlasna odpowiedzialnoécia rozporzadzenia z moca ustawy, byle nie
przeciwne konstytucji; takie jednak rozporzadzenia musza by¢ przedlo-
zone za zebraniem si¢ Sejmu izbom i traca moc, o ile one ich nie uznaja.
Co za$ do budzetu, to, o ile nie bylby na czas uchwalony, rzad miat
posiadaé prawo — w razie, gdyby zwyczajne dochody nie wystarczaly
— wydawania bonéw kasowych na pokrycie prawnie uzasadnionych
zobowiazan skarbu, wydatkéw na budowle, uchwalone przez Sejm,
1 na utrzymanie urzadzen, istniejacych na podstawie ustawy. Co do
projektu budzetu, przedlozonego przez rzad Izbie poselskiej, zastrze-
zone bylo, iz ani nowych wydatkéw, ani podwyzszen pozycyj wydat-
koéw, wstawionych w budzet, nie wolno czynié¢ Izbie poselskiej bez
zgody rzadu.

Sejmowi oddana tez zostala rewizja konstytucji. Kazda jej zmiana
miala by¢ uchwalana wiekszoscia %/, glos6w w kazdej izbie, a glosowa-
nia te mialy byé¢ powtarzane po 21 dniach. Jak juz jednak zazna-
czono wyzej, caly szereg postanowien .nie mogl ulega¢ zmianie bez -
zgody badZ cesarza niemieckiego, badZ Niemieckiego Cesarstwa.

IV. WEADZAKWYKONAWCZA.

Przepisy o wladzy wykonawczej nie zabraly w projekcie konsty-
tucji wiele miejsca. Oczywista, na czele tych wladz stawial on mini-
strow 1 Rade ministréw. Nie mieli to by¢ ministrowie parlamentarni.
Mianowanie ich i odwolywanie przyznane bylo wylacznie krélowi.

- Wprawdzie projekt mowil, iz sa oni odpowiedzialni wobec kréla i Sejmu,

ale prawa Sejmu okredlal tak, ze Sejm moze tylko wnosi¢ do kréla
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skarge na ministréw o naruszenie konstytucji, o ile taki wniosek zo-
stalby przyjety przez obie izby. Motywy tak méwia: ,,0d wprowa-
dzenia formalnej ustawy o odpowiedzialnoéci ministréw, polaczonej
z oskarzeniem i skutkami dyscyplinarnemi lub karnemi za naruszenie
konstytucji w stosunku do ministréw, uznanych za winnych, trzeba
bylo odstapi¢, gdyz takie prawo, o ile nie miatoby pozostac lex imper-
fecta, jak w pruskiej konstytucji, moze w swej konsekwencji latwo
doprowadzi¢ do przemiany konstytucyjnej monarchji na rzady parla-
mentarne’‘. Prawda, ze i przepis beselerowskiej konstytucji — to
lex imperfecta; przyznaje to autor, lecz dodaje, ze ,,jednak jest on
wskazany ze wzgledu na skutki na zewnatrz‘. Moznaby to wyrazi¢
takze inaczej i przepis ten okreéli¢ jako sypanie piaskiem w oczy —
ale chyba zbyt grube, by sie na tem nie miano poznac.

Co do stosunku prezydenta ministrow do poszczegblnych mini-
stréw, wprowadzal projekt ciekawy przepis, iz wogéle ministrowie
resortowi obowiazani sa stosowa¢ sie do polecen prezydenta ministréw,
a, o ile takie polecenie zostanie wydane formalnie na pismie, odpowie-
dzialny jest za nie prezydent ministréw. W motywach zaznaczono,
ze wzieto ten przepis z praktyki Cesarstwa Niemieckiego. ,,Poszcze-
g6lni ministrowie dopéty sa swobodni w dziataniu i za nie odpowiedzial-
ni, dopéki nie chodzi o zasadnicze réznice zdan z prezydentem mini-
strow. Silne sprzagniecie ministerjé6w w panstwie nieskonsolidowanem
jest przedewszystkiem konieczne. Mial zamiar Beseler wprowadzié
w organizacje ministerstwa przepis, ktéryby ministrowi finanséw dat
prawo veta we wszystkich sprawach, mogacych naruszy¢ rownowage
budzetowa; odstapit jednak od tego zamiaru, z obawy, ze ,takie spe-
cjalne prawo moze prowadzi¢ za latwo do scysyj“.

Wszystkie zreszta inne przepisy projektu, tyczace si¢ organizacji
wladz administracyjnych, sa bardzo szczuple i ogélnikowe. Ustawa
miala zabezpieczy¢ urzednikéw przed samowolnem usuwaniem ich
od urzedu i placy; zreszta rzad nie mial by¢ ograniczony w doborze
os6b. Panstwo otrzymaé mialo sadownictwo administracyjne; czlon-
kowie sadu najwyzszego administracyjnego mieli by¢ dozywotni i nie-
usuwalni.

Réwniez bardzo kuse sa w projekcie artykuly, dotyczace samo-
rzadu. Projekt zna dwojakiego rodzaju samorzad: terytorjalny i za-
wodowy. Terytorjalny — to samorzad gmin, raz — widocznie na wzor
pruski — zwiazkéw gminnych; samorzad wyzszego rzedu nie byl prze-
widziany. Mialy by¢ jednak takze utworzone reprezentacje rolnictwa,
handlu i przemystu, ktérych kompetencji zreszta projekt zgola nie
okreslal.
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V. ZWIAZEK Z NIEMCAMI.

Beselerowskie Krolestwo Polskie miato by¢ zlaczone silnie z Niem-
cami. Jak juz wspominalem, o lacznodci tej projekt konstytucji méwit
niewiele; mialy ja przeprowadzié¢ i okreéli¢ blizej dopiero specjalne
traktaty z Niemcami, o ktérych tresci moéwia wiecej ,,motywy*’.
Zwiazek z Niemcami mial byé podwéjny: wojskowy i gospodarczy.

 Zwiazek wojskowy. — Polska miata posiadaé swoja wlasna,
narodowa armje, z jezykiem polskim jako jezykiem armji, z naro-
dowemi odznakami i sztandarami; co do uznania jezyka polskiego
w wojsku, to autor motywoéw sadzi, iz jest to rzecz ,,zrozumiala sama
przez sie'‘. (selbstverstindlich). W samej konstytucji przewidziano
jedynie, iz wojskowe statki niemieckie maja posiada¢ zapewniona
swobode korzystania z wszelkich polskich wod. Zreszta okredlenie
stosunku armji polskiej do Niemiec odestane bylo do specjalnej kon-
wencji. ;

Co do tej konwencji, Beseler zaznaczal, iz treé¢ jej usuwa sig
z pod jego kompetencji. Przypuszczal jednak, ze Polsce nie zostanie
przyznane prawo wspélnego z Niemcami decydowania o sile zbrojen,
lecz ze ustawy niemieckie zostana wprost (ohne weiteres) uznane
za obowiazujace i w Polsce. Beseler przypuszczal, iz, cho¢ Polsce —
mimo $cislego zwigzku armji polskiej z niemiecka — nie bedzie przy-
stugiwalo prawo wspéludzialu w decyzjach wojskowych cesarza nie-
mieckiego, Sejmu niemieckiego i Bundesratu, Polacy przynajmniej
na okres najblizszego pokolenia z tem sie pogodza, o ile zapewni
im si¢ odpowiedni wspétudzial w zakresie spraw gospodarczych.

Co sie tyczy sily tej armji i laczacej sie z tem kwestji pokrycia
kosztéw jej utrzymania, Beseler brat pod uwage dwie ewentualnodci.
Mogloby sie ze wzgledéw wojskowych i politycznych okazaé rzecza
niewskazana, by armja polska byla duza, a to z obawy ofenzywy
j&j przeciw Niemcom; w tym wypadku mialaby ona mie¢ tylko taka
site, by broni¢ granicy wschodniej przed wojskiem rosyjskiem tak
dlugo, azby nadeszlo wojsko niemieckie. W tym wypadku sprawa
pokrycia finansowego wydatkéw na armje nie przedstawialaby tru-
dnodci. Ale Beseler liczyl sie i z druga ewentualnoécia: byé moze
przyjeta zostanie zasada, ze armja polska ma by¢ zupelnie tej samej
sily, co niemiecka, zaréwno pod wzgledem stosunku procentowego
do ogétu ludnoéci, jak i pod wzgledem uzbrojenia i wyposazenia.
Wtedy ciezar jej utrzymania przechodzilby — zdaniem Beselera —
sity Panstwa Polskiego, a Panstwo Niemieckie ze wzgledu na swoj
W tem interes musialoby w ostatecznosci przyczynia¢ sie do pokrycia
tych kosztéw, zwlaszcza, gdyby Polska nie miala glosu w sprawach

4*
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wojskowych. Na pokrycie kosztéw armji nalezaloby przeznaczyé
przypadajacy na Polske udzial w dochodach z cel i z podatkéw bez-
posrednich. Beseler sadzil, ze wobec spodziewanego po wojnie pod-
wyzszenia wysokosci cel i podatkéw spozywezych, dochody te wy-
starczylyby na armje. W razie jednak, gdyby przeciez powstal de-
ficyt z powodu ciezaré6w wojskowych w ogélnym budzecie Polski,
musialyby go ponosi¢ Niemcy.

Zwiazek gospodarczy. — Pod wzgledem gospodarczym
Polska z Niemcami bylaby — wedlug projektu — zwiazana w wielo-
krotny sposéb. Projekt konstytucji przepisywal, iz waluta niemiecka
bylaby takze waluta w Polsce obowiazujaca, takze bank niemiecki
bylby instytucja centralng i dla Polski, ktéra jednak miataby udzial
w jego zyskach; kwestje tego udzialu i tworzenia filij banku w Polsce
okreélitby specjalny uklad. Réwniez écidle mialy by¢ zlaczone koleje
polskie z pruskiemi kolejami na podstawie t. zw. wspdlnoty kolejowej
(Eisenbahngemeinschaft), takiej, jaka z Prusami ma Hesja. Urzedni-
cy kolejowi byliby wiec zalezni od pruskiego zarzadu tej kolei, bez
rozréznienia ich co do obywatelstwa; projekt zastrzegal jedynie, ze
musieliby umie¢ po polsku. Wlasciwie wiec koleje bylyby zupelnie
w rekach pruskich.

Ale przedewszystkiem Polske z Niemcami laczylby zwiazek
celny i handlowy. Wspélna mialyby one granice celna, wspélne
bylyby cla i podatki konsumcyjne oraz inne urzadzenia, laczace sie
z kwestja cel. A wiec w Polsce staloby sie obowiazujacem cale usta-
wodawstwo niemieckie pod tym wzgledem, przedewszystkiem Zoll-
vereinigungsgesetz z 4 lipca 1867 r. i Vereinszollgesetz z 1 lipca 1869,
za$ w ciagu lat 15 mialoby by¢ wprowadzone w Polsce cake niemieckie
ustawodawstwo socjalne. Beseler zreszta zgodzilby sie, by kwestje
ustaw socjalnych zostawi¢ do rozstrzygniecia Polsce, liczac na to,
ze 1 tak je wyda pod presja robotnikéw polskich. Dochéd z cet i po-
datkéw mial by¢ dzielony miedzy oba panstwa w stosunku do liczby
ich ludnosci.

Takie postawienie kwestji zalatwiloby sprawe zlaczenia celno-
handlowego obu terytorjéw na podstawie ustaw, juz poprzednio
wydanych w Niemczech. Ale co do przyszloéci? Otéz projekt kon-
stytucji, wychodzac z zalozenia, iz wydawanie nowych ustaw w tych
kwestjach nie mogloby by¢ usuniete z pod wplywu Polski, przewiduje
dopuszczenie przedstawicieli Polski do tych cial, ktére w Niemczech
w tych sprawach decyduja, t.j. do Sejmu Rzeszy i do Bundesratu.
Do ostatniego wysylalby g czlonkéw rzad polski, ktéry tez dawalby
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~ im instrukcje, zas do Sejmu Rzeszy wchodziloby 72 czlonkéw, wy-
" bieranych przez Sejm polski (niekoniecznie z poéréd cztonkéw Sejmu)
na zasadzie wyboréw proporcjonalnych.

Beseler przewidywal, iz projekt jego pod temi wzgledami natrafi
na silny opér w Niemczech, zwlaszcza z dwoch powodéw: I. iz chce
dopusci¢ Polakéw do udzialu w niemieckich cialach ustawodawczych,
i 2. ze dochody z cel i podatkéw konsumcyjnych proponuje rozdzieli¢
tylko welug ilosci ludnosci, coby bylo faworyzowaniem Polski, jako
majacej stosunkowo mniejsza konsumcje, niz Niemcy. Stara sie
wiec w motywach zbi¢ juz zawczasu te zarzuty, uzasadni¢ swoj punkt
widzenia; obszerne to i bardzo ciekawe ustepy. A wiec wywodzi
autor projektu, iz trzeba jasno zdaé sobie sprawe z tego, ze ,,jedynie
$cisty zwiazek gospodarczy moze staé sie pewnym wezlem, ktory stale
przywiaze do Niemiec ten nardd, obcy niemieckiemu kultura, rasa
i sympatja‘“. A przy znaczeniu w obecnych czasach kwestyj gospo-
darczych stworzenie takiej jednoéci gospodarczej, ,,do ktérej dazymy
1 ktoéra musimy przeprowadzié“, powinno usuna¢ znaczng czes¢ watpli-
wosci natury politycznej, ktére zawsze budzié¢ bedzie w Niemczech
powolanie do zycia Pafistwa Polskiego. Chodzi o oderwanie Polski od
Rosji. Eacznos¢ gospodarcza Polski z Rosja byla tak silna, ze ciagle
jeszcze liczne i wplywowe kola przemyslowe i handlowe pragna po-
wrotu rzad6w rosyjskich, ,,choé nie $émia, ze wzgledu na nastréj bardzo
przewaznej wiekszoéci swych rodakéw, jawnie to pragnienie wypowia-
daé”. Od tego ciazenia do Rosji oderwie sie jednak Polske tylko
przez Scisle polaczenie z Niemcami. Na przemyst Panstwa Polskiego
zle ono oddziala, ale wplynie nadzwyczajnie korzystnie na rolnictwo
polskie, ktére dojdzie do nieprzeczuwanego wprost rozkwitu, a przy-
tem rozwéj ten bedzie spoczywal na solidnej podstawie, odpowiadajac
naturalnym warunkom, gdy przemyst Krolestwa Kongresowego — to
byla , cieplarniana rodlina‘“. Z tych konsekwencyj zdaja sobie sprawe
W Polsce, wprowadzenie tez zwiazku celnego nie natrafi na opoér.
Beselerowi i jego referentowi niejednokrotnie miaty ttumaczy¢ miaro-
dajne osobistoéci z polskiego $wiata gospodarczego, iz pragna mozli-
wie jak najszerszej samodzielnoéci politycznej, boja sie jednakze
samodzielnodci gospodarczej, gdyz kraj nie przedstawia doé¢ szero-
kiej dla niej podstawy. Dlatego tez pragna, o ile zwiazek z Rosja
si¢ zerwie, zwiazku z Niemcami, nie z Austrja, ktéra nie moze da¢
gospodarczej pewnosci, gdyz sama jest gospodarczo sltaba (nicht
lebenskriftig). Dodawat od siebie Beseler, iz gdyby Austrja udaremnita
stworzenie tego zwigzku celnego, watpi, czy uda sie na stale Polske
przykué do Niemiec.
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Ale nietylko w Polsce stworzenie unji celnej z Niemcami nie
natrafi — wedlug Beselera — na opér. Ta rzecz bedzie korzystna
takze dla Niemiec i to ze wzgledéw gospodarczych. , Wskazuje —
pisze autor — takze na ogromne korzysci dla pruskich prowincyj
granicznych: Prus wschodnich, zachodnich, Poznanskiego i Slaska,
ktére dotad przez 100 lat boleénie (schmerzlich) odczuwaly brak
swego naturalnego Hinferlandu i dopiero teraz dojda do réwnej
$wietnodci, jak pruskie prowincje centralne. Roéwniez i przemyst na
tej unji dobrze wyjdzie. Gdyby Pafstwo Polskie mialo przyznana
swobode polityki celnej, to staraloby sie rozwija¢ i chronié swoj prze-
myst na szkode niemieckiego, co dawaloby powdd do ciaglych tar¢.
- Beseler stal wiec réwniez na stanowisku sttumienia (Niederdriickung)
przemystu polskiego, czego zadaly kategorycznie — jak wiadomo
z ksiazki hr. Czernina — Niemcy, gdy godzily si¢ w pewnym momen-
cie, by Kroélestwo ustapi¢ Austrji. Zaznaczyé jednak trzeba, iz Be-
seler w swych motywach na innem miejscu stwierdza, ze przemyst
niemiecki moze sie nie baé konkurencji polskiego, to znowu, iz silnie
rozwiniete rolnictwo polskie moze staé sie podlozem dla rozwoju
przemystu.

To polaczenie gospodarcze Polski z Niemcami chcialtby Beseler
zaraz przeprowadzi¢, odradza tez czasowe utrzymanie linji celnej
miedzy Polska a Niemcami lub zabezpieczanie w traktacie pokojo-
wym z Rosja ulg celnych dla polskiego przemyslu na czas jakis. Gdy-
by linje celna od Niemiec na razie utrzymano, przemyst polski broni¢
sie bedzie potem przeciw jej zniesieniu, a Panstwo Polskie bedzie
go w tem, oczywista, popieralo; to samo zachodziloby w razie za-
pewnienia przemystowi polskiemu czasowych ulg co do wywozu do
Rosji, co przytem szkodziloby przemystowi niemieckiemu. A jesli
tak odrazu sprawe sie przetnie, to w politycznym przewrocie, ktéry
sprowadzi budowa nowego panstwa, i w zadowoleniu rolnikéw utona
wszelkie glosy protestu ze strony przemystu — a potem juz bedzie
spokéj. Przytem przemyst 16dzki, umiejacy sie doskonale dostoso-
wywaé, moze znajdzie sobie droge lub érodki, by dalej istnieé, a zreszta
wogole przemyst za rosyjskich czaséw tyle zarobil, ze nawet dluzszy
kryzys przetrzyma. Gdyby za$ nawet tak si¢ nie stalo, to ,,musi tu
przewazyé interes Niemiec®.

Co sie tyczy dopuszczenia Polsk1 do ciat ustawodawczych nie-
mieckich, Beseler uwazal za rzecz ,,niezbednie konieczna® przyznanie
jej tych praw, ktére otrzymaty potudniowe panstwa niemieckie w T.
1866 i 1870: ,,Jest zgola rzecza wykluczona, by kraj, majacy 121/2
miljonéw ludnoéci, byl tak traktowany, jak Luksemburg”. Co naj-



BESELEROWSKA KONSTYTUCJA DLA POLSKI 205

~ wyzej moznaby Polakéw usunaé od udzialu w wielkiej rewizji cel,
. podatkéw posrednich i monopoli, ktéra bezwatpienia po wojnie trze-

ba bedzie w Niemczech podjaé. Zreszta — nie widzi autor powodéw
do jakich$ specjalnych zastrzezen co do tego udzialu Polski, gdyz

- chodzi przecie o interesy natury gospodarczej, w dodatku identyczne

z temi, jakie maja wschodnie prowincje niemieckie. Inaczej Polacy
uwazaliby si¢ za wyzyskiwanych przez Niemcy, a toby psulo z gruntu
stosunek polityczny. Tembardziej trzeba Polsce to prawo przyzna¢,
gdy sie jej nie ma zamiaru przyznaé glosu w sprawach wojskowych.
Trudno! Cho¢ budzi¢ moze obawy dopuszczenie Polakéw do udziatu
w Sejmie i Bundesracie, ,,trzeba przezwyciezy¢ te obawy, jeéli caloéé
stosunku wogéle ma mieé widoki trwaloéci“. ,,Nie jest ostatecznie

takze drobnostka powiekszenie gospodarczego ciala Cesarstwa Nie-

mieckiego, i to z korzystnej gospodarczo strony, o 12 1 mil. pracowitej
1 inteligentnej ludnodci, ktéra potrzebuje tylko ostrego wychowania
(einer stvaffen Erziehung), by stanaé na podobnym stopniu, jak jej
rodacy w Poznanskiem i Prusiech Zachodnich. Taka korzy$¢ dla
stanowiska Cesarstwa, ktére i po zawarciu pokoju bedzie trudne,
warta jest jakiej$ ofiary“.

Tak broni Beseler swej zasadniczej myéli. Udzial za$ Polakéw
W ustawodawczych ciatach niemieckich sprawi, ze kazdy Polak,
checacy graé¢ 2ywsza role w zyciu politycznem, bedzie musial sie¢ uczy¢
PO niemiecku bez nacisku, we wlasnym interesie; oparcie w Sejmie
wyboréw na. ,,postéw celnych‘* (jak ich nazywa) na zasadzie proporcjo-
nalnodci zapewni przedstawicielstwo takze przemystowi. Co do roz-
dziatu dochodéw celnych wedlug iloéci ludnoéci, autor projektu zauwa-
Za, ze jedli si¢ nie przyjmie tego kryterjum — dla Niemiec istotnie
niekorzystnego—to fakt ten bedzie Zrédtem ciagtych sporéw. Moznaby
raczej w inny sposéb to wyréwnaé — przerzucajac mianowicie na Pol-
ske splate czedci dlugow wojennych (Kriegsschulden), co zreszta jest
rzecza konieczna, bo¢ przecie ,,Panistwo Polskie nie moze samo jedno
Z wszystkich krajéw Europy wyijsé z wielkiej wojny bez diugbéw*.
Zreszta te dochody, Polsce przypadajace, moglyby byé w czeéci
przekazane na pokrycie wydatkéw wojskowych Polski. Proponowal
nadto Beseler zastrzec w umowie z Polska, ze przy kordonie celnym
Ofi st.rony Rosji beda wspéldziataé urzednicy niemieccy, ze ze strony
niemieckiej poddany bedzie pobér cel i oplat ostrej kontroli, a przez
Jaki$ czas przejéciowy wogble kierownictwo polskiej administracji
Celnej bedzie spoczywalo w niemieckich rekach.
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VI. UWAGI KONCOWE,

Wiemy juz dzi$ dobrze z pamigtnikéw réznych niemieckich poli-
tykoéw i generalow, ktérzy takze wszyscy polityka sig¢ tam zajmowali,
iz w Niemczech poprostu nie umiano w czasie wojny stworzy¢ jakiegos
programu dla kwestji, co zrobi¢ z ziemiami polskiemi, ktéreby w razie
zwyciestwa Niemcom przypaé¢ mialy. Nie zyczono sobie prostego
wcielenia tych ziem do Niemiec, by nie wprowadza¢ do organizmu
niemieckiego jeszcze wiecej elementu polskiego, skoro z tym, ktéry
juz w granicach Rzeszy si¢ znajdowal, nie mozna bylo sobie da¢ rady.
Sprzeciwiano sie oddaniu tych ziem Austrji, by nie wzmacniaé za
bardzo sprzymierzenca, ktérego chciano utrzymaé na stanowisku
nieoficjalnego wasala, a takze z obawy, ze w Austrji wzmoga sie przez
to elementy nie-niemieckie, ktére gotowe nada¢ inny kierunek polityce
austrjackiej. Przykro sie Niemcom robilo na mysél, zeby miano te
ziemie, ktérych warto$¢ poznano, oddawaé z powrotem Rosji. I na
czwartg jednak mozliwoéé: utworzenia z tych ziem Panstwa Polskiego,
zwigzanego z Niemcami, nie mogli sie politycy niemieccy zdecydo-
waé, widzac w takiem rozwiazaniu kwestji trudnoéci natury poli-
tycznej. A trudno bylo myéleé, by sie udalo rzadzi¢ temi ziemiami
jako kolonja niemiecka.

General Beseler byl jednym z wyjatkéw. Budowal $émialo pro-
gram; zdawal sobie wprawdzie sprawe z niebezpieczenstw tego pro-
gramu, ale sadzil, ze warto je zaryzykowa¢ ze wzgledu na spodziewane
korzyéci, zywil nadzieje, ze przeciez przez forme lacznoéci prawnej da
sie niebezpieczenistwa przynajmniej czeéciowo usunaé. Komstytucja
jego z dwéch tez pierwiastkoéw sie sklada: z gwarancyj niemieckiego
interesu, ktérego strzeze bardzo bacznie, i z zabezpieczenia Polsce
swobody zycia pafhstwowego tam wszedzie, gdzie interes niemiecki nie
wchodzit w gre. Unika on malostkowych przepiséw, ktoreby draznily
Polakéw, chee ich zyskiwaé sobie przez ustepstwa w aspiracjach naro-
dowych, o ile to jest mozliwe bez naruszenia niemieckiego interesu,
a zwlaszcza przez korzyéci gospodarcze, zreszta jednostronne, bo tylko
interesy rolnictwa majace na wzgledzie, gdy polski przemyst mial by¢
zdlawiony. Beseler nalezy w swych pogladach politycznych do libe-
ralnego obozu niemieckiego, w tym tez duchu chcialby urzadza¢ zycie
polityczne Polski; oczywista, jest to liberalizm bardzo umiarkowany.
Jedli jednak przyjrzeé sie blizej temu projektowi urzadzenia Polski,
bodaj najprzyzwoitszemu, jakiego mozna sie byto spodziewac ze strony
niemieckiej, to musi chyba przyznaé kazdy Polak, ze udzielno$¢ Polski
wyglada w nim niestychanie kuso; doé¢ wskaza¢ na wywody co do
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tresci konwencji wojskowej, na pomysty zrujnowania przemyslu, na
wspélnote kolejowa.

Na szczedcie, projekt pozostal projektem. Ale warto wiedzie¢,
czego si¢ mozna bylo — i to w najlepszym razie — od Niemiec po ich
zwyciestwie spodziewaé.” A latwo poréwnadé to z tem, co nam przyniosla
— ich kleska.

STANISEAW KUTRZEBA.
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