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PAMIECI

Uczestnikéw Armji Narodowej, kto-
r2y oddali zZycie w bojach o ugruntowa-
nie niepodleglosci polskiej — a takie
Towarzyszy broni i Przeciwnikéw wojen-
nych, Zolnierzy Polakéw, poleglych na
wszystkich frontaeh wielkiej wojny przed
éwitem wolnosci = prace te poswiecam,

Od Autora.

Dobiega dziesie¢ lat, gdy rozwiqzujqgc z najbliz-
szymi przyjaciétmi politycznymi — na rzecz ujedno-
stajnienia w kraju akcji narodowej — dawne stron-
nictwo ,,chrzescijarisko-narodowe”, nabralem réwno-
czesnie przeswiadczenia, ze dalsza moja bezposrednia
dzialalnosé publiczna w danych warunkach nie przed-
stawia sie celowo.

Mija drugi rok od zlozenia obowiqzkéw nauczy-
cielskich na uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwo-
wie, po zwinieciu katedry ogélnego i polskiego prawa
politycznego, wykolatanej z takim trudem przez uni-
wersytel i reprezentacje polskq bezposrednio przed
wojnq.

Wsréd mitych zajeé i niemilych klopotéw wiej-
skich nie opuscila mie dotqd i trawi bezustannie mysl
o dzisiejszym, wczorajszym i jutrzejszym dniu wspél-
nego narodowego Zycia.



Doszedlem do przekonania, ze podzielenie sie wie-
loma owocami tych mysli i rozwazan z szerszym 0gé-
fem — bedzie nietylko zadowoleniem glosu wewnetrz-
nego obowiqzku, ale moze okazaé sie rzeczq pozylyw-
nie uzytecznq.

Zgodnie z tem zalozeniem, otrzqsnglem te prace
ze zwyczajnego, formalnego balastu naukowego. Sta-
ralem sie az do lat ostatnich, byé w $cistym kontak-
cie z obszernq literaturq, naszq i obcq, zwiqzanq z za-
gadnieniami, kiére mie zajmujq. Tylko wyjqtkowo
jednak uciekam sie¢ do przytaczania autoréw i dziel.
Nie, azebym im chcial ujqé lub zastrzec dla siebie
oryginalnosé tej lub owej mysli. Obcq tej pracy jest
w ogélnosci ambicja rewelacyj naukowych. Przyswieca
jej raczej cel praktyczny, cheé dotarcia z ostatecznym
wynikiem mysli do wszystkich umystéw, przejetych
swczerq troskq o sprawe publiczng.

Praca niniejsza jest dzielem jednostki. Nie po-
woluje sie na aprobate jakiejkolwiek organizacji poli-
tycznej. Nikt tez, précz piszqcego, nie powinien za
niq ponosi¢ odpowiedzialnosci.

Od czaséw dziecinistwa zywilem najgoreisze uczu-
cia narodowe. Pozostane im zawsze wierny, tak samo
jak przekonaniu, ugruntowanemu w okopach wojen-
nych, ie wiekszych rzeczy dokonaé mozina w zwiqza-
nym karno$ciq szyku anizeli w pojedynke. Zdaje so-
bie jednak zarazem sprawe, iz karno§é — jak pisal
Szczepanowski, obowiqzuje w dzialaniu, nie zas
mysleniu. Proces dojrzewania mysli politycznej w wiel-
kich skupieniach spolecznych postepuje wolniej anizeli
w glowach jednostek. Nie moge byé pewnym, jak sie
on uksztaltuje ostatecznie w stosunku do wszystkich
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zagadnieni, kiére poruszam; mam niemniej prawo od-
dziala¢ na przyspieszenie tego procesu, na jego tresé
i wynik. I oto drugie zadanie niniejszej publikacji.

Trzeciem jest pragnienie zajecia umystéw wcho-
dzqcej w zycie miodziezy polskiej wielkiemi a realne-
mi zagadnieniami paristwowego ustroju Polski, a za-
razem cheé utorowania jej drogi do samodzielnego, ale
zwiqzanego z przeszlosciq narodu, rozwiqzywania tych
zagadnier,

Jest to droga jedyna, jaka prowadzi do urzeczy-
wistnienia wszelkich powaznych i szlachetnych dqzen,
droga Smialej, a umiejetnej i sumiennej pracy.






UKLAD ZAGADNIEN.

Zagadnienie jedno- i wielowladztwa, tylekroé¢
rozstrzygniete w Zyciu i nauce, nabiera w naszel
epoce nowych rumieficéw zycia.

Inna jest jednak dzisiaj jego postaé.

Rzecz nie toczy sie o przeciwieristwo absolut-
nej monarchji i wolnej republiki, Jak przystalo na
okres realizmu, nawet materjalizmu politycznego,
przedmiotem sporu jest nietyle zewnetrzna forma,
ile tre$é i materjalne znaczenie ustrojéw panstwowych,

Dawna, przesadnie zreszta przedstawiang auto-
kracje monarsza, ocalala po XVIII i XIX wieku, pod-
cigl do ostatka wstrzas wielkiej wojny. Monarchja
stala si¢ w Europie z reguly wyjatkiem, tam za$
gdzie utrzymala sie, pogodzona z demokracja, utra-
cila znaczenie zrédla wladzy pafistwowej.

Wiadza paristwowa stala sie z prawa udzialem
zorganizowanych politycznie narodéw. Ich wola
objawiona prawnie stala sie formalnie wola pafistw,
ir6dlem wladzy wszelkich organéw pafistwowych.

Ukoficzyl sie w ten sposéb jeden, od korca
XVIII wieku rozwijajacy sie coraz szerzej, proces
ustrojowy, lecz oto, gdy ewolucja w tym kierunku
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dopelnita juz swej miary, zjawia si¢ na widowni, tuz
po wielkiej wojnie, w sposéb nieoczekiwanie nagly
i gwaltowny, jakoby dla tem dobitniejszego zadoku-
mentowania niezgaslego i w tych sprawach prawa
akcji i reakcji, potezny prad odwrotny, dazacy do
bezwzglednego zesrodkowania wladzy pafistwowej
w jednem reku, ped do nowej autokracji, ktéra
wszelako nie przyobleka sie w purpure, jest udzia-
lem nawet nie formalnego zwierzchnika wladzy pan-
stwowej, glowy panstwa, ile przewédcy pradu spo-
teczno - politycznego, opanowujacego spoleczefistwo
sila swej woli i §lepo oddanej mu organizacji.

Réwnolegle do gwaltownego przelomu stosun-
kéw i pojeé, we wszystkich niemal dziedzinach zbio-
rowego zycia, dokonywuje sie w oczach wspélczes-
no$ci niemniej radykalny zwrot w zakresie pojeé
o ustroju panstwowym, panstwie, nawet samem
prawie.

Europa wspélczesna nie poszla w tym ostatnim
jak i innych kierunkach, droga stopniowych przeo-
brazen nieodpowiadajacych juz sobie urzadzen, dro-
ga organicznej naprawy niedomagafi, usuwania prze-
rostéw i uzupelniania brakéw ustrojowych, przeciw-
nie, w znacznej i to cywilizacyjnie najmniej skonso-
lidowanej swej czesci przekreslita stanowczo te dro-
ge i eksperymentalnie wéréd objawéw dawno w tym
stopniu niespotykanego w dziejach wyczerpania jed-
nych a nerwowego ozywienia drugich daje si¢ po-
ciagnaé ku przyszlosci, ktérej obrazu malo kto, czy
raczej nikt, okre§lié nie jest wstanie.

Panta rei...

Ustréj prawno-panstwowy, ktéry w ciggu XIX
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wieku ogarnal $wiat nie moze byé uznany za wiecz-
ny i doskonaly. Byl owocem okreslonych stosun-
kéw, oczywiécie wiec nie mégl mieé wartoéci uni-
wersalnej, okazaé¢ sie wszedzie i zawsze réwnie wy-
starczajacym i dobrym dla tak rozmaitych i zmnie-
niajacych sie realnych potrzeb i stosunkéw.

I przy jego ksztaltowaniu czynne byly namiet-
noéci ludzkie, nieswiadomosci i utudy. Nie byl wy-
facznie tworem rozumu ludzkiego. Niejedna z jego
instytucyj rozwinietych w pelni juz w ciagu XIX wie-
ku jest raczej rezultatem mechanicznego procesu,
poczetego z dawnych rozumowych zalozen, anizeli
dzielem kontrolowanem w calo$ci wyzsza i objektyw-
na mysla ludzka. Nadwatlity sie i wyczerpaly w tym
procesie nawet niektére odwieczne i podstawowe
urzadzenia zycia pafistwowego. Nie ziscily si¢ nie-
jedne i nie najmniejsze z gloszonych nad jego ko-
lebka goracych hasel i szczytnych marzen.

Przedewszystkiem jednak zabraklo w jego osta-
tecznem uksztaltowaniu sie miejsca na wlasciwe
i pelne uzewnetrznienie sie nowych, potezniejacych
idei moralnych zbiorowego zycia, a na czele ich naj-
wigkszej i najbardziej aktualnej, idei narodowe;j.

Zagadnienie nie lezy tedy w dylemacie proste-
go pozostania przy przeszloéci, przy status quo ante
lub uznania czy tez nieuznania potrzeby wysitkuy,
skierowanego ku budowie przyszlosci.

Streszcza si¢ ono w pytaniu, jakim konkretnie
ma byé ksztalt przyszlego ustroju, czy w szczegél-
no$ci droga t. zw. panstwa ,autorytatywnego” obra-
na juz przez znaczng cze$§é¢ Europy a zarysowujaca
si¢, jak dotad, coraz silniej i wyraznie w pradach
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nurtujacych w reszcie jest w swej integralnej postaci
droga pewna i jedyna.

Gdy rozszaleje sie wielki pozar i obok paliwa
bez wartosci, przegryza coraz potezniej dobytek na-
rodowy, nagromadzony praca i kulturg calej prze-
szloéci, nic nie pomoze zal lub przeciwstawianie
powadze polozenia zludnych nadzieji.

Wiek XIX i nietylko on nagromadzil wiele bez-
uzytecznego paliwa. Idzie o to, aby ratunek wieku
XX-go w chybionym lub spéznionym wysitku nie
doprowadzitl do obrécenia si¢ w kupe gruzéw i po-
pioléw calego cywilizacyjnego dorobku w zakresie
urzadzen i zycia ustrojéw parnistwowych,

Przedewszystkiem za$§, azeby sie to nie stalo
udziatem Polski.

Eksperymenty bywaja dobrym S$rodkiem, nie
godzi si¢ jednak stosowaé ich, gdy idzie o dobro
cudze, c6z dopiero dobro zbiorowe, dobro narodu.
Tu jest sprawg sumienia przemys$leé¢ rzecz, w miare
moznoéci, trzezwo i do korica.

Wypadnie wznie§é sie ponad przywiazania ale
i uprzedzenia biezacej chwili, rozpatrzeé krytycznie
zrodla i przejawy przesilenia ustrojéw panstwowych,
odziedziczonych po XIX wieku, poddaé nastepnie
objektywnemu rozbiorowi zasady t. zw. ,autoryta-
tywnego" pafistwa, azeby na tych przestankach do-
trze¢ w ostatecznych wnioskach jak najblizej do
upragnionego drogowskazu,

12



PRZYCZYNY | OBJAWY PRZESILENIA.

USTROJE XIX WIEKU
I MARCOWA KONSTYTUCJA POLSKA.

Pojecie wladzy panstwowej w odréznieniu od
panstwa, pojecia prawno - panstwowych instytucyj
rzadu, cial przedstawicielskich, pojecie odrebnej od
nich funkeji wymiaru sprawiedliwo$ci, nawet pojecie
.wolnoéei"” czyli praw obywatelskich —nie sg wyna-
lazkiem rewolucji francuskiej i XIX-ego wieku.

Pojecia te odziedziczyl wiek XIX po czasach
znacznie wczeéniejszych. Ksztaltowanie sie ich w dzi-
siejszej postaci jest réwnoczesne przeksztalcaniu
si¢ $redniowiecznej organizacji w nowozytne pan-
stwo. Ich zasada znana jest juz jednak w pafistwie
stanowem, a nawet z wyjatkiem pojecia publicznych
praw jednostki w stosunku do panstwa, w panstwie
antycznem; zawiazki ich daja sie stwierdzié juz u nie-
ktérych hord i plemion pierwotnych, tuz obok ele-
mentarnych podstaw indywidualnego ustroju ludz-
kiego, pojeé¢ rodziny i wlasnoséci prywatnej.

Czas rzezbi je w szczegélach, doskonali lub
wypacza, zmieniajac ich strukture i wzajemny sto-
sunek.
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Stojac na gruncie powszechnego i niezréznicz-
kowanego prawa obywatelstwa parnstwowego, abso-
lutnej jednoséci panstwa i jednosci wladzy panstwo-
wej, pafistwo nowozytne usiluje poszczegélne funk-
cje i kierunki tej wladzy jak najsciélej okresli¢ i od-
graniczyé od siebie, widzac za przewodem mysli
wielkiego Montesqui'usza w ustaleniu kompe-
tencji i w oddzieleniu a zréwnowazeniu sprawujg-
cych je organéw rekojmie réwnowagi ustroju pan-
stwowego, zabezpieczenie jego celu: porzadku praw-
nego i rozwoju, uwarunkowanego polityczng wolnoécia
obywateli.

Zasada oddzielenia rzadzacej, ustawodawczej
i sadowniczej funkcji i sprawujacych je organéw
wladzy panstwowej jest tez do czaséw ostatnich bez-
spornym aksjomatem nauki i praktyki, wspélng pod-
stawa, na ktérej oparly si¢ wszystkie prawne orga-
nizacje panstwowe,

Najscislej, nieco nawet mechanicznie jest ona
przeprowadzona w budowie monarchji konstytucyij-
nej i wzorowanym na niej, na Montesquiu'szu
i Blackston'ie, umownym ustroju amerykanskich
Stanéw Zjednoczonych. Najstabiej, — poza $cislg
odrebno$cia, zastrzezona sadownictwu na sposéb
zblizony do amerykarnskiego — uwydatnia sie¢ ona
w samorodnym, na instytucjach odwiecznego samo-
rzadu opartym ustroju zwigzkowo-szwajcarskim, przy
dominujacem tu stanowisku reprezentacji narodowej,
przy wyborze rzadu i to rzadu zbiorowego prostem
glosowaniem parlamentu. Miejsce posrednie w tym
rzedzie zajmuje ustréj monarchji, wzglednie republi-
ki parlamentarnej, o rzadzie tworzonym formalnie
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przez glowe panstwa, odpowiedzialnym jednak — tu
gléwna réznica w poréwnaniu z ustrojem Stanéw —
nietylko konstytucyjnie czyli sadownie (sadzi senat
albo trybunal sadowy), ale i politycznie przed par-
lamentem, ktéry tez z tego powodu, zwlaszcza przy
uprawnieniu wyboru glowy pafistwa (w Ameryce wy-
bér powszechny), zyskuje znaczenie $rodka cigezko$ci
calego ustroju pafistwowego.

System ostatni, uksztaltowany pod koniec XVIII
i w poczatkach XIX wieku na gruncie angielskim
a sformulowany w pisanej konstytucji poraz pierw-
szy w Polsce, w wielkim dniu Trzeciego Maja, stat
sie w ciggu XIX-go stulecia, gléwnie za posredni-
ctwem wzoru francuskiego niemal powszechnym
ustrojem panstw, nietylko europejskich.

W wieku XX, zwlaszcza po wielkiej wojnie,
wziegly go za podstawe wszystkie nowe konstytucje,
w ich rzedzie i konstytucja Rzeczypospolitej Pols-
kiej, na co zlozyly sie niemale przyczyny: i wola
uniknigcia eksperymentéw ustrojowych na sposéb
sugerowany od wschodu i niemozno$§é posiadania
podéwczas doswiadczonej znajomosci odrebnych sto-
sunkéw i potrzeb (nawet granicl) nowego panstwa,
i koniecznoéé ustanowienia mozliwie rychlo okreslo-
nego ustroju padstwowego i przekonanie, iz jesli za
podstawe, na ktérej stopniowo wznosié si¢ ma do-
stosowany $ci§le do rodzimych potrzeb ustréj pan-
stwa polskiego, musi sluzyé jeden z istniejagcych
i doswiadczonych ustrojéw pafistwowych, — tedy
ustrojem tym nie moze byé odosobniony i bardzo
specyficzny ustréj Stanéw Zjednoczonych, ani takiz
ustr6j réwnie wyjatkowo postawionej Szwajcarji, ale
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raczej ustréj, ktérego zasade przyjela juz niegdys
Polska, walczac o swe ocalenie, ustréj dominujacy
wspoélczesnie w Europie, ustr6j zachodni i wolny,
przy ktérym mimo wszystkich wad i niedomagan,
odniosta §wiezo w najciezszych warunkach najwspa-
nialsze zwycigstwo tak bliska nam Francja.

System rzadéw parlamentarnych przedstawia
znaczne réznice w uksztaltowaniu i ustosowaniu
praktycznem na gruncie rozmaitych pafstw.

Mimo jego rozpowszechnienia nie bylo i niema
w Europie dwéch panistw o tej samej budowie. Po-
teznemu, upodabniajagcemu i niwelacyjnemu pradowi
XIX wieku przeciwstawily sie nie bez skutku od-
wieczna przeszlosé, wlasciwoséci duchowe, sklad, po-
ziom i réznice materjalnego bytu poszczegélnych
narodéw. Znawcy prawa konstytucyjnego, jak zwtla-
szcza niedawno prof. Redslob wykazuja dobitnie
przepaéé, dzielaca np. ustréj pahstwowy Anglii od
ustroju francuskiego, mimo wspélnych im zasadni-
czych linij konstrukcyjnych. Dziedzicznoéé Korony,
wybitny rys spokoju, umiaru, zmystu praktycznego
i zdolnoéci nabytych przy wykonywaniu od wiekéw
wolnoéci politycznej i samorzadu lokalnego, nakoniec
wyjatkowe warunki polozenia sprawily, ze i dzisiaj,
mimo dalszej ewolucji stosunkéw i pojeé, ustréj pan-
stwowy angielski przedstawia daleko wyzszy stopiefi
réwnowagi, harmonji, stalo§ci i sprawnosci, anizeli
ustréj francuski, noszacy znamie narodu, odznacza-
jacego sie bardziej rozwinigtym zmystem abstrakeji
i arytmetycznej réwnosci.

A znowu jak wiele brakéw, przerostéw i nie-
dociggnie¢ w poréwnaniu z ustrojem francuskim,
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okazuja konstytucje $rodkowo- i wschodnio-europej-
skie, tworzone po wielkiej wojnie, zwlaszcza konsty-
tucje o parlamencie jednoizbowym! Na wszystkich
nich widnieje wyrazne i ujemne pigtno chwili two-
rzenia, pietno goraczkowego pospiechu, pigtno at-
mosfery rewolucyjnej, przesyconej nadmiarem rady-
kalizmu i demokraciji.

Nie jest od niego wolng i marcowa Konsty-
tucja polska.

Roczniki Sejmu konstytucyjnego z owych lat
i roczniki prasy biezacej daja zapomniany chwilowo
ale nie dajacy sie pogrzebaé w zupelnej niepamiegci
obraz walk i zmagan o wydobycie z fal demagogicz-
nej frazeologji wschodniej instytucji prawno-politycz-
nych, zblizajacych nasz ustr6j do ustrojéw zachod-
niej Europy.

Sprawe republikanskiej formy rzadéw przesa-
dzal dekret z dnia 14 listopada 1918 r. przed zwo-
taniem konstytuanty; zasade pigcioprzymiotnikowego
prawa wyborczego dekret o ordynacji wyborczej
z dnia 25 listopada 1918 roku.

Zasadzie jednolitego ustroju pafistwowego prze-
ciwstawialy sie w konstytuancie niejasne, ale upor-
czywe daznoéci federalistyczne; zasadzie wiekszos$ci
parlamentarnej — organizacja przeciwstawiajaca wiek-
szo§ci mniejszo$é jednej trzeciej parlamentu, oparta
o glowe panstwa, ,izbe pracy” i glosowanie ludo-

we; zasadzie dwuizbowoéci — hasto jednoizbowego
Sejmu; zasadzie wyboru glowy pafistwa przez pola-
czone Izby przedstawicielskie — hasto wyboru ple-
biscytarnego.

Samej nawet, wspieranej przez caly kraj i na-

Ku stalemu ustrojowi Paristwa Polskiego. 2.
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glace okolicznoéci zewnetrzne — woli wiekszosci
sejmowej zmierzajaceji do rychlego ujecia ustroju
panstwowego w forme pozytywnej ustawy konstytu-
cyjnej przeciwstawiala sie stanowcza dazno$é, bardzo
powaznej liczebnie mniejszosci, poprzestania na usta-
nowieniu ogdlnych zaryséw lub tymczasowych prze-
piséw konstytucyjnych.

Jakze nieznana cze$é ciala, wybranego w pow-
szechnem, r6wnem, bezposredniem, tajnem i stosun-
kowem glosowaniu byla przygotowang umystowo do
przedmiotowego rozstrzygniecia tak trudnych zagad-
niefil A céz dopiero gdy przyszio do szczegélowe-
go uksztaltowania konkretnych urzadzedn prawno-
politycznych, do postanowieri okres$lajacych stosunek
do kosciola, rodziny, wlasnoéci prywatnej, szkoly,
politycznych mniejszosci !

Nawet wéréd umiarkowanej wigkszosci Sejmu,
nawet wséréd czlonkéw konserwatywnego ,klubu
konstytucyjnego”, stanowiacego skrajne skrzydlo
prawicy sejmowej, nie méwiac juz o zupelnie nie-
dojrzalych politycznie formacjach w rodzaju ,kato-
licko-ludowego"” klubu sejmowego, nie braklo nerwo-
wego niepokoju i parcia do mozliwie kompromiso-
wego lagodzenia nasuwajacych sie przeciwieristw
w stosunku do strony przeciwnej, slabszej o kilka,
czasami o pare tylko gloséw, a powolujacej si¢ na
gtosy wzburzonych przez sie wyborcéw, uzalezniaja-
cych jakoby od glosowan w Sejmie swéj udzial w to-
czacej sie z Rosjq wojnie.

Godnym zaiste podziwu z dzisiejszej odleglosci
wydaé sie musi stalo§é charakteru, spokéj i réwno-
waga ducha kilkudziesieciu wloscian, nie wszystkich
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nawet pismiennych, zasiadajagcych po prawej stronie
Izby wobec nieustajacych atakéw furji i agitacji,
grézb i pochlebstw ze strony nietylko skrajnej lewi-
cy, ale i lewego, piastowskiego i wloscianskiego
srodka konstytucyjnego Sejmu,

Zyje jeszcze przewazna cze$é szermierzy obu
stron zmagajacych si¢ podéwczas i zmiana stosunku
do ustroju pafistwowego wielu z poéréd nich, nawet
najbardziej prononsowanych, jak i zmiany zaszle
w umystowoéci calego §wiata, dzielagce nas od owych
chwil — nie powinna zatrzeé ani zaciemnié praw-
dziwej oceny rzeczy.

Tylko wiara w ewolucyjna zdolno§é narodu do
stopniowego otrzaéniecia si¢ i wyrosnigcia z urza-
dzefi nadmiernie postepowych, a zarazem pewno$é
bardzo ujemnych dla pafstwa nastepstw przegranej
zdolne sa wytlumaczyé decyzje, z jaka mimo wszyst-
ko 6wczesna wigkszos§é, odpowiednio przegrupowana,
doprowadzila rzecz do pozytywnego, choé w wielu
punktach znacznie kompromisem oslabionego dziela.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ustalita—
jak to podniostem w Sejmie na posiedzeniu dnia 8
lipca 1920 r., jako przewodniczacy Komisji konstytu-
cyjnej i jej generalny referent — ,zakres praw oby-
watelskich tak szeroki jak w zadnem innem pa#-
stwie. Przyjela prawo wyborcze najrozleglejsze. Po-
sunela zasade odpowiedzialnosci rzadu wobec sejmu
ai do ostatniej mozliwosci. Ograniczyla skitad i kom-
petencje Senatu,.. tak dalece jak tego niema przy-
kladu w zadnem innem wigkszem panstwie. To, co
w przedlozonym przez Komisje projekcie konstytu-
cyjnym pozostalo na rzecz zdolnosci naszego ustro-
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ju pafistwowego do zycia jest juz istotnie minimum
koniecznoéci ustrojowych”,

Gdy za$ dalsze debaty i glosowania uksztalto-
waly si¢ mimo wszelkich ostrzezeri jeszcze niekorzy-
stniej dla — jak powtérzylem — ,minimum tego,
co musi mieé pafistwo, azeby zyé i rozwijaé sie”
nie wahalem si¢ w dniu 15 marca 1921 r. przed
ostatecznemi glosowaniami wypowiedzieé ,obawe, ze
zeszliémy juz—ponizej—tego minimum”, (por. Spra-
wozd. sten. 1920 i 1921 r,, 160 i 219 pos. Sejmu).

Jednakze i owa jakzez daleka od entuzjazmu,
wiara w stopniowa ewolucje urzadzen ustrojowych
z 1921 r. stawiala, jak niebawem okazalo sie, zbyt
wielkie wymagania zywym ludziom i grupom poli-
tycznym w Polsce, ich dazeniom i sposobom dzia-
tania.

*
L ] .

Jest rzecza godna uwagi, iz rozprzezenie ustro-
jow panstwowych, odziedziczonych po XIX stuleciu
uwydatnilo sie z najwieksza wyrazistoscia w pan-
stwach o systemie rzadéw parlamentarnych.

Stalo sie to widocznie nie z innej przyczyny
jak z tej, iz $rodek ciezkosci -ustroju pafistwowego
przy tym ostatnim systemie przesunal si¢ ku parla-
mentowi, przesilenie za$, o ktérem mowa, jest prze-
dewszystkiem przesileniem demokracji parlamen-
tarnej.

Wynika stad potrzeba szczegélniej pilnego roz-
wazenia w tym systemie rzadéw sprawy zadan i skia-
du parlamentuy,
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EWOLUCJA ZADAN I SKEADU PARLAMENTU.

Od polowy XIX wieku rozwijaja sie réwnolegle
do siebie dwa procesy, bardzo istotne dla zdolnosci
utrzymania si¢ na poziomie wymagan pracy parla-
mentéw. Ich skutki sumujg sie same z konsekwen-
cja niemal mechaniczng w dobie wspélczesnej.

Z jednej strony w tempie coraz przy$pieszo-
nem ro$nie ogrom zadan panstwa, a wiec, zwlaszcza
w systemie rzadéw parlamentarnych, przedewszyst-
kiem zadah parlamentu,

Razem z rozwojem i zmiang stosunkéw tech-
nicznych i ekonomicznych, z rozwojem doktryni da-
zno$ci socjalno-etatystycznych, rosnaca populacja i ni-
welacjg spoleczna, wreszcie naciskiem koniecznosci
wojennych, panistwo wkracza stopniowo w coraz no-
we, dzisiaj niemal juz wszystkie dziedziny zycia
zbiorowego, przenika je coraz glebiej bezposrednia
swg lub posrednia dzialalnoscia i kontrola, staje sie
samo najpotezniejszym na swym obszarze, w pew-
nych kierunkach wylacznym przedsiebiorca, rozpo-
rzadza coraz znaczniejsza czgécia ogélnego dochodu
spolecznego i materjalnie uzaleznia od siebie, t. j.




od woli swych organéw coraz zupelnieji skuteczniej
prace i zycie wszystkich swoich czlonkéw.

Najwymowniejszy skrét tego stanu rzeczy przed-
stawia budzet padstwowy wraz z podporzadkowane-
mi mu budzetami innych instytucyj publiczno-praw-
nych, ktéry w poréwnaniu z dawnemi miljonami ope-
ruje miljardami, wypelnia olbrzymie tomy prelimina-
rzy panstwowych o tysigcach pozycyj, stanowiacych
sprawe zycia i $mierci dla miljonéw oséb, zyjacych
ze skarbu pafistwa i dziesiagkéw miljonéw, ktére ten
skarb zasilaja.

Samo zbadanie i uchwalenie tej ksiegi zycia
i émierci stawia parlamentowi niemale zadanie i co
do czasu i wielostronnej umiejetnosci i bezstronnej
rzetelnoéci.

Jest to zaé dopiero czeéé, co prawda najistot-
niejsza, finansowej kontroli parlamentarnej,  ktéra
zkolei nie wyczerpuje zadan calej administracyjnej
i politycznej kontroli parlamentarne;j.

Poza za§ temi zadaniami, rozposciera sie glow-
na i wlasciwa dziedzina pracy parlamentu jako cia-
la ustawodawczego: regulowania w drodze postano-
wiefi prawnych coraz bardziej zlozonych i zawilych,
coraz trudniejszych stosunkéw zycia, normowanych
juz poprzednio tak znaczna iloécia przepiséw, iz
znajomo$é ich przedstawia niejednokrotnie orzech
trudny do zgryzienia najtezszym specjalistom. Uchwa-
lane przez parlament ustawy licza si¢ normalnie
w ciagu roku na setki, a projekty i wnioski na ty-
sigce.

Oto brzemie ogromnych zaiste biezacych zadan,
ktére z biegiem czasu obcigzyly parlament, powola-
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ny nadto w systemie rzadéw parlamentarnych do
realizowania zasady odpowiedzialnosci rzadéw, wraz
z konsekwencjami stad plynacemi a takze do wybo-
ru glowy panstwa!

A przecie do szeregu tych zadan wypadaloby
dodaé¢ jeszcze my$l i troske, ktéra parlamentowi
jako tak istotnemu organowi wladzy panstwowej
przypada w zakresie, hierarchicznie najwyzszych za-
dan pafistwa: my$l i troske o zabezpieczenie calosci
granic, o stosunek do sgsiadéw, o utrzymanie ogél-
nej linji rozwojowej patistwa w zgodzie z przeszlo-
§cia i idealami przyszlosci.

Tak si¢ przedstawia strona ,winien” naszego
rachunkuy,

Jakze olbrzymie warto$ci musza byé polozone
na przeciwnej szali, wciggniete na strone ,ma"” par-
lamentu, azeby bez niedoboru zamknaé bilans bytu
pafistwowego!

Tymczasem réwnolegle z tamtym procesem, do-
konywuje sie w tym samym okresie czasu z auto-
matyczng dokladnoscia proces drugi, obnizajacy jak
najskuteczniej sktad, poziom i zdolno$¢ pracy par-
lamentu.

Z hasel wolnosci, réwnosci i braterstwa, zasad
moralnych starych, objawionych §wiatu od dwu ty-
siecy lat przez nauke Chrystusa, a zestawionych
obok siebie — w przedziwnie naiwnem doktryner-
stwie twércéow rewolucji francuskiej—w postaci for-
malnych przepiséw prawnych, z zasad, ktére z po-
wodu ulomnosci czlowieka, nigdy nieziszczone w pel-
ni, majg jak slupy plomienne przyswiecaé¢ pochodo-
wi ducha ludzkiego ku doskonaloséci, nieosiagalnej
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na ziemi, zajal si¢ wiek XIX jednostronna realizacja
réwnosci. I to réwnosci, pojetej w sposéb najzupel-
niej mechaniczny i bezwgledny, niezgodny z oczywi-
stemi faktami rzeczywistosci, podwazajacy zaréwno
ideal braterstwa jak i wolnosci. Stalo sie to zwla-
szcza poza obrebem krajéw, bedacych jak Anglja
Hiszpanja, Polska i Wegry od zarania wiekéw $red-
nich ojczyzna instytucyj przedstawicielskich i zwia-
zanej z niemi wolnoéci polityczne;j.

Proces, o kté6rym mowa, nie dokonal sie by-
najmniej, nawet we Francji jako bezposrednie lub
konieczne nastepstwo ogélnych zasad rewolucji fran-
cuskie;j.

Zasada réwno$ci wobec prawa, jak i zasada
wolnoéci politycznej obywateli stanowila wprawdzie
istotny skladnik idei zwierzchnictwa ludowego.

Obok postulatu objektywizmu norm prawnych
i przedmiotowego stosowania do wszystkich obywa-
teli tych samych przepiséw prawa, zawieral si¢ w za-
sadzie réwnoséci prawnej takze réwny in thesi udzial
wszystkich w tworzeniu woli wspélnego zwierzchni-
ctwa i to nietylko, jak przy pomocy prostego sofiz-
matu stara si¢ rzecz ograniczyé Rousseau, w za-
kresie ustawodawstwa.

W zwiazku jednak z pojeciem zwierzchnictwa
narodowego, nie jako mechanicznej wypadkowej su-
my oderwanych gloséw ludnosci, wzglednie ich wie-
kszosci, lecz jako wladztwa narodu, jednosci wyz-
szego rzedu, historycznej indywidualno$ci, tworu or-
ganicznego i zywego—prawo jednostki, a w szczegdlno-
$ci prawo réwnoéci (jak i prawo wolnoéci) moglo mieé
jedynie charakter prawa wzglednego, zgodnego z in-
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teresem wszystkich, z dobrem calosci, okreslonem
w swej tre§ci pozytywnem prawodawstwem passt-
wowem. W szczegélnosci charakter funkcjonalny
réwnych w zasadzie uprawniefi obywateli do wytwa-
rzania woli panstwa nie wykluczal bynajmniej zalez-
noéci wykonania ich od ustalonych objektywnie, ze
stanowiska wyzszego interesu, kwalifikacyj i warun-
kéw, o ile zwlaszcza owe kwalifikacje i warunki
przedstawialy sie jako dostepne wszystkim uczestni-
kom zwierzchno$ci narodowej w ewentualnym ich
indywidualnym rozwoju.

Utrzymanie w zakresie ustawodawstwa (wbrew
czystej teorji Rousseau'a) istnienia cial przedsta-
wicielskich narodu mieécilo w sobie silg rzeczy dalsze
ograniczenie praktyczne zasady réwno$ci prawnej.

Jakzez daleko od tych zalozen potoczyl sie
w rzeczywistosci rozw6j prawa wyborczego w cia-
gu drugiej polowy XIX wiekul!

Nauka prawa politycznego nawet we Francji,
(ktéra najpierwej, bo juz od dekretu Ludwika Na-
poleona z 2 grudnia 1851 r. weszla trwale na droge
glosowania powszechnego) odtraca i dzisiaj, za prze-
wodem Esmein'a pojecie zwierzchnictwa narodowe-
go jako rozparcelowanego pomiedzy wszystkich oby-
wateli w réwnych czastkach wladztwa.

Nie zaszla tez dotad zadna zmiana w pojeciach,
uznajacych prawa polityczne nie za prawa nalezne
obywatelowi ze wzgledu na jego dobro lub czlo-
wieczenistwo (dotad prawa te we Francji odmawia-
ne sa kobietom), lecz przedewszystkiem za funkcje
publiczno-prawne, stuzace obywatelowi w interesie
publicznym i w jego miare,
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Niemniej, w praktyce prawo wyborcze osiag-
nelo od polowy a §cislej biorac od ostatniego éwieré-
wiecza XIX w. do dzisiaj rozciaglosé tak powszech-
na, iz podmiotowo nie odchyla si¢ niemal od prawa
pelnoletnoéci, od zdolnoéci do dzialan prawnych
w zakresie prawa prywatnego.

Odpadly najpierw warunki jakiegokolwiek zwia-
zania z ziemia, jakiejkolwiek wytwoérczej uzytecz-
nosci, jakichkolwiek §wiadczeri materjalnych w sto-
sunku do panstwa, nastepnie warunki jakichkolwiek
uzdolniesi i kwalifikacyj umyslowych, nawet nabyte-
go z wiekiem i kierowania rodzing doswiadczenia
zyciowego, nakoniec, niemal do zera obnizono po-
ziom warunkéw moralnych uprawnionej jednostki.

Z pojecia funkcji publiczno-prawnej pozostal
wspoélczesnemu prawu wyborczemu jedynie pojawia-
jacy sie coraz cze$ciej na zachodzie rys przymusu
wyborczego, jako negatywna strona medalu, jako
zarazem widomy znak, iz prawo wyborcze stalo sie
udzialem rzesz, ktére nie umiejgc ocenié jego war-
toéci, nie troszcza si¢ w warunkach normalnych
o zrobienie z niego jakiegokolwiek uzytku i musza
do jego wykonywania wyraznym nakazem prawa,
zaopatrzonym w sankcje... byé zniewalane.
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STRONNICTWA POLITYCZNE.

Niepomiernie szybki wzrost zadan pafistwo-
wych, z drugiej za$§ strony gwaltowna i powszechna
radykalizacia prawa wyborczego i dokonane nig
obnizenie skladu, poziomu i zdolnoéci do pracy par-
lamentu byly same przez si¢ ponad wszelka watpli-
wo$é wystarczajaca przyczyna przesilenia i upadku
tej instytucji a z nia calego ustroju panstwowego.

Rzecz ulegla komplikacji ale i przy$pieszeniu
skutkiem réwnoczesnego dzialania jeszcze innych
i to znaczacych czynnikéw.

Siegajac wstecz do zrédel materjalistycznego
indywidualizmu, ktéry miedzy innemi przejawia sie
w tak rozpowszechnionem w czasach ostatnich poj-
mowaniu praw wyborczych, jako uprawnieri wylacz-
nie indywidualnych, sluzacych jednostce dla niej sa-
mej, dochodzimy w obrebie naszej cywilizacji do
czaséw humanizmu i reformacji.

Przeciwstawienie surowosci zycia $redniowiecz-
nego w sluzbie idealu pragnienia przyrodzonego
szcze$cia, opartego na opanowaniu $wiata i sil na-
tury, daznoséé do wyswobodzenia si¢, wyrwania jed-
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nostki ludzkiej z wiezé6w nalozonych autorytatywna
tradycja zbiorowego zycia spigtrzyly .sie¢ woéwczas
w duszach ludzkich tak uporczywa falg, iz ta oba-
lajac na swej drodze jedne po drugich tamy, nie
spoczela juz odtad nigdy w podmywaniu nadprzyro-
dzonych podstaw chrzescijafiskiego obyczaju i po-
rzadku.

Jest rzecza jasna, iz jako najpotezniejsza po
jednoéci koécielnej przeciwstawiala sie tej fali w pan-
stwie XVIII wieku, nadkruszona juz nieco przez
wladze monarsza, stanowo-korporacyjna organizacja
6wczesnych spoleczeristw.

Ona to w oparciu o silng i zwarta rodzine,
wychowywala obywatela i trzymala go w karbach
swego autorytetu, dawala bezposrednie ujécie jego
energji i stanowila zywy lacznik miedzy nim a pan-
stwem i jego wiadza.

Ona tez wéwczas przedewszystkiem musiata
staé sie przedmiotem ataku i w obaleniu jej, a w na-
stepstwie tego w rozproszkowaniu i niwelacji spo-
tecznej, w postawieniu’ zdezorganizowanej i "bez-
ksztaltnej masy spoleczefistwa w stosunek bezposred-
ni do wladzy panstwowej miesci sie najistotniejszy
i najbardziej realny wynik wielkiej rewolucji.

Rzecz prosta, iz bez wzgledu na taka lub inng
treéé indywidualnych uprawniefi politycznych, spo-
leczenstwo moglo w tym stanie rzeczy staé sie ra-
czej biernym przedmiotem wladzy, anizeli czynnym
jej podmiotem.

Zycie praktyczne wylonilo mimo to $rodek za-
pobiegajacy w cze$ci temu nastepstwu: w préznie
po organizacjach stanowych wecisneta sie¢ samorzut-
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nie inna forma organizacyjna, organizacja politycz-
nych stronnictw.

Jakzez bowiem bez niej mogly jednostki aktyw-
ne szeregowaé innych do udzialu w zyciu publicz-
nem, dochodzi¢ wspélnie do glebszego zrozumienia
stosunkéw i potrzeb tego zycia, sformulowania ce-
léw, drég i srodkéw, jak mialy przygotowaé i po-
zyskiwaé dla swych dazefi poparcie, potrzebne do
realizacji utworzonych programéw politycznych?

Stronnictwa polityczne, znane juz w starym
$§wiecie staly sie tedy z koniecznosci w stosunkach
XIX wieku wychowawczym i organizatorskim czyn-
nikiem zycia publicznego, Zrédiem twérczosci poli-
tycznej, pierwszorzednym motorem polityki pan-
stwowej.

Nie wymieniane w] ustawach konstytucyjnych,
wsréd oficjalnych instytucyj! prawno - politycznych,
odegraly w rzeczywistoéci role rozstrzygajaca o tre-
$ci i kierunku wszystkich innych urzadzen panstwo-
wych.

Przedewszystkiem, oczywiscie, w systemie rza-
déw parlamentarnych.

Bedac w wiekszoséci dostarczaly z swego lona
skladu rzadéw, dawaly mu program i kierownictwo,
wykonywaly kontrole polityki pafistwowej i ponosily
za dzialanie rzadu wobec kraju polityczng odpo-
wiedzialno§é. ol

Znajdujac sie w mniejszoéci spelnialy zadanie
opozycyjnej krytyki, utrzymywaly w napieciu ener-
gie rzadu i dajacej mu oparcie wigkszosci, zapobie-
galy swa czujnoscia ich arbitralnosci, wskazywaly na
zaniedbane przezen zadania i $rodki.
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W obu zmieniajagcych sie naprzemian rolach
i sytuacjach, jako czynnik realnej polityki parnistwe-
wej, poruszaly si¢ one w obrebie celow i srodkéw
jawnych, podyktowanych wyraznym interesem ca-
foéci panstwowej.

Tak przedstawial si¢ charakter stronnictw po-
litycznych w pierwszem, na rézne okresy czasu
w rozmaitych pafistwach przypadajacem, stadjum ich
rozwoju.

Jakze dalekim jest ten obraz od przewazaja-
cego w tym wzgledzie stanu w dobie obecnej!

Z wyjatkami, ktérych niewiele przykladéw do-
starczyé moga parlamenty wspélczesne, odbil sie
i na ich charakterze i roli postepujacy wzrost ma-
terjalizmu politycznego i radykalizacji prawa wy-
borczego.

Olbrzymie a nieurobione politycznie masy
uprawnionych do glosowania okazaly sie zbyt trudne
do ujecia w kadry objektywnych kierunkéw poli-
tycznych. Obok stronnictw jawnych, rozpowszech-
nily sie tez zwlaszcza na zachodzie, jak na potudniu
i w $rodku Europy organizacje tajemne, uchylajace
sie z pod kontroli opinji publicznej wlasnego naro-
du, tak co do swych s$rodkéw jak i rzeczywistych
celéw, drapiezne kliki, rezygnujace z udzialu mas,
zmierzajace do opanowania ich z ukrycia, przez
jednostki wybitne, nagradzajace swych adeptéw ipo-
plecznikéw hojnie, bo z cudzej, publicznej kieszeni.

Niedawne wypadki francuskie odslaniaja wy-
mownie i potege, i pewnoéé siebie, i glebokie lekce-
wazenie spoleczeristwa ze strony wladajacych tem
panstwem dostojnikéw i ,wzniostych ksiazat tajem-
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nicy krélewskiej”. A przeciez — ostatnio w publi-
kacji ,Sur la pente” A. Tardieu'go — odslonio-
no dotad zapewne tylko rabek tajemnicy, osltania-
jacej dzialalno§é¢ rozgalezionej szeroko politycznej
sekty.

Udostepnienie zbyt szerokim a nieprzygotowa-
nym rzeszom obywateli celowego udzialu w wyko-
nywaniu zwierzchnictwa narodowego moze byé
w ogblnosci dzielem dlugich okreséw dziejowych.
Tymczasem zaraz musi byé przez nie oddana kart-

-ka wyborcza.

Stronnictwo polityczne jest nie czem innem,
jak grupa ludzi oddajacych swéj glos na jedng kar-
te wyborcza, ze za§ znaczna cze$é glosujacych jest

‘wstanie objaé zaledwie swe najblizsze interesy, céz
‘prostszego jak dostosowanie si¢ stronnictw do tego

poziomu i kierunku dazen, rezygnacja z glebszej
orki nieuprawionej dostatecznie gleby, ba, pielegno-

‘wanie i podsycanie materjalnych instynktéw, skoro

one wlasnie najpewniej daja powodzenie? Jest to
chyba dostatecznie jasna przyczyna, dla ktérej wérod
zwyczajnych, jawnych stosunkéw politycznych do-

‘minujaca role zdobyly organizacje o charakterze

socjalno- klasowym, jest takze przyczyna, dla ktérej

przewazajaca cze$¢ tych organizacyj, stojac wyraznie

na gruncie doktryny walki klas i materjalizmu dziejo-
wego, zrezygnowaly juz w swem zalozeniu z wylacz-
nej stuzby interesowi wlasnego narodu jako orga-
nicznej calosci, przyczyna, dla ktérej one przeczac

' wyraznie wyzszosci tego interesu ponad interes wilas-
‘ny, grupowy, partykularny, ograniczaja si¢ do reali-

zacji tego ostatniego, bez wzgledu a nawet w prze-
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ciwiefistwie do najwyzszych intereséw narodu
i panistwa.

Niedaleko od tego typu ,partyj” politycznych
odbiegajq jeszcze wezsze partyjki i koterje, stuzace
pod pokrywka mglistej frazeologji celom jeszcze bar-
dziej ze stanowiska podmiotowego zacie$nionym
i egoistycznym.

Jednakze nie tylko w zwyrodnieniu charakteru
stronnictw lezy zrédlo zgubnego oddziatania ich na
ustréj wspoélczesnego pafistwa.

Wszelka akcja zbiorowa zasadza sie na wspoél-
dziataniu i wspélzawodnictwie sil. Warunkiem jed-
nego i drugiego jest rzetelna miara wysilku, okres-
lony udzial i wyrazna granica odpowiedzialnosci.

Kleska parlamentaryzmu wspélczesnego poza
krajami anglo-saskiemi, W. Brytanja i Stanami Zjed-
noczonemi jest nietylko przyjmowanie ze strony ,par-
tyj" jedynie udzialu w korzysciach a unikanie odpo-
wiedzialnoéci wynikajacej z wspéldziatania, ale prze-
dewszystkiem katastrofalna ilo§é stronnictw.

Najkapitalniejsza przyczyna tego zjawiska, jak
i nadmiernego usamodzielnienia stronnictw w sto-
sunku do spolecznoséci jest niestety, zasada gloso-
wania stosunkowego. Proporcjonalno§¢ prawa wy-
borczego, uznana slusznie za celowa przez przed-
wojenna nauke i prakiyke w przedstawicielstwie
komunalnem i wogéle przy reprezentacji ograniczo-
nych regjonalnie i gospodarczych intereséw, nabrata
jako artykul powojennej mody tyle przyciagajacej
sily i uroku, ze stala si¢ jedng z najbardziej uni-
wersalnych zasad prawa wyborczego do parlamen-
téw i to nietylko na terenach, na ktérych rzeczy-
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wiscie przy istnieniu odrebnych i réznych grup
wyborczych, odpowiadala realnej potrzebie.

Skutki tej zasady, ktéra przejsciowo byla i zno-
wu w ostatnich czasach jest propagowang nawet we
Francji, nie daly na sie nigdzie dlugo czekad.
Zwlaszcza w nowych pafistwach srodkowej i wschod-
niej Europy zycie polityczne po jej wprowadzeniu
rozbilo sie odrazu miedzy kilkanascie a nawet kilka-
dziesiat osobnych stronnictw!

Gdy w Anglii czy Stanach Zjednoczonych
wspoéldzialanie pod jednem kierownictwem obejmuje
przewazajaca lub bardzo znaczng cze$é calego spo-
leczenistwa, a wspoélzawodnictwo rozgrywa sie mie-
dzy dwoma stronami, wéréd ktérych wyraznie zary-
sowuja sie granice odpowiedzialnosci, w parlamen-
tach rozdrobnionych partyjnie, w samej liczbie wspél-
dzialajacych i wspélzawodniczacych czynnikéw lezy
zaciemnienie obrazu odpowiedzialnoéci ich i bezsil-
no$§¢ wysitku, Im sobie sa blizsze, tem niejedno-
krotnie jaskrawiej oddzielaja sie¢ od siebie i zwal-
czaja, zazdrosne o wyborcéw. Sama odrebnosé fir-
my utrudnia im lojalne i pelne podporzadkowanie
sie pod wsp6lnosé akeji i kierownictwa. Ich pomoc
musi byé przez grupy silne okupiona drogo, nieraz
w stosunku odwrotnym do ich znaczenia, nieraz zu-
pelnem wypaczeniem nakreslonego kierunku pracy.
Jest tez zupelnie niepewna. Prosta plotka politycz-
na, uraza ambicji, a c6z dopiero obietnica nowej ko-
rzy§ci wystarcza do przerzucenia tych partyjek,
niezyczkéw u wagi' zjednej wprost na druga strone
Izby. Odpowiedzialnosé, ktéra w znaczeniu praw-
nem, mimo czynionych w tym kierunku, bardzo inte-

Ku stalemu ustrojowi Pafistwa Polskiego. 3. 33



resujacych préb, nie daje sie z natury rzeczy zasto-
sowaé $ci$le do uczestnictwa w zbiorowem dzialaniu
parlamentu, rozplywa si¢ w tym kalejdoskopie, jaki
w komisjach i na plenum Izb tworzy niejasna,
chwiejna, zagmatwana i podstgpna gra licznych
drobnych grup politycznych i ginie, zaciemniona do
reszty w stronniczych sprawozdaniach prasy. Glosne
o$wiadczenia przedstawicieli grup gina czesto bez
§ladu, przekreslone ukladami kuluaréw i absencja
grupy a nawet jej glosowaniem przeciwnem, niezaw-
sze dajacem si¢ wyodrebnié z rezultatu oddanych
gloséw.

Rozwija sie zato ponad wszelka miare wspél-
zawodnictwo stronnictw i przemienia godziwg walke
polityczng w widowisko gorszace, podkopujace u do-
tu szacunek i zaufanie do samej inslytucji parla-
mentu.

I na tem jednak nie koficza sie smutne i ujem-
ne strony zycia wspolczesnych stronnictw.

Stronnictwa polityczne, zwlaszcza w spoleczen-
stwach cywilizacyjnie mlodszych obejmuja swa re-
gularng organizacja bardzo nikly odsetek uprawnio-
nych obywateli. Ich $rodki finansowe, uzyskiwane
droga normalng, ze §wiadczen czlonk6éw stojag w ra-
zacej dysproporcji do wielko$éci potrzeb, obliczonych
na dzialanie wséréd bardzo szerokich rzesz, wahaja-
cych sig¢ i pltynnych. Stad pokusa do zasilania par-
tyjnych kas posrednio lub nawet bezposrednio ze
zrédel publicznych. Jest to rys nie obcy i demo-
kracjom zachodu a odpowiadajacy wiekszej jeszcze,
wséréd innych warunkéw wybujalej, rekordowej ko-
rupcji politycznej demokracji amerykanskiej.
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Te same potrzeby prowadza stronnictwa do
ludzenia wyborcéw pigeknie brzmigcemi, a nie zawsze
wykonalnemi, hastami i programami, do wykorzysty-
wania ich latwowiernosci coraz to nowemi zapowie-
dziami i obietnicami.

Z tych samych pobudek wymuszanie i grozby
w stosunku do jednych a schlebianie instynktom
i oslanianie opieka i poparciem, nawet przeciw pra-
wu, drugich obywateli.

W rezultacie ostatecznym, korupcjai teror, cy-
nizm i demagogja z calym nieprzebranym arsenalem
ohydnych s$rodkéw, nieusprawiedliwionych zadna
miara ani checig osiggniecia wladzy, ani pragnieniem
utrzymania sie przy niej za kazda cene.

Czynnikiem, ktéry szczegélnie przyczynia sie
do degeneracji stronnictw we wszystkich tych kie-
runkach sg wzrastajace we wszystkich nich szeregi
ludzi, pozbawionych okreslonego wyksztalcenia i za-
jecia, zwlaszcza t. zw. ,poél-inteligentéw”, nigdy nie
watpigcych o sobie, lekcewazacych wszelkie warto-
$ci, zwlaszcza moralne lub przypisujacych im wszyst-
kim to tylko znaczenie, jakie majg one w ich reku
jako stawka w falszywej grze politycznej. Ci tez od
kazdej gry wstaja z zadowoleniem latwo odniesione-
go zwyciestwa, nie spostrzegajac si¢, ze zawdzie-
czaja je nie tyle umyslowej nizszo$ci przeciwnikéw,
ile wyzszosci wlasnej w nieliczeniu si¢ z zadnemi
skrupulami sumienia.

Z nich rekrutuja sie najczeéciej, zwlaszcza
w stronnictwach wyroslych z pospolitej agitacji, gi6-
wni kierownicy aparatu partyjnego a zarazem wszech-
wladni czesto wobec wlasnych szeregéw przewédcy
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organizacyj partyjnych. Ich opromieniona powodze-
niem i zwycigstwem polityczna sila rzuca w oczach
mas ciefi coraz glebszy na zasady moralnosci publi-
cznej i prawa, godnosci i honoru, bezsilne i podeptane.

*
* »

Temi oto drogami, przenikajacy spoleczenstwo
kierunek materjalistycznego indywidualizmu wgryz}
sie w organizacje stronnictw, przygasil ozywiajacy
je kiedy$ ogieni idealizmu, odwrécil od zadan wias-
ciwych i skierowal na droge plaskich lub wprost
dla spoteczefistwa wrogich zabiegéw.

I to bez wzgledu na to, czy nosza one wyraz-
ng nazwe stronnictw, czy tez pod wplywem budza-
cego sie wobec nich niechetnego odruchu spolecz-
nego, bronia si¢ przed nazwg stronnictw, zachowujac
ich nature.

Czy jednak zycie polityczne moze sie napraw-
de obejsé bez stronnictw?

Czy w szczegblnosci da sie bez stronnictw po-
litycznych jakiekolwiek cialo przedstawicielskie choé-
by serjo pomysle¢?

A moze ustrojowi przyszlego panstwa okaze
sie zbednem istnienie samych cial przedstawicielskich?

Powrécimy do tych pytan w ostatniej, synte-
tycznej czesci naszych rozwazan.

Narazie jak najbaczniejsza uwage wypadnie po-
§wieci¢ zagadnieniu, w jakich to przejawach uzew-
netrznia sie rozprzezenie ustroju panstwowego w na-
stepstwie obu soba $cisle wigzacych sie przyczyn
i radykalizacji prawa wyborczego i upadku przewa-
zajacego wspoélczesnie typu stronnictw politycznych?
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ROZPRZEZENIE 1 UPADEK DEMOKRACIJI
PARLAMENTARNEJ

1. Formy i sposoby pracy

Nie masz instytucji ludzkiej, wolnej od pietna
niedoskonatoséci.

Jest to tak stara prawda, ze ci, ktérzy ja znaja
i powtarzaja, zapominaja czesto, ze tkwi w niej sens
realny, zaslugujacy na uwzglednienie takze przy o-
cenie urzadzen prawno-parnstwowych.

I parlamentaryzm ma wlaéciwe sobie, koniecz-
ne i imanentne braki i wady.

Parlament nie moze np. funkcjonowaé bez ,ga-
dania”. Rozbiér i uzasadnienie jednych wnioskéw
i projektéw, uzasadnienie braku celowoéci lub bled-
nego kierunku drugich nie moze si¢ odbywaé na
migi. Cialo zlozone z kilkuset ludzi, powotane do
tworzenia tresci ustaw nie moze w materjach trud-
nych i zawilych stanowié bez dyskusji. To wlasci-
wie stanowi elementarng wyzszo§é parlamentu nad
glosowaniem ludowem, iz to ostatnie przyjmuje albo
odrzuca w calosci przedstawiony sobie ustawodaw-
czy projekt, parlament za§ wéréd samego aktu two-
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rzenia ustawy moze go przeksztalcaé w calosci
i szczegblach i rzezbié stosownie do o$wietlanych
z rozmaitych stron potrzeb i warunkéw, moze do
zmian wprowadzonych w ciggu dyskusji dostosowy-
wa¢é dalsze i osiagaé ostatecznie w rezultacie tych
zabiegéw calo§¢ mozliwie konsekwentna i celowa.

Dyskusja nie moze obyé sie bez przeciwsta-
wiania jednym, drugich opinji, bez kontrowersji i po-
lemiki w lonie uczestnikéw.

Polemika w sprawach zywotnych, nieraz wprost
piekacych i palacych nie zawsze da sie przeprowa-
dzi¢ bez przykrych, gwaltownych nieraz staré i ak-
centow.

Rozprawy w ciele licznem pochlaniajg wiele
drogiego czasu. Stosunkowo najmniej traca go w da-
nej chwili ci, ktérzy s3 na méwnicy. Wigksza, bo
pomnozona przez ilo§é uczestnikéw jest strata stu-
chaczé6w. Niezawsze strate te ré6wnowazy odpowied-
nia korzyéé. Bardzo czesto przedstawia sie ona jako
strata czysta, niezr6wnowazona niczem, nawet roz-
rywka lub estetyczng przyjemnoscis.

Stosunkowo najwieksza jest strata tych, ktérzy
nie nalezac do czlonkéw obradujacego ciala musza
braé udzial w jego obradach, strata bardzo drogie-
go, bo zasadniczo dla innych przedewszystkiem ce-
16w potrzebnego, czasu czlonkéw rzadu.

Rozwlekle, nudne, przesycone polemika, bez-
celowe wywody moga ludzi nerwowo sltabych a im-
pulsywnych doprowadzi¢ niemal do wécieklosci lub
rozpaczy. Mecza one, stepiaja i wyczerpuja fizycz-
nie i umystowo wszystkich. Sa od poczatkéw istnie-
nia parlamentaryzmu powodem utyskiwan, krytyki
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i srodkéw skierowanych ku umniejszeniu tej praw-
dziwej plagi.

Parlament obradujgcy jest zbiorovsiskiem licz-
nem, tlumnem. I jego udzialem bywaja zjawiska
i prawa, zaobserwowane przez psychologje tltumu.
Jest dostepny uczuciom naglego podniecenia, zbio-
rowej psychozie, podejrzliwosci, nienawiséci, egzal-
tacji, paniki. W porywach zbiorowej depresji lub
uniesienia i w podyktowanych niemi decyzjach i u-
chwalach — ktérych przypadkowos$é moze sie pote-
gowaé o odbiegajacy od normy, przypadkowy sklad
zawsze w pewnych granicach fluktuujacego quorum—
ginie odpowiedzialno$é wyrazna grup i jednostek.
4Gdie wsie winowaty — wedle smutnego przyslowia
rosyjskiego — tam nikto nie winowat",

Parlament wreszcie jest zlozony z ludzi. Fakt,
ze zostali powolani do piastowania mandatu, sam
przez sie nie zmienia ich natury. Ich braki, wady,
a nawet niemoralne i haniebne czyny winne wlasci-
wie byé wziete na ich wlasny rachunek. Co najwy-
zej takze na rachunek grup, ktére im $§wiadomie do
mandatu pomogly. Niemniej o ile ilo§ciowo i jakos-
ciowo przekraczaja znoéna miare, chociaz nie pod-
padaja pod wyrazna sankcje prawa, ida w oczach
opinji publicznej na rachunek calej instytucji, na
karb parlamentu.

Jest to wszystko prawdziwe i niewesole. W do-
datku jest to wszystko bardzo widoczne, bardzo lat-
wo dostrzegalne.

Temu wszystkiemu zawdziecza parlamentaryzm,
zwlaszcza w oczach niebardzo krytycznie uzdolnio-
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nych widzéw, najwiecej o$§mieszenia, ponizenia i zo-
hydzenia.

Rzecza wszelako trzezwej, przedmiotowej i gleb-
szej krytyki jest przedewszystkiem odréznienie ich
stopnia od ich faktu,

Z faktem pasuje sie parlamentaryzm od poczat-
ku swego istnienia.

Trudna to walka, ale nie beznadziejna. Refor-
my regulaminéw parlamentarnych w rodzaju szcze-
g6lnie celowej i pelnej umiaru reformy, na jaka pod
kierunkiem prof. Barthelemy zdobyl sie niedaw-
no parlamentaryzm francuski, dowodza, zZe na tej
drodze, bez wylewania, jak to méwia, z wanng
dziecka, da sie osiagnaé powazne rezultaty.

Inna sprawa, gdy fakt ten staje si¢ przewaza-
jaca norma, gdy niedomagania parlamentaryzmu
wzmoga si¢ do tego stopnia, iz w oczach ogélu prze-
slaniaja jego strony dodatnie.

Czy parlament posiada sam w sobie i wéwczas
dostateczne §rodki obrony?

Wzrost liczebnego sktadu parlamentéw, obni-
zenie intelektualnego i moralnego poziomu ich czlon-
kéw, niedowlad badz rozpasanie, psychoza i szarla-
tanizm, jakim w sposéb grozniejszy niz po jakich-
kolwiek poprzednich wojnach ulegly spoleczenstwa
europejskie w dobie obecnego przesilenia moralne-
go — doprowadzily stopiei owych niedomagaf par-
lamentaryzmu do tego stanu, ze obrony przed nim
musi sie¢ koniecznie szukaé gdzieindziej.

Bez zatamowania glebszych zrédel zla, instytu-
cje parlamentarne sa skazane na zaglade albo na
utrzymanie sie w postaci dekoracji, teatralnych ku-
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lis, potrzebnych tylko dla efektu i ostoniecia od zew-
natrz wlasciwej politycznej akcji i gry.

Przesilenie, kryzys parlamentaryzmu nie ozna-
cza przeciez nic innego jak osiggnieta juz i pogle-
biajaca sie dalej niezdolno$é parlamentéw do spro-
stania ciazacym na nich w ustroju pafistwa zadaniom.

2. Braki ustawodawstwa.

Literatura polityczna wszystkich narodéw pod-
nosi coraz glosniejszy alarm z powodu katastrofalne-
go stanu wspoélczesnego ustawodawstwa.

Pod dzialaniem czynnikéw, o ktérych juz wspo-
mnialem, zycie spoleczne stawia ustawodawcy coraz
wyzsze wymagania i co do mnogosci, szybkosci, pre-
cyzji i koordynacji wzajemnej potrzebnych norm
prawnych.

Parlament, ktéry juz w ustroju konstytucyjnej
monarchji posiadl w zakresie tworzenia norm praw-
nych wylaczng kompetencije, usiluje sprostaé tej po-
trzebie przyspieszonem, niemal fabrycznem tempem
pracy.

Natrafia to jednak na coraz wigksze trudnosci.

Rosngce niedomagania wewnetrzne ostabiaja je-
go wole, sprawno$é¢ i wydatno§é pracy.

Wsr6d mnéstwa tworzonych goraczkowo ustaw
podrzednego znaczenia braknie mu czasu i tchu na
rozwigzywanie trudniejszych, ale daleko wazniejszych
zagadniefi prawodawczych. Nie méwiac juz o roz-
fegtych kodyfikacjach, w ktérych parlament nie moze
si¢ obej$é bez pomocy z zewnatrz, zniewolony jest
z powodu trudno$ci wewnetrznych uciekaé sie coraz
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czeéciej do pozostawiania rzadowi dorywezo lub na-
wet systematycznie normowania waznych przedmio-
téw i dziedzin prawodawczych. Coraz czeéciej moz-
nos$é¢ te otwierajg same ustawy konstytucyjne. Opar-
te o nie i o specjalne pelnomocnictwa ramowe, usta-
wodawstwo ,tymczasowe"” zaczyna w niektérych pari-
stwach konkurowaé¢ na dobre z ustawodawstwem
wlasciwem, mimo, iz samo ustawodawstwo tymecza-
sowe nie moze, jak twér biurokratyczny, opieraé sie
na tej znajomos$ci konkretnych potrzeb i stosunkéw
praktycznego zycia, jakie bylo zawsze udzialem par-
lamentu.

Znacznie gorzej, anizeli iloéé, przedstawia sie ja-
ko$é ustawodawczej pracy parlamentéw.

Juz sama iloé¢ tworzonych ustaw wynika cze-
sto nie z innej, a tej przyczyny, iz ustawy liche nie
moga trwaé dlugo, niejednokrotnie tez tuz po ich
ogloszeniu zachodzi naglaca potrzeba ich zmiany

naprawy.

Jeszcze pod koniec 1925 r., piszac o potrzebie
+«Rewizji Konstytucji” polskiej, przytoczylem bardzo
przejmujacy obraz niedomagan parlamentu w zakre-
sie ustawodawstwa, skresélony piérem Charles’a Be-
noist'a, ktéry te niedomagania okreélit patologicznem
mianem ,parlamentarytu”. Jakkolwiek od tego czasy
naduzyto odpowiednich ustepéw tamtej mojej pracy
wraz z cytata francuskiego autora do celéw bardzo
subjektywnych, nie zmniejsza to w niczem prawdzi-
wosci ani aktualno$ci obrazu:

+Choroba — pisze Benoist (,La Parlameia-
rite" w Revue d. d. mondes. 15 avr. 1925 p. 761
i n) — jest grozniejsza w swym utajonym pochodzie
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anizeli w zewnetrznych wybuchach. Wybuch odsta-
nia glebokie rysy natury, ale nie odkrywa ich wszyst-
kich do glebi, nie ujawnia do jakiego stopnia brutal-
no§¢ reakcji idzie w parze z niemoeg organiczna.
Spojrzyjcie, prosze, uwaznie na tych ludzi, ktérzy
na lawach parlamentarnych ogladaja sie skwapliwie
na lewo. Patrzcie i przypomnijcie sobie, co oni tu
robia. W dwéch stowach wielkich i strasznych brzmi
odpowiedz: tworza ustawy. Wiedza wiec, czem sa
ustawy i jak si¢ je tworzy.. Oni! oém dziesigtych
z posr6d nich nie domyéla sie nawet tego.. Slepy
traf intrygi lub przypadku uczynil z nich prawodaw-
céw. Sa zaimprowizowani, wiec sami improwizuja.

«Na jaki temat? Na kazdy. Ich wladza niema
zadnych granic ni wewnetrznych ni zewnetrznych,
ni w samym ich rozsadku ni w przedmiocie ustaw.
Niema przedmiotu, ktéryby im byl wzbroniony, ani
takiego, przed ktérymby sami potrafili sie wstrzy-
maé. Zmieniaja, przewracaja, usuwaja w jednej
chwili w miare swej nierozumnej fantazji reguly usta-
nowione zwolna do§wiadczeniem pokoled. Wszyst-
kiego dotykaja, wszystko chwytaja, wzruszaja i wstrza-
saja, wszystko burza nakoniec, nic sie¢ przed nimi
nie ostoi, porzadek spoleczny, ni organizacja wojskowa,
podwaliny panstwa, ni stosunki jego zagraniczne,
wszystko co trwa i co mija, odwieczne tradycje
i wypadki dnia, doktryna i drobiazgi.

«Jak chlopecy rozhukani i dokuczliwi igraja
wszystkiem w miare swych kapryséw; w wiekszosci
s3 to nieswiadomi szkodnicy, rozwazniejsi wéréd nich
dzialajq z rozmyslem, niektérzy z ulozonym planem.
Od weczoraj nagle zaczeto rozwodzié¢ zale nad ko-
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deksem cywilnym, lecz nie od wczoraj juz w zdrad-
liwym porywie tocza go i nadszarpuja. Nic nie
uchodzi ich re¢kom, ani prawa osobowe, ani rzeczo-
we; te na ktérych zbudowana jest rodzina i dzieki
ktérym trwa ta podstawowa komérka spoleczna, ani
mienie nabyte, ani prawa; nie ostoi si¢ przed nimi
swoboda umystu, bo dosiegli jej prawem szkolnem,
ani wolnoéé¢ sama, gdyz i jg osaczyli ustawami wy-
znaniowemi. Sama nawet rasa pada ich ofiara,
gdyz dobre lub zle postanowienia na korzys§é lub
szkode wlasnosci i dziedziczenia, rozszerzaja albo
zwezaja ognisko domowe, utwierdzaja je lub mu za-
grazaja. Tym za§ sposobem otwieraja albo tez za-
bijaja zrédta zycia".

Podczas gdy ustawodawstwo biurokratyczne
grzeszy najwiecej nieznajomos$cia potrzeb praktycz-
nego zycia, sztuczno$cia i sztywnos$cig przepisow,
arbitralnoscia i jalowym formalizmem — ustawodaw-
stwo parlamentarne w miare osiggania w niem prze-
wagi zywioléw nieo$wieconych, krétkowzrocznych
i niezdolnych do nalozenia swym, nawet slusznym
daznos$ciom, objektywnej miary grzeszy przedewszyst-
kiem uogélnieniem sadéw, brakiem perspektywy w cza-
sie i przestrzeni, niewspélmiernoécig stosunku celu
i érodkéw. Szkodzi mu zaréwno konieczno§é¢ me-
chanicznych kompromiséw, ustawiczne falowanie
i zmienno$§é parlamentarnych wigkszosci jak i jedno-
stronna przewaga jednego, niesharmonizowanego
z caloscia narodowa i przeciwstawiajgcego sie jej
kierunku,

Rozwleklosé¢ i niejasnosé, dorywczoéé i chwiej-
noé§é, nawet przeciwiefistwo celu i uzytych dof
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sérodkéw bledna jako wady tego ustawodawstwa, wo-
bec zdarzajacych si¢ w niem niezgodnosci ustaw
z konstytucjq i wyzszemi, nieprzemijajacemi zasada-
mi prawa.

Skutkiem ich—oslabienie powszechnego poczu-
cia prawnego i przekonanie, udzielajace si¢ samym
glosujacym, ze prawo jest w gruncie rzeczy tylko
mechanicznym produktem posiadanej wiekszosci, do-
wolnym owocem politycznej sily.

Sam mialem sposobnosé styszeé¢ to zdanie z ust
uczestnikéw polskiej wiekszoéci parlamentarnej,
uchwalajgcej, mimo konstytucyjnego sprzeciwu mniej-
szo$ci, znana ustawe o reformie rolnej; bardzo tez
ubolewalem nad tem, gdy niebawem takze przeciw-
ko nim zwrécilo sie dzialanie tej samej zasady, nad
wyraz obosiecznej.

Ujemne skutki wszystkich tych niedomagan
i wad ustawodawstwa parlamentarnego objawiajg sie
najrychlej i najoczywiéciej w ustawodawstwie gospo-
darczem. Sama zmienno$§é i niepewnos§é norm, nie
méwiac juz o krétkowzrocznej i krzywdzacej ich
- jednostronnosci spolecznej zabija mozno$¢ obrotu
i kalkulacji, podcina podstawy rozwoju gospodarstwa
narodowego.

3. Naduzycie budzetu.

Ustawa w znaczeniu formalnem jest takze bu-
dzet panstwa.

Z funkcji uchwalania preliminarza budzetowe-
go, przyzwalania na przewidziane nim wydatki pari-
stwowe i na $cigganie na ich rzecz danin i oplat
panistwowych, wyrosly niegdys$, jak z gléwnego pnia,
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wszystkie inne uprawnienia i obowigzki nowocze-
snego przedstawicielstwa narodowego.

Kontrola wydatkéw pafistwowych, dokonywana
po zamknigciu starego i przed uchwaleniem nowego
budzetu, okazala sie najskuteczniejsza forma kontroli
administracji panstwowej a zarazem najbardziej
oczywista racja bytu i gwarancja cigglosci pracy
parlamentarnej, a przez to i rekojmig trwalosci
i rownowagi calego ustroju wspélczesnego panstwa.

Jako str6z wydatkéw publicznych osiggnal par-
lament stanowisko niewzruszone, role nie do zasta-
pienia.

Posiada je dotad, dzieki utrzymaniu sie w tej
roli, w Anglji.

Wszedzie indziej wszakie zmienil parlament
sam role te na inna, bardziej pongtna ale i niebez-
pieczna: role szafarza i rozdawcy funduszéw pan-
stwowych.

Juz samo zwyczajne ustawodawstwo dalo par-
lamentom formalng podstawe do zwigkszenia wydat-
kéw i ciezaré6w panistwowych. W konsekwencji
ustaw np. tak szeroko za przykladem Niemiec ,roz-
budowanego” w wielu panstwach ustawodawstwa
socjalnego zwiekszal si¢ nieustannie aparat admini-
stracji rzadowej i publicznej oraz zwigzane z nim
cigzary. Raz przyjete, stawaly sie te wydatki stala
czeéciag budzetéw, przedstawianych do uchwaly par-
lamentom.

Zwolnione od oszczedno$ciowej kontroli i na-
cisku, same zresztg takze dbale o popularno$é, po-
czely takze rzady i§¢ w wydymaniu budzetéw pan-
stwowych na wyscigi z parlamentem, przyczem slo-
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wo ostatnie nalezalo znowu do parlamentu, ktéry
przy rozpatrywaniu konsumcyjnych pozycyj prelimi-
narza nie ograniczal sie z reguly do przyzwalania
na proponowane wydatki, ale swoimi je wnioskami
i uchwalami z kazdym rokiem powickszal.

Formalne raczej niz materjalne restrykcje obo-
wigzujace przy przesadzaniu ustawami nowych pan-
stwowych wydatkéw nie okazaly sie w tym wzgle-
dzie nigdzie dosyé skuteczng zapora.

Czestokroé¢ nawet przez nieznaczna czeéé Izby
proponowane wydatki dostawaly sie do budzetu
panstwowego tylko dzieki temu, ze zainteresowani
nimi wnioskodawcy umieli dosyé zrecznie stworzyé
formalne ,iunctim” ich z réwnie albo bardziej jeszcze
partykularnymi wnioskami innych grup i ta droga
zapewnié im wigkszo§é. Obie strony zdawaly sie
nie spostrzegaé przytem, ze stosujac zasade rzymska
»do ut des" odbiegaly od niej o tyle, iz ta zasada
znajduje usprawiedliwione zastosowanie przy tran-
sakcjach z prywatnej, ale nie cudzej i to publicznej
kieszeni.

Nieznaczne a czesto pozorne lub watpliwe ko-
rzy$ci ograniczonych kot przetaczaly sie temi dro-
gami, za posrednictwem budzetu panstwowego, coraz
niezno$niejszym w ogélnej sumie cigzarem na barki
nierozwijajacej sie¢ z réwnie zawrotng szybkoscia
wytwérczosci narodowe;j.

Gospodarowanie groszem publicznym wymaga
naprawde czujnej, niezaleznej i surowej kontroli roz-
porzadzajacej nim administracji.

Parlament wykonywal ja, dopéki sam nie stal
sie wspol-szafarzem i to w dodatku, skutkiem swego
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jednostronnego skladu, szafarzem jednostronnym,
poczuwajacym sie w wigkszoéci do wiekszej solidar-
nos$ci z konsumcja anizeli wytwérczosécia ekonomicz-
nych wartosci.

Budzet panstwowy pozby! sie kontroli i statl
sie¢ w reku parlamentarnej wigkszoséci i od niej uza-
leznionego rzadu najskuteczniejszym $rodkiem przy-
musowego wyréwnania réznic dochodu i majatku
obywateli. Nic dziwnego, iz ilo§é oséb, czerpiacych
§rodki utrzymania ze skarbu panstwa czyli z do-
chodéw gospodarstwa narodowego, poczela wzrastaé
w podwojonem tempie.

Parlament zaslonil soba w tej roli administracje
paristwowa, $ciagnal jednak bezposrednio na siebie
caly ciezar odpowiedzialnoéci za skutki. Z chwila
zachwiania si¢ réwnowagi gospodarczej, z okresem
glebokiego i powszechnego przesilenia ekonomiczne-
go zarysowal sie z cala wyrazisto§cia ogrom tej od-
powiedzialno$ci.

Swietne i wytrwale przedstawienia w tej mie-
rze w pismach Tardieu'go: daja bardzo uchwytny
obraz tego przeistoczenia roli parlamentu w stosun-
ku do budzetu panstwowego i wynikajacej stad
kleski w jednej z najlepiej funkcjonujacych organi-
zacji panstwowych $wiata, we Francji.

Zarzuty obciazajace wylacznie albo szczegélnie
odpowiedni rachunek parlamentaryzmu polskiego
grzesza wprawdzie przesada.

Zjawisko, o ktérem mowa, jest niemniej w isto-
cie swej powszechne i §rodki organicznej naprawy
zla, a w szczegélnoséci odjecie parlamentom lub sta-
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nowcze ograniczenie inicjatywy w prawie budzeto-
wem, zastuguja na uwage nietylko we Francji.

4. Niemoc parlamentu.

Rozwéj ustrojéw pafistwowych w XVIII i XIX
stuleciu, nie wyjmujac nawet t. zw. prezydjalnego
ustroju Stanéw Zjednoczonych prowadzi do wniosku,
ze odgraniczenie kompetencji naczelnych organéw
wladzy panstwowej pozostalo wszedzie uznanym pos-
tulatem ustrojowym, nie dalo si¢ jednak nigdzie
w praktyce osiagnaé §cisle i zupelnie.

Do utrzymania zdolno$ci prawidlowego dziala-
nia okazala sie wystarczajaca réwnowaga ustrojéw,
wyrazajaca sie w zasadniczej réwnorzedno$ci i sa-
modzielnoéci a przez to i skutecznej wzajemnej kon-
troli naczelnych organéw wiadzy.

Wszelako z rozwojem systemu rzadéw parla-
mentarnych na kontynencie Europy, poza monar-
chiczna Anglja, pod wplywem konsekwencyj wynika-
jacych z parlamentarnej odpowiedzialnoéci rzadu przy
republikafiskiej formie pafistwa, $rodek ciezkosci
ustroju przesunal sie tak dalece w strone parlamen-
tu, iz w kazdym z tych ustrojéw pozostalo jedynie
sprawg zwyczaju politycznego, sprawg praktyki zy-
cia czy rzad posiada jeszcze ten stopiefi samodziel-
nosci i ré6wnorzednoséci w stosunku do parlamentu,
bez ktérego wlasciwie przestaje juz byé rzadem.

W tym punkcie, na tem zagadnieniu zalamala
si¢ ustrojowa ewolucja XIX wieku.

Biorac sprawe ze stanowiska logiki, takie na-
stepstwo rzeczy nie bylo konieczne.

Ku stalemu ustrojowi Paristwa Polskiego. 4. 49



Wszakze rzad szwajcarski jest, jak podniostem
juz, bardziej jeszcze uzaleznionym od parlamentu.
Jest w gruncie rzeczy formalnie wybierana egzeku-
tywa parlamentu. Ustalajac glosowaniem jego sklad,
pozostawia mu parlament okres$lony zakres dzialania
i nie ma nawet powodu stosowania wobec niego za-
sady parlamentarnej odpowiedzialnoéci. On go wy-
bral i on za jego dzialania odpowiada wobec kraju.
Pomiedzy nim a rzadem niema miejsca na antago-
nizm. Sa zwiazane oba wezlem solidarnoéci.

Tak jest dotad w niewielkim, bezpiecznym, rza-
dzacym sie od wiekéw wlasng wola, zwiazkowym
organizmie szwajcarskim. Tak jest w parstwie nie-
uprawiajacem wielkiej polityki, wolnem i wewnatrz
od namietnoéci politycznych, w parstwie o wladzy
ograniczonej wlasciwie do zakresu samorzadu gos-
podarczego, typowem paristwie trzeiwosci, rozsadku
i obowiazku obywatelskiego.

Taka koleja nie potoczyl sie jednak rozwoj
stosunké6w w reszcie kontynentu.

Bez wzgledu na to, czy parlamenty, wybrane
na zasadzie piecioprzymiotnikowego glosowania oka-
zaly si¢ dobrem czy tez raczej gorszem odbiciem
wlasciwosci spoteczenistw, w kazdym razie uzyskaw-
szy w ustroju pafistwowym przewage, nie znajdujgc
przeciwwagi ani z zewnatrz ani we wlasnym umia-
rze, nie umialy zatrzymaé sie¢ w pét drogi.

Owszem w stosunku swoim do wladzy rzadza-
cej i wykonawczej panstwa zawiodly jeszcze grun-
towniej, anizeli w innych kierunkach.

Rzecz godna uwagi, iz w tym kierunku przero-
stu wladzy parlamentu, w kierunku jego wszechwla-
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dzy czy raczej zdecydowanej supremacji ustrojowej,
wszedzie niemal popchngly parlament grupy poli-
tyczne radykalne, wzglednie lewicowe, ktére z da-
nego rozwoju rzeczy najwigksze dla siebie czerpaly
korzys$ci, ktére mimo to zadng miara, zwlaszcza od
chwili zarysowania sie widma odpowiedzialnosci, nie
zdecydowaly sie z parlamentaryzmem czynnie soli-
daryzowaé i ktére ostatecznie pozostawily go w
upadku bez obrony. Bywalo, ze dodawaly mu upada-
jacemu, od siebie, sztylet w plecy.

Bez zwartej wigkszoéci nie moze byé mowy
o systemie rzagdéw opartych o parlament.

Istnienie takiej wiekszosci przedstawia wpraw-
dzie niebezpieczenstwo jednostronnosci. Dojrzalosé
opinji publicznej, istnienie powaznej, zdolnej do
objecia wladzy mniejszoéci parlamentarnej lagodzily
przed laty, przy 6wczesnym skladzie i poziomie par-

lamentu, przynajmniej do pewnego stopnia — réz-
nego coprawda w rozmaitych panstwach — to nie-
bezpieczeristwo.

Wszelako brak wiekszosci zawiera w sobie nie-
odwolalne i niejako automatyczne przesadzenie losu
parlamentu i parlamentaryzmu w danem panstwie.

Formalnie moze si¢ parlament utrzymaé czas
jaki§ ponad fala, zastepujac pozorem i fikcja to, co
bylo dawniej jego realna tresciag i wartoécia.

Brak zwartej, jednolitej wiekszoéci zastepuje
tedy oparta na kompromisie koordynacja rozmaitych
stronnictw, Im wiecej ich do tego potrzeba, tem go-
rzej dla parlamentu,

Niema nieszcze$cia, jezeli nawet w pafistwach
o zwartej i urobionej opinji publicznej, o wcale ogra-
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niczonej iloéci stronnictw politycznych, jak n. p.
w Anglji, powstaja na takiej podstawie ,koalicje"”
narodowe, rzady ,jednoéci narodowej” dla celé6w
wyjatkowej natury, dla odparcia wyjatkowych nie-
bezpieczefistw. Uzasadnia je woéwczas wyjgtkowa
potrzeba skupienia sil calego narodu, cel ocalenia
podstaw jego bytu.

Zle jest wéwczas, jezeli taka koalicja i to wielu
odmiennych grup narzucona jest koniecznosciag po-
wszedniego dnia.

Rzady oparte na takiej podstawie, pokrywaja-
cej sie¢ w dodatku z bardzo nieznaczna cyfrowo
wiekszosécig Izby, zachowuja tylko pozér normalnych
rzadéw panstwa. Sam sklad ich, oparty o dorazne
porozumienie stronnictw, o t. zw. ,klucz partyjny”,
stanowi przeciwienistwo do zasady jednosci woli
i dzialania, elementarnego warunku rzadu, Samo-
dzielnoé¢ i zakres wladzy takiego rzadu zalezy naj-
zupelniej od dalszych niepewnych i chwiejnych ukta-
déw i porozumiefi wéréd jego czlonkéw i czynnikéw
zewnetrznych. Znaczna czeéé czasu i wysitku gabinetu
ministerjalnego jest pochlonigta temi zabiegami i stra-
cona dla wlasciwych jego zadani. Nawet, gdy w skiad
jego wchodza osobistosci o wyzszem uzdolnieniuiener-
gji, caloéé musi sie w dzialaniu okazaé stabaichwiejna.

Jest rzecza jasna, ze zalezace od tak ruchomej
i niepewnej podstawy, posiadajac sklad heterogenicz-
ny rzady nie moga trwaé dlugo. Przynosza rychlo
zaw6d wlasnym zwolennikom. Nie moga mieé na
zewnatrz potfrzebnego autorytetu, nie wigze sie¢ z ni-
mi poczucie czyjejkolwiek okreslonej odpowiedzial-
noéci. Rzecz dochodzi ostatecznie do absurdu, do

52



sytuacji, iz poszczegblni czlonkowie rzadu majg je-
dynie charakter i znaczenie przedstawicieli, wzgle-
dnie organéw poszczegblnych stronnictw koalicyjnych,
wlaéciwy za$ wezel wladzy lezy nietyle w rekach
gabinetu ile w reku kierownictwa tych stronnictw.
Wydarza sie, iz dane stronnictwo, wzglednie jego
kierujacy sztab korzystaja ze sposobnoéci mozliwego
uczestnictwa w rzadzie jednego z niedogodnych sobie
czlonkéw, azeby ta droga pozbyé sie go na czas
pewien z klubu a ewentualnie narazié przytem na
rychla porazke i upadek...

Gdy tak w miare rozsypywania sie zwartej
wigkszoéci parlamentarnej rosng trudnosci rozpar-
celowanej pomiedzy stronnictwa polityczne wladzy
rzadowej, praktyka zycia wysuwa jeszcze jedno i osta-
teczne wyjscie z sytuacji, ostateczny pozér, ktérego
zadaniem jest osloni¢ nagi fakt, iz system rzadoéw
parlamentarnych utracit juz w danych warunkach
wszelka racje bytu.

Oto przy milczacej tolerancji stronnictw, glowa
panstwa, ktérej zawsze jest w danym systemie za-
strzezone formalne prawo mianowania gabinetu mi-
nistréw, powoluje do steru, po dlugotrwalem prze-
sileniu t. zw. ,urzedniczy”, ,fachowy”, ,pozaparla-
mentarny” gabinet. Rézne bywajg odcienie tego ro-
dzaju kreacji politycznej. Bardzo czesto, zwlaszcza
w panstwach nie posiadajacych jeszcze tradycji te-
giej i rzeczowo wyszkolonej biurokracji, rzady tego
typu nie grzesza wcale przymiotem ,fachowosci”
a sg w gruncie rzeczy instrumentem ukrytych poza
ta fasada sil i sprezyn politycznych, dostatecznie za-
interesowanych, azeby ukryé swéj bliski do rzadu
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stosunek, a nie dosyé poczuwajacych sie na sitach,
azeby ujaé ster rzadéw i wziaé za nie otwarcie od-
powiedzialno§é. Jest to konstrukcja, do ktérej naj-
chetniej w Polsce, ale i poza Polska uciekaly sie
stronnictwa radykalno-klasowe. Zadna inna nie na-
daje si¢ w tym stopniu do podwéjnej gry: nie zrze-
kania sie¢ demagogicznych hasel, ani ,pryncypializ-
mu” swego programu a uczestniczenie pocichu w ko-
rzy$ci, jakie daje w praktyce bliski stosunek z rzadem.
Pozory wszelako moga trwaé tylko do czasu.
Rozproszkowanie parlamentu, z drugiej zas
strony zaostrzenie sie antagonizméw stronniczych,
nieche¢ stronnictw demagogicznych do otwartego
udzialu w rzadach w nadziei, ze rychlo same opa-
nujq wladze, dochodza do punktu, w ktérym wysitki
glowy pafistwa, zmierzajace do powotlania rzadu opar-
tego o wiekszoéé staja sie jednoznaczne z kwadra-
tura kota. Rzady ,poza- parlamentarne” traca swa
atrakcyjna sile. Parlament zdobywa sie na wiekszosé,
ale wiekszo$é tylko negatywna, na wiekszoéé zgod-
ng tylko w tem, czego nie chce, nie za§ w tem, cze-
go pragnie. Wiekszo§é wystarczajaca do obalenia
rzadu, ale daleka do stworzenia mu dostatecznego
oparcia. Gléwnym przedmiotem niecheci staje sie
stronnictwo stosunkowo najsilniejsze. Celem taktyki
wszystkich innych a takze czynnikéw dzialajgcych
z ukrycia staje sie niedopuszczenie go do wladzy.
W rezultacie, w zgielku antagonizméw, wsréd
glosénej wrzawy okrzykéw w obronie socjalnej demo-
kracji, praw ludu i zdobyczy spolecznych, ginie
ustréj, ktérego przewodnia zasada bylo wlasnie rza-
dzenie sie spoleczeristwa wlasna zbiorowa wola.
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Ta droga pod cigzarem przesilenia moralnego
w duszy zywych ludzi, pod cigzarem materjalistycz-
nego indywidualizmu i niedojrzaloéci politycznej
czynnej czesci spoleczenistwa doszed! do skutku upa-
dek systemu rzadéw parlamentarnych w znacznej
czesci panstw europejskich.

Zalamal sie na tem, co stanowilo najwieksze
jego uprawnienie.

Tak stalo sie i w Polsce.

Na froncie sali sejmowej jak i na wydanym
przez pierwszy Sejm medalu pamigtkowym widniatl
wyrazny napis: ,Salus Reipublicae—suprema lex esto”.

Stal sie on jednak dla wiekszosci sejmowej
wpierw ,martwa literg” zanim okazal si¢ nig ustréj
z 17 marca 1921 r.

Czemzez bowiem innem mozna wyjasnié, ze
$§rodki wyrzeczen i ofiar koniecznych dla naprawy
tego ustroju, przedkladane wytrwale przez 6wczesne
stronnictwa prawicy sejmowej a w szczegdlnosci
przez 6wczesne stronnictwo ,chrzeécijafisko-narodo-
we" pozostaly bez skutku?

Uposazenie glowy panstwa w prawo rozwiazy-
wania Izb i prawo ustawodawczego ,veta”, ograni-
czenie parlamentarnej odpowiedzialnoéci rzadu, urze-
czywistnienie zasady pelnej réwnorzednosci Izb, za-
pewnienie panowania prawa przez powolanie do zy-
cia ,Trybunalu konstytucyjnego”, przedewszystkiem
jednak gruntowna naprawa prawa wyborczego — po-
jawily sie w Polsce jako $rodki organicznej i ewo-
lucyjnej naprawy nie pézniej a raczej rychlej ani-
zeli analogiczne propozycje Milleranda i Tar-
dieu'go we Francji.
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«Spoleczefistwo polskie — pisalem w jednej
z konkluzji ,Rewizji Konstytucji” na pét roku przed
wypadkami majowemi z 1926 r. — ,jest spoleczen-
stwem zdolnem do pafstwowego rozwoju w ustroju
zréwnowazonym, o wysokim autorytecie pafistwowej
wladzy. Nie mozna na jego karb klasé¢ calej winy
za to, ze nasz dotychczasowy dorobek pafistwowego
zycia, ze stan w jakim obecnie znajduje sie Polska,
nie jest zadowalajacy. Ale tez nie mozna mu sta-
wiaé zadan, ktérym ono sprostaé nie jest w stanie”.

Proponowane $rodki, byly wykonalne, prowa-
dzilty do celu, byly w stanie zapobiec rozprzezeniu
i niemocy organizmu, posunigtym do tego stopnia, przy
ktérym zbytecznem bylo uciekanie si¢ wobec niego
do aktu fizycznej sily.

Jest rzecza trudna do odgadnigcia, czy zasto-
sowanie tego rodzaju $rodkéw nie jest juz dzisiaj za-
p6zno nawet w takich panstwach jak Francja lub
Czechostowacja.

Wydaje sie raczej, ze dla osiagniecia celu trze-
ba $rodkami naprawy siegnaé jeszcze glebiej, do sa-
mych podstaw ustrojowych, ze dazeniu temu musi
jako warunek konieczny towarzyszy¢ moralne odro-
dzenie duszy narodowej.

Polska w ustroju nowym z 25 kwietnia 1935 r.
zerwala stanowczo z metoda organicznej i ewolucyj-
nej naprawy dziela z 17 marca 1921 r.

Obrata nim kierunek, ktérego szczegélowy roz-
biér nie jest przedmiotem tej pracy, ktérego wsze-
lako ocena dla przyszlej stabilizacji ustroju polskie-
go winna wyniknaé z dalszej analizy, z rozbioru
i oceny ,autorytatywnego” systemu rzadéw.
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| PANSTWO .AUTORYTATYWNE".

ROZWOJ I OBRAZ NOWEGO SYSTEMU.

1. Pokolenie frontu”.

Rozprzezenie i upadek systemu rzadéw parla-
mentarnych byly same przez sie okolicznoécig sprzy-
jajaca powstaniu préb nowego ustroju, nowego pafi-
stwa.

: Na pozytywne wszakze uksztaltowanie sie tych
~ dazen oddzialaly inne i to bardzo rozmaite czynniki,
~ niektére o powszechniejszem znaczeniu, godnem
. szczegblnej uwagi.

il Psychologja wspélczesna pozostaje jeszcze
1 ksztaltuje sie pod przemoznym wplywem wielkiej
- §wiatowej wojny.

i Najmniej oddzialal ten wplyw na przetworze-
| nie psychologji pokolenia przedwojennego, dojrzale-
~ | go juz zupelnie w chwili wybuchu wojny, zdystan-
1‘1 - sowanego z pierwszych szeregéw spolecznosci przez
- mlodych po woijnie.

' Poteznie natomiast, jakkolwiek w niejednako-
. wym wszedzie stopniu i sposobie, oddzialal wplyw
.~ wielkiej wojny na generacje mlodsze, okreslane za-
~ zwyczaj, ostatnio w ksiazce ,L'Europe tragique”
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Gonzague de Reynold'a, mianem pokolenia ,fron-
towego"” a takze dorastajagcego w ciggu wojny po-
kolenia , wojennego”.

Ustréj nowy, uksztaltowany nie na prawie cia-
gloéci, ale na prawie gwaltownego przeciwstawienia
sie przeszloéci, ustré6j okreslajacy sie najpowszech-
niej nazwa ustroju ,autorytatywnego” jest w grun-
cie rzeczy rewolucyjnem dzielem, dokonanem przez
owo pokolenie ,frontowe”.

Wojna wyrwala je mlodo i na zbyt dlugo ze
stosunk6w starego §wiata, zwiazala na $mieré i zy-
cie, przepoila zbyt gleboko swym oddechem, azeby
po jej ukoficzeniu moglo si¢ ono pomiescié i ulozyé
w ramach przedwojennego zycia.

Prawa rzadzace starym $wiatem, idealy, daze-
nia, przyzwyczajenia, stosunki i sposoby przedwo-
jenne staly sie w znacznej mierze czem$ sztucznem
i obcem dla tego pokolenia. Jakzez mogly one w ich
oczach zachowaé blask aureoli, a choéby tylko po-
wagi i prawdy, skoro tyle jego rachub i pewnikéw
zalamalo sie i prysto w obliczu straszliwej rzeczy-
wistoéci, pokrylo rdza zwatpienia i niewiary?
Zwlaszcza u narodéw, ktére $miercia i cierpieniem
nie okupily uniesieri bohaterskiego zwycigstwal

Nawet najoczywistsze, odwieczne zasady etyki
zbiorowej i indywidualnej, pojecia ludzkos$ci i zdro-
wego sensu we wspélzyciu z ludZzmi zachwialy sie
i przestonily mgla sceptycznej niawiary albo opara-
mi cynizmu.

I bez tego $wiat stary okazywal w swych pod-
stawach wiele skaz, ryséw i pekniegé.
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Na jedrnej i twérczej, ozywionej pelnym blas-
kiem idealu, chrzescijariskiej cywilizacji Europy legt
~ juz od czaséw humanizmu i reformacji gleboki cien,
E ktéry jej ujal wiele §wiatla i ciepla potrzebnego do
 dalszego harmonijnego rozwoju. Zwlaszcza w kra-
jach germafiskiego §wiata. Racjonalizm XVIII wieku
znalazt przed sobg drzwi juz otwarte. W §$wietnej
swej francuskiej szacie opanowal rychlo i przesycit
soba do dna mézgi i serca zwierzchniej, przodujacej
warstwy calej Europy. Materjalny rozwéj XIX wie-
ku, zdumiewajaca potega wynalazczosci ludzkiej
ugruntowaly przeswiadczenie nieograniczonej zdol-
noéci czlowieka do racjonalnego udoskonalenia i prze-
tworzenia wszelkich, nawet najbardziej elementar-
~ nych, podstaw ludzkiego bytu oraz przystosowania
ich do potrzeb indywidualnego dobrobytu i szczescia.
" Z pokolenia na pokolenie, od gérnej powierzchni
- wglab spoleczefistw posuwal sie proces odmoral-
. nienia, proces materjalizacji i indywidualizacji ludz-
- kiej, az z poczatkiem XX wieku pod przewodem
~ oléniewajacego caly §wiat przepychu Ameryki — pa-
nujaca nad nim biala rasa ludzkosci przeszia w swej
- ogromnej wigkszosci zdecydowanie na droge kultu
 rozumu i uzycia, sily i zlota. Przewazajaca wigk-
. s5z0§6 tej rasy pozostala tylko przy nazwie swej wia-
b - ry, przy pozorach i formach, dawnego swego obyczaju.
~ Racjonalistyczne, oderwane od zywego pnia wiary.

~ bie wystarczajaca sile do przeciwstawienia si¢ roz-
- pasaniu ludzkiej bestji. Na to przyszlo rzeczywiste
~ rozpasanie wielkiej wojny, okres szalu i zdziczenia,
23dzy niszczenia i uzycia, rozpetania instynktéw
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i nastepujacego po nich nerwowego wyczerpania,
prostracji i niepokoju,

Pokolenie, ktére w $wiatowa wojne weszlo
w stanie i pod wzgledm moralnym i umyslowym
jeszcze nie okrzepnietym, przesycilo sie najglebiej
jej psychologja na froncie i poza frontem.

Nic dziwnego, ze z tej psychologji wyrosly je-
go pojecia o wustroju pafstwowym, o panstwie,
o prawie.

Woijna glebiej niz pokéj odstania wyjatkowosé
szczytéw i bezmiar upodlenia, pospolitosci ludzkiej.

Niezré6wnana w uszlachetnianiu dusz ludzkich
moc cierpienia, niesionego przez wojneg podnosi
wprawdzie na wyzyny jedne z nich; przeku-
wa na najczystszy metal ekstazy i heroizmu spo-
kojna, pokojowa milo§é ojczyzny; o ilez wiecej dusz
ludzkich, zwlaszcza w szeregach napastniczych, spy-
cha ona wszakze ponizej poziomu wlasciwego god-
noéci czlowieka!

Wojna oddziela jasno warto$é chceri i marzen
od wartoéci zelaznej woli ludzkiej, znaczenie rzeczy-
wistoéci od brzeku pustych stéw i gadan ludzkich.
Uczy najprostszego i zarazem najskuteczniejszego
sposobu organizowania zywej masy ludzkiej dla do-
pigcia okreslonego celu. Jest apoteoza, ubéstwie-
niem sily,

Sita, co prawda, ktéra rozstrzyga i w wojnie
jest nietyle sita fizyczna, co umystowa i moralna.
Prawde te poja¢ jednak w calej jej glebi moga tylko
jednostki wzniesione swa dojrzalo$cia wewnetrzng
wysoko ponad tlumy rozbestwionego zywiolu. Dla
ogétu sila rozstrzygajaca o powodzeniu i zwycigstwie
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jest sita w znaczeniu prostem i brutalnem. Im zu-
pelniej sa muskularne dzialania masy podporzadko-
wane jednej woli, tem wigksza gwarancja wyzszosci
wobec przeciwnika.

Idea ustroju panstwowego wyrastajaca integral-
nie z psychologji frontu wojennego w dobie wspél-
czesnej nie rézni si¢ w swej istocie niczem od tej,
ktéra przed setkami i tysiacami lat na dalekim,
azjatyckim wschodzie przy§wiecala genjalnym orga-
nizatorom wielkich wojennych poteg §wiata. Polega
na organizacji fizycznej sily w budowie panstwa.

Skoro w zapasach pafistw na zycie i $mieré
rozstrzyga sila, tedy pafstwo, w samej istocie swo-
jej, jest poprostu zorganizowang sila, ustréj wiec jego
polegaé musi na zupelnem podporzadkowaniu wszyst-
kich sit jednej woli. Wszystkie urzadzenia prawne
i samo prawo znajduja swe uzasadnienie w stosunku
prostym do tego celu. Prawo jest przecie tylko wy-
plywem, objawem zwycieskiej sily, a wiec i jej na-
rzedziem, ksztaltowanem i stosowanem dowolnie
wedle potrzeb chwili. Nie sila za niem, ale ono
idzie za sila!

Prawo — przed Mussolinim i Hitlerem — obja-
wil §wiatu Lenin — jest tylko zorganizowans sila.

Ograniczenie lub zupelne uchylenie gadatliwe-
go, pelnego swaré6w wewnetrznych i staré parlamen-
taryzmu, jak najdalej idace, chociazby z przekresle-
niem zasady podzialu kompetencji i odpowiedzial-
noéci, potaczone zesrodkowanie calej wladzy panst-
wowej w jednem reku, podporzadkowanie organowi
tej wladzy wszelkiego, ile moznoéci, dzialania i roz-
woju w obregbie panstwa, wylaczno§é, monopartyj-
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noéé grupy rzadzacej u boku dyktatora — oto skry-
stalizowana praktycznie, rozwinieta najprosciej idea
ustrojowa, koncepcja ,autorytatywnego"” panstwa za-
réwno w bolszewickiem jak rychlo potem i w fa-
szystowskiem czy hitlerowskiem, ujeciu i wydaniu.

Jakzez skuteczne i latwe uzasadnienie znajdy-
wala ta koncepcja w nakreélonym juz poprzednio
obrazie rozprzezenia i upadku parlamentarnego
ustroju panstwowego!

I to wlasnie w chwili, ktéra nastgpila bezpos-
rednio po wojnie!

Rzady zmienne, chwiejne, bezsilne. Parlamenty
toczone niezrozumiala ogélowi walka wewnegtrzna.
Rozstréj i nietad gospodarczy. Rozgoryczenie, zwlasz-
cza u narodéw nieuwieficzonych pelnem zwyciest-
wem wojennem, wreszcie rozposcierajace sie coraz
szybciej niedola i nedza.

Czyz demokracja parlamentarna, a nawet de-
mokracja wogéle nie musiala si¢ wéwczas rzeszom
spragnionym w okopach wielkiej zmiany, okazaé zu-
zytym lachmanem i klamstwem?

Czy porzadek oparty na dogmacie mechanicz-
nie ro6wnego glosu nie stanal w sprzecznosci z rze-
czywistoscia, z oczywistemi wymaganiami praktycz-
nego zycia i zdrowego sensu?

Czy nie byl on konstrukcja falszywa i sztucz-
na, korzystng tylko dla jednych a szkodliwg dla
drugich i to liczniejszych. Bo czyz nie byl naduzy-
wany najbezczelniej do pasozytowania na wysitku
i ofiarnosci wspélobywateli? Czyz nie lamano usta-
wami wyzszych praw przyrodzonych? Czy wiec
wiara w caly ten porzadek nie jest wartoécia prze-
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starzala i wzgledna, zaslugujaca wigcej na ,przewar-
tosciowanie” od tylu innych wartosci przedwojen-
nych, ktére wraz z przedwojenng walutg utracily
swa cene?

Czy cala demokracja i liberalizm nie doszly
w swym automatycznym rozwoju do praktycznego
nonsensu? Czy spoleczefistwo istnieje po to, azeby
kazdy kto ma po temu sklonno§é¢ mégt mu sig prze-
ciwstawiaé, moégl je wyzyskiwaé i lzyé, a nawet
organizowaé otwarcie, na gruncie prawnym dzielo
jego destrukciji.

Czy utopje i fikcje, wzglednie klamstwa nie
wymagaja przeciwdzialania najbardziej prostego i ra-
dykalnego, ktére ‘jedynie moze porwaé w strzepy
ich misterna sieé? Czy nie pozostaje wigec droga
wakeji bezposredniej”, droga zdyscyplinowania sze-
regéw pod rozkazami autorytetu, ktéryby je powiédl
do zwyciestwa, do przerwania nienawistnego lahcu-
cha zapomnienia i niedoli?

W odpowiedzi twierdzacej na te bolesne pyta-
nia, im ona byla bardziej kategoryczna i ryczaltowa,
mieécil sie poczatek ustroju ,autorytatywnego", za-
ré6d panstwa zorganizowanej sily.

2. Wplyw socjalizmu i nacjonalizmu.

Koncepcja silnej, zesrodkowanej i prawnie nie-
ograniczonej wladzy rzadowej, ujeta najprosciej we
wloskim faszyzmie, bo oparta o wzér antycznej Ro-
my, jest trzonem wspélnym wszystkim prébom ,no-
wego", ,autorytatywnego” pafistwa, krystalizacyjna

63



osia, okolo ktérej osadzajq sie inne skladniki nowe-
go §wiatopogladu ustrojowego.

Jest rzecza dziwna, ze koncepcja tego rodzaju
sprzegla sie wlaénie z socjalistycznym §$wiatopogla-
dem gospodarczo-spotecznym. Bo z ruchu socjalis-
tycznego wylonili sie przecie wszedzie i przewédcy
i najgoretsi zwolennicy ,autorytatywnego” pafistwa.

Trzeba si¢ cofnaé na grunt dawniejszego ustro-
ju, do roli socjalistycznego ruchu na tamtym gruncie,
azeby wyrozumieé te pozorna sprzeczno$é.

Ruch socjalistyczny odegral wéwczas nietylko
scharakteryzowana juz poprzednio role negatywna,
zrozumiang zreszta po niewczasie przez samych so-
cjalistéw i przyznang przez nich na odbytym w roku
1927 w Paryzu zjezdzie ,miedzynarodéwki" socjalis-
tycznej — jak to podnosi w doskonalej swej publi-
kacji: ,,Chcecie rozwoju czy przewrotu” z 1929 r.
Bolestaw Koskowski.

Nietylko przyczynil si¢ do degeneracji prawa
wyborczego i parlamentu a nastepnie do rozchwia-
nia i podwazenia zasady wiekszoéci parlamentarnej,
ostabienia opartego na nich rzadu, do rozprzezenia
i zdyskredytowania calego w rezultacie ustroju opar-
tego o demokracje parlamentarna.

Réwnoczesénie, zapatrzony $lepo w doktryne
calkowitej przebudowy istniejacych stosunkéw, glo-
szong przez Marksa, Engelsa, Lassale’a i ich
komentatoréw, zwlaszcza w panstwach, w ktorych
nie doszed! do pozytywnego wplywu na rzady i nie
potrzebowal poddawaé ,rewizji” swych pierwotnych
hasel, ruch socjalistyczny przygotowal swa gwalto-
wna agitacja doskonale podloze do wszelkich rewo-
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lucyj socjalnych i ,dyktatury proletarjatu”, jaka
miata zaja¢ miejsce ,walki klas” i panowania ka-
pitaly,

Wyostrzyl takze doskonale, zwlaszcza wsréd
odlaméw najbardziej nieprzejednanych w stosunku
do przegnilego ustroju ,burzuazyjnego”, razem z je-
go demokracja parlamentarna, narzedzie konspiracji
politycznej, jako gléwnego §rodka upragnionego prze-
wrotu. Konspiracji, dodajmy, oddanej $lepo pod roz-
kazy groza i nimbem otoczonych przewédcéw.

Gdy socjalizm rewizjonistyczny, socjalizm ,e x
cathedra” méglt zatrzymaé sie na koncepcji prze-
budowy socjalnej przy pomocy etatyzmu i budzetu
pafistwowego, mogl zatem i§¢ spokojnie droga de-
mokracji parlamentarnej ku demokracji socjalnej,
o ile nie przeszkadzala mu wyraznie niecheé¢ do
wspoélpracy z ,burzujami”, kierunek prawowierny,
najsilniejszy na wschodzie Europy, nie rezygnowat
wcale z uzycia sily. Im wiecej oporu mial do prze-
zwyciezenia w panujacych stosunkach, tem owszem
bardziej byl przekonany o koniecznoéci uzycia jej
i tem byl sklonniejszy do uznania, ze tylko najdalej
idace zesrodkowanie wladzy bedzie po dokonaniu
przewrotu niezbedne do calkowitego opanowania
i utrzymania sie przy wladzy.

Oba te kierunki socjalistycznego ruchu nie od-
cinaly sie od siebie, w dodatku n.p. w Polsce dosyé¢
wyrazng linja demarkacyjng i mieszaly bezladnie
w glowach zwolennikéw.

Tylko wiec z pozoru anty-demokratyczna idea
sily stala w sprzecznosci z reszta ideologji socjalis-
tycznego ruchu.

Ku stalemu ustrojowi Paristwa Polskiego. 5. 65



Niemniej jednak socjalno-gospodarczy kierunek
nie uksztaltowal si¢ we wszystkich ,autorytatyw-
nych” ustrojach z réwna jednolitoscia jak kierunek
ustrojowo-polityczny. Daleki jest tez w kazdym
z osobna z tych panstw, za wyjatkiem Rosji, od
ostatecznie sformulowanego ksztaltu.

W spoteczenistwach europejskich wzbiera i po-
teznieje w ciggu XIX stulecia, réwnolegle do socja-
lizmu inny, walczacy z nim kierunek dazen, okres-
lany dzisiaj powszechnie mianem ,nacjonalizmu”.

Z natury rzeczy charakter tego kierunku odzna-
cza si¢ wielka rozmaitoécia ksztaltu, jaki przybratl
u réznych narodéw.

Miedzy najdawniejsza z nich, bo nie zrodzona
dopiero przez wiek XIX idea narodowa polska, kt6-
ra sama w sobie przebyla juz i przezywa dalej pew-
ne przeobrazenia, a n.p. p6zniejszym ale ostro i wy-
raziécie, zwlaszcza pod wzgledem swej filozofji sko-
dyfikowanym nacjonalizmem francuskim Ch. Maur-
ras'a lezy znaczne oddalenie. Jeszcze wicksze
oddziela je oba od nacjonalizmu niemieckiego i to
tak w jego przedwojennej jak i obecnej, naturalisty-
cznej postaci.

I nacjonalizm, poza oczywiscie Rosja, oddzialat
na geneze ,autorytatywnego” parnstwa.

Z walki i przenikania sie obu pradéw i socja-
listycznego i narodowego ksztaltuje sie¢ w konkret-
nych wypadkach spoleczno-gospodarcza ideologja
sautorytatywnego” panstwa.

W zadnem z tych pafistw nie dobiegl jeszcze
ten proces do korca.
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3. Bolszewizm.

Najprosciej przedstawia sie rzecz w bolszewic-
kiej Rosii.

Wecielenie w zycie maksymalnych zasad mar-
ksizmu nie przedstawia tu nic do zyczenia, ani pod
wzgledem konsekwencji ani wiernosci przewodniej
doktrynie.

I w Rosji przedwojennej rozwijal sie ruch na-
rodowy. Nie stal sie wszakze nigdy czynnikiem zna-
czacym. Kiedy w Polsce — wedle znakomitego okres-
lenia autora szkic6w o ewolucji polskiego charakte-
ru narodowego, St. Szpotariskiego — ,naréd
wytworzyl panstwo, w Rosji pafistwo zabilo naréd”.
Pod ciezkim butem autokracji rosyjskiej zabraklo
miejsca dla rozwoju nietylko idei narodowej, ale i sa-
mego narodu.

Bujnie zato rozwinela si¢ nienawi$¢ do panu-
jacego systemu; w ukryciu czail si¢ bunt, czyhajacy
na chwile stabosci panstwa i jego wladzy.

Ogrom cierpienia wojennego, nie opromienio-
nego stawa zwyciestwa, upadek caratu, zupelna bier-
no§é niewolniczych mas nieszczgsnego narodu ro-
syjskiego, zasada ,niesprzeciwiania si¢ zlu" zlozyly
siec w tych warunkach na jedna z najwigkszych tra-
gedyj w dziejach $wiata...

Po krétkim, blazenskim okresie kieredszczyzny,
nieliczna ale zdyscyplinowana i bezwzgledna grupa
komunistyczna, zlozona przewaznie z zywioléw ob-
cych, przedewszystkiem zydowskich, pod wodza
przemyconego przez Niemcy Lenina i Trockiego obje-
fa bez oporu i ograniczeri najwyzsza wladze pan-
stwowa, porzucong na ulicznym bruku.
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Wyzwolenie proletarjatu z rak ,krwiopijcow”,
skazanych na zaglade, nacjonalizacja wszystkich débr,
dyktatura proletarjatu celem zabezpieczenia prze-
wrotu — a w dali perspektywa idealnej anarchji,
bez panstwa i wladzy, miraz raju na ziemi — skla-
daly sie w programach nowych wladc6w na jedno-
lita calo$é i pod wzgledem ustrojowym i spoleczno-
gospodarczym,

Nowy ustréj, majacy trwaé az do zupelnego
strawienia odziedziczonych po przeszlo§ci urzadzen
a przedewszystkiem do zupelnego sproletaryzowania
calej ludnosci, zostal zbudowany na zasadzie ideal-
nej koncentracii wladzy. Niema w nim rozdzialu ja-
kichkolwiek kompetencyj panstwowych. Niema ogra-
niczen rzadu, wynikajacych z istnienia objektywnych
norm prawa. Wydawane przepisy maja charakter
dowolnych narzedzi technicznych, stuzacych rzadza-
cym do wykonywania wladzy, interpretowanych zresz-
ta subjektywnie duchem nowego porzadku, siworzo-
nego przez przewr6t. Moc tworzenia tych przepiséw
jak i cala wladza rzadzaca i sadownicza pozostaje
w rekach jednego i wylacznego stronnictwa, stano-
wigcego o sobie i o panstwie na niezliczonej ilosci
ssowietow" czyli rad. W rzeczywistoséci cala ta ol-
brzymia wladza zesrodkowuje sie w reku jednostki,
dyktatora, ktérego woli jest podporzadkowana bez-
wzglednie panujgca partja. Od niego zalezy uznanie
celowosci lub szkodliwosci kierunku dzialania wszel-
kich jej organéw, od niego zalezy ich sklad, urzad
a nawet zycie tworzacych je osobnikéw.

Tak przedstawia sie ze stanowiska politycznego
budowa organizacji, majacej pod wzgledem spolecz-
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no-gospodarczym cel najpelniejszego urzeczywistnie-
nia doktryny Marx'a.

Nedza i niewolnictwo miljonéw, wynikle ze sto-
sowania w praktyce skrajnie kolektywistycznego ide-
alu maja stanowié ofiare zyjacego proletarjatu na
rzecz dobra przyszlych jego pokolen.

Byl czas, kiedy wiara w potege i zbawczos¢ te-
go ustroju dla przyszlych pokolen $wiata i przewod-
niczacego jej ,towariszcza” rosyjskiego uderzala
swym rozmachem nawet przybywajacych do Rosji
cudzoziemcdéw. Kierownictwo miedzynarodowego bol-
szewizmu pod kontrola rosyjska stawialo sobie bez-
posrednio za cel upodobnienie do Rosji catego swiata.

Z biegiem czasu zaciera sie my$l uniwersali-
zmu przewrotu rosyjskiego.

Bolszewizm utozsamia sie coraz wyrazniej z Ro-
sja a i tu pewnym przeobrazeniom ulega pod dzia-
faniem czasu.

Po ,wykoniczeniu” ,bywszych ludiej” stanowi
przeciez juz dzisiaj cala Rosja jedna, zniwelowana
idealnie proletarjacka mase. Niema juz w niej miej-
sca na walke klas. Zaczyna sie owszem proces no-
wego zr6zniczkowania spoleczefistwa na podstawach
nowego porzadku. Postepuje proces przystosowywa-
nia doktryny do odwiecznych praw naturalnego zy-
cia. Przytepil sie szal ,walki z Bogiem", przychodzi
zrozumienie wartoéci rodziny, nawet nie$miale uzna-
nie wartosci prywatnego mienia, w szkole i wojsku
zaciera sie psychologja rewolucji, zjawiaja si¢ ofi-
cerskie stopnie, studenckie mundury.

W miare zarysowywania si¢ niebezpieczenstw
od dalekiego wschodu i bliskiego zachodu, ponad
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zadania zewnetrznej propagandy wybija sie coraz
realniej troska o obrone ziemi rosyjskiej.

Rosja wchodzi w uregulowane stosunki miedzy-
narodowe. ,Towariszcz"” Litwinow zajmuje poczesne
miejsce w Lidze Narodéw w burzuazyjnym fraku.

System jednolity, zbudowany na doktrynie so-
cjalistycznej przystosowuje si¢ zwolna do potrzeb
realnego zycia i to rosyjskiego zycia. Surowos$é ma-
terjalu ludzkiego, brutalny materjalizm i antyreligij-
no§¢ panujacego S§wiatopogladu, prymitywnosé sto-
sunkéw i radykalizm $§rodkéw ograniczaja niezmier-
nie moznoéci rozwojowe rosyjskiego kolosa. Nacjo-
nalizm rosyjski przybierze bardzo swoisty, bardzo
odmienny ksztalt od analogicznych pradéw reszty
Eurepy.

Wszelako proces przeksztalcania sie rosyjskie-
go socjalizmu na rosyjski nacjonalizm jest rzeczy-
wistoécia, ktérej dluzej przeczyé niepodobna.

4. Faszyzm.

Inaczej pod wieloma wzgledami przedstawia sie
wloski ,faszyzm" w swym dotychczasowym rozwoju.

Pierwotny program spoleczny, skrystalizowany
przez Musoliniego przy tworzeniu zawiazkéw faszy-
stowskiego ruchu, nie odbiegal od zwyczajnych re-
cept ortodoksyjnego socjalizmu. Rychlo jednak, bo
w wywiadzie z 12 grudnia 1926 roku ogloszonym
w ,Temps'ie”' przy otwartem podkreslaniu analogji
miedzy faszyzmem, a bolszewizmem, stwierdza, ze
rewolucja jego ,révolution d la romaine” jest w tem
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przeciwna rewolucji ,,d la russe”, iz ,respektuje Ko-
roneg, Kosciét i kapital prywatny”.

Z wspbélnego arsenalu ideologji socjalistycznej,
zasilonego zreszta wyraznie koncepcjami syndykaliz-
mu, zachowal faszyzm obok metod dzialania dazenie
do wyréwnania nieréwnos$ci spolecznych przez uzy-
cie przymusu panstwowego, dazenie do etatyzacji,
do ,gospodarki planowej".

Oparlszy si¢ o zdyscyplinowana i bezwzglednie
mu oddang sile zwolennikéw, ktérzy powréciwszy
z wojny zastali w kraju stosunki polityczne i gospo-
darcze bardzo oplakane, osiagnawszy wladze droga
akcji bezposredniej, marszu na Rzym, zbudowal Mus-
solini system polityczny faszyzmu na zasadach tych
samych, ktére przed nim zwyciesko zastosowal Lenin.

Wiadza paristwowa zostala zesrodkowanag w re-
ku dyktatora, opartego o zorganizowana fizyczna
sile. Byla nig partja faszystowska, zorganizowana
na spos6b wojskowy, zidentyfikowana z panstwem,
uposazona w znamie wylacznoéci politycznej. Ona
otrzymala wylaczne prawo ustalania kandydatéw do
parlamentu, odsunietego zreszta na bok, a nastepnie
zredukowanego do roli fachowo-gospodarczego, do-
radczego organu rzadu. Na niej oparla si¢ budowa
syndykalizmu, wzglednie korporacjonizmu gospodar-
czego, uposazonego w moc rozstrzygania o placach
i cenach. Naczelny organ partji, ,Wielka Rada fa-
szystowska" otrzymal charakter naczelnego organu
panstwa. Utrzymalo sie nad nig nominalne zwierzch-
nictwo Korony, ograniczone wszakze nawet co do
nastepstwa tronu kompetencjag Wielkiej Rady. I rzad
powolany de facto przez Mussoliniego do piastowa-
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nia dowolnej ilosci tek, ktérych cze§é¢ znaczng sam
dyktator zatrzymuje dla siebie, i partja i Wielka
Rada maja wszelako w praktyce znaczenie organéw
jedynej rzadzacej woli, nieomylnego, jedynego w hi-
storji wszechpoteznego ,Duce”, odcigtego od swej
wlasnej omylnej przeszloéci chwilag marszu na Rzym,
tak wlasnie jak byl nim §w. Pawel oddzielony od
niej chwila cudownego nawrécenia na drodze do
Damaszku.

Zesrodkowana w reku podleglego mu aparatu
wladza panstwowa nie ma takze granic w istnieniu
jakichkolwiek respektowanych przez pafistwo praw
jednostki, a w szczegblnosci prawa wolnoéci politycz-
nej. Monopartyjnosé¢ pafistwowa jest w praktyce
wloskiej réwnoznaczna z uchyleniem wolnosci zgro-
madzen, prasy, nawet gloénej opinji indywidualnej.
Zadaniem jej jest ujecie wychowania obywateli od
wieku dzieciecego, uksztaltowanie na model faszyz-
mu ich mézgu, uczué i serca.

Jednakze kierunek faszystowskiego aparatu sily,
kierunek autorytatywnych rzadéw Mussoliniego zwra--
ca sie ku celom djametralnie sprzecznym z celami
socjalistycznej Rosji.

Oddziatat nan silnie bardzo poglebiony wewne-
trznie i wplywowy wséréd warstwy o$wieconej nacjo-
nalizm wloski.

Wybitnie realny i konstruktywny umyst |Mus-
soliniego przetrawil szybko pierwiastki socjalizmu
i syndykalizmu, nie porzucajac jednak form i sposo-
béw, uznanych za potrzebne ze wzgledéw taktycz-
nych, poddal sie przedewszystkiem natchnieniom
wielkiej przeszloéci historycznej Wtoch i pod suge-
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stja narodowej dumy powziagl ambicje zwiazania pod
~ kazdym wzgledem faszystowskch Wiloch z tradycjs
starozytnej Romy.

Radykalizm wystapien i urzadzen — z jakaz
energja i krewkoécia zwracaly sie one przeciwko
antyspolecznemu charakterowi super - kapitalizmu,
przeciw brakowi inicjatywy, twoérczosci, charakteru
i pracy warstw spolecznie uprzywilejowanych — nie
jest w faszyZmie wyplywem teorji o walce klas. Nie
zmierza tez bynajmniej do zwyciestwa proletarjatu
wloskiego na gruzach cywilizacji Wioch.

Ich wlasciwym celem, celem calego ustroju jest
dazenie do wielkosci Italji. Polityka gospodarcza
. zmierza przez wyréwnanie wewngtrznych rozterek
. i sprzecznoéci do wzmocnienia calego organizmu na-
 rodowego, do jego potegi materjalnej. Ale i ducho-
. wej i moralnej.

q Stad obok nacisku na dyscypline i zesrodko-
 wanie sily w organizacji pafistwa, nacisk faszyzmu
. na konieczno$é ciaglo$ci narodowego rozwoju, ko-
nieczno$é autorytetu duchowego, znaczenie moralnej
welity” i hierarchji.

Faszyzm — jak zauwazyl w [swej pracy ,La
crise de la democratie contemporaine” prof.J. Bar t-
helemy — przyjal w dziedzinie spolecznej me-
~ chanizm, gesty, terminologje przypominajace bolsze-
 wizm. Moglyby one przy zmianie stosunkéw by¢ bez
~ istotnych zmian uzyte w celach tych samych, jakie
{."przyéwiecaia bolszewizmowi.

L Faszyzm jest nacjonalizmem wprowadzonym
. w iycie pod haslem radykalizmu socjalnego. Czy
W razie zmiany w kierownictwie nie przeobrazi sie
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on w system socjalnego radykalizmu, upieks$zony je-
dynie nazwa i pozorem dobra narodu?

Oto pytanie szczegélnie aktualne z chwila, gdy
po tylu uderzajacych wyobraznie imprezach wewne-
trznych, rozpetal Duce najkosztowniejszy z nich
wszystkich i najbardziej ryzykowny konflikt zewne-
trzny.

Duch, kierunek przenikajgcy instytucje prawno-
panstwowe ma znaczenie bardziej istotne od ich
formy. Wszelako budowa tych instytucyj bywa nie-
jednokrotnie trwalsza w zyciu narodéw od ozywia-
jacego je w danej epoce ducha.

O treéci i kierunku rzadéw dyktatorskich sta-
nowi osoba dyktatora.

5. Hitleryzm.

Posrednie, chociaz bynajmniej nie §rodkowe
miejsce miedzy rosyjskim bolszewizmem a wloskim
faszyzmem zajmuje ruch i kierunek hitlerowskich
Niemiec.

Juz w samej swojej nazwie oficjalnej, nacjona-
listyczno-socjalistycznego ruchu przebija sie daznosé
do zwiazania i ogranicznej syntezy obu najzywotniej-
szych pradéw powojennej Europy.

Jakaz jest ta synteza?

Punktem wyjécia Hitlera i jego najblizszyyh,
wspéttwércéw i kierowniké6w ruchu byly jak i dla
Mussoliniego hasta typowo socjalistyczne. Z krwi,
z dotychczasowego trybu zycia, z okopéw wojennych
zaczerpneli i oni, w wyzszym jeszcze, bo przez re-
alne stosunki niemieckie jaskrawiej uzasadnionym
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stopniu, podniete do radykalizmu socjalnego, do
wielkiej rewolucji i przemiany niemieckiej.

Bardziej jeszcze do tej przemiany parla ich
psychoza narodu zwycigzonego i upokorzonego wy-
nikiem wojny, narodu doprowadzonego z nieuzna-
nej przez si¢ winy i z racji og6lnego przesilenia
ekonomicznego do gospodarczej nedzy i ruiny.
Olbrzymie rozmiary bezrobocia, obejmujacego szcze-
goélnie rzesze ,inteligentnej” i nawpél - inteligentnej
miodziezy stanowily kadry gotowe dla ruchu. Reszty
dopelnily agitacyjno - organizatorskie zdolnosci prze-
wédcy i pojawiajgca sie czesto w chwilach wielkich
kataklizméw wiara w opatrzno$ciowa postaé, ktéra
jedna moze swym geniuszem czy zakleciem osiggnaé
wiecej anizeli caly nar6d. Wyzwolié go z chaosu,
ponizenia, upadku i wudreki. Przywrécié i chleb
i wladze.

Hitler podobnie jak Mussolini [nie przekreslit
formalnej konstytucji swego panstwa i nie zastapit
jej integralnym ustrojem wlasnym. Otrzymal wladze
legalnie, z rgk Hindenburga, jak Mussolini z rak
kréla.

Oparty o bezwzglednie wierzace i oddane sze-
regi zwolennikéw, zdobywszy w szybko nastepuja-

.~ cych po sobie aktach glosowania powszechnego

w 1924 r. 1,918,000 w 1930 r. 6.401.210, w 1932 r.
11.340.000, 13.417.000 i 13.745.000 gloséw, nie miatl
potrzeby Hitler podejmowaé w tym celu marszu na
Berlin.

Osiagnawszy wladze wzmocnil ja natychmiast,
w marcu 1933 r. nowym plebiscytem 17.230.000 glo-
s6w, wymienil aparat urzedniczy Rzeszy na odda-
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nych sobie kierownikéw organizacji partyjnej, po-
czem wobec tradycyjnej neutralnosci politycznej nie-
mieckiej Reichswehry, uzupelnil wlasng organizacje
bojowa oddzialéw szturmowych, odsungl na bok
wszystko, co moglo ograniczaé jego wole, wiec prze-
dewszystkiem parlament, i zesrodkowal w swem re-
ku jako zbawca Niemiec, jeszcze przed $miercia
Hindenburga, wszechwladze panstwowa o jakiej nie
marzy!l zaden z cesarzy niemieckich.

Pierwotnie przeciwstawiali sie marksizmowi
zwolennicy Hitlera, ,nazi”, podobnie zresztg jak
dzialacze faszyzmu wéréd robotnikéw, nie jako bar-
dziej umiarkowani ale przeciwnie jako lepsi, czer-
wienisi szermierze §wiata pracy. Umieli przecie nie
gada¢ o prawach ludu, ale je zdobyé. Czerwieni
socjalistyczna wydawala sie w poczatkach ruchu da-
leko realniejsza, prawdziwsza od barwy narodowej
hitlerowskich sztandaréw. Ta ostatnia wydawatla sie
raczej pozorna i nietrwala, uzasadniong wzgledami
taktyki, potrzeba uzyskania poparcia ruchu przez
wielki przemyst, Przemyst i kola zachowawcze byly
przeciwnie odmiennego zdania. Liczyly przedewszyst-
kiem na zwalenie calego ustawodawstwa socjalistycz-
nego a przedewszystkiem dlawigcych je ciezaréw
socjalnych poprzedniego regime'u.

Bunt i mord z lata 1934 r. uchylit rabek tych
nieporozumien.

Sitq Hitlera byla nietylko wszechwladna partja,
uposazona w wylacznos§é polityczna i jej zorgani-
zowane na sposéb wojskowy oddzialy, W dalszym
rozwoju, przy dzialaniu oszatamiajacych i nie daja-
cych nikomu wytchnienia $§rodkéw panstwowej pro-
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pagandy, niemniejsza sila Hitlera byl jego bezpo-
§redni kontakt z masg, bezposrednie oddzialywanie
na jego wyobrazni¢ i trzymanie jej w nerwowem
napieciu. Znany byl i w innych ustrojach ,autory-
- tatywnych” ten $rodek dzialania. Hitleryzm dopro-
 wadzil go do mistrzostwa.

\ Przy tym stosunku do mas, przedewszystkiem
mas robotniczych hitleryzm nie mégl zobojetnieé¢ na
~ czerwiefi swego sztandaru. Mimo ewolucji pogla-
 déw, ktére zazwyczaj z soba przynosi wladza, rzad
 ,Fithrera"” uczynil wiele dla wykonania pierwotnych
~ socjalno - gospodarczych zamierzei ruchu. Podjat
caly szereg energicznych $rodkéw dla zwalczenia
bezrobocia i ulzenia niedoli powszechnej. Poza ofic-
. jalnemi $wiadczeniami socjalnemi stworzyl rozlegly
i}/‘aparat brunatnych koszul wyciskajacy z warstw po-
siadajacych w spos6b dorazny ale bardzo skuteczny
dalsze daniny i obcigzyl bezlitosnie przyszlo§é kon-
trybuentéw niemieckich systemem nie ujawnianych
cjalnie ale §cigganych pod przymusem pozyczek

Ujat tez w zelazne karby sui generis ,,gospo-
planowej” cale socjalno - gospodarcze zycie
Niemiec. Karby te zacie$niaja sie ciagle w miare
. pogarszania sie sytuacji gospodarczo - finansowe;j,
. wspblnego zreszta wszystkim ,autorytatywnym"
- ustrojom.
Wszelako wysitki ku radykalnej i efektywnej
zZemianie stosunkéw gospodarczych i socjalnych
Niemiec, zwlaszcza od wypadkéw z lata 1934 r. nie
Qiosunely si¢ naprzéd. Rewolucje uznano za zamk-
- nieta — i zabroniono surowo myé$li jej ponawiania.
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Reformy programowe, zasadnicze w tym zakresie
nie wychodza ze stadjum zapowiedzi. Wielka, na
daleka mete zakrojona reforma ustroju rolnego ma
raczej charakter zachowawczy, prawie arystokra-
tyczny.

Natomiast po krwawem stlumieniu buntu rady-
kaléw przy pomocy ,Reichswehry”, jej znaczenie
i dazenia wysuwaja sie¢ w Niemczech na plan pier-
wszy. Program militarny, sprawa zbrojeri, dazenie
do zdobycia ,przestrzeni" na wschodzie zaczynaja,
po staremu, wysuwaé sie na plan pierwszy. ,Cala
polityka panstwowa — o$wiadczyl wedle sprawoz-
dan codziennej prasy, w lecie 1935 r. nie kto inny,
a dr. Schacht w Krélewcu — jest opanowana
historycznem zadaniem budowy nowej sily zbrojnej.
Wszystkie galezie polityki panstwowej, do ktérych
nalezy przedewszystkiem polityka finansowa i gos-
podarcza, sa skierowane do tego jednego celu”.
Stowom tym towarzysza dokonane fakty.

Identyczne cele przys$wiecaly Niemcom Fryde-
ryka Wielkiego, Bismarka i Wilhelma I

Hitleryzm nie dal syntezy kierunku socjalistycz-
nego i narodowego.

Nie dal nawet préby statycznego powigzania
i kompromisu istotnych konsekwencyj, wynikajacych
z kazdego z osobna tych zalozen.

Przedstawia zawsze jeszcze z tego stanowiska
obraz niejasny, wymykajacy sie z pod okreslenia
i ostatecznej oceny.

Czy w ogélnosci nacjonalizm hitlerowskich Nie-
miec zasluguje na t¢ nazwe w pordéwnaniu z ana-
logicznemi kierunkami innych narodéw europejskich?
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Sa w hitleryzmie wyrazne reminiscencje i prze-
blyski hegljanizmu, nietsche'anizmu i wagneryzmu.
Sa rysy swoistego romantyzmu i odwiecznego ger-
marniskiego mistycyzmu. Z dziwng ruchliwoscia i za-
stanawiajaca pewnoécia siebie snuja na tej kanwie
rozliczni intelektualisci ruchu hitlerowskiego nié
swoich indywidualnych pogladéw i fantazyj, ktére
zaslaniaja calo§é i zaciemniajq przejrzystoéé obrazu.

Ale coraz silniej nad ideologja nazi'ch géruje
teorja nordyckiego rasizmu, teorja obca ale przero-
biona w Niemczech w nawskro§ materjalistycznym
i zdobywczym sensie.

Dzigki niej militarny, zgruba tylko pierwiast-
kiem ludowym zaprawiony nacjonalizm niemiecki
nabiera coraz wyrazniej cech naturalizmu,

Caly rozwéj chrzescijariskich Niemiec od Ka-
rola Wielkiego okazuje si¢ nagle czem§ dalekiem
i obcem.

Wszelkie stosunki i poglady, wartoéci i wie-
rzenia maja byé nawiazane do nurtu wyobrazen
fikcyjnego pra-barbarzyncy niemieckiego, odpowied-
nio ,zréwnane” i zrekonstruowane.

Cudowna intuicja genjalnago ,Fiihrera”, tetno
krwi koncentrujacej w sobie twércza zdolno§é rasy
ma w tem niebywalem dziele pokonaé wszystkie
trudnosci.

W najzupelniejszej niezgodzie ze stanem rze-
czowych badan i ich wynikéw, nagi choé niewatpli-
wy fakt wspélnosci pochodzenia gléwnego trzonu
ludno$ci Niemiec przeradza si¢ w jaki$§ fantastyczny
a dla nie - germariskiego ,gehirn'u” malo przystepny
omyt krwi”, ktéry ma ludowi niemieckiemu jako
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rasie ,wyzszej” i wybranej wpoi¢ koniecznosé za-
panowania nad ,przestrzenig”.

Na strazy tego mytu stoi juz rzeczywiscie nie-
pojete w swej dzikoéci prawo ,sterylizacji”.

Inne teorje ,rasowe” okreslaja dokladnie ile
ziem na wschéd od Niemiec ma ulec najazdowi,
azeby sie stalo zadoé§é¢ prawu ,réwnowagi rasowe;j”.

Jest w tem ekskluzywno$é, w protestanckiem
ujeciu, Starego Testamentu i brak réwnowagi pobi-
tego narodu i stary furor feutonicus” i bardzo
wspélczesny rys kultu i unizenia czlowieka przed
czlowiekiem i zawily scientyfizm niemiecki i pry-
mitywizm dazenia do jednosci, opartej na barbarzyn-
skiem ,zréwnaniu” wielos$ci.

Pelno w tem sprzecznos$ci i konsekwencyj naj-
powazniejszych, z zalozen watpliwych lub nawet
utopijnych.

Cala przepaéé pomiedzy samowiedza i samopo-
czuciem wielkiego narodu, migdzy naturalna daz-
no$cig jego do zrzucenia z siebie finansowej, inte-
lektualnej i politycznej supremacji zydowskiej, mie-
dzy checia oczyszczenia swego organizmu i oddzie-
lenia jego rozwoju od zywioléw obcych, a podepta-
niem wlasnych, pozytywnych wartosci, rzuceniem
wielowiekowej kultury niemieckiej w otchlan barba-
rzynskiej pustki.

Oto czynniki, ktére wsérdéd postepujacego eko-
nomicznego wyjalowienia kraju zdaja sie naturali-
styczny rasizm czy nacjonalizm hitlerowski zbliza¢
coraz wiecej ku réwniez materjalistycznemu i suro-
wemu prae - nacjonalizmowi rosyjskiemu.

Gdy jednak tamten zdaje sie wchodzié na dro-
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ge rozwoju ewolucyjnego — w tym t. j. w niemiec-
kim, stan rewolucyjnego stawania sie¢ i wrzenia do-
chodzi zaledwie do swego kulminacyjnego punktu.

6. ,Totalizm” i biurokratyzm ustroju.

Supremacja sily w ustroju panstwowym, omni-
potencja panstwa w sprawach gospodarczo-spotecz-
nych, zlozyly sie na istote wszystkich trzech najbar-
dziej typowych i wyksztalconych ustrojéw ,autoryta-
tywnego" panstwa.

Ze zwigzania obu tych zasadniczych koncepcyj
przy mniej lub wigcej materjalistycznym i a-re-
ligijnym $wiatopogladzie oraz przy radykaliZmie spo-
sobéw dzialania, wynikl dalszy wspélny rys t. zw.
qtotalnosci” czy ,totalizmu", charakteryzujacy bar-
dzo wybitnie ten typ ustroju panstwowego. Od ze-
srodkowania wladzy panstwowej w reku dyktatora,
wcielenia jego narzedzia, mono-partji w zwigzek or-
ganiczny z panstwem—pozostal juz tylko jeden krok
do utozsamienia czynnika rzadzacego z parfistwem
a panstwa z narodem. Jeden krok do objecia przy-
musem pafistwowym politycznego i gospodarczego
ale tez i duchowego, i moralnego zycia podleglych
wladzy obywateli.

I to nietylko zycia zbiorowego, nietylko w za-
kresie uzewnetrzniania sie zycia w dzialaniu, na kté-
rej to granicy zatrzymuje si¢ pozytywne prawo.

Parnistwo ,autorytatywne” nie uznaje tej grani-
cy. Prawo ma dla niego nie wartos¢ autorytetu,
ale instrumentu, $rodka dzialania. Jakiez czesto
z ust rzadzacych padaja wyrazy, ze nie majg checi
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do badania tresci, jaka si¢ zawiera w jego martwej
literze !

Panstwo ,autorytatywne” pragnie posigéé i ob-
jaé swa wladza idealng pelnie zZycia. Zapanowaé cal-
kowicie nad calem zyciem ludzkiem, nietylko nad
zewnetrznemi przejawami jego. Chce byé bez ogra-
niczenn panem cial i dusz. Nawet dodatnie dzialania
obywateli, niezalezne od kierunku nadanego przez
wladze, nawet zamyslty takich niezaleznych dzialan
stanowia jakoby obraze rzadzacej woli. O ile dadza
wysledzié sie jakimkolwiek sposobem, nawet poza
obrebem s$rodkéw prawnych, moga stanowié podsta-
we do represyj ze strony wladzy. Moga bowiem
w swych skutkach przeciwstawi¢ sig, ograniczyé
omnipotencje wladzy.

Panistwo autorytatywne obejmuje wiec swa kon-
trola nawet moézgi i serca swych obywateli, zaczyna
za$ ja od samego poczatku ksztaltowania sie ich,
od wychowania lat dziecigcych.

I w tej wlasciwosci ,autorytatywnego"” panstwa
istnieja oczywiscie réznice stopnia i sposobu w po-
szczegbélnych ustrojach ,autorytatywnych”.

Bardziej jednolicie i bardzo podobnie przedsta-
wia sie rzecz z tego punktu widzenia w hitlerow-
skich Niemczech i bolszewickiej Rosji.

Odbiega od nich znacznie, i z biegiem czasu,
w miare normalizacji i opanowania stosunkéw, coraz
widoczniej — jak dotad — wloski faszyzm.

I faszyzm jednak nie ograniczyl si¢ bynajmniej
do kontroli politycznych i gospodarczo-socjalnych
stosunkéw. Poza otoczeniem legenda i ekstatycznym,
prawie religijnym kultem osoby Duce'a, rwal sie i fa-
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szyzm w poczatkowej swojej, najgoretszej fazie am-
bicjami swemi do stworzenia ,faszystowskiej etyki”,
ba, do wylonienia z siebie uniwersalnej ,nowej cy-
wilizacji". Nie podrzedni, nieznani fanatycy, ale na-
czelni jego przedstawiciele i nauczyciele, deputowa-
ni i publicyéci Giurati, Scorza, Orano, zwla-
szcza w przemowach do milodziezy i dzieci formuto-
wali publicznie konkretne dogmaty i przykazania fa-
szystowskiego obyczaju, faszystowskiej mistyki, fa-
szystowskiego kosciola, biorac za punkt wyjécia nie-
omylnoéé Duce'a a za finalne dazenie prymat wlo-
skiego imperjum w $wiecie. Minatl juz, ale byl czas,
kiedy te zapedy, a zwlaszcza dazenie do ekskluzyw-
nego zawladniecia dziedzing wychowania, doprowa-
dzitly faszyzm do otwartego konfliktu z Koéciolem
rzymskim.

Potem nastgpil odplyw tej fali. Jasny, lacin-
ski, przytem praktyczny umyst Mussoliniego wzial
goére nad niebezpieczenistwami, a przytem i niedo-
rzeczno$ciami fanatyzmu i oszolomienia.

Jednakze armja wywiadowcéw faszyzmu, mimo
bardzo ciezkiego polozenia skarbu panstwowego nie
zostala dotad zwolniona do bardziej produktywnych
zaje¢. Podrézni nie przywoza jeszcze wiadomosci
o ustaniu wszechstronnej kontroli pansiwowej nie-
tylko na miejscach publicznych, ulicach i kolejach,
ale i w $cianach prywatnego domu. Stwierdzaja
wszyscy z nich, prawie jednomyslnie, ze faszyzm po-
za generacja miodsza ma przeciwko sobie tajong od-
porno$§¢ znacznej, moze przewazajacej wiekszosci
obywateli. ,Totalizm" faszystowski jest raczej ,tota-
lizmem" ambicji, anizeli rzeczywistosci.
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Ewolucja ,totalizmu” hitlerowskiego zdaje sie
odbywaé przeciwna droge.

I cze$é Niemiec jest katolicka, Ogromna wiek-
szo§¢ zato jest protestancka. Dzialacze polityczni
niemieckiego katolicyzmu — po niezrozumialem dla
nie - niemcéw rozwigzaniu swych organizacyj— znaj-
duja sie w chwilowej depresji. By¢ moze. za wiel-
ka, w poprzednim okresie polityki, wzieli na swe
barki cze$é odpowiedzialnosci. Natomiast protestan-
tyzm niemiecki jak zreszta i caly protestantyzm
wszedl oddawna juz w okres otwartego przesilenia
i zmierzchu. Regulowanie jego stosunkéw wewne-
trznych prostemi zarzadzeniami rzadu nie natrafilo
w stosunku do niego na istotne trudnosci. Z chrze-
$cijafistwa nie pozostalo mu w Niemczech jak i w in-
nych krajach wiele poza nazwa, a do pewnego stop-
nia obyczajem i filozofja.

+Totalizm" hitlerowski znalazl przeciwko sobie
hamulce i zapory bez por6wnania stabsze od faszyzmu,
Pociagnal zreszta za soba o wiele glebsze masy, bar-
dziej spragnione nowego objawienia.

Dopomogly mu i mglisty mistycyzm germanski
i instynkt zbiorowej dyscypliny i trudne do zrozumie-
nia, ale nigdy nie opuszczajace Niemcéw przekona-
nie o ,,wyzszo$ci” swojej jako ,narodu panéw"”, pre-
dystynowanych do panowania nad $wiatem.

W rezultacie, uleglo§¢ narodu niemieckiego wo-
bec ,mytu krwi”, wobec kultu Wotana i Walhalli,
przedewszystkiem jednak kultu ,Fiihrera” jako zy-
wej inkarnacji genjuszu rasy, uleglo§¢ z jaka nie-
miecki naréd przyjmuje wszelkie dedukcje i ekspe-
rymenty rzadzacego kierunku w zakresie polityki
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i prawa, religji i ekonomji, wychowania, nauki i sztu-
ki jest bodaj bardziej zastanawiajaca od uleglosci,
z jaka lud rosyjski daje sie naginaé do korzenia sie
przed prochami Lenina i wladza Stalina, do orgji
bezboznictwa i samozniszczenia, do wiary w powo-
dzenie ,piatiletek” i ,udaréw"” ekonomicznych i w osta-
teczny tryumf bolszewizmu na $wiecie. Jedna tylko
hierarchja katolicka Niemiec podnosi ze wzrostem
ucisku i zadan pozytywnego uznania przez nia §wia-
topogladu nazich coraz gloéniejsze: ,non possumus”!

I tu i tam zreszta wszystko, nawet obyczaj
i moralno$é, staje pod znakiem pytania i plynnosci,
wszystko nadaje si¢ do dowolnego ksztaltowania
i wykladu woli, ktéra rzadzi panstwem.

Panstwo i to w wylacznym sensie woli rzadza-
cej ma znaczenie jednego i absolutnego celu, absor-
bujacego bez reszty zycie jednostek.

W jednym i drugim ustroju nie mozna wskazaé
dziedziny, w ktérych rzadzaca partja, wzglednie dy-
ktator uznaja brak swej kompetencji. W jednym
i drugim wypadku jest ta kompetencja broniong
z réwng bezwzglednoécia i przy uzyciu analogicz-
nych $rodkéw fizycznej sily. W obydwu wreszcie
wypadkach wszelkie dzialania jednostek czy grup
spolecznych, niezgodne z rolg czynnika rzadzacego,
uznane sa za dzialania skierowane przeciw paristwu
i odpowiednio karane. Obozy koncentracyjne nie sg
w rzedzie tych $§rodkéw bronig ostateczna.

Nielatwo w tych warunkach zrozumieé prze-
ciwko jakim wlasciwoéciom bolszewickiej Rosji ma
bronié¢ cywilizacje Europy hitleryzm i czem, poza
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checig podboju, méglby uzasadni¢ swoje do bolsze-
wizmu przeciwiefistwo?

sTotalizm” ustroju sowieckiego przewyzsza o ty-
le tylko ,totalizm" hitleryzmu, iz skutkiem dokona-
nej juz niwelacji spoleczefistwa i zniszczenia orga-
nizacji ko$cielnej, skutkiem wreszcie wiekszej bez-
wladnoéci masy wykonanie tej samej zasady przed-
stawia sie w Rosji jako prostsze, bardziej skuteczne
i uderzajace.

Czyz trzeba tu opisywaé meczenstwo wspo6l-
czesnej Rosji?

Bardzo znamiennym nakoniec rysem charakte-
rystycznym pafistwa ,autorytatywnego”, koniecznym
jego objawem jest wyjatkowo bujny rozrost biuro-
kratyzmu i biurokracji.

Panstwo tego typu obejmuje juz swa dzialal-
noécia o wiele wiecej zadan, anizeli panstwo nor-
malne. Stad tez pierwszym skutkiem jego utwier-
dzenia sie jest niepomierne zwigkszenie liczby funk-
cjonarjuszéw i agentéw panstwowych i publicznych.

W przeciwstawieniu do ustroju, ktéry swéj li-
beralizm posuwal az do zasady, iz pafistwo ma slu-
zy¢ jednostce, pafistwo ,autorytatywne"”, wzglednie
stotalne” dochodzi w odwrotnym kierunku do réw-
nie skrajnego stanowiska i przyjmuje, ze sluzenie
pafistwu wyczerpuje w zupelnosci cele i zadania
jednostki. ,,Touf pour l'etat, rien hors de [l'etat, rien
contre l'etat”. Jednostka jest w tem parnstwie wy-
lacznie przedmiotem wladzy. Panstwo odmawia jej,
zwlaszcza o ile nie wchodzi w sklad grupy rzadza-
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cej, zdolnosci do udzialu w rozstrzyganiu o spra-
wach publicznych. Co najwyzej dopuszcza ja do
glosu w manifestacjach o charakterze plebiscytar-
nym, w dobrze zgéry przygotowanych sytuacjach,
na bardzo ograniczone tematy, po przedsiewzieciu
starannem wszelkich, zwlaszcza propagandowych
i policyjnych $rodkéw, azeby glosowanie nie dalo
niepozadanych wynikéw. W sprawach konkretnych,
zar6wno politycznych jak i spolecznych, panstwo
odnosi sie z niedowierzaniem i nieufnoécia do oby-
watela, do jego umiejetnosci i dobrej woli, i to za-
réwno do jednostki jak do jej dobrowolnych zrze-
szen. Zrzeszenia polityczne, ich zgromadzenia, pra-
sa sa wykluczone albo $cisle strzezone i skrepowa-
ne. Jest rzecza organéw panstwa przygotowaé i za-
prawi¢ obywatela, azeby swe obowiazki wobec pan-
stwa nauczyl si¢ wykonywaé zgodnie z panujacym
kierunkiem, a dalej kierowaé¢ jego dzialalnoscia,
kontrolowaé ja, naprawiaé i karaé.

Z tego zasadniczego stanowiska nieufnoséci do
spoleczenstwa rzadzonego wynikaja dla aparatu rza-
dowego zadania bez poréwnania liczniejsze, ciezsze
i bardziej skomplikowane anizeli w normalnym
ustroju.

Sa one w dodatku, wobec niedowierzania w sto-
sunku do personelu urzedniczego obalonego poprzed-
nio regime'u, powierzane w znacznej mierze perso-
nelowi przygodnie i jednostronnie dobranemu, dla
ktérego zalezno§é od norm prawa przedstawia sie
z natury rzeczy jako o wiele mniej wiazaca, anizeli
potrzeba zadowolenia zyczeh mocodawcow.

Powolana do wychowania, kierownictwa, kon-
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troli i karania spoleczefistwa zajmuje biurokracja
naturalnym porzadkiem rzeczy to samo ,nastawie-
nie” wobec spoleczefistwa, jakie cechuje grupe rza-
dzaca. Wszakzez ona jest wlasnie wykonawczynia
rzadéw.

Wynika stad oslabienie uzyteczno$ci publicznej
aparatu biurokratycznygo a zwigkszenie jego brakéw
i naduzyé do wyjatkowo wysokiego stopnia. Poza
tem wszystkiem za§ nadmierne obciazenia gospodar-
stwa narodowego.

Gdy juz w stosunkach normalnych, przy ko-
niecznym stopniu koncentracji wladzy panstwowe;j
grzeszy biurokracja tak czesto brakiem dostatecznej
znajomo$ci i zrozumienia realnych potrzeb i stosun-
kéw kraju, kosztownym i niepotrzebnie trudzacym
formalizmem w zalatwianiu spraw, ogladaniem sig
wiecej ku gorze anizeli ku dolowi organizacji pan-
stwowej, przewlekloéciag, sklonnoscia do okazania
wobec spoleczenstwa swej wladzy i wyniesionego
stanowiska, rozrzutnos$cia, arbitralnoscia, dostepnos-
cig dla stronniczoéci i korupcji— w panistwie ,auto-
rytatywnem” zaledwie najbardziej razace lub notoryj-
ne wypadki tego rodzaju ulegaja represji. Wszak-
zez biurokracja jest tu nietylko koniecznem narze-
dziem, ale istotng podpora, wspéltwérczynia systemu,
W miare za§ jak dyktatura wobec ograniczonosci
ludzkiego umyslu a z drugiej strony ogromu spie-
trzonych zadan, musi skupié swe sily do decyzji
o najistotniejszych z jej punktu widzenia zagadnien
polityki, w miare takze, gdy wszystkie wezlowe sta-
nowiska biurokracji obsadzone s3 przez ludzi regi-
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me'u, na biurokracje przenosza sie sila rzeczy i cie-
zar faktycznych rzadéw i charakter czynnika domi-
. nujacego w panstwie.

L Wobec pospolitego obywatela, w jego oczach
~ staja sie jej przedstawiciele synonimem rzadzacego
~ kierunku.

ROZBIOR PODSTAW USTROJU
+AUTORYTATYWNEGO".

1. Akcja i reakcja.

v System dyktatury, ,autorytatywnego” pafistwa,
. zawsze jeszcze jest w przyplywie.

y Wprawdzie niektére parnstwa, ktére mu holdo-
- waly, jak Hiszpanja, Jugoslawja i Grecja zdaja sie
. mie¢ go juz za soba, jednak poza parstwami, w kt6-
~ rych si¢ on w pelni rozwinal i uksztaltowal, poza
 temi takze, w ktérych sie w czystej swej postaci
.‘;; z przemoznych przyczyn ugruntowaé nie zdolal, ma
on swych goracych zwolennikéw we wszystkich pan-
- stwach Europy. Nawet we Francji, nawet w Anglji.
. Nawet poza Europa, mimo ze juz obecnej prezyden-
b ‘turze Stanéw, nie najszcze$liwszej skadinad, nie
~ obce byly prawie dyktatorskie gesty i poczynania—
hoé utrzymane w granicach obowigzujacego prawa
- — pojawil sie pociag do kolorowych koszul.
Nasuwa sie pytanie, czy system ,autorytatywny"”
- moze okazaé¢ si¢ — jak wielu sadzi — trwala i po-
 wszechna forma ustrojowa?

\' Ze stanowiska psychologji stanowi on reakcje
i przeciwko stanowi rzeczy, jaki istnial przed nim.
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Swiat, a w pierwszym rzedzie panujaca nad
nim rasa biata, stanely z poczatkiem XX stulecia na
jednym z najwickszych przeloméw czy zakretéw,
jakie znane sa ludzkim dziejom. Pozostanie to chlu-
ba literatury politycznej polskiej, ze w pracy Ro-
mana Dmowskiego ,Swiat powojenny a Polska"
pojawily sie daleko wczeéniejsze i glebsze, anizeli
gdziekolwiek indziej, préby wnikniecia w znaczenie
i rozmiary tego przelomu.

Wyniki tej pracy nie sa dzisiaj odosobnione
w $wiecie.

W literaturze calego §wiata podnioslty sie bar-
dzo liczne i najpowazniejsze ostrzezenia, poparte
wysokim, prawdziwym autorytetem ich autoréw.

Zgadzaja sie one wszystkie w djagnozie, ze
ostateczng przyczyna wszystkich przesiled i nie-
szcze$é, ktére nekaja wspélczesne narody jest prze-
silenie duszy ludzkiej.

Nawet zanik zdolnosci rozumowania i myslenia,
ktéra nie wystarcza ludziom i narodom do przenik-
niecia najprostszych konsekwencyj, jaka sie kryje
w ich poczynaniach ani do pokonywania najbardziej
pospolitych trudnosci ich indywidualnego i zbio-
rowego zycia — pozostaje w $wiecie wspoélczesnym
w prostym stosunku do zaniku moralnosci ludzkiej.

Istota ludzka nie moze widocznie w zadnym
zakresie prosperowaé¢ i rozwijaé sie przy kalectwie
tego najkardynalniejszego zmyslu, ktéry stanowi
o jej czlowieczenstwie.

Znana jest stara maksyma, Ze rzeczpospolita
stoi cnotg obywateli.

Rzeczpospolita parlamentarna nie jest przeciw-

90



na naturze ludzkiej. Nie powalila jej wojna, nie
zgnebilo przesilenie gospodarcze. W calym szeregu
panstw, nawet w sasiedniej Czechoslowacji, nie mé-
wiac juz o Francji, trwa ona dotad i z wielu zagad-
nieniami radzi sobie niegorzej, nawet lepiej od ustro-
jow autokratycznych.

Zgubila ja lub gubi dysproporcja pomiedzy wy-
mogiem szczegblnie wysokiej cnoty obywatelskiej
a poglebiajacem sie rozprezeniem moralnem.

§ Ustréj ,autorytatywny” jest reakcja przeciwko
. jej przerostom i niedomaganiom, przeciwko jej nie-
. mocy.

Trwanie proceséw reakcji stoi w odwrotnym
. stosunku do ostrosci jej przebiegu i do wielkosci
~ oporu, ktéry ma pokonaé.

Czy reakcja przeciwko bledom i naduzyciom
;‘ ndemo - liberalizmu"” nie poszla czasem za daleko?
" Czy nie skierowala sie w falszywym kierunku?

A Czy w szczegblnosci potepienie naduzyé indy-
. widualnej wolnosci musi prowadzi¢ do zaprzeczenia
~ jej i do wtracenia ludzkoéci w stan niewolnictwa?

] Czy uchylenie absurdu mechanicznej réwnosci
. musi byé réwnoznaczne z postawieniem na miejsce
zasady ,réwnych miedzy réwnymi” panowania pies-
. ci, patki i kuli, znecania si¢ zbira nad czlowiekiem?
Czy zasadg rozwoju ludzkiego moze byé pano-
~ wanie brutalnej sity?

' Z pewnoécia nie.

A jednak ustréj ,autorytatywnego” pafistwa
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Azeby moégl sie on staé ustrojem zwyczajnym
i trwalym musialby dokonaé zupelnego przeistocze-
nia natury i psychologji ludzkiej.

Dazenie do uznania réwnej godnoéci ludzkiej
nie jest rysem ujemnym ani hanbigcym. Jest zasa-
dzone gleboko w naturze czlowieka, jest rysem istot-
nym ludzkiej, chrzeécijanskiej kultury. Jako linja
wytyczna, jako dyrektywa i kierujaca zasada urza-
dzen publiczno-prawnych réwnoéé obywatelska sta-
nowi o zdolno$ci rozwoju naszej cywilizacji. Jezeli
z ta zasada identyfikuje si¢ zasade demokracji, to
zniszczenie takiej demokracji otworzyloby ere zupel-
nego zdziczenia ludzkosci.

Nie wydaje sie to prawdopodobnem.

Pomieszanie najbardziej elementarnych pojeé
pod wplywem ideologji ,autorytatywnej” w wielu
krajach, nawet i w Polsce dochodzi do tego, iz jako
qliberalizm” potepia si¢ pojecie zwyczajnej, prawnej
wolnosci obywatelskiej.

Dazenie do wolnosci jest sama istota duszy
ludzkiej. Po Bogu, ktéry te dusze stworzyl, zdol-
nos$é twoércza posiada tylko wolny czlowiek. W niej
lezy klucz tajemnicy honoru, odpowiedzialnosci, he-
roizmu, nawet zwyczajnego obowigzku. Bez wolnosci
niema nauki ani sztuki, niema kultury, rozwoju, na-
wet prawdziwego zycia. Niema panstwa, zdolnego
do zycia.

Dobro panstwa, rzeczywiste, objektywne dobro
panstwa musi w konkretnych wypadkach stanowié
miare wolnosci i réwnosci.

Czyz jednak obywatele, ponoszacy na réwni
z innymi $§wiadczenia i powinnoéci panstwowe, oby-
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watele krwig i ko§émi zwigzani z wlasnem paristwem
moga pogodzié sie z faktem wylacznoéci politycznej
jednej grupy spolecznej, z faktem jej panowania nad
nimi, z utrata swej wolnoéci, z uprzywiljowaniem
politycznem i gospodarczem grupy rzadzacej?
Tylko stan przejsciowej psychozy moze potwier-
dzaé to przypuszczenie.
. Czynniki sprzyjajace dokonaniu reakcji trwaja
~ jeszcze i zaznaczaja sie szczeg6lniejszym wplywem
. na generacje, ktérej wiek chlopiecy przypadl na
okres wielkiej wojny. I jej udzielilo sie wyczer-
. panie, niepokéj, sklonno§é do zbiorowej psychozy,
- lek przed odpowiedzialno$cia. Na nia, na generacje
" nie ,frontowa" ale jeszcze ,wojenna”, na ,pierwsza

- — jak ja nazywa Reynold — generacje XX wie-

. ku" — spada dzisiaj |najcigzsze brzemig zubozenia
. powszechnego i niepewnosci jutra.

1 Idace tuz po pokoleniu, ktére dzwigalo gléwny
. ciezar frontu i [ktére po powrocie dokonalo prze-
. wrotu, pokolenie urodzone w ostatnich paru latach
XIX-go i w pierwszych latach XX-go wieku — czuje
- sie¢ pod wielu wzgledami bardzo bliskie dzietu po-
- przednikéw. Blizszem, anizeli stosunkom z przed
- wielkiej wojny.

Ale oddzialywuje na nie uplyw czasu, dojrze-

 wanie, wreszcie wplyw dorastajacej juz obok niej

~ dalszej generacji, ktéra sie urodzila po wojnie i wol-

. na jest od jej wplywu, bardziej zré6wnowazona fi-

- zycznie i moralnie, [mniej niechetna do odrywania
~ sie od surowej rzeczywistoéci a sklonniejsza do :za-
milowann umystowych i moralnych.
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I ukladajace sie¢ powoli, chociaz na innej pla-
szczyznie, stosunki zycia spolecznego i narastanie
tego ,pokolenia przyszloéci”" nowa warstwa, przyby-
wajaca co roku, nakazuje oczekiwaé, iz na roli bier-
nej, na roli bezwolnego przedmiotu wladzy ,autory-
tatywnego"” panistwa ono nie poprzestanie. Prawo
ciggloéci narodowego zycia musi pociagnaé je do
nawigzania swych dazen z glebszg i trwalsza, hi-
storyczng linja rodzimego rozwoju, ponad glowa
przed niem dokonanej reakcji.

2. Przejsciowosé ustroju sily.

Dyktatura sama, z przyczyn ktére w niej
leza jest sposobem rzadzenia wyjatkowym i przej-
$§ciowym. Zjawia sie w chwilach niebezpieczeristwa
zewnetrznego lub groznych powiklan wewnetrznych,
gdy srodki zwyczajne ratunku wyraznie zawodza,
gdy réwnoczesénie pojawi sig osobisto§é sugestywna,
uposazona w bezwzgledna wole, nawet przerost
pierwiastka woli, otoczona legendg i nimbem powo-
dzenia wéréd wyczerpanego lub rozbitego spotle-
czenstwa.

Jako symptom kryzysu, $rodek gwaltowny za-
zegnania ostatecznej kleski jest dyktatura, biorac
rzecz pragmatycznie, poza klasyczng dyktatura rzym-
ska, przewidziana w porzadku prawnym, raczej sta-
nem rzeczy faktycznym, anizeli instytucja prawna;
jest zwigzana silnie z trwajaca krécej lub dluzej,
zawsze jednak przejéciowa sytuacja paniki i psy-
chozy spoleczenstwa, w ktérem sie pojawia. Polega
na uzaleznieniu wszystkiego w panstwie od woli

94



1¢dne1, wyjatkowej osobistosci, czlowieka, ktéry no-
. szac w sobie nawet genjusz Napoleona, podlegly jest
. jednak zalamaniu i §mierci.

Dyktatura panstwa ,autorytatywnego" jest
. wprawdzie uksztaltowana odmiennie, anizeli dykta-
. tura antyczna albo nawet dyktatura Cromwella lub
’ Napoleona I lub III-go.

' Stalin, Mussolini czy Hitler stoja w swych spo-
‘. Jeczenistwach nietyle wlasng sila, ile moca poteznej
‘grupy politycznej, posiadajacej wylaczne uprawnie-
nia, zwigzanej organicznie z panstwem.

Potega tej grupy, zwlaszcza w sowieckiej Rosji,
; wobec prostracji spoleczeﬁstwaiest tak wielky i utrwa-

Pod tym wzgledem sytuacja faszyzmu i hitle-
ryzmu jest mniej korzystng w stosunku do prze-
6dcow kierunku a co wiecej, jego jedynych inter-

czy Hitlera nie da si¢ tak latwo zastapi¢ jak zasta-
' piono w Rosji autorytet Lenina. Z nich za§ obu
tego osobie koncentruje si¢ silniej autorytet, tego
oba jest trudniejsza do zastapienia, w czyjej dzia-
lalnosci jest wiecej ryséw subjektywnej indywidual-
"(Mci. anizeli zobjektyzowanej doktryny, wdrozonej

95



zwolennikom i wszczepionej organicznie w system
urzadzen panstwowych.

I Mussolini i Hitler nie maja dotad nastepcéw.
Ale bardziej zwarta i wyksztalcona doktryna faszyz-
mu, ale instytucja ,Wielkiej Rady faszystowskiej”
wiecej moga po utracie przewddcy sprawié w intere-
sie utrzymania danego kierunku, anizeli luzne, cho-
ciaz obszerne wywody i dyrektywy ,biblji" hitlerow-
skiej, zawarte w ,,Mein Kampf” i anizeli najbardziej
fanatyczne przywigzanie do ,zywego wecielenia rasy
germanskiej” jego zwolennikéw w Niemczech. Mili-
tarnego i materjalistycznego ‘kierunku nacjonaliz-
mu niemieckiego zapewne nie zachwieje jego odejs-
cie, ale tez Hitler byl tego ducha tylko czasowym
i osobnym chorazym. Sprawa trwaloéci regime'u
hitlerowskiego, jako specyficznego, niezupelnie
integralnie z nacjonalizmem niemieckim zlanego
kierunku przedstawia sie mniej pewnie, anizeli
sprawa trwalosci bolszewizmu lub nawet faszyzmu.
I to mimo, iz liczba przekonanych zwolennikéw te-
go kierunku wydaje si¢ byé procentowo wyzsza,
anizeli liczebno§é grup panujacych w Rosji a w
kazdym razie w Italji. I to ostatnie jednak moze
polega¢ na zludzeniu. Obliczenie, ktére niedawno
za poSrednictwem prasy niemieckiej obwieszczono
§wiatu, iz hitleryzm otwiera nowa ere historji
Niemiec i trwaé bedzie conajmniej lat pieéset —
zastanawia raczej swa stanowczo$cia, anizeli powaga.
Historja, chociazby tylko historja Napoleona III
okazuje, ze powszechny poklask i wyniki plebis-
cytarnych glosowann sa bardzo zwodnicze i moga
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mieé¢ znaczenie jedynie dla chwili, w ktérej si¢ ma-
nifestuja na zewnatrz.

Mamy na to dowody w dziejach, czeéciowo
zywy przyklad na wspélczesnej Rosji, ze grupa prze-
konaniowa, religijna, spoleczna czy polityczna, ktéra
doszta do rzadéw po zdobyciu danego spoleczer-
stwa dla swej dokiryny czy wiary, moze i po utra-
cie twércy swego kierunku, a nawet choéby tylko
sprawcy swego zwyciestwa i panowania utrzymad
sie przy rzadach. Moze tez ona, rozplywajac sie z cza-
sem w §rodowisku, w miare oslabienia i wyczerpania
odrebnych podstaw swej zywotnosci, wywieraé bar-
dzo dlugo jeszcze po utracie swej dominujacej roli
znaczny wplyw na ksztaltowanie sie stosunkéw da-
nego spoleczenstwa.

Pytanie wszakze aktualne w tem miejscu, $cig-
ga si¢ do mniej skomplikowanej i bardziej konkret-
nej materji. Czy mianowicie pafistwowy ustréj
sautorytatywny” bez ‘odrebnej i zwartej, caloksztalt
zjawisk spolecznych obejmujacej doktryny moze ist-
nie¢ po utracie dyktatora, czy — moéwiagc innemi
stowy — grupa, ktéra przy fakcie wytworzenia
sie ustroju ,autorytatywnego”, bez wzgledu na
liczne i znaczne, istniejace w swem lonie réznice
przekonaniowe religijne, spoleczne i polityczne,
wspéldzialala z dyktatorem, moze, zastepujac auto-
rytet indywidualny autorytetem zbiorowym, utrzymaé
sie przy panowaniu?

Przy wspélczesnym stanie badan zjawisk zycia
spolecznego jest to niemal ,,communis opinio”, iz nie
wola wiekszosci spoleczenstw rzadzi narodami. Bio-
rac rzeczy realnie, trzeba sie zgodzi¢, iz wigkszosé

Ku stalemu ustrojowi Panstwa Polskiego. 7. 97



spoleczefistwa nawet przy ustroju bardzo demokra-
tycznym przedstawia w zyciu calo§ci zywiol o cha-
rakterze biernym. Zycie spoleczenstw ksztaltuje sie
pod rozstrzygajacym wplywem jednostek i grup twér-
czych, obdarzonych zdolno$cia aktywna. Ilosé tych
jednostek, cokolwiek stanowi podstawe i rodzaj ich
sily jest w rozmaitych spoteczerstwach i epokach
rézna, zawsze jednak ograniczona. Jest ona wyply-
wem nie przyczyn mechanicznych, ale ukrytych ludz-
kiemu oku i uchylajacych sie od regulowania ludzka
wola sil od czlowieka niezaleznych.

«Elity”, mniejszosci rzadzace nie stanowia tez
i z natury swej stanowié¢ nie mogg czynnika o cha-
rakterze sztywnym i stalym. Wsréd zywego splotu
i rozwoju stosunkéw spolecznych byt ich podlega
ustawicznej fluktuacji, ,,kragzeniu”, obumieraniu i prze-
twarzaniu. Okolicznoéci zewnegtrzne moga sprzyjaé
lub wytwarzaé przeszkody procesowi ich narastania
i ekspansji, ulatwiaé lub utrudniaé rozwéj ich w lo-
nie poszczeg6lnych formacyj spolecznych. Nie moga
jednak ani zapobiec ich tworzeniu sie, ani raz na
zawsze udaremnié skutkéw ich powstawania i dzia-
lania.

Mozna kwestjonowaé trafno§é wielu szczegélo-
wych spostrzezen i wnioskéw, ktére na ten temat,
zwlaszcza od chwili ukazania si¢ slynnego traktatu
Paret'a ukula wspélczesna publicystyka a nawet na-
uka, ale zasadniczej prawdzie tych zjawisk przeczyé
niepodobna, Dzigki zlozonoséci swej konstytucji po-
dlega i czlowiek panowaniu pewnych praw, ktére
z woli wspélnego Twérey rzadza cala naturg. Stano-
wia one granice jego woli.
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Oté6z ustr6j prawno-polityczny, ktéryby usitowal
nie oprzeé si¢ na wytworzonym historycznie czynni-
ku ,elity”, ale dopoméc naturze i czynnik ten stwo-
rzyé sztucznie, a nastepnie zapewni¢ temu czynni-
kowi charakter wylacznosci, ksztalt sztywny i trwa-
ly — staje w sprzecznosci z dzialaniem sil, ktére
dzialaja poza i ponad granicami woli ludzkiej.

Jest rzecza panstwa, zwlaszcza parnistwa naro-
dowego, panstwa, ktérego celem jest po chrzescijan-
sku pojeta wielkoé¢ narodu, stworzyé w swych urza-
dzeniach zewnetrzne warunki do mozliwie najpel-
niejszej i najbardziej powszechnej ekspansji twérczej
swych obywateli.

Tak jednak, jak nawet pafistwo narodowe be-
dzie musiato liczyé si¢ z naturalng, bo ludzka grani-
ca dazen w tym kierunku, tak jak parnstwo demo-
kratyczno-parlamentarne nie zdolalo ominaé tej gra-
nicy przez wzigcie za formalng podstawe swego dzia-
lania zasady mechanicznej réwnosci i wiekszosci,
tak tez i panstwo ,autorytatywne” zar6wno w checi
utrwalenia swojej jak i zapobiezenia do wytwarza-
nia si¢ poza nia obcej sobie elity natrafia na prze-
szkody lezace poprostu w takiej a nie innej naturze
ludzkiej.

Wszakzez nie do czego innego jak wlasnie do
wytworzenia si¢ mniejszosci, zdolnej do rzadéw, po-
za grupa rzadzaca i przeciw niej, oraz do zwycie-
stwa jej przy zajs$ciu okolicznosci sprzyjajacych spro-
wadza sie, najogélniej rzecz biorac, upadek i zmiana

. wszystkich ustrojéw i regim'6w $§wiata.

W pafistwie wolnem, w organizacji wolnego

~ wspoéldzialania i wsp6izawodnictwa politycznego ak-
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tualna w danym okresie mniejszo§é rzadzaca ma te
trwalo§é i pewno$é przyszlosci, jaka jej zabezpiecza
jej warto§é w stosunku do innych mniejszoéci i w sto-
sunku do calosci narodu. Jezeli ta wartoé§é nie jest
istotna, jezeli polega ona jedynie na fakcie dziedzic-
twa, albo finansowych $rodkéw, na demagogiji albo
na ukryciu sie przed kontrola ogétu pod maska or-
ganizacji tajnej, rychlej czy pézniej rzady tej mniej-
szoéci ustepuja miejsca innym. Rzadzgca mniejszoséé
o ile wystepuje jawnie jest zmuszona juz w samym
tylko interesie utrzymania sie przy wladzy nie usta-
waé w wysilku utrzymania sie na wyzynie zadan.
Musi zachowaé zdolnoéé auto-krytyki i auto-dyscy-
pliny. Musi obcinaé¢ kompromitujace jq wyrostki. Mu-
si umieé tagodzi¢ i leczyé niedomagania kraju, skla-
daé¢ realnie a nie propagandowa tuba dowody swej
dla kraju uzyteczno$ci i nieodzownosci. Nie moze,
pod groza natychmiastowej kleski, oddaé sie oddzie-
lonemu od trosk i brakéw spoleczenstwa nastrojowi
kwietyzmu i radosnego uzywania. Musi zachowaé
sile uroku i atrakcji dla nowych, dodatnich i tegich
elementéw, nie nalezacych do grupy a nie kwapia-
cych sie do niej dla udzialu w zaszczytach i korzys-
ciach rzadzenia. Musi mieé i utrzymaé zdolno§é od-
czucia i zrozumienia dla nowych narastajacych poza
nig zagadnien i wartoéci, przystosowywaé swéj spo-
s6b dzialania do ciaggle zmieniajacych sie potrzeb
i warunkow.

Jezeli, mimo najlepszej swej woli, nie podota
zadaniu, jezeli zachwieje si¢ w oczach ogétu, utraci
w nich wiare i zaufanie, ktére krok za krokiem,
w miare jej upadku, zdola pozyskaé inna grupa,
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mniejszo$é rzadzaca staje sie zwyczajna mniejszoscia.
Usunieta od wladzy, ale i od ciezar6w wladzy moze
swobodnie odda¢ sie pracy nad rekonstrukcjg zuzy-
tych sit i poglebieniem swych dazeri. Stoi przed nig
tosamo otwarte pole wspéldziatania i wspélzawod-
nictwa, ktére uwieficzylo powodzeniem jego przeci-
wnika.

Natomiast oparte na ekskluzywnosci rzady pa-
nujacej grupy, nawet wzmocnionej wylacznoécia pra-
sy i $§rodkéw propagandy, nawet przy zabezpieczeniu
jakie daje jej potega dowolnej, niekontrolowanej
dyspozycji $rodkami pafistwowemi, na ktére sklada
si¢ praca calego rzadzonego spoleczeristwa — znaj-
duje w miejsce tych wszystkich srodkéw jako jedyna
rekojmie dalszej swej trwaloéci prostracje moralng
i umyslowa spoleczenstwa.

I ta jednak rekojmia jest oczywiécie czaso-
wa, a skrécié ja moze znacznie rozklad wewnetrzny
rzadzacej grupy, odlaczenie sie od niej elementéw
zniecheconych rosnagcym w tych warunkach egoiz-
mem grupy, jej coraz czestszem i konieczniejszem dla
utrzymania si¢ przy wladzy  ograniczaniem si¢ do
$§rodké6w mechanicznych i nieuczciwych, przymusu
i korupcji.

Zaognianie proces6w ekonomicznych, nadmierna
kosztowno$é rzadéw "autorytatywnych”, nieustepu-
jaca bynajmniej rozrzutnoéci zepsutego parlamenta-
ryzmu, bo potegowana z natury rzeczy i konieczno-
§cig zwigkszonego personelu rzadzacego i ugrunto-
wania wplywéw i ol§niewania coraz to nowemi im-
prezami wyobrazni mas, przyczyniaja si¢ ze swej

. strony do skrécenia ich trwania.
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Im dluzejzdola si¢ odwlec zmiana regime'u tem
mniejsze, mozliwie nawet zdumiewajaco male moga
byé bezposrednie przyczyny jej korica. Bierne masy,
ktérych postawa,moze do ostatniej chwili sprawiaé¢
zludzenie sily grupy rzadzacej przyczyniaja sig tak-
ze w krytycznej chwili, jak to okazalo sie na przy-
kladzie Hiszpanji, swym bezwladem i ciezarem do
zupelnego odosobnienia i unicestwienia upadajacego
regime'u. Budujac swa potege na wylacznosci i prze-
ciwstawieniu sie reszcie spoleczedstwa, na $ciganiu
wszystkich poza soba kierunkéw politycznych jako
grup zbrodniczych i ,antypanstwowych”, mniejszoéé
tego rodzaju ma po swym upadku jedyna tylko dro-
ge do odegrania sie: droge najzgubniejsza dla roz-
woju narodu, droge nowego przewrotu.

Normalna mniejszo$é rzadzaca znajduje w na-
rodzie wolnym uzasadnienie swej roli nie w sobie
lecz poza sobg, w poczuciu jednosci ze spoleczefi-
stwem. Nie w bezladnosci spoleczefistwa i jego sta-
bosci, lecz w dazeniu do jego rozwoju i sily, samo-
dzielnosci i poczucia odpowiedzialnoéci, nie w od-
wracaniu jego uwagi od zagadnien politycznych, lecz
wlasnie w poglebianiu i rozszerzaniu jego aktywno-
§ci politycznej, nie w podniecaniu jego wyobrazni
i nerwowego niepokoju, lecz wzmacnianiu jego réw-
nowagi i spokoju, nie nakoniec w przeciwstawianiu
si¢ jego dodatnim wlasciwoséciom i sklonnoéciom lecz
w stawaniu sie ich najlepszym wykladnikiem i wy-
konaweca.

Panowanie sily, utozsamianie panstwa i narodu
z rzadem a rzadu z panujaca ,elita” sa na dluisza
mete do pomyslenia tylko u zupelnie surowego ludu,
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ktéryby skutkiem jakiegos$ nieprawdopodobnego katak-
lizmu utracil rzeczywiscie wszelka lacznoéé z wlasna
przeszlo$cig i ktéryby wlasnie na unicestwieniu samego
siebie oparl eksperyment i miraz nowej swej wielkosci.

Trzebaby zwatpi¢ zupelnie w $wiat, nawet
w bliski nam, poza Eurazja w §wiat zachodni, azeby
przypuscié¢ mozliwo§é takiej potwornosci.

Raczej godzi si¢ wyrazié przypuszczenie, ze
i w Rosji i w Niemczech musza z uplywem czasu
zwyciezyé odwieczne prawa, rzadzace czlowiekiem.

3. Uniwersalizm ustrojowy — a rozwdj idei narodowej.

Zaré6wno rozwazenie rzeczy ze stanowiska psy-
chologicznego jak i pragmatyczno-prawnego prowa-
dzi w sprawie trwalosci systemu i ustroju ,autory-
tatywnego” do negatywnych wnioskéw.

Moze jednak zachwieje si¢ ta konkluzja, jezeli
na ten ustréj, na system sily, spojrzymy ze stano-
wiska filozofji, z punktu widzenia zalozen i tresci
idei narodowej?

Wszakzez, jezeli kolektywem, ktéremu w calo-
paleniu poswieca si¢ rozwéj czlowieka, jest w bol-
szewickiej Rosji zawsze jeszcze proletarjat rosyjski,
to we Wtloszech jest nim naprzemian pandstwo i na-
r6d, w hitlerowskich za§ Niemczech wyraznie: naréd,
a potem parstwo.

W1laénie interesem, dobrem zbiorowoséci uzasa-
dnia si¢ konieczno§é twardego systemu. Zbiorowos¢
bowiem nie jest sama w stanie pojaé swego dobra i po-
kierowaé swemi losami, Nie dorastaja tez do tego zada-
nia zadne grupy spoleczne czy panstwowe instytucje.
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Tylko genjalny wédz, dyktator, jako cudowne
wecielenie wielkosci narodu czy rasy jest uposazony
w wyjatkowy i wspélczesnie jedyny dar intuicyjnego
przenikania duszy zbiorowej, sklonnoéci, nawet
instynktéw i do wskazywania jej nieomylnych, zbaw-
czych drég i §rodkéw. Nawet i w Rosji zdolnoé¢ in-
terpretowania kierunku a negatywnie zdolno$é stwier-
dzania utraty ,czujnos$ci spotecznej” i to takze u prze-
wodcéw rzadzacej partji jest zastrzezona samemu
dyktatorowi.

Otwiera sie jednak pytanie, czy takie ujecie
dobra zbiorowoéci da sie pogodzié¢ z wlasciwemi za-
fozeniami i treécig idei narodowe;j?

Byloby to mozliwe, gdyby idea narodowa, bio-
rac za punkt wyjécia jedynie surowy fakt istnienia
narodu zawierala w sobie zupelng rezygnacje z wply-
wu jakichkolwiek nie-przyrodniczych czynnikéw na
przebieg rozwoju i uksztaltowania si¢ narodu. Od-
padalaby wéwczas potrzeba jakiejkolwiek samowie-
dzy narodowej, potrzeba jakiegolwiek zmystu inte-
lektualnego czy moralnego, jakiejkolwiek celowosci.
Naréd jak zbiorowisko owadéw czy drobnoustrojéw—
wedle takiego pojecia rzeczy — rozwijalby sie na
zasadzie ogélnych praw, jakie rzadza zjawiskami
przyrody, ‘zgodnie z utajonymi w jego naturze nie-
$§wiadomemi instynktami i byloby rzecza najzupelniej
obojetna czy i kto jest powolany do kontrolowania
tego procesu.

Tego rodzaju pojecie nacjonalizmu istnieje rze-
czywiscie, jako §wiadectwo poziomu, do ktérego spa-
da wspoélczesnie my$l ludzka.

Jednak i dyktator i stanowigca narzedzie jego,
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grupa rzadzaca sg przeciez mimo calej swej wyz-
szo§ci, takze czlonkami przyrodniczego organizmu
narodowego.

Dlaczego i na jakiej zasadzie imputowaé im
celowosé i samowiedze?

Jezeli za$§ posiada jag i to dla dobra organi-
zmu, co nakazuje przypisywaé ja tylko im? Nie sa
przeciez bostwem. Jak mozna sie przekonaé, czy
rzekomo posiadana przez nich samowiedza i poczu-
cie celowosci nie jest czasami zludzeniem? Kto
z rzadzonych moze stwierdzi¢ u nich istnienie tych
przymiotow?

Oto konsekwencje, ktére z koniecznoscia wy-
snuwaja si¢ z tak niedorzecznych zalozen.

Nar6d nie jest skupiskiem zoo-technicznem.

Idea narodowa, pulsujaca coraz potezniej w naszej
epoce opiera si¢ na §wiadomosci, intelekcie, woli, na
moralnym i politycznym zmysle wytworzonych w hi-
storji indywidualnosci narodowych. Dazy do rozwoju
swego narodu i zapewnienia mu wielkoéci. Dazac
do celéw tak wysokich nie moze opieraé sie na za-
lozeniu nicoséci narodu, na jego bezsilnosci w rozu-
mieniu wlasnego dobra, gospodarowaniu wlasnemi
silami i kierowaniu wlasnemi losami.

Powstanie i utrzymywanie sie ustroju ,autory-
tawnego” w konkretnem panstwie jest faktem stwier-
dzajacym, iz nazwa ,nacjonalizm” sluzy w niem [do
okreslenia pradu, bardzo jeszcze dalekiego od wlas-
ciwego, pelnego pojecia idei narodowe;j.

Brutalne, zarloczne i niszczycielskie instynkty
surowego organizmu géruja tam jeszcze nad pozyty-
wng i twércza zdolnoécia narodu.
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Idea narodowa dazy do takiego uksztaltowania
organizacji narodu, ktéreby odpowiadalo najwierniej
odrebnej istocie narodu.

Skoro za§ dzieje setek i tysiecy lat zlozyly sie
na wytworzenie bardzo znacznych réznic wéréd
indywidualnosci narodowych, na jakiej podstawie
mozna przypuszczaé, ze ustréji prawno-panstwowy,
ktéryby nawet okazal sie rzeczywiscie dostosowany
do potrzeb jednej z tych indywidualnoéci, bedzie je-
dynie odpowiedni takze dla innych?

Czy raczej nie narzuca sie konieczno$é wnios-
ku, iz przy pelnym rozwoju i pod panowaniem idei
narodowej, konkretne ksztalty ustrojéw poszczegél-
nych panstw musza wlasnie réznié sie od siebie wie-
cej, anizeli ustroje dotychczasowe?

Chybaby znowu przyjaé, ze idea narodowa nie
jest zdolng do wyrazenia sie w odregbnej i wlasciwej
konstrukcji ustroju panstwowego, ze przeciwnie da
si¢ ona pogodzié z ustrojem panstwowym stworzo-
nym przez obcy naréd.

Naréd, ktéryby doszedt do takiej konkluzji mu-
sialby jednak zarazem wydaé na siebie wyrok braku
wlasnych zdolnoéci panstwowo-twérezych.

Musiatby w konsekwencji ulec obcym i staé sie
terenem ich wszechstronnej ekspansji.

Scista analogja w budowie ,autorytatywnego"”
ustroju tak réznych indywidualnosci narodowych jak
Rosja, Wilochy i Niemcy dowodzi tedy w rezultacie,
ze przyjecie si¢ i utwierdzenie tego systemu i ustro-
ju nie wyroslo u wszystkich nich z wewnetrznych,
organicznych danych, lecz przeciwnie bylo im narzu-
cone przez chwilowa analogje sytuacji, nasladownic-
wo i pr zyczyny zewnetrzne.
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Taki, jaki jest, uniwersalizm ustroju ,autoryta-
tywnego"” jest tedy nie silg jego lecz staboscia, jed-
nym wiecej i to rozstrzygajacym dowodem jego nie-
trwalosci i przejéciowosci.

Liczba zasadniczych typéw ustroju panstwowe-
go, przy nieograniczonej iloéci konkretnych ksztal-
téw, sprowadza sie wprawdzie do wcale okreslonych
moznosci.

Kiedy jednak w dotychczasowym rozwoju ludz-
koéci uniwersalizm ustrojowy okazal sie juz niedo-
§cigniong doskonalo$cia — na marzenia o uniwer-
salizmie przyszlosci szkoda poprostu czasu.

Zamiast oddawaé sie im, lepiej i pozyteczniej
jest zastanowié¢ sie nad przyszlym ustrojem panstwa,
jako postulatem idei narodowej w Polsce.
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NARODOWY USTROJ POLSKL

IDEA MONARCHJI NARODOWEJ.

Naréd polski ma wole zycia jako panstwo. Wo-
la ta jest rownoznaczna z wolg posiadania wlasnego
rzadu. Rzad musi posiadaé wysoki autorytet moralny,
konieczny do uruchomienia potrzebnej sily. Sila bo-
wiem, ktéra rozporzadza rzad wlasny, nie jest
w stosunku do narodu czynnikiem zewnetrznym; jest
wlasng silg narodu, osiagnieta dzieki celowej orga-
nizacji narodu. Tylko rzad obcy, musi mieé punkt
oparcia na sile swej wlasnej, istniejacej poza naro-
dem. Stanowi ona jego najwyzsza racje, gdyz kazde;j
chwili moze znalezé sie w polozeniu koniecznosci
uzycia jej przeciwko narodowi, z ktérym nie wiagza
go wezly jednoéci moralne;j.

Doswiadczenie i obserwacja stosunkéw obcych
i swoich wykazuja niemoc wspoélczesnej demokraciji
parlamentarnej do wytworzenia w Polsce takiego
rzadu.

Wykazuja z drugiej strony, ze t. zw. wladza
autorytatywna, dyktatura jednostki, czy grupy rza-
dzacej ma charakter przejéciowy i nie odpowiada
idei wlasnego, narodowego panstwa.
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Istnienie panstwa i silnego rzadu musi byé
wprawdzie okupione ograniczeniem wolnosci obywa-
teli. Wrodzony narodowi polskiemu zmyst wolnosci
politycznej moze jednak na to ograniczenie — i to
nie ponad miare zakreslona przez rzeczywista po-
trzebe — zdobyé sie wobec czynnika, ktérego auto-
rytet jest zbudowany nie na zasadzie przeciwstawie-
nia sie lecz na zasadzie podporzadkowania si¢ jego
pod autorytet moralny samego narodu.

Naréd, oczywiécie w znaczeniu ludzkiem tego
slowa, jest tworem wiecznym.

Jednostki w stosunku do niego majg byt krét-
kotrwaly.

Autorytet moralny czynnika rzadzacego w Pol-
sce musi byé oczywisécie takze autorytetem jego oso-
bistym.

Z istoty ciaglosci narodowego panistwa wynika
wszakze postulat organicznego zwigzania przej$cio-
. wego autorytetu os6b z trwalym autorytetem calosci.
. Osiagniecie takiego zwigzku jest mozliwe tylko, gdy
~ czynnik rzadzacy posiada charakter trwalej instytu-
cji narodowej. Wlasciwoséci i autorytet oséb schodza
. w niej wéwczas na plan drugi wobec natury i auto-
rytetu, wlasciwego instytucji, jako trwalemu organowi
. przedstawicielskiemu panstwa i narodu. Il n'y a de
~ grand que ce qui dure”". Wielkiem jest to, co ma
. moc trwania.

_ Polska od ukazania sie na widowni dziejéw, od
. przyjecia wiary chrzescijaniskiej do wygasniecia rodu
- Piastéw a w gruncie rzeczy i Jagiellonéw miala ta-
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ka trwala instytucje narodowa. Byla nig monarchja
dziedziczna. Do kofica dawnego panstwowego bytu,
do schytku XVIII-go wieku mimo adoptowanej z Rzy-
mu, pojmowanej zreszta swoiécie nazwy ,,Reipublicae”,
pozostawala pod panowaniem kr6léw, aczkolwiek
elekcyjnych. Starala sie mimo to przy danej sposo-
bnosci wracaé do formy dziedzicznej. W Konstytucji
Trzeciego Maja stanela spowrotem, §wiadomie i zde-
cydowanie przy zasadzie monarchji dziedzicznej.

Lata trwania formy republikanskiej w Polsce,
zdecydowanej jeszcze przed zebraniem sie Konsty-
tucyjnego Sejmu, w nastroju wywolanym z jednej
strony przez upadek wiekszoéci tronéw Europy,
z drugiej za§ $wietnem zwycigstwem oreza francus-
kiego, odniesionem mimo republikaniskiej formy rza-
du, w nastroju poglebionym przez psychoze bolsze-
wicka, opasujaca Polske nietylko ze wschodu, ale
i z poludnia i zachodu — majg fznaczenie epizodu
w poréwnaniu z tg tysigcletnig przeszloscia.

Nawet pod rozbiorami, pod rzadami cudzemi
paristwo wrazalo sie w umysly polskiego narodu,
zwlaszcza polskiego ludu, w konkretnej postaci dzie-
dzicznego monarchy.

Monarchja byla w dziejach polskich? korelaty-
wem, trwalym odpowiednikiem wrodzonego naturze
polskiej "zmystu wolnoéci. Ukrzepila sie w reku Pia-
stéw pod hastem obrony [przed Niemcem wolnosci
politycznej szczepéw lechickich. Ostabta i zachwiala
sie skutkiem wyrodzenia sie wolnosci w swawole
krélewiat i idacej za nimi szlachty w dobie poprze-
dzajacej upadek. Zablysla znowu, tuz przed koricem,
rozja$niajac swem §wiatlem réznice pomiedzy dosto-
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jefistwem prawdziwej, spolecznej, prawnej i politycz-
nej wolnosci a anarchicznem i haniebnem naduzy-
ciem jej miana dla dogodzenia osobistej ambicji, fan-
tazji czy korzysci.

Nawigzanie lacznosci pomiedzy ustrojem wyz-
wolonej Polski a jej ustrojem historycznym, to po-
wré6t do zasady monarchji i to monarchji dziedzicz-
nej, monarchji Trzeciego Maja, okresu jagiellofiskiej
wielkosci, a przedewszystkiem okresu najjedrniej-
szej, piastowskiej tezyzny i mocy,

Jako najlepiej, bo historycznie do$§wiadczony
odpowiednik i réwnowaznik zmystu wolnosci nie
traci instytucja monarchji dziedzicznej aktualnos$ci
~ swojej w dzisiejszej Polsce, ktéra powstawszy z nie-
.~ woli politycznej, otrzasajac sie z kurzu, nalecialego
.z zewnatrz materjalistycznego egoizmu okresu woj-
. ny, szuka zarazem i drogi swej wielkosci i wlasci-
. wej miary obywatelskiej wolnosci.

Jest tez instytucja monarchji mozliwie najsku-
~ teczniejszag w Polsce rekojmig jednosci. W zadnem
 innem urzadzeniu panstwowem nie miesci sie tak
' zywe i uchwytne jak w rodzinie i osobie monarszej,
. wyrazenie calosci i jednosci pafistwa i narodu.

‘ Jednosci polityki, zwlaszcza zagranicznej naro-
. du. Jakzez ciezko z odwrotnej strony, ze skutkéw
 konsekwentnego dazenia Hohenzollerné6w do zaboru
- zachodnich, a Romanowych do oderwania od Polski
- ziem wschodnich—dos§wiadczyli§my jej braku w prze-
- szlosci.

. Jednosci réznych, jakkolwiek historja, pocho-
- dzeniem i jezykiem zzytych i pokrewnych czesci
. skladowych organizmu parnistwowego polskiego.
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Jednosci poszczegblnych i dotad wobec siebie
niezawsze ufnych, lub wrecz nieprzyjaznych warstw,
dzielnic, organizacyj i kierunkéw politycznych.

Jednoséci rzadu, honoru i obyczaju narodowego.
Warto§é monarchji z tego punktu widzenia nie jest
specyficznie polska, Nietylko my$émy mieli monar-
chéw umiejgcych w interesie calo§ci podnosié i krze-
pi¢ upo$ledzone warstwy spoleczne, przeciwdziala¢
zapedom samolubnym ukracaé bute, lamaé rokosze
wojskowe, otwieraé panowaniu i wytwérczosci na-
rodu nowe horyzonty.

Jakiz to wezel skuteczniej anizeli jednosé Ko-
rony utrzymuje dotad w calo$ci §wiatowe imperjum
brytyjskie?

Jakiemu czynnikowi zawdziecza mata Holandja
wladanie bez powazniejszych wstrzaénien olbrzymie-
mi i bogatemi terytorjami dalekiego wschodu?

Kto uposazyl Belgje afrykanskiem Kongo?

Dlaczego mimo heroizmu i talentu takich me-
z6w jak O. de Foecauld, albo zmarly niedawno
marszalek Lyautey, mimo nie mniejszego od innych
narodéw daru radzenia sobie w zawiadywaniu tery-
torjami kolonjalnemi nie moze dotad Francja znales¢
wlasciwego sposobu skoordynowania swego wladztwa
w Afryce z swym ustrojem w domu?

Osoba monarchy i rodzina krélewska we Fran-
cji byla niewatpliwie nietylko ogniskiem, w ktérego
$§wietle ogrzewala sie i uksztaltowala arystokracja
francuska,

Po fali’pamfletéw, po powodzi pseudo-naukowych
i publicystycznych oszczerstw, drwin i falszéw, kté-
re szarpiac stawe krélewskiego domu francuskiego,
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ublizyly niemalo imieniu Francji, przyszly badania
objektywne, ktére z roku na rok prostujg krzywdza-
ce niedorzecznoéci, anegdoty i wersje, i odtwarzaja
role francuskiej monarchji jako role czynnika jedno-
$ci, r6wnowagi spolecznej i potegi Francji, jako ka-
pitalu politycznego, z ktérego po dzi§ dzies, po tylu
niszczacych wstrzasach czerpie Francja swa wielkosé.

Nie jest nasza rzecza zapuszczaé sie w prze-
widywania, czy praca twércéw ,Action francaise”,
rozlozona na dlugie lata wyda zamierzone owoce.
»Bonnet rouge* na wlosach francuskiej ,Maryanny”
zastepuje juz zgora sze$édziesiat lat korone na glo-
wie zywego monarchy jako symbol jednoéci i wia-
dztwa Francji. Widok rosnacej wewnetrznej rozterki,
obraz wolnych narodéw, szczegélnie sasiedniej Bel-
gii i Anglji, ktére zywa czcia i miloscia otaczaja
Korone i w rodzinie monarszej widza z upodoba-
niem i duma obraz pierwszej rodziny swego kraju
przewazy, byé moze, sile zakorzenionych obaw
i przesadéw, konserwatyzm urzadzen i przyzwycza-
jeni republikanskich skoro — co jest niemalg rekoj-
mia powodzenia — moze si¢ francuski kierunek mo-
narchistyczny oprzeé o istnienie Zyjacej rodziny, nie-
watpliwej spadkobierczyni dawnego wladztwa fran-
cuskiego.

Polska jest pod tym ostatnim wzgledem w mniej
szczesliwem polozeniu.

I w Polsce jednak winna byé monarchja nie
tylko chlubnem wspomnieniem narodowej historji.

Bedac realng i w danych warunkach najlepsza,
bardziej jeszcze niz w stosunkach francuskich ko-

~ nieczng rekojmia jednosci przedstawia si¢ zarazem

Ku stalemu ustrojowi Panistwa Polskiego. 8. 113



w panstwie narodowem niemniej pozadang jako czyn-
nik Zywy i twérczy materjalnej cigglosci. Czemzez
jest bowiem cigglo§é w zyciu organizmu jak nie uzew-
netrznieniem si¢ fejsamej w istocie swojej jednosci?

W prawno - politycznym ustroju panstwa naro-
dowego monarchja dziedziczna reprezentuje wartosé
niczem innem zastapié sie nie dajacego, prawdziwie
dominujgcego autorytetu wladzy parnstwowej, war-
to§é niezaleznego i stalego punktu oparcia calego
ustroju a przedewszystkiem rzadu panstwowego,
w nastepstwie za§ i bezcenng wartoéé czynnika ko-
ordynujacego i rownowazgcego dzialalno$§é na zew-
natrz i stosunek wzajemny wszystkich naczelnych
kierunkéw i organéw wladzy.

Wartoéé monarchji jako bezposredniego czyn-
nika rzadzacego, wlewajacego wlasng tresé w kie-
runek dzialania organéw wladzy parnistwowej jest
oczywiscie wartos$cia indywidualna, zalezng od uzdol-
niefi i przymiotéw osobistych piastuna wladzy pan-
stwowej.

Idea pafistwa narodowego nie mniej od innego
rodzaju typéw ustrojowych pozada autorytetu mo-
ralnego jednostki uosabiajacej wladze narodu. Prag-
nie w niej widzieé najwyzsze dostojeristwo, najpel-
niejsze zzycie si¢ z cialem i dusza narodu, wyjat-
kowa, daleko poza zycie jednostki siggajaca miare
odpowiedzialnoéci za losy narodu, urok i wdzigek
z swoboda i prostota sprawowanej wladzy, niezalez-
nos$é od jakichkolwiek wplywéw stronniczych, nie-
naganno$é obyczaju.
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Zdolnoéé stawania si¢ wiernym wyrazem, a réw-
nocze$nie gléwna twércza sila zyjacego w danym
okresie czasu pokolenia narodu jest zdolno$cia, kté6-
ra w dziejach narodu pojawia sie¢ wyjatkowo.
Daleko czesciej pojawia si¢ subjektywne prze-
konanie jednostki, ze zdolnoé¢ ta i to zdolnosé wy-
laczna, zdolno§é najwyzszego stopnia jest danej jed-
nostce przez los czy nature wlana. W ustroju bez-
paniskim przekonanie tego rodzaju prowadzi zwy-
czajnie do tragicznych konfliktéw w zyciu narodéw,
do klesk i nieszcze§é narodéw.

I w ustroju monarchicznym prawdziwa wiel-
kosé, gérujaca nad caly zyjaca generacja narodu nie
jest udzialem kazdego piastuna wladzy monarszej.
Na jedna, najwyzej na pare postaci monarszych po-
woluje sie historja kazdego narodu jako na te, w
ktérych osobie widzi sie u szczytéw swej narodowej
dumy,

Jednakze, wolna od potrzeby zabiegania dla
siebie o czyjekolwiek poparcie i wzgledy, silna nie-
zaleznoécia, Korona ma wieksza od innych czynni-
kéw swobode i latwoéé pozyskiwania dla stuzby
publicznej jednostek wybitnych i szczegélniej uzdol-
nionych i ciaglego odnawiania tg droga skladu praw-
dziwej, narodowej elity. Dzieje wszystkich narodéw
dostarczajg na to uderzajacych przykladéw, jak row-
niez i na fakt, ze z pod wiezéw grup, zakrzeplych
w przywileju i egoizmie zdolala wyrwaé narody
tylko konsekwentna polityka Korony, w oparciu
o nowe i zywotne jednostki i warstwy narodowego
organizmu,

Ludwik XIV nie powiedzial wprawdzie mylnie
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przypisywanych mu sléw: ,L'etat c’est moi” — do
wielkich dziel swego panowania umial jednak uzyé
nie nicponiéw i degeneratéw.

Zesp6l najlepszych sil narodowych, o jakim
§ladami Platona marzyl u nas August Ciesz ko w-
s ki, przejawil si¢ w naszych dziejach najswietniej
w powstaniu krakowskiej rady panskiej, wytworzo-
nej przy tronie piastowskim, u boku ostatniego Wiel-
kiego Piasta. Ona to u zwrotnicy dziejéw utrwalita
wielko$é narodu, oddajac tron Jagielle.

O ilez realniej, anizeli w jakimkolwiek symbolu
moze w osobie monarchy widzie¢ naréd potwierdze-
nie swego samopoczucia politycznego, streszczenie
samego siebie, zywy zadatek swej wielko$ci?

Céz innego moze w sobie tak zes§rodkowaé
uwage i uczucie narodu, jak uciele$nienie swego
wladztwa w zywym czlowieku, w ktérego poprzed-
nikach wyraza ;sie przeszlo§¢ a w nastepcach za-
wigzuje zardd jego przyszlosci?

Zdarzaja sie, coprawda wyjatkowo i wéréd mo-
narchéw postacie watpliwe lub ujemne. Zna ich
przyklady i Polska w rzedzie kréléw elekcyjnych.
llez jednak wiecej takich przyktadéw dostarcza hi-
storja wéréd republikanskich przedstawicieli wladzy
pafistwowej?

Z reguly, autorytet niezbedny do sprawowania
najwyzszej wladzy znajduje z natury rzeczy najbar-
dziej celowe i najbezpieczniejsze umieszczenie w 0so-
bie dziedzicznego piastuna wladzy panstwowej, w
ktérego krwi i sposobie wychowania lezy zzycie sie
z wiladza, ktéry musi pamietaé nietyle o $obie, co
o swych nastepcach. '
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Jakze odmienna i nienaturalng w poréwnaniu
z tamta jest sytuacja republikanskiej glowy ustroju
panstwowego!

Nie nabywa ona wladzy przez fakt urodzenia
si¢, na zasadzie objektywnego porzadku dziedzicze-
nia. Zawdziecza ja czynnikom, nad ktéremi nastep-
nie ma wykonywaé zwierzchnictwo. Sprawuje te
wladze w obcem imieniu, nie jako wlasna, ale jako
wladze zlecona, przekazang przez suwerena, jakim
w rzeczypospolitej jest nar6d albo nawet tylko ogél
obywateli paristwa. Jest takze najwyzszym przed-
stawicielem pafistwa, zwierzchnikiem nietylko cywil-
nych ale i jego wojskowych organéw, moze by¢
w konkretnych wypadkach uposazony w szersze od
niejednego monarchy uprawnienia wladzy. Wtadza
jego jest jednak ograniczong terminem ustawy. We
wszystkich niemal ustrojach parnstwowych za przy-
kladem Stanéw Zjednoczonych Ameryki jest wladza
odpowiedzialng konstytucyjnie, albo nawet, jak wy-
jatkowo wedle konstytucji niemieckiej, politycznie,
wobec ogétu uprawnionych.

Republikanski prezydent musi byé wybrany.
Zawdzigcza sw6j wybér formalnie albo ogélowi oby-
wateli albo aktowi posredniego glosowania, zastrze-
zonemu zazwyczaj normalnemu przedstawicielstwu
narodowemu. W obu wypadkach kierunkowi poli-
tycznemu, ktéry wzial gére przy wyborach w kraju,
wzglednie w ciele przedstawicielskiem kraju.

Nie musi oczywiécie byé skutkiem tego niewol-
nikiem ani manekinem zwycieskiej wiekszoéci. Moze,
do pewnego stopnia nawet w Ameryce wyzwolié
si¢ z pod slynnego tam ,prawa lupéw”. Moze
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w stosunkach do wyborcéw zachewaé uczucie pew-
nej swobody i niezaleinoéci sadu, wiernoéé przysie-
dze zlozonej na Konstytucje pafistwa.

Nie musi, co ma czesto miejsce, zwlaszcza
w wyborach droga glosowania powszechnego, wyjsé
z aktu elekcji, z obliczem politycznem przyémionem
stekiem publicznych zarzutéw, drwin i bezkarnych
obelg, ktérych mu nie oszczedzili zwolennicy prze-
ciwnej kandydatury.

Przejdzie w kazdym razie przez ogien krytyki
i podejrzefi, ktére mu w oczach ogélu nie dodadza
nic do autorytetu, jaki byl jego udzialem przed
elekcja. Autorytetu wybitnego dzialacza polityczne-
go, przewédey poteznego stronnictwa, czeéciej, zwla-
szcza w praktyce europejskiej, autorytetu powazne-
go, znanego i wytrawnego meza stanu.

Do stanowiska tak dominujacego w panstwie
elekt nie mégl byé przysposobiony; ledwie w wieku
bardzo juz dojrzalym méglt marzyé o jego osiagnie-
ciu. Musi z niem pozegnaé si¢ rychlo, czasami skut-
kiem politycznych konfliktéw, przed uplywem legal-
nego czasokresu wladzy, najczeéciej w porze, gdy
zaledwie zapoznal sie z atrybucjami wladzy, gdy
przy nabytem doswiadczeniu mégt ku prawdziwej
korzysci dla panstwa zaczaé swa prace.

Czyz w tych warunkach autorytet jego moze
byé dosyé znaczny, azeby n. p. w razie konfliktu
miedzy rzadem a parlamentem zdobyé sie na wyko-
nanie przystugujacego mu legalnie prawa rozwiaza-
nia parlamentu? Po ujemnym przykladzie marszatka
Mac-Mahona nie oémielil si¢ na to zaden z prezy-
dentéw francuskich, mimo, iz miedzy nimi byli i lu-
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dzie wielkiej niezalezno$ci umystu i tegiego charak-
teru.

Monarchja dziedziczna, dostosowana oczywiscie
w swych szczegélowych urzadzeniach do zmienio-
nych stosunkéw narodowego bytu, jako pierwsza
instytucja narodowego pafstwa jest nie do zastapie-
nia w Polsce zadnem innem urzadzeniem, ani ze
stanowiska moralnego autorytetu, ani organicznego
zwigzania narodu z panstwem, ani jego cigglosci,
harmonji i jednosci, ani wreszcie ze stanowiska
stalego punktu oparcia innych, ruchomych organéw
wladzy panstwowej, ze stanowiska celowej koordy-
nacji i wspéldzialania w panstwie wszystkich sil na-
rodu, tworzacego paristwo.

Ll

Jest tez monarchja dziedziczna w Polsce ko-
niecznym postulatem spolecznej harmonji.

Jakiekolwiek inne urzadzenia ustrojowe przy-
jelaby na trwale Polska przy republikanskiej formie
rzadbéw, jest rzecza najzupelniej oczywista, iz wola
zbiorowa calego narodu nie moze sprostaé zadaniu
bezposredniego sprawowania w praktyce rzadéw
panistwowych.

Teorja ludowladztwa, idac za myéla Rousseau’a
i zastrzegajac woli powszechnej tylko tworzenie
ustaw jako wyrazu tej woli, uchyla z pod wladztwa
ludu rzady pafstwem, jako zawierajace tylko t. zw.
wladze , wykonawcza".
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Wiadza rzadu zawiera w sobie jednak nietylko
wwykonywanie” ustaw. Nie mozna jej niejako prze-
mycié¢ pod tym pozorem. Funkcja rzadu jest prze-
dewszystkiem funkcja rzadzaca. Jako taka nie wy-
klucza bynajmniej koniecznosci samoistnych aktow
woli. Moznaby utrzymywaé, iz wprost przeciwnie,
bezposrednie dzialanie rzadu polega w wyzszym
stopniu na potrzebie tworzenia samoistnych aktéw
woli, anizeli tworzenie norm prawnych. Tam, przy
tworzeniu ustaw, idzie wszakze bardzo czesto tylko
o prosta dedukcje ich tresci z ogélnych regul, tkwia-
cych w obyczaju, duszy, przekonaniach i stosunkach
narodu. Tu przy podejmowaniu dzialan pole de-
cyzji jest zazwyczaj rozleglejsze i bardziej swobodne.
Wymaga samoistnej oceny stosunkéw i wyboru §rod-
kéw, bezposredniej gotowosci do zmierzenia sig z po-
waga nastepstw.

Skoro tworzenie norm prawnych nietyle ze
wzgledu — jak to pod wplywem krytyki Esmein’'-
owskiej zasady ,systemu reprezentacyjnego” utrzy-
muje H. Kehlsen — racjonalnego ekonomicznie
podzialu pracy, co z powodéw fizycznej niemozeb-
noéci nie moglo poza wyjatkami staé sie udzialem
w«woli powszechnej” narodu i musialo byé w wspél-
czesnem panstwie pozostawione cialom przedstawi-
cielskim, o ilez wiecej pierwiastku utopji miesciloby
si¢ w zasadzie bezposrednios$ci republikanskiej wla-
dzy w zakresie sprawowania rzadéw.

W ustroju republikaniskim niema w istocie rze-
czy organicznego punktu oparcia dla rzadu jako
czynnika nietylko ,wykonawczego” ale i ,rzadza-
cego”.

120



Szczeroéé i prawdziwosé ustroju panistwowego
wymagaja powrotu pod tym wzgledem na grunt rze-
czywistosci.

Skoro zas tak jest, skoro spoleczenstwo pol-
skie w olbrzymiej wiekszosci sktada si¢ z nieuro-
bionej jeszcze dostatecznie pod wzgledem politycz-
nym ludnoéci wiejskiej, czyz nie lezy takze w inte-
resie harmonji spolecznej, zlozenie wladzy rzadza-
cej w rece monarchji?

Zamiast republikanskiej fikcji, ktéra w praktyce
moglaby oznaczaé albo majoryzacje wyzszych i trwa-
lych interes6w narodu albo tez uposledzenie i ucie-
miezenie przewazajacej, wloécianskiej czeéci jego
narodu przez czynnik chwilowej przewagi politycz-
nej, czyz nie zgodniejszem ze stanowiska dobra ca-
fosci i ze stanowiska spolecznej harmonji bedzie
sprawowanie tej wladzy przez czynnik, ktéry zawsze
i wszedzie idac za glosem intereséw calosci prze-
ciwstawial si¢ naduzyciom organéw wladzy wobec
warstw, zagrozonych uciskiem i wyzyskiem?

Logika rzeczy, glos wspélnej krwi, stosunki
. codziennego zycia uczynia z dynastji narodowej po
uplywie najkrétszego okresu zizycia sig jej z orga-
nizmem narodu jednego wilasciwego piastuna rzadza-
., cej i wykonawczej wladzy panstwa, wspoéltwérey
;‘ rozwoju i wielkoéci tworzacego je narodu. Zwlasz-
. cza po trzezwem zdaniu sobie sprawy z niedosta-
.‘ tecznosci dotychczasowych, innych a tak réznych
. préb rzadzenia sie w parstwie.
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PRZEBUDOWA PODSTAW USTROJOWYCH.

Monarchja sama przez sie nie stanowi pana-
ceum na wszelkie niedomagania ustroju panstwowe-
go. Naturalno§é i prostota tej formy rzadéw jest
wprawdzie przymiotem, ktéry zawsze i wszedzie
zapewnia jej wyzszoé§é nad ustrojem republikafiskim.
Biorac rzecz konkretnie trzeba sie wszakze zgodzié,
ze warto$é jej w danym ustroju, a wiec w ustroju
polskim zalezy takze od calosci innych urzadzen
ustrojowych. I monarchja moze byé niedostateczna
forma rzadu, jezeli glebsze podstawy organizacyjne
pafistwa, na ktérych musi sie wspieraé¢ okaza sie —
wadliwe,

Monarchja w Polsce wspélczesnej nie moze
byé wladza autokratyczna.

Pojecie nieograniczonego prawnie zakresu dzia-
tania wladzy monarszej jest obce i przeciwne kultu-
rze chrzescijafiskiej, Obraz autokracji monarchy
w wiekach $rednich jest obrazem sklamanym. Mo-
narcha §redniowieczny miarkuje swa wole nietylko
interesem wlasnym i dynastycznym, ale nadto pod-
lega granicom, jakie jego woli zakresla prawo Boze,
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oraz zgodna wola, wyrazona wobec niego we wlasci-
wy sposéb przez uprawnionych zwyczajem przed-
stawicieli kraju. Prawo ludzkie nie stanowi dla
niego granicy dzialania tylko o tyle, iz sam jest jego
wspoltwérea. Raz utworzone prawo pozytywne wia-
ze i monarche jako jego str6za i wykonawce.

Idea narodowa polska jest idea narodu chrzes-
cijanskiego,

Uznanie godnoéci natury ludzkiej, przyjecie

autonomji sumienia za kategoryczny postulat moral-
no$ci, uzaleznienie moralnej wartosci wszelkich
czynéw od dzialania w stanie wolnoéci — laczy sie
w Polsce z odwieczng i nie dajgca sie wyrwaé ani
 wytrzebié z duszy odraza do niewoli.
Postulat ograniczenia prawnego monarchji w Pol-
~ sce, jako najwyzszej instytucji narodowej wyraza sie
~ w koniecznoéci istnienia obok niej innych prawno -
politycznych instytucyj, przez ktére naréd tworzacy
pafistwo méglby posrednio lub nawet bezposrednio
uzewnetrznié swé6j udzial w zyciu panistwa, rozwi-
naé swa twoérczosé panstwowa.

Nie teoretyczna wiec, nie naukowa tylko ale
- nawskro§ zyciowa konsekwencja prawnego ustroju
pafistwowego jest Monteskiuszowska zasada odréz-
nienia w jednolitej i prawnie najwyzszej, suweren-
nej wladzy pafistwowej, jej gtéwnych funkcyj, wzgled-
' nie kierunkéw oraz odrebnych, powolanych do spra-
- wowania ich a zwigzanych w jednolita calo$é, orga-
- néw wladzy pafistwowej. Zadaniem ich jest ksztalto-
- wanie, formulowanie prawnej woli narodu i sprawne
wykonywanie jej na zewnatrz i wewnatrz panistwa;
‘urzeczywistnienie idei panowania prawa narodowe-
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go i utrzymanie réwnowagi czyli trwaloéci calego
ustroju panstwowego.

Wypelnienie tych zadan jest uzalezmone wszak-
ze nietylko od celowej konstrukcji technicznej w bu-
dowie wladzy pafnistwowej.

Na nic si¢ nie zda najlepszy pod wzgledem
prawno - politycznym schemat ustrojowy, jezeli naj-
ogélniejsze psychiczne i moralne premisy zycia na-
rodu w parnstwie odbiegaja od normy i przez swa
irracjonalnoéé skazuja zgéry na niepowodzenie dzielo
prawidlowej organizacji wladzy panstwowej.

Otrzasniecie sie z psychozy po-wojennej, nie-
dowtadu nerwéw i umystéw, odzyskanie réwnowagi
wewnetrznej, odrodzenie moralne wielkiego narodu
jest najbardziej elementarnym, zarazem jednak nie-
odzownym warunkiem dobrego ustroju narodowego
w Polsce.

Najgorszy technicznie ustréj panstwowy staje
si¢ znoény i latwy do naprawienia przy odpowied-
nim poziomie umystowo-moralnym obywateli; najlep-
szy rozklada sie¢ i upada. Panstwo stanowi tylko
forme bytu narodu. Treéé jest wylacznem dzielem
czlowieka. Zywi ludzie stanowia zar6wno o wiel-
kosci jak i upadku panstw i narodéw.

Sa jednak obok tego najogélniejszego i inne,
zwiazane z nim, choé mniej oczywiste warunki
i premisy budowy dzialania polskiej organizacji
panstwowej.

Godzi si¢ poddaé je rozbiorowi przed przysta-
pieniem do zagadnienia szczegélowej prawno - poli-
tycznej organizacji pafistwa polskiego.
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1. Autorytet prawa.

Przedewszystkiem tedy zagadnienie sily i prawa.

Kiedy naréd staje pod bronia, kiedy jego zy-
wa sila ma rozstrzygnaé o zwyciestwie, wéwczas
jedynie celowa organizacja jego zastepéw jest bez-
wzgledne podporzadkowanie ich dzialania jednej
woli,

I wéwcezas jednak, oddajac na ustugi sily zbroj-
nej wszystkie zasoby kraju, pozostawiajac kierow-
. nictwu wojskowemu pelna samodzielno$¢ dzialan
i operacyj wojennych, nakazuje rozum polityczny
. panstwa zatrzymaé¢ nadal w reku rzadu sprawe
. wewnetrznej i zewnetrznej polityki, zwyczajnej admi-

nistracii a przedewszystkiem decyzje o pokoju lub
~ dalszej wojnie.
‘ Kleska Niemiec w §wiatowej wojnie jak i kleska
. Napoleona IIl dowodza dobitnie jak niebezpiecznem
. dla panstw jest lekcewazenie tej reguly.
W stosunkach wspélczesnych, bardzo dalekich
~ od czaséw Timurlenkéw i Dzyngis - chanéw, ktérzy
swym genjuszem umieli podobno wystarczyé pier-
~ wotnej hordzie i jako wodzowie, i politycy, i admi-
. nistratorowie, interes panstwa nakazuje bezwzgledne
. podporzadkowanie sily zbrojnej polityce w czasie
. wojny, prawu w czasie pokoju.
: Organizacja wspbélczesnego panstwa jest orga-
. nizacja prawna.
Prawo rézni si¢ tem od moralno$ci, iz nie mo-
. Ze si¢ osta¢ samg duchowa tresciag ,swych norm,
nakazéw, bez oparcia sie o sile. Sila jest tedy istot-
- nym skladnikiem pafistwa i jego budowy. Jednakze
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zorganizowana fizyczna sila pafistwa jest nie czem
innem jak sila tworzacego panstwo narodu, jest bio-
rac §cislej, czeécia jego sil. Doraznie moze ona by¢é
uzyta nawet przeciwko narodowi, przeciwko jego
przewazajacym poczuciom moralnym, przeciw jego
isteresowi, przeciw obowigzujacym prawom. Na
dluzsza wszelako mete, w stosunkach normalnych
supremacja jej nad prawem jest poprostu niemozliwa.
«Na bagnetach — wedle znanego powiedzenia —
mozna sie oprzeé ale niepodobna na nich siedzieé”.
Nar6d niezdolny przywrécié ,u siebie autorytet
prawa, przestaje byé organizacja prawna, wczesniej
czy pézniej ginie jako pafistwo.

Bez prawa — niema panstwa.

Jest stan faktycznego wladztwa w granicach
wystarczalnos$ci fizycznej sily.

Zadaniem prawa nie jest zwigzanie i unicest-
wienie w parstwie fizycznej sily narodu.

Jest niem prawidlowa organizacja i celowe
uzycie jej jak i rozwéj wszystkich innych sil i §rod-
kéw narodu.

Barbarzyniska teorja autokratycznych Niemiec,
iz pafistwo jest tylko przedmiotem wladzy a prawo
panstwowe wynikiem zorganizowanej przez wladze
sily, doprowadzitla Niemcy do przeciwstawienia sie
$wiatu i do wymuszonego ukorzenia sie ich przed
zwyciestwem przeciwnych zasad prawnych.

Niezdolnoé¢ Niemiec powojennych do wysnucia
wnioskéw z tej prawdy, szkodzi nie jej, ale narodo-
wi, obcigzonemu ta niezdolnos$cia.

Sita muskularna tylko u ludzi szalonych i w
spoleczenistwach nie umiejgcych sie wydoby¢ ze sta-
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nu niemocy lub zdziczenia ma pozostawione sobie
kierownictwo organizmu, z odsunieciem na bok in-
nych wyzszych wartoéci.

W organizacji wewnetrznej normalnej jednostki
ludzkiej sila jej muskularng kieruje intelekt i wola.

Wartosé prawa dla organizacji panstwa lezy
w objektywizmie jego norm.

Zaden czynnik w obrebie paristwa nie moze
mie¢ mocy uznawania jednych a lekcewazenia dru-
gich norm prawnych stosownie do tego czy mu ich
tres¢ chwilowo dogadza, czy sprawia trudnosci.

I to bez wgledu na to, czy czynnikiem tym jest
zwyczajny obywatel panstwa czy tez organ wladzy
panstwowe;j.

Pierwszy winien mieé mozliwoéé, drugi ma
obowiazek podjecia wysitku celem zmiany normy
prawnej, ktéra uwaza za nieuzasadniona dobrem
panstwa lub kolidujaca z niem albo tez z pozytkiem
ogblu.

Dopé6ki wszakze ona obowiazuje, jest dla pan-
stwa rzecza niebezpieczna rozr6znianie miedzy taka
a inna norma prawng i stosowanie jednej a lekce-
wazenie drugiej jako ,suchej” i ,martwej” litery
prawa.

, Wszystkie normy prawa musza mieé dla orga-
. néw wladzy panstwowej jednakowa i bezwzgledna
moc obowigzujaca. famanie ich jest dzialaniem

. przeciwko panstwu, daleko bardziej przestepnem

. i dla panstwa groZznem jezeli go dokonywa organ
. wladzy panstwowej, uposazony w moc przymusu.
Zwlaszcza w Polsce.
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Dezorganizacja i niemoc wladzy w dawnej Pol-
sce byla przedewszystkiem objawem upadku poczu-
cia prawnego. Dawnej Polsce nie braklo nigdy lu-
dzi, uposazonych w wole, ani, do kofica parnstwo-
wego bytu, nie brakowalo jej sily. Wyczerpywata
siec ona niejednokrotnie bezplodnie w dzialaniach
przeciw obowiazujacemu prawu. Braklo natomiast
prawnego zwiazku pomigdzy wola a sila, braklo
prawnej organizacji sily.

Jak lampa u loza chorego, razem z odzyska-
nym zmystem pafstwowym zablysto w Konstytucji
Trzeciego Maja i poczucie prawa.

Odtad rzadzilo Polska obce prawo, okryte nie-
nawiéciag i wzgarda, wraz z obcem jarzmem.

Zbrodnia i szaleristwem bylaby niepamieé tej
nauki pod wplywem nierozumnych doktryn, modnych
chwilowo w §wiecie.

Najwyzszy autorytet w wolnem panstwie, auto-
rytet prawa zjawia si¢ u narodéw jako wynik diu-
giego okresu rzadzenia sie¢ wlasnem prawem. Wy-
tworzenie sie jego w Polsce bedzie najpotezniejsza
rekojmia przyszilosci. Nie sa jej w stanie zastapic
zadne rzady autokratyczne, polegajace na wulgar-
nem ,trzymaniu za pysk” wlasnego spoleczenstwa.
Zasada panowania prawa wymaga takiej organizacji
wladzy panstwowej, azeby organa panstwowe mialy
pozostawiona pelng samodzielnoéé w obrebie zakresu,
okreélonego prawem, azeby natomiast zaden z nich
nie mégl bezkarnie podejmywaé dzialan wbrew prawu.
Armja narodowa nie moze byé samoistnym czynni-
kiem wewnetrznej polityki w panstwie.
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2. Zakres wladzy paristwa.

Powtére zagadnienie granic wladzy parnstwowe;j.

Kiedy upadala dawna Rzplita Polska, zakres
dzialania wladzy pafstwowej wszystkich panstw,
w szczegblnoséci Polski ograniczal sie do obrony na
zewnatrz, utrzymania porzadku prawnego wewnatrz
pafistwa i najskromniejszego zarzadu spraw we-
wnetrznych z administracja wyznan i o$wiecenia
wlacznie. Powstajac do nowego bytu parnistwowego
przyjela Polska z natury rzeczy ten zakres dziala-
nia wladzy panstwowej, jaki pozostawily po sobie na
jej ziemiach pafistwa rozbiorowe, okupacja i wojna.

Krzepnac jako panstwo, dochodzi wszakze Pol-
ska do chwili, w ktérej sama ustali¢ dla siebie musi
ten typ zakresu wladzy paristwowej, ktéry jej odpo-
wiada.

Nie bedzie to oczywiécie typ panstwa ,total-
nego”. Idea narodowa nie moze si¢ opieraé na roz-
proszkowanym i wybujalym indywidualizmie, na pra-
wie abstrakcyjnej jednostki. Musi nalozyé obywate-
lom i organizaciom spolecznym te wiezy i ograni-
czenia, jakich wymaga dobro wyzsze, moralny i ma-
terjalny interes caloéci. Nie moze tolerowaé dzialan
obywateli przeciwko panistwu i prawu. Musi na pier-
wszem miejscu postawié twardy obowiazek $wiad-
czenn i wysitkéw, nawet poswieceri obywatela na
rzecz jednos$ci wyzszego rzedu, jakim jest naréd
i jego panstwo. Dopiero w ramach tego obowigzku
moga miesci¢ si¢ prawa jednostki. W tych jednak
ramach prawa obywatela musza mie¢ warto§¢ bez-
wzgledna, musza byé respektowane i strzezone przez

Ku stalemu ustrojowi Parstwa Polskiego. 9.
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organa wladzy panstwowej bez zadnych zastrzezen,
musza jednem slowem stanowié¢ dla organéw wiladzy
panstwowej nieprzekraczalna prawnie granice ich
kompetencji.

Caly dotychczasowy rozwéj narodu polskiego
przeczy moznoéci zarzadzania Polska jak zakladem
dla nieletnich.

Idea narodowa zmierza do wielkoéci narodu.
Rzeczy wielkich nie osiagngl w dziejach zaden na-
r6d niewolniké6w. Rodza sie one z twérczosci dusz
wielkich, uszlachetnionych storicem wolnosci. Poje-
cie ofiary, honoru, entuzjazm zyciowy, poczucie sily
i odpowiedzialnosci, nie dadza sie¢ wyksztalcié ani
nakazaé przymusem mechanicznym, policyjnym, fis-
kalnym lub wojskowym. Uczucie heroizmu, niezbe-
dne do przebycia wielkich pr6b narodu w pokoju
i wojnie nie da si¢ pustemi slowy wlaé¢ w dusze
znikczemniale batogiem i glodem. Panstwo nie po-
siada skutecznego narzedzia, azeby panowaé w dzie-
dzinie mys$li, przekonan, wierzefi i uczué obywateli.
Dazac do ich ,zré6wnania”, niszczy je i znieksztalca.
Chcac nawet dobrego, osiaga zlo. Pozornie $wieci
rychle tryumfy, gdyby jednak mialo moznoéé wejrze-
nia wglab sponiewieranych przez si¢ dusz ludzkich,
cofneloby si¢ ze zgroza na widok przeciwnego zalo-
zeniom rezultatu swej akcji.

Nietylko jednak obywatele i organizacja spo-
teczna obywateli wymagaja w Polsce wolnosci, azeby
mogly wyksztalcié zmysl gospodarnosci, przedsie-
biorczosci i zdolnosci rzadzenia si¢ narodu. Nietylko
parnistwo ,totalne” ale i etatyzm i nadmiar biurokra-
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tyzmu sa zabéjstwem dla Polski. Wylegle z ideologji
Marksa, wydoskonalone przez koniecznoéci fizyczne
wielkiej wojny, doprowadzone do systemu kapitali-
zmu panstwowego jako swej ostatniej konsekwenc;ji,
sa one na miejscu tam, gdzie idzie o sproletaryzo-
wanie i unicestwienie sil spolecznych.

Taki cel nie moze byé wytyczng polskiej idei
narodowe;j.

Z pewnoécia i w tym kierunku przesadna swo-
boda liberalizmu ekonomicznego nie daje si¢ pogo-
dzié z wymaganiami idei narodowe;j.

Materjalistyczny indywidualizm i zbudowany na
jego fundamencie przerost anonimowego kapitalizmu
nie zdal egzaminu w swej klasycznej, amerykanskiej
ojczyznie. Z jedyna pamiecia o zysku, o wieczystej
sprosperily” rozpedzil tak szalenie kolo spekulacyj-
nej wytwérczosci, ze stal si¢ jednym z czynnikéw
powszechnego przesilenia gospodarczego.

Ale tez druga ostatecznosé, do ktérej z prze-
sada $wiadczacg o braku jakiejkolwiek moralnej réw-
nowagi ucieklo si¢ panstwo ,autorytatywne”, z Ro-
sja na czele, nie dala wynikéw dodatnich, nawet
w bardziej umiarkowanej formie ,nakrecania kon-
junktury"”, zastosowanej w Stanach Zjednoczonych
Ameryki.

Droga wlasciwa, droga gospodarstwa narodo-
wego zréwnowazonego prowadzi miedzy temi osta-
teczno$ciami.

Badania ekonomiczne, zwlaszcza nasze wlasne,
polskie, szczegélnie w znakomitych pracach prof,
R. Rybarskiego klada ze swej strony coraz sil-
niejszy nacisk na potrzebe odwrécenia sie Polski od
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wielko-kapitalistycznej wytwérczosci fabrycznej a
przeciwnie wejScia poza wymogami koniecznosci
panistwowych na droge produkcji $redniej i drob-
nej, spéldzielczej i indywidualnej, opartej prze-
dewszystkiem o rolnictwo i bogactwa wlasne kraju,
wyzwolonej z pod jarzma obcego kapitalu, pozwala-
jacej zajaé jak najwiecej rak roboczych, liczacej
sie przedwszystkiem ze zbytem wewnatrz kraju.

Skoro w tych warunkach ani droga pozostawie-
nia gospodarstwa narodowego odpowiedzialnosci je-
dnostki, ani tez droga ekonomji ,planowanej” przez
pafistwo nie daje bezpiecznego rozwiazania, pozostaje,
torowana w Polsce coraz wyrazniej przez potrzeby
realnego zycia, droga samorzgdu gospodarczego pod
og6lng opieka i kontrola wiladzy .panstwa.

Panistwo moze w praktyce wzigé na siebie
wszystkie zadania gospodarcze. Moze siecia mono-
poléw i nawpél-monopoléw ekonomicznych objaé
calag wytwoérczoéé, taksamo jak moze przejaé na sie-
bie wszelkie funkcje samorzadu terytorjalnego i po-
zostawié temu ostatniemu formalne pozory zycia. Im
mniej w obrebie panistwa jest sil i organizacyj samo-
istnych a zywotnych, tem latwiej o podporzadkowa-
nie wszystkiego jednej woli od géry.

Jednak wrecz w przeciwnym kierunku ida wy-
magania realnego zycia, dobrobytu i przyszlosci
narodu.

Im wigkszy centralizm administracyjny, tem bez-
duszniejsza i bardziej mechaniczna, bardziej koszto-
wna i mniej dostosowang do rzeczywistych potrzeb
i celéw jest administracja panstwowa.
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Decentralizacja, samorzad terytorjalny pozwala
organom administracji rzadowej na tem lepsze wy-
konywanie wlaéciwych jej zadan, odciazajac ja od
funkcyj, ktére taniej, szybciej, z wigkszem sercem
i znajomoscia rzeczy, z wigkszem poczuciem odpo-
wiedzialno$ci, muiejszym nakladem badad i prac
wstepnych wypelni samorzad.

Az dziwne, 'ze tak elementarne prawdy trzeba,
niestety, powtarzaé¢ dzisiaj z naciskiem w Polsce!

Nasza administracja pafistwowa jest rzeczywi-
wiécie, uzywajac tak rozplenionych dzisiaj w Polsce
germanizméw i rusycyzméw tak ,rozbudowana”
i ,nastawiona” na ,podchodzenie” do tak licznych
a przytem tak czesto zupelnie niewymagajacych te-
go ,podejécia” zadan ,panstwowosci” t. j. parnstwa
polskiego, jak gdyby$smy stanowili jedno z najbogat-
szych i najbardziej beztroskich panstw $wiata,
a sztuka administracji, nieznana z zadnych doswiad-
czefi miala w niem znale$§é osobliwsze miejsce do
wszelkich mozliwych eksperymentéw.

Wiadza wykonawcza w Polsce winna byé ogra-
niczona do wlaéciwych zadari panstwowych.

Wszelkie zadania, ktére moga byé lepiej spel-
nione przez jednostke, rodzine i zwigzki spoleczne
obywateli z Kosciolem na czele winno parstwo pol-
skie pozostawié przedewszystkiem samodzielnej akcji
tych czynnikéw. Wrylacznosé wladzy panstwowe;j
w tych dziedzinach paczy i zabija zywe Zrédla roz-
woju narodowego. Wyjalawia sily gospodarstwa na-
narodowego. Nie lagodzi, lecz przez swéj zmyst do
eksperymentu poglebia dzialanie niszczacych proce-
séw ekonomiczaych. Rzeczg panstwa, poza koniecz-
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nemi granicami swych bezposrednich zadas, jest uzu-
pelnianie uzytecznego powszechnie dzialania sil spo-
tecznych przy pomocy $rodkéw, ktére przekraczaja
ich moznoé¢; jest takze kontrola tej dzialalnosci ze
stanowiska bezpieczeristwa i niewatpliwych intereséw
calosci.

Naréd polski musi w swym panstwie powrécié
do prostych zalozeri, z ktérych wyrosla jego cywili-
zacja. Idea polska musi mieé potezna ostoje w pier-
siach obywatela, w rodzinie, w zywoéci i bogactwie
zycia spolecznego, azeby mogla wcieli¢ si¢ w spoi-
sta jak granit budowe pafistwa.

Samorzad terytorjalny, prawdziwy, a zarazem
dostosowany do bardzo réznorodnych warunkéw
bytu ziem i okolic w Polsce przedstawia sie jako
najwla$ciwsza droga ograniczenia i uzdrowienia dzia-
talnosci parstwowej wladzy w dziedzinie zwyczajnej
administracji wewnetrznej. Ze stanowiska doswiad-
czenia historycznego jest to najskuteczniejszy sposéb
urobienia samodzielnosci i politycznego zmyslu na-
rodu, W czasach nadchodzacych przedstawia on za-
razem najpowazniejsza mozliwo§é $ciagniecia budzetu
panstwowego do granic odpowiadajacych sile podat-
kowej kraju. Dalszy rozwéj biurokratyzmu i biurokra-
cji grozi zupelnem zduszeniem samodzielno$ci spo-
tecznej i zdolnoéci wytwérczej narodu.

Czem samorzad terytorjalny w dziedzinie ad-
ministracji, tem winien sie staé w Polsce samorzad
gospodarczy w dziedzinie ekonomji narodowej.

Budowa tego samorzadu, wsparta poteznie glo-
sem Stolicy Apostolskiej, encyklika ,Quadragesimo
anno”, staje si¢ w dobie biezacej jednem z najplod-
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niejszych hasel dnia. Zawiera ona wskazéwke po-
wrotu do integralnej, organicznej budowy wewnetrz-
nej narodéw, po niszczacym wylomie, dokonanym
przez wiek XIX.

Odbyty ostatniego lata ,katolicki tydziehn spo-
teczny” w Angers daje znakomity przeglad doniosto-
§ci tej idei i rozwoju jej oprécz znanych juz préb
realizacji korporacjonizmu we Wloszech, Austriji
i Portugalji, takze korporacyjnych ruchéw w Hisz-
panji, Czechoslowacji i Bulgarji wreszcie rozwoju
zwiazkéw i organizacyj gospodarczych w panstwach
wolnoéci gospodarczej, Francji, Anglji, Szwajcarji,
Belgiji.

Usilowania, azeby na korporacjonalizmie, wzgle-
dnie syndykalizmie oprzeé¢ caly ustréj pahstwowy
a w szczegblnosci budowe przedstawicielstwa naro-
dowego, nalezy uznaé w $wietle dotychczasowych
dos§wiadczen, nie wylaczajac Izby poselskiej we Wio~
szech, za rzecz najzupelniej chybiona.

Bardzo wymowne i przekonywujace ostrzezenia
w tym kierunku ukazaly sie u nas juz w 1929 r,
w pracy B. Koskowskiego (,Chcecie rozwoju
czy przewrotu?”), ktéra na obrazie Izby wloskiej
atakze ,Reichswirtschaftsrathu” niemieckiego i "Con-
seil économic national” francuskiego dochodzi do
wniosku, iz cialo przedstawicielskie, oparte wylacz-
nie na zasadzie gospodarczo-zawodowej, albo grze-
szy zupelnym brakiem zainteresowania i zmysltu po-
litycznego, albo staje sie terenem bezplodnego $cie-
rania sie¢ egoizméw materjalnych,

I bez tych préb w parlamentaryzmie polskim
mieliémy przyklad, iz najbardziej ekskluzywny i gos-
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podarczo i politycznie charakter, a zarazem najmniej-
sza zdolnoéé podporzadkowania sie zasadzie intere-
su panstwa jako caloéci, posiadaly ugrupowania,
oparte o $cisle klasowo-materjalng podstawe wy-
borcza.

W budowie przedstawicielstwa narodowego
moga zwiazki gospodarczo-zawodowe stanowié jedy-
nie bardzo cenne uzupelnienie przedstawicielstwa
politycznego, jego zréwnowazenie., W przeciwstawie-
niu do elementu $cisle politycznego element gospo-
darczo-zawodowy wnosi ze sobg gruntowna znajo-
mosé i poczucie doniostosci zagadnien gospodarczych.
Jego obecno$¢ w przedstawicielstwie narodowem
moze przyczyni¢ si¢ zbawiennie do zlagodzenia i u-
$mierzenia konfliktéw politycznych, naodwrét zas
obecno$é czynnika politycznego nie pozwoli na pro-
sta majoryzacje jednych intereséw gospodarczych
przez drugie.

Natomiast w budowie wewnetrznej spoleczen-
stwa, w budowie gospodarstwa narodowego korpo-
racjonizm, oraz oparty o t¢ zasade samorzad gospo-
darczy jest droga jedynie bezpieczna i jedynie zgo-
dna z potrzebami realnego zycia, takze i w polskiem
panstwie. Oczywiécie pod kontrolag wladzy wykonaw-
czej panstwa.

Jest to jednak droga dluga i nielatwa. Azeby
még! spelni¢ swe zadanie pomiedzy jednostky a pan-
stwem samorzad gospodarczy nie moze byé ani im-
prowizacjag ani tworem ograniczonym do Zzycia na
papierze urzedowym. Samorzad gospodarczy polski
musi oprzeé¢ sie¢ na stosunkach kraju odrebnych
i wlasnych, musi w dluzszym okresie czasu dosto-
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sowaé do swoich potrzeb istniejace praekorporacyij-
ne zwiazki i organizacje. Musi stopniowo uzupelnié¢
istniejace w nich luki i ujmowaé je w wyzsza, har-
monijng calo§¢. Pewne wytyczne w tym kierunku
s juz zarysowane w artykule o ,Naczelnej Izbie
gospodarczej” Konstytucji marcowej. Bedziemy mu-
sieli powrécié do nich.

3. Miara praw politycznych.

Panistwo polskie nie jest celem samo dla siebie.
Jest tworem i forma bytu narodu polskiego. Ma stu-
zy¢ jego rozwojowi cywilizacyjnemu w §wiecie, jego
wielkosci.

Naréd polski nie jest narodem wyjatkowym,
wybranym, powolanym do panowania w S$wiecie.
Nie jest tez narodem upo$ledzonym, skazanym dla
braku wlasnych sil Zzywotnych na stuzenie za strawe
czy objekt panowania narodéw innych, obcych.

W gronie narodéw objetych wspélng kultura
rzymska i chrzescijariska jest naréd polski jednym
z narodéw mlodszych. Sa w tem gronie narody, kté-
re przewyzszaja Polakéw zdolnoécia organizacyjna,
wytrwalosécia czynna, zmystem polityczno-gospodar-
czym. Odwrotnie, Polacy przewyzszaja wiele innych
narodéw bystroscia umystu, szlachetnoscia porywéw
serca, niezlomna moca wytrwania w obronie swych
débr moralnych, §wiezoscia i tezyzna swych warstw
ludowych.

Zawéd i przygnebienie glebszych umystéw i serc
w Polsce wspélczesnej, upadek wlasciwego Polakom

137



optymizmu zyciowego, stan demoralizacji powojennej
i nedzy, nawet odpowiednik tej ostatniej, spadek uro-
dzin — sa zjawiskami, ktérych istnienia nie podobna
nie widzieé. Caly jednak dotychczasowy okres wskrze-
szonego Panstwa Polskiego jest w zyciu narodu je-
dynie chwilg, ktéra przemija. Otaczaja nas narody po-
grazone w rozstroju glebszym, bynajmniej nie prze-
wyzszajace nas swa warto$cia wewnetrzna, mozli-
wosciami rozwoju. Odzyskawszy byt polityczny,
wzbogaciwszy ewolucje rozwoju swego ciezkiemi
doswiadczeniami przeszloéci, po nawiazaniu do da-
wnych, jasnych i prawdziwie wielkich dni wielkosci
i chwaly, zwlaszcza do tetniacej moca i zdrowiem
pierwszej piastowskiej epoki swej historji, naréd pol-
ski znajdzie dosyé sit do odnalezienia siebie i swej
wlasnej, potrzebnej §wiatu drogi. Widok chwil ida-
cych na marne nie moze przestoni¢ nam pewnosci,
ktéra bije w krwi, tetni mocno w kazdej prawdziwie
polskiej piersi, w sercu gasnacego starca i w sercu
rozwijajacego sie dziecigcia. Naréd polski musi zdo-
byé si¢ na budowe odpowiadajacej sobie organizaciji
pafistwa, na ustréj polityczny, w ktérym sam stanie
sie gospodarzem.

Naréd polski — to nie synonim wszystkich za-
mieszkujacych dzisiaj ziemie polska.

Nie synonim w kazdym razie rzesz, ktére korzy-
stajac z goscinnoéci lub tylko nieobronnosci polskiej
rozsiadly sie szeroko w naszym kraju i obce krwia,
wiarg, obyczajem, umyslowos$cia, interesami i zasa-
dami moralnemi z laméw swej prasy, z trybuny par-
lamentarnej, ze stanowiska urzedéw panstwowych
rozstrzygaja niejednokrotnie o polskich domowych
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sprawach i sporach, narzucaja nam swojg wole a na-
wet pouczaja nas o zadaniach i postannictwie pol-
skiego panstwa.

Naréd polski — to jednak nietylko etnograficz-

na Polska.

Rdzen, istote jego stanowia oczywiscie odwie-
czne na tej ziemi plemiona polskie, tworzace juz
pod berlem Piastéw jedna caloé§é paristwowa. Nie
kuszac sie o ustalenie naukowe szczegélowych zna-
mion ich rasy — pierwiastek ,nordycki” jest tu we-
dle badan prof. Czekanowskiego, podobno sil-
niejszy procentowo, anizeli w Niemczech — wystar-
czy wskazaé¢ na wspé6lnos§é mowy, krwi i obyczaju
jako podstawe ich przynalezno$ci do jednego orga-
nizmu. Cala zachodnia Polska, ocalala od najazdu
germafiskiego, prawie cala Polska §rodkowa i zna-
na cze$é Polski potudniowej i wschodniej jest prze-
sycona tym pierwiastkiem jako bezcennem, zywem
tworzywem jedno$ci pafnstwowe;j.

Ale i plemiona stowiafiskie’i litewskie pokrewne
nam mowa, obyczajem, wiara i krwia, zlagczone z na-
mi wezlem wspélnego zycia panstwowego juz od
epoki Jagiellonéw, zwigzane wiekami historji i pra-
cy, walk wobec najezdcy i meczeristwa wobec
zaborcéw — jakkolwiek dzisiaj nie uznajg sie,
jak tamte, za trzon polskiej organizacji pafi-
stwowej, nie moga przeciez byé uznane tylko za
przedmiot paistwowych rzadéw Polskich. Polska idea
pasistwowa byla droga ich przodkom. Reka urzed-
~ nika i agitatora niemieckiego i moskiewskiego roz-
- budzita wprawdzie wéréd nich, jak zreszta starala
. sie uczynié¢ to i wéréd spoleczeistwa rdzennie pol-
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skiego — nieufnosé¢ w stosunku do Polakéw i Polski.
Stabo$é i chwiejno$é, balamucenie nierealnemi ha-
slami, to upokarzanie niesprawiedliwa surowoscia,
nadewszystko za$§ brak statecznej i wytrwalej w sto-
sunku do nich polityki panstwowej odroczyly zna-
cznie dzielo naprawy tych stosunkéw. W historji
narodéw jednak nawet stulecia nie rozstrzygaja nie-
odwolalnie o przysztoéci. Miejsce pomiedzy Europa
a Eur-azja bylo od wiekéw i zostanie po wieki miej-
scem na jedng tylko wielka organizacje panstwowg
i narodowa. Ugruntowawszy sie sama. idea politycz-
na polska musi zdobyé si¢ na sile ale i sprawiedli-
wosé¢é, zdolne wyréwnaé zasadnicze uprzedzenia
i gleboko nawet dzisiaj zakorzenione niecheci wéréd
niektérych odlaméw tych plemion. Powazna ich czesé
juz i obecnie bez zastrzezeri identyfikuje sie polity-
cznie z Polska. Byloby nierozumem i malodusznoscia
odmawianie im praw politycznych, wyniklych z pan-
stwowego braterstwa. |

Nakoniec i rozmaite, z rozmaitych pochodzace
czas6w, nieznaczne przymieszki i wtrety obcej ple-
miennie krwi w Polsce nie dadza 'si¢ juz zupelnie
z wspélnosci i jej praw wydzielié. Prawda, iz cza-
sami, zwlaszcza w przelomowych chwilach, daje sie
w przykry sposéb odczué niedostateczne zzycie sie
i zharmonizowanie tych elementéw z caloscia zycia
narodowego. Przykro n.p. w czasach ostatnich mu-
sial niejednego z Polakéw razi¢ nadmiar nazwisk
niemieckich lub rosyjskich w aktach polityki wew-
netrznej dla narodu polskiego szczegélnie bolesnych.
Z drugiej strony nawet wséréd rodzin zaburzonych
domieszka rasy semickiej mozna, coprawda w formie
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bardzo uderzajacych wyjatkéw stwierdzi¢ istnienie
dodatnich wyjatkéw od niekorzystnej reguly.

Jednak gléwnej liczbg i zupelnie nam obcej,
naplywowej masy semickiej nie moze naréd polski
pod niebezpieczeristwem utraty wlasnej samodziel-
noéci politycznej dopuscié do trwalego udzialu we
wlasnych prawach politycznych. Nie moze tez po-
zwolié na zwyrodnienie wskutek obcej domieszki swe-
go skladu i rodzaju.

Ludno$é zydowska stanowi w Polsce zbyt po-
wazng liczbe, azeby udzial jej w prawach politycz-
nych mégl dla interesu politycznego narodu polskie-
go stanowié¢ tylko pewne niedociagniecia i straty.

Juz w minionych, pierwszych dziesigtkach
wskrzeszonego Panstwa Polskiego ludnos$é¢ ta dzieki
swej liczbie i ruchliwosci okazala sie niejednokrotnie
czynnikiem rozstrzygajacym w sprawach politycz-
nych duzej donioslosci.

Nie umiala w konfliktach i nieporozumieniach
domowych polskich powstrzymaé sie od narzucania
swej interwencji, Stale narzucala swe sily przeciwko
pradom kierunkom i ludziom, ktére sie jej wydawaly
dlatego godne zwalczania, ze byly przez nig uznane
za bardziej dosrodkowe, polskie.

Osiagnietych wplywéw politycznych i zdobytej
w kraju potegi uzyla w wysokim stopniu do ekono-
micznego wyzysku i dezorganizacji wewnetrznej na-
rodu polskiego. Niema rany na organizmie polskim,
a przedewszystkiem organizmie gospodarczym, kté-
raby nie byla zajatrzona i zaogniona przez obecnoséé

akcje czynnika zydowskiego.
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Mysl asymilacji ludnosci zydowskiej w Polsce
okazala sie utopja. Byla bardzo naiwna w zalozeniu,
w skutkach za$§ okazala sie bardzo szkodliwa.

Ludnoéé zydowska odcina sie od polskiej bar-
dzo obca, a przy tem bardzo stara i spoistg rasa.
Byta juz, kiedy faraoni egipscy wznosili piramidy,
walczyla na §mieré i zycie ze starozytnym Rzymem;
miala juz poza sobg dluga i tragiczng historje, kiedy
tworzyla sie Polska.

Tylko cze$é tej ludnosci mieszka w Polsce, do-
chodzac w niej juz prawie do jednej dziesiatej ogél-
nej liczby zaludnienia. Reszta rozrzucona jest po ca-
lym $wiecie, strzegac wszedzie swej odrebnosci,
wiary, odrebnych obyczajéw i sposobéw. Stanowi
we wszystkich krajach ,rozproszenia” jednag catosé
o wybitnej samowiedzy, solidarnosci i poczuciu od-
rebnych celéw politycznych, bardzo ambitnych.
Poza wezlami organizacyjnemi, ukrytemi przed
okiem spoleczenistw rodzimych, w czasach ostatnich
podjeto zydostwo calego §wiata akcje zmierzajaca do
wytworzenia regularnych organéw swej $wiatowej
polityki, swego przedstawicielstwa i egzekutywy.
Osiagniecie wlasnego osrodka dzialafi quasi- pan-
stwowych w Palestynie przyspieszylo ten proces.
W Polsce, jak i w innych krajach rozproszenia do-
konywuje ludnoé§é zydowska oprécz wyboréw do
miejscowych cial przedstawicielskich takze wyboréw
do wlasnych organizacyj swiatowych, ktére okreslaja
cele powszechnej polityki zydowskiej i zmierzajace
do nich drogi i $§rodki. Zbiera w tym celu na naszem
terytorjum pieniezne $rodki a nawet tworzy surogat
sily zbrojnej.
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Parnistwo polskie nie moze stuzyé za teren obcej
polityki,

Udziat zydéw polskich w organizacji politycz-
nej nie - polskiej czyni zbytecznem uczestnictwo ich
w organizacji politycznej polskiej.

Gdy dla politycznej organizacji zydowskiej mu-
sza z natury rzeczy by¢ za jedynie miarodajne uzna-
ne cele polityki wlasnej, dalszy udzial ludnosci zy-
dowskiej w prawach politycznych polskich, nie od-
wzajemniony niepozadanem skadinad uczestnictwem
polskiem w kierownictwie §wiatowej polityki zydow-
skiej, traci swa racje bytu. Méglby jedynie sluzyé
do jawnego podporzadkowania polityki polskiej i or-
ganizacji panstwowej polskiej celom zydowskim
w $wiecie i w Polsce.

Niedorzecznos¢ tej prostej konsekwencji jest
zbyt razaca.

Jest ona nie do pogodzenia z idea narodowego
panstwa polskiego.

I bez niej zreszta, dotychczasowy udzial ludno-
§ci zydowskiej w Polsce, przy niezmiernem nasileniu
jej w stosunku do cyfry ludnosci rodzimej, przy-
ni6st panstwu polskiemu nieobliczalne straty.

Pozostawiajac na boku stosunek zyd6w na zie-
miach polskich do zaborcy w czasach niewoli, dalej
za$ zgubny i znany wplyw $wiatowej polityki zy-
dowskiej na uksztaltowanie pasistwowych granic Pol-
ski — a wreszcie nacisk jej na narzucenie Polsce
t. zw. ,praw mniejszosciowych” w traktacie wersal-
skim — trzeba stwierdzié¢ wyraznie, iz udzial przed-
stawicielstwa zydowskiego w polityce polskiej sta-
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nowil jedng z najwiekszych trudnosci w budowie i
konsolidacji wskrzeszonego pafistwa polskiego.

Poza watpliwg Palestyna stanowi Polska glow-
ny teren ekspansji zydostwa. Ku niej — jak $wiad-
czy olbrzymia juz dzisiaj literatura tego zagadnienia
w $wiecie i w Polsce — $ciaga sie uwaga zydow
calego $wiata, jako ku ziemi najdogodniejszej eksplo-
atacji, jako ku terenowi odrodzenia degenerujacej
rasy. — Polska stanowi najwigeksze skupienie mas
zydowskich. Sa niemi przepelnione zwlaszcza zie-
mie od Baltyku po morze Czarne; mamy miasta, kté-
re iloéciag ludnosci zydowskiej wiele razy przewyz-
szaja cala zydowska Palestyne.

Czczac nadewszystko sile, ludnos$é zydowska
w Polsce przyjela w swych oficjalnych oswiadcze-
niach, zwlaszeza od chwili zapanowania hitleryzmu
w Niemczech, przyjazna postawe wobec wtadz pol-
skich.

Taka byla postawa zydéw we wszystkich pan-
stwach §wiata do chwili utwierdzenia sie na ich lonie.

Historja $wiata nie dostarcza ani jednego przy-
kltadu wytrwania zydéw w tym stosunku, od chwili
gdy umocnili sie na zajetej pozycji i mogli pdjsé
otwarcie za glosem swego interesu.

Byloby dziecinnem zludzeniem, sadzié ze w Pol-
sce moze byé inaczej, albo tez mniemaé, ze w ra-
zie trudnosci w Polsce, wplyw $wiatowy zydowski
oglosi swa neutralnoéé w sprawie zydéw Polsce.

Prawa polityczne w narodowym ustroju Polski
musza byé zastrzezone narodowi polskiemu w jego
znaczeniu historycznem.
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Ideal Judeo - Polski jest dla imienia polskiego
krzywda i zniewaga. Jest jednak takze grozba
i ostrzezeniem, szcze$ciem niezapOznionem.

Polska jest krajem katolickim,

Etyka katolicka zabrania nam oddawaé wet za
wet, mécié sie i pastwié nad nieprzyjaciélmi. Ale nie
nakazuje nam dbaé o nich wiecej, anizeli o siebie,
naszych braci i synéw. Nie zakazuje nam liczyé sie
z niebezpieczeristwem i broni¢ sie przed tymi, kté-
rzy nam juz zabieraja ziemie i chleb, ktérzy dezor-
ganizuja nasze zycie materjalne, umystowe, politycz-
ne i moralne.

Nie zakazuje oddzieli¢ sie od nich w stosun-
kach zycia, a nawet wyméwié im dom, kiérego nie
umieli uszanowadé.

Srodki obrony sa w reku nietylko panstwa.
Najistotniejsze sa rzecza samego spoleczenstwa.

Musza to byé wobec wielkosci niebezpieczen-
stwa $rodki stanowcze i skuteczne. Polska nie mo-
glaby spelnié¢ przeznaczen, ktére jej zakreslita Opatrz-
no$é, gdyby przez nierozum i stabo§é paru pokolen
utracila swa odrebna indywidualno$é narodowa, prze-
stala byé¢ soba.

4. Naprawa stronnictw politycznych.

Ludzie, ktérzy wzrosli w absolutystycznym
ustroju rosyjskim — a liczba takich jest w Polsce
niemala — nie maja poprostu zmystu dla zrozumie-
nia natury stronnictw politycznych.

W absolutyZmie rosyjskim mozliwy byt tylko
dwojaki stosunek do wladzy. Albo byé pod butem

Ku stalemu ustrojowi Parstwa Polskiego. 10.
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panujgcego systemu i wtedy knué spisek, albo tez
zdoby¢ wladze i postawié stope na gardle zwyciezo-
nego wroga.

Stronnictwa polityczne rozwingly si¢ w pari-
stwach wolnych.

Ulegly degeneracji na tle wspélczesnej demo-
kracji parlamentarne;j.

Musza odrodzié¢ sig, gdyz bez nich nie bylo
nigdy, niema i byé nie moze prawidlowego zycia
politycznego.

Na czem moze polegaé odrodzenie i przebudo-
wa stronnictw?

Albo inaczej. Jakiego rodzaju stronnictwa mo-
ga mieé racje bytu w Polsce narodowe;j?

Mowa tu oczywiscie nie o ugrupowaniach lo-
kalnych albo o kierunkach i pradach w obrgbie
dziedzin pozbawionych bezposrednich celéw politycz-
nych, ale o ugrupowaniach zrzeszonych na zasadzie
wspélnosci dazeni w zakresie polityki ogélno - pafi-
stwowej.

Czy stronnictwa polityczne musza byé zrzesze-
niami stalemi?

Przychodzi mi na my$l idea uczonego francu-
skiego, goracego zwolennika demokracji, prof. Ostro-
gorskiego, ktéry celem przeciwdzialania instynk-
towi egoizmu partyjnego stworzyl koncepcje¢ organi-
zacyj politycznych, tworzonych ad hoc, doraznie, dla
konkretnych celéw politycznych. Organizacje takie
osiagnawszy zakreélony cel, moglyby si¢ rozwiazy-
waé a czlonkowie ich mogliby wchodzié¢ w sklad
nowej lotnej organizacji, w miare uznania potrzeby
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wspéldziatlania z nowymi towarzyszami, dla nowych
politycznych celéw.

Nie bede wchodzit w szczegélowe przyczyny,
dla ktérych ta mys$l pozostala na papierze. Zapew-
ne wystarczy podanie jednej przyczyny, tej miano-
wicie, ze nie zdolala sta¢ sie praktyka zycia. Jest
to przyczyna zupelnie wystarczajaca.

Ideje polityczne, w szczeg6lnosci wielkie ideje
polityczne musza niejednokrotnie czekaé bardzo dtu-
go na swe urzeczywistnienie. Walka o polityczne
idealy, praca dla ich osiagniecia skuwaja ludzi tak
mocno i trwale, jak skuwa ich kazda walka i kazda
praca. [ dlugotrwala praca i walka zdolne s3 nawet
do wytwarzania odrebnych typéw ludzkich, ktére
nie tak latwo daja si¢ mieszaé¢ z innymi, wytworzo-
nymi przez odmienne daznosci.

Jedna z gléwnych plag t. zw. ,partyjnictwa”
jest, jak to juz podnioslem, nadmierna ilo§é¢ stron-
nictw politycznych.

Jest to niewatpliwy objaw degeneracji, dziala-
nie jednak przeciwko niemu nie przedstawia sie
latwo. Niezadowolenie z nich prowadzi do powsta-
wania nowych grup, ktére zazwyczaj, zamiast stwo-
rzyé podstawe do szerzej zakrojonych organizacyj,
pomnazaja liczbe istniejacych drobnoustrojéw poli-
tycznych.

Wszelako skuteczniejsze lekarstwo czy trutke
na nadmierng ilo§é politycznych grupek niesie wplyw
czasu i logika urzadzen ludzkich. Gdy mianowicie
ilo$é tego rodzaju ugrupowan doprowadza do zupel-
nego rozproszkowania politycznego zycia, coraz wi-
doczniejsza staje si¢ dysproporcja pomiedzy niemi
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a mozno$cia oddzialania na polityke kraju. Coraz
trudniej przychodzi orjentowaé sie¢ w ich charakterze
i ogladaé¢ si¢ na nie, coraz tez trudniej im samym
podtrzymywaé przekonanie swej racji bytu. Rozmno-
zywszy sie¢ ponad miare, dochodza do absurdu
i §miesznoséci, nie moga si¢ ostaé wobec poczucia
zwyczajnego zdrowego sensu.

Nie inny los czeka ten objaw degeneracji stron-
niczej w Polsce. Uzdrowi go rychlo sam uplyw cza-
su. Po okresie rézniczkowania politycznego zycia
w Polsce nadchodzi okres jego caltkowania.

Bledna wszelako metoda calkowania bylaby
droga t. zw. ,fuzji", laczenia mniejszych grup poli-
tycznych w organizacje wigksze.

Ostatnio wytworzone stosunki przedstawiciel-
skie w Polsce nie sprzyjaja tego rodzaju tendencji.
Moga one doprowadzié do wylonienia si¢ calego
szeregu nowych grupek o charakterze lokalno - tery-
torjalnym, pozostawiaja jednak poza nawiasem prze-
wazng ilo§é dotychczasowych grup, ktére bez udzia-
lu w ciele przedstawicielskiem nie moga utrzymadé
sie na powierzchni zycia. Nowo za§ wytworzone
grupki lokalne i regionalne pozbawione sa wogdle
podstaw trwalej egzystencji. Na zasadzie réznic te-
rytorjalnych moga sie utworzy¢ stronnictwa politycz-
ne tylko w krajach, w ktérych jak n. p. w péinoc-
nych i poludniowych Stanach Zjednoczonych zacho-
dza pomiedzy tworzacemi je znacznemi obszarami
glebokie i jaskrawe przeciwiefistwa, materjalnych
badZz tez moralnych intereséw. Istnienie takiego
stanu rzeczy i takich stronnictw jest dla panstwa
niemalem niebezpieczernistwem, miesci w sobie nawet
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zaréd wojny domowej. Na szczeécie, niema na to
wszystko i nie powinno byé w przyszlosci, miejsca
w Polsce.

Laczenie sie stronnictw mniejszych w wigksze
na zasadzie uzgodnienia ich daznoéci politycznych
i podzialu wplywéw i rél w ich kierownictwie nie
moze wogble wytrzymaé préby zycia. Wymaga ono
istnienia doraznego celu, doraznych korzysci. Gdy
ich brak, albo gdy sa one juz osiagniete, kompro-
mis si¢ rozpada. Najczes$ciej rozpada si¢ wczesnie;j.
Zabija go nieszczero§¢ kontrahentéw i wzajemna
obawa podejscia i wyzysku. Nie jest to, jednem
slowem, zadna droga do tworzenia si¢ wiekszych
politycznych formacyj. Sa ugrupowania, z ktéremi
laczenie sie¢ przyniosioby wiecej szkody niz zwiek-
szenia sil. Najlepiej pozostawi¢ je wlasnemu losowi.

Wielkie stronniclwa polityczne tworza sie
w ogniu politycznej walki.

Ta droga pod haslem rewolucji socjalnej i wal-
ki z caratem, utworzylo sie w Polsce, pod koniec
ubieglego wieku, stosunkowo silne stronnictwo soc-
jalistyczne.

Ta sama droga w walce o jedng i wlasng po-
lityke narodu w stosunku do mocarstw zaborczych
wytworzyl sie we wszystkich trzech bylych dzielni-
cach polskich silny ruch narodowy i w ciagu kilku
pierwszych lat obecnego wieku uzyskal nad kierun-
kiem socjalistycznym wsréd ksztalcacego sie w tych
latach mlodego pokolenia stanowcza przewage.

Obu tym stronnictwom w miare upadku daw-
niejszych ugrupowan konserwatywno - ugodowych
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i demokratyczno - liberalnych przyszlo walczyé ze
sobg o przewage w odzyskanem panstwie polskiem.

Z pierwszemi wyborami do Sejmu zjawil sie
jednak na widowni politycznej trzeci czynnik w po-
staci klasowego stronnictwa ludowcéw, ktére mimo
podzialu na pare odrgbnych grup uzyskalo dzieki
swej §rodkowej i silnej pozycji rozstrzygajace zna-
czenie w pierwszych kilku latach niepodleglosci
polskie;j.

Jednakze i na tym ukladzie rzeczy nie stanal
rozwéj stronnictw w Polsce. Skutkiem dzialania
rozmaitych przyczyn, zaréwno politycznej jak i eko-
nomicznej natury, przedewszystkiem jednak skutkiem
zasady proporcjonalnej liczba tych stronnictw juz
w pierwszym Sejmie doszla do cyfry kilkunastu,
w nastepnych za$§, biorac w rachube takze stron-
nictwa mniejszo$ci narodowych, wzrosla do dobrych
paru dziesiatkéw.

Zbytecznem wydaje sie wyliczaé ich nazwy.
Trudno je wszystkie wymienié, jeszcze trudniej za-
pamietac.

Nie o to przeciez idzie w tem miejscu, ani
o mozliwe ich dalsze perypetje. Zapewne nie wiele
z nich przetrwa najblizsze lata.

Sprawa wazna jest kierunek rozwoju, ktéry
moze uzdolnié instytucje stronnictwa politycznego
do utrzymania si¢ na wyzynie zadan w polskiem
panstwie narodowem,

Jest rzecza oczywista, ze o wartoéci stronnict-
wa dla narodu rozstrzyga istnienie w niem wielkiej,
aktualnej i zywotnej idei politycznej.

Jakkolwiek idea ta musi mieé charakter pow-
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szechny, nie znaczy to wecale, azeby zaréwno w skia-
dzie jak i programie politycznym stronnictwa nie
znalazly wlasciwego uwzglednienia takze i materjal-
ne, jak i duchowe interesy i potrzeby kazdej z osob-
na warstw spolecznych w miare ich doniostosci dla
narodu. L1311

Stronnictwo broniace intereséw gospodarczych
jednej tylko warstwy. mimo zywego przejecia sie
bardzo szerokiemi hastami, nawet ogélno - ludzkiemi,
do tej roli pretendowaé nie moze.

Taksamo stronnictwo, ktéreby skladajac sie n.
p. z najruchliwszej umystowo czesci spoleczeristwa
uznalo zagadnienia materjalnego bytu narodu, za-
gadnienia gospodarcze, za przedmiot podrzednego
albo co gorsza obojetnego znaczenia.

Stronnictwo pierwszego typu musi w celach
obrony sprowokowaé powstanie innych stronnictw
klasowych.

Stronnictwo typu drugiego zawisnie nieuchron-
nie z swa idea czysto moralnag w prézni.

Urzeczywistnienie idealu narodowego panstwa
wymaga stopienia w jedno: politycznego i gospodar-
czego pierwiastka w zyciu narodu, zdobycie nie-
osiggnietej przez ,autorytatywne" panstwo syntezy
narodowego i spolecznego kierunku wspélczesnych
dazen.

Tylko oparcie o sile, jaka daje zywa wiara,
tylko umilowanie i przenikniecie do dna duszy na-
rodu i materji, z ktéra ona jest zwigzana, moze
uzdolnié kierunek polityczny do wytworzenia w so-
bie wyrazu tej syntezy.

Dla takiego kierunku nie zabraknie miejsca
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w Polsce narodowej, jako dla koniecznego czynnika
zdolnego do wlania tresci w dzialanie organéw wla-
dzy parnstwowe;j.

Rzecz prosta, ze zmierzajac do tak wielkiego
celu, bedzie ono usilowalo skupié okolo siebie jak
najznaczniejsza przewage sil narodowych.

Nie moze wszakze, chcac pozostaé wiernym
sobie dazy¢ do stanowiska mono - partji, do osiag-
niecia wylacznoéci polityczne;j.

Interes wyzszy, bo interes rozwoju samego na-
rodu musi go powstrzymaé od tej drogi.

I dla niego samego, powstanie odmiennej syn-
tezy narodowego zycia, wytworzenie sie odpowia-
dajacego jej drugiego kierunku politycznego moze
sie okazaé¢ korzystnem, moze go powstrzymaé od
marazmu i rozprzezenia, moze w razie odmiennego
obrotu rzeczy zastapi¢ go w sluzbie narodu.

Trwalo§é wyzszego stopnia moze byé udzialem
samego tylko narodu.
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BUDOWA ORGANOW WELADZY.

Jedna z wlasciwosci techniki wspélczesnego
zycia jest bardzo szybkie dojrzewanie proceséw
wewnetrzno - rozwojowych w lonie narodéw, jezeli
im przy$wieca pozytywna i konkretna idea.

Idea Polski krélewskiej posiada te zalety.

Wymaga jednak, jako warunku wstepnego,
skrzepniecia w Polsce stosunkéw politycznych i spo-
tecznych, a takze celowej przebudowy podstaw pan-
stwowego bytu.

Warunek nietatwy, jednak konieczny. Wielkie
cele okupuje si¢ wielka pracg. Trwaly gmach wy-
maga mocnych podwalin.

Niezaleznie od tej sprawy powstaje inne, nie-
mniej powazne zagadnienie.

Istnienie wladzy krélewskiej nie wyczerpuje
zadari wlasciwej, prawno - politycznej organizacji na-
rodu w panstwie. W oparciu o nig, jako o punkt
staly, jako o os$rodek wladzy rzadzacej musza byé
powolane do dziatania liczne organa wladzy, ktére
w swej caloéci dopiero stanowia ustréj parnstwa.
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Sam naréd tylko w odosobnionych i raczej
wyjatkowych wypadkach moze bezposrednio przez
manifestacje zbiorowej swej woli wypowiadaé sie
i rozstrzygaé o kierunku polityki pafstwowej. Swia-
dome dzialanie aktywnych politycznie grup w obre-
bie narodu ksztaltuje w panstwie narodowem zbio-
rowa wole narodu i staje sie istotnym czynnikiem
tej polityki. Jednakze fakt istnienia tej woli, wyraz-
na przewaga daznoéci narodowych w okreslonym
kierunku nie jest czynnikiem wystarczajgcym do da-
wania praktycznego i ciaglego wyrazu narodowym
dazeniom. W znaczeniu $cislem transpozycja woli
jest niewykonalng. Zdolno$é do konkretnych aktéw
woli jest zdolnosécig indywidualna. Azeby tedy w imie-
niu narodu moglo doj§é do skutku stanowienie
praw, dzialanie, rozstrzyganie o prawie w konkret-
nych wypadkach, musza w organizacji panstwa ist-
nieé jednoosobowe i kollegjalne czynniki, ktére zwia-
zane organicznie z narodem, reprezentujac prawnie
jego wole sa powolane do dawania jej wyrazu w swem
dziataniu publicznem. . S3 nimi organa wladzy w pan-
stwie.

Jedna i niepodzielng w istocie swej musi byé
wladza panstwa.

Zasada bezwzglednej jednoéci jest tedy naczel-
na zasada calej organizacji panstwowej. Zasadzie tej
nie przeczy jednak fakt odrebnoéci i odmiennej
kompetencji poszczegélnych organéw wladzy pan-
stwowej. Jest za§ konieczng konsekwencja istnienia
odmiennych kierunkéw i zadah tej wladzy a przy-
tem najskuteczniejsza rekojmia utrzymania dzialal-
noéci organéw wladzy panstwowej w granicach pra-
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wa i w granicach wiernej ich sluzby narodowi. Tej
prostej logiki rzeczy nie moga zasloni¢ zadne teorje,
ktére pod pozorem wigkszego zesrodkowania wla-
dzy staraja sie przemycié¢ jej absolutyzm i sprowa-
dzenie do fikcji wladzy narodu w panstwie,

Zasada jednolito$ci wladzy paristwowej wymaga
najéciélejszego sprzegnigcia organizacji panstwa z jed-
nej strony z dynamika politycznego zycia narodu,
z drugiej za§ ze statycznym punktem oparcia jej,
z wladza monarchy.

Nie jest zadaniem tej pracy snué przewidywa-
nia w jaki sposéb i w jakiej mierze moze najblizsza
przyszlosé przeksztalcié dzisiejsza organizacje wla-
dzy panistwowej w Polsce w kierunku zblizenia jej
do tego idealu,

Od poczatku istnienia pafistwa przedstawia
ona stan niejako plynny i ruchomy, Jej rozwéj ewo-
lucyjny zostal przerwany rokiem 1926-ym. Bardzo
istotne urzadzenia Konstytucji z r. 1935-ego zdaja
si¢ zaleze¢ od wyniku podjetego eksperymentu.
Wybory z jesieni 1935-go roku daly wynik zdecy-
dowanie ujemny z tego stanowiska.

Zamiast tedy poddawaé szczegélowemu rozbio-
rowi dzisiejszy stan rzeczy oraz zapuszczaé sie
w przewidywania jego ewentualnych, moze stopnio-
wych przeksztalcen, bedzie z pewnoscia bardziej
celowem nakreslenie takiego obrazu organizacji pan-
stwowej, ktéryby integralnie odpowiadal idei Polski
narodowej, z krélem, jako pierwsza instancjag na-
rodowa na czele.
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1. Organizacja sqdownictwa.

Najmniej watpliwo$ci nastrecza z tego stano-
wiska budowa organéw panstwowych, ktérych za-
daniem jes! piecza prawna, strzezenie stanu praw-
nego i wymiar sprawiedliwosci.

Odrzucajac pojecie, iz prawo jest tylko instru-
mentem sily i wladzy, stajemy temsamem na gruncie
stanowczego oddzielenia budowy organéw sprawied-
liwoséci i ich zakresu dzialania od budowy i dzialal-
nosci wszelkich innych réwnorzednych organéw wla-
dzy pafistwowej.

T. zw. sprawiedliwo$é ,gabinetowa” jak i wy-
miar sprawiedliwo$ci we wszelkich mozliwych po-
staciach dokonywany przez ciala prawodawcze mu-
sza bez zadnych zastrzezen byé uznane za sprzecz-
ne z niezawisloscia i bezstronnoscia sadownictwa.

Odrzucajac z drugiej strony pojecie wszech-
wladzy panstwa, pojecie ,totalizmu” panstwowego
musimy, po pierwsze, uznaé¢ konieczno$§é ogranicze-
nia wymiaru sprawiedliwoéci do zewnetrznych, pod-
padajacych pod pojecie prawa, przejawéw zycia ludz-
kiego, powtére za§ konieczno$é ochrony praw jed-
nostki w stosunku do panstwa. I to zaréwno praw
prywatnych jak i publicznych.

Jednem z najbardziej elementarnych zadan or-
ganizacji panstwowej jest pozytywny rozwéj poczu-
cia prawnego u obywateli. A juz wprost potwornym
jest widok organéw wladzy publicznej, tepigcych
u ludnosci zmyst prawa. W odzyskanem przez na-
r6d wlasnem panstwie niema interesu politycznego,
wladzy, ktéraby tamowaé mogla bezstronny wymiar
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sprawiedliwosci pafstwowej. Byloby objawem naj-
grozniejszym ze wszystkiego, gdyby objektywne ba-
dania potwierdzily przypuszczenia, ze stan rzeczy
pod tym wzgledem nie posunal si¢ naprzéd, a ra-
czej cofnal, przy istnieniu wlasnych norm prawnych
i wlasnych organéw wiadzy.

Bo przeciez niema zadnej przesady w powie-
dzeniu, ze ,sprawiedliwoéé jest podstawa krélestw”.
Nic w tym stopniu, jak bezwzgledny i jeden dla
wszystkich wymiar prawa, nie jest w stanie utwier-
dzi¢ zaufania do padstwa i uznania go za swoje.
Zaden inny brak nie podkopuje odwrotnie w tym
stopniu co brak zwyczajnej sprawiedliwosci, autory-
tetu i pewnosci panstwa.

Zmyst sprawiedliwoéci zyje w piersiach kazde-
go, najnedzniejszego czlowieka. Nawigzanie do nie-
go nie przedstawia trudnosci. Rozwéj jego poczucia
u obywateli prowadzi do potegi, jakiej nie moze
osiagnaé bez niego zaden naréd, przy najdoskonal-
szym stanie organizacji fizycznej sily. Lekcewazenie
i brutalizowanie jego mséci si¢ nietylko na wlasci-
wych sprawach ale na losach calego narodu i pan-
stwa.

Prawo prywatne w Polsce, jak caly system cy-
wilizacji opiera sie dotad na granitowym fundamen-
cie prawa rzymskiego. Winno byé ono w miare roz-
woju stosunkéw poglebiane i rozwijane twoérczoscia,
czerpana z glebin narodowego ducha i moralnego
zmyslu.

Przekreslanie tej podstawy za wzorem hitlerow-
skich Niemiec, powrét do ,leges barbarorum”, do
kary bez sadu, sadu bez ustawy, do ustawy wbrew
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prawu, mozemy spokojnie pozostawié narodom wy-
traconym z réwnowagi moralnej, z poczucia zdro-
wego sensu.

Wynalazek ,spolecznego prawa” kolportowany
juz i w Polsce, a polegajacy w gruncie rzeczy na
nierozumieniu istoty prawa wogéle mozemy tez z réw-
nym spokojem pozostawié narodom, ktére maja wie-
cej od nas swobody i czasu. Nie jest rzecza pozy-
teczna macenie nimi u nas elementarnych pojgé praw-
nych.

Za to potrzeba Polsce ugruntowania, zabezpie-
czenia i przeprowadzenia zasady zwyczajnej, ludz-
kiej sprawiedliwoéci w calym ustroju panstwowym,
a przedewszystkiem przy pomocy odpowiedniej or-
ganizacji sadownictwa,

I jej tedy budowa w Polsce narodowej musi
byé oparta o osobe kréla, jako najwyzszego stréza
prawa, o bezposredni i bliski kontakt z nim wszyst-
kich istotnych zagadnien sprawiedliwos$ci.

Wymég sankcji krélewskiej winien stanowié
najpewniejsze zabezpieczenie przed niesprawiedli-
woscia, ktéra polega na lamaniu prawa droga for-
malnej ustawy.

Bardzo celowem okaze sie¢ przytem powolanie
do zycia — zgodnie z propozycjami, czynionemi
w toku debaty nad Konstytucja marcowa — Trybu-
nalu Konstytucyjnego, do ktérego kompetencji wcho-
dziloby badanie zgodnoéci ustaw z Konstytucja.
Na zyczenie Korony winnoby ono mieé miejsce przed
udzieleniem sankcji.

W zakresie dzialania Trybunalu Konstytucyj-
nego, jako najwyzszego trybunalu prawa publiczne-
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go, wchodzitoby nadto badanie zgodnosci z Konsty-
tucja rozporzadzen rzadowych, a takze obrona pod-
miotowych, publicznych praw obywateli w stosunku
do organéw wladzy panstwowe;j.

Takze i zadania Trybunalu Stanu, a nadto
i orzecznictwo w przedmiocie prawa wyborczego
moglyby z korzyscia dla caloséci systemu i wzgledéw
ekonomicznej natury wej§é w zakres dziatania Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Mimo uplywu stosunkowo znacznego juz okresu
czasu, Polska nie posiada dotad wykorniczonego sy-
stemu, ktéryby zapewnil obywatelom odszkodowanie
strat materjalnych, zdzialanych przez nieprawne
dzialanie organéw panstwowych i organéw samo-
rzadu,

Jednolita w calem pafstwie terytorjalna budo-
wa sadownictwa administracyjnego z odpowiednim
celowi, ale koniecznym udzialem zywiolu obywatel-
skiego, jest rowniez zawsze jeszcze daleka od urze-
czywistnienia.

A przeciez sg to sprawy bardzo zywotne dla
panstwa.

Odjecie Sadowi Najwyzszemu na rzecz Trybu-
nalu Konstytucyjnego czeéci orzecznictwa w spra-
wach prawa publicznego przyczyni si¢ z korzyscig
do przyspieszenia toku w zakresie powszechnego
wymiaru sprawiedliwoéci, a w konsekwencji i do
umniejszenia plagi pieniactwa i niepewnosci prawa.

Udzial Korony w mianowaniach i usuwaniach
sedzi6w, jej sankcja, potrzebna takze dla ustaw
o rzeczywistej reorganizacji sadownictwa beda sta-
nowi¢ powazne rekojmie ich celowosci.

159



Wymienione zasady i urzadzenia nie wyczer-
puja oczywiscie calego szeregu szczegélowych kwe-
styj dyktowanych potrzeba dokladnego przystosowa-
nia organizacji sadownictwa do jego zadan w naro-
dowem parnstwie, potrzeba pewnosci i starannej pie-
czy stosunkéw prawnych.

Wymagaja one bardzo starannych badarn.

Nie przyswieca jednak bynajmniej nakreslonym
juz zasadom my$l skrepowania administracji, ode-
brania jej samodzielnoéci i swobody we wlasciwym
jej zakresie dzialania.

Poszlibysmy tez z pewnoécia zadaleko, statu-
ujac za wzorem amerykanskim na rzecz sadownict-
wa i to zwyczajnego sadownictwa prawo orzekania
o niezastosowalnosci ustaw z powodu ich niekonsty-
tucyjnej tresci. Zamet wywolany podwazeniem ustaw
juz prawomocnych — jak to niedawno mozna bylo
stwierdzi¢ — wywoluje nawet w Stanach Zjednoczo-
nych bardzo ujemne skutki. A przeciez temperament
polskiego narodu r6zni sie bardzo od chiodnej po-
wsciagliwosci rasy anglo - saskiej, Skutki analogicz-
nego urzadzenia w Polsce mialyby poprostu nieobli-
czalne nastepstwa.

Wogéle hamowanie albo nawet paralizowanie
sprawno$ci dzialania biurokratycznym szlendrianem
albo co gorsze umys$lnym sabotazem skorrumpowa-
nych urzednikéw sedziowskich nie moze by¢ celem
organizacji sadownictwa,

Ale ponad zwyczajng sprawno$é aparatu admi-
nistracyjnego musi w parnstwie narodowem staé inte-
res samego prawa, jego pieczy i jego wymiaru.

I jeszcze jedno.
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Sedzia wymierza sprawiedliwo$é bezposrednio
w imieniu Suwerena. Jego prawo$é charakteru i bez-
stronnoéé winny staé ponad zarzutami, nawet pozo-
rami, Obraza majestatu prawa przez niegodnego se-
dziego jest dotkliwsza od wielu sadzonych przez
niego przestepstw. Postanowienia przepisé6w dyscy-
plinarnych, obowiazujacych kollegja sedziowskie nie
moga grzeszy¢ poblazaniem.

Zewnetrznym symbolem idei panowania prawa
winna w ustroju narodowym polskim byé obecnosé
prezesa Sadu Najwyzszego wraz z Prymasem Kré-
lestwa i szefem rzadu w Kollegjum regencyjnem,
sprawujgcem rzady panstwa w okresie maloletnosci
krélewskiej.

2. Rzqd i ciala przedstawicielskie.

Instytucja Korony zapewnia calemu ustrojowi
panstwowemu jednoé¢ i sile.

W pierwszym rzedzie zapewnia ja rzadowi.
Zapewnia mu przez to takze konieczny stopiefi spra-
wnoéci i trwalosci.

Jednosé woli i trwaloéé rzadu, otrzaéniecie go
z niewlasciwych i nadmiernych funkcyj pozwoli mu
na tem skuteczniejsze uruchomienie wszystkich mo-
ralnych i materjalnych sil narodu na usltugi pasnstwa,
we wiasciwym kierunku, na zdobycie przez to wa-
runké6w powodzenia akeji, na spotegowanie ta droga
wiary w swe sily i optymizmu zyciowego calego na-
rodu.

Oczywisécie pod warunkiem, iz powolany przez
Korone i odpowiedzialny przed nig rzad bedzie za-
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razem najistotniej i najéci§lej zwiazany z politycz-
nem i moralnem zyciem narodu.

Czy zwiazek taki jest do pomyslenia bez ist-
nienia przedstawicielstwa narodowego, bez istnie-
nia stronnictwa politycznego, przewazajacego w tem
przedstawicielstwie, przy poprzestaniu tylko na od-
powiedzialnoéci politycznej rzadu wobec kréla i od-
powiedzialnoéci sadowej, konstytucyjnej za narusze-
nie prawa?

Jest naprawde, wynikiem wspélczesnej psycho-
zy, spowodowanej zalamaniem si¢ starego parlamen-
taryzmu, przypuszczaé, ze panstwo jutra, parnstwo
narodowe moze sie¢ obyé bez przedstawicielstwa na-
rodowego, albo ze przedstawicielstwo to moze byé
sprowadzone do nic nie znaczacych, formalnych po-
zoréw, ze jedyna troska w stosunku do niego ma
byé takie urzadzenie rzeczy, azeby interes pafstwo-
wy byl zabezpieczony przed szkoda, jaka moze dla
niego wyniknaé¢ z istnienia przedstawicielstwa naro-
dowego.

Cialo przedstawicielskie, celowo zbudowane ma
przed soba pozytywne, konieczne i pierwszorze¢dne
zadania w organizacji pafistwa narodowego.

Bez jego istnienia nie moze by¢ trwalego i wza-
jemnego zwiazku miedzy rzadem a narodem.

Rzad ,autorytatywny” nawigzuje wprawdzie te
ni¢ droga czestych, bezposrednich wystapien przy
pomocy nowoczesnych $rodkéw technicznych i przy
oparciu o mono-partje i jej rozgaleziona organizacje
polityczna.

Wystapienia bezposrednie rzadu wobec narodu,
positkowanie sie w tym celu §rodkami nowoczesnej
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techniki komunikacyjnej maja swg powazna i nie-
watpliwa racje bytu. Uruchamianie tg droga §wiado-
mosci i energji powszechnej, wciaganie jej w orbite
dzialan rzadu okaze sie potrzeba, nawet konieczno-
$cia takze w polskiem parstwie narodowem.

Jest wszakze rzecza oczywista, ze przesada
w tej mierze, jaka daje sie widzie¢ w panstwie au-
tokratycznem jest zjawiskiem ujemnem a nawet szko-
dliwem dla parstwa.

Zwigzek pomiedzy rzadem a narodem nie moze
polegaé tylko na akeji jednostronnej, zabiera przytem
jedynemu czynnikowi jej, t. j, rzadowi zbyt wiele
energji, naleznej wlasciwym jego zadaniom.

Rzad ,autorytatywny"” pragnie z natury rzeczy
dawaé jaknajczesciej oznaki swego istnienia, swej
uzytecznos$ci; zaprzataé ustawicznie uwage spoleczen-
stwa zagadnieniami i faktami; trzymaé je w ciaglem
napieciu w pozadanym kierunku; wtlacza¢ mu nie-
jako przemoca uznane przez sie za dobre poglady
i wierzenia.

Jest to bardzo dobre jako s$rodek zaabsorbo-
wania spoleczefistwa i utrzymania sie przy wladzy.

Prowadzi jednak do przesadnego podniecenia
a nastepnie do wyczerpania spoleczenstwa, przede-
wszystkiem pod wzgledem nerwowym i do kolejnego
jego zobojetnienia na sprawy publiczne.

Przypuszczenie, ze spoleczeristwo moze mieé
tylko i te same mysli i troski, ktére ma rzad, polega
w najlepszym razie na glebokiej pomylce.

Gdyby sprawy istotnie doszly do takiego stanu,
byloby to oznaka, iz spoleczenistwo stanelo w swym
rozwoju. Byloby oczywistym dowodem skutecznej
szkodliwoéci systemu.
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O niebezpieczenistwie uznania przez rzad mo-
nopartji za przedstawicielstwo narodu pisalem juz
poprzednio.

W stosunku wzajemnym rzadu do narodu nie
rzad i jego koncepcje ale naréd jest strona gléwna.

Naréd nie moze jednak jako calos§é wejsé w ten
stosunek do rzadu i to stosunek nieprzerwany i mia-
rodajny innym sposobem jak przez wylonienie z sie-
bie w tym celu odpowiedniego, zbiorowego przed-
stawicielstwa.

W ekonomji ustroju panstwowego wysuwaja sie
jednak i inne zadania przedstawicielstwa narodowe-
go, nie dajace sie zastapié zadnym innym $rodkiem.

Jakaz wiec przedewszystkiem inng droga mia-
lyby powstawaé ustawy?

Naréd, jego najglebsza istota moralna jest
w panstwie narodowem jedynem i niezawodnem Zré-
dlem prawa.

Jednakze bezposrednio, droga glosowania ca-
tego narodu moga, chociazby tylko ze wzgledéw fi-
zycznych, wyjatkowo dochodzié do skutku normy
prawne,

Stosunki praktycznego zycia uzasadniajg tez po-
trzebe pozostawiania pewnych przepiséw prawnych,
szczegblnie organizacyjnej natury atrybucjom rzadu.
I ich pole nie moze byé zbyt rozlegte. Musi posia-
daé specjalne, prawdziwe uzasadnienie, przedewszyst-
kiem stanem wojennym i przerwa w dzialaniu cial
przedstawicielskich a takze $cisle granice obowiazu-
jacej mocy, azeby nie prowadzilo do tak latwych
w tej mierze naduzyé wladzy.

Pozostaje droga uchwalania tres§ci ustaw przez
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ciala ustawodawcze, oczywiécie z sankcja, zastrze-
zona Koronie.

Oczywiscie takze przy $cistem i harmonijnem
wspoéldzialaniu z cialami przedstawicielskiemi, rzadu.

Coraz wiecej komplikuja sie stosunki zyciowe
i prawne, i coraz trudniejszg staje sie technika usta-
wodawcza. Punkt ciezko$ci jej przesuwa sie z ini-
cjatywy na szczegbélowa tresé projektu. Ciala przed-
stawicielskie nie moga byé uposazone w potrzebny
do tej pracy aparat prawno-techniczny. Tworzenie
przy nich, w tym celu, osobnych oddzialéw ,spe-
c6w" pachnie bolszewizmem, nawet gdyby one no-
sily najpowazniejsza nazwe n.p. Rady Stanu. Ciala
przedstawicielskie moga tedy wykonaé¢ w calej roz-
ciggloéci swe zadanie tylko przy pomocy, przy pel-
nem wspéldzialaniu z rzadem. Jak fatalne sa skutki
wynikajace z braku takiego wspéldziatania wobec
rygorystycznego oddzielenia obu czynnikéw w Sta-
nach Zjednoczonych udowodnili ponad wszelka wat-
pliwos$é tacy pisarze amerykafiscy jak Bagehot,
Burgess lub Bradtford.

Bez $cistej ;harmonji nie jest wogéle mozliwa
normalna praca ani rzadu ani cial przedstawicielskich.

Do opracowania kodyfikacji rozleglych i szcze-
gélnie trudnych pozostawalaby poza cialem przed-
stawicielskiem moznoéé tworzenia przez Korone spe-
cjalnych Komisyj krélewskich, ktére zlozone z naj-
wybitniejszych znawcéw przedmiotu, takze i z poza
rzadu i cial przedstawicielskich, wolne od jednostron-
noséci, wlasciwej ankietom czysto urzedniczym, mo-
glyby calemu panstwu oddaé donioste ustugi. Dzia-
lalnos¢ ich w Anglji stoi ponad wszelka krytyka.
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Jakie pole otwiera si¢ przed ich dzialalnoscia n.p.
w zakresie naszego, ponad wszelki wyraz smutnego
i niepokojacego stanu oswiecenia i wychowania na-
rodowego?

Potrzeba harmonji w pracy rzadu i cial przed-
stawicielskich nie wyklucza potrzeby i moznosci
kontroli.

Wydaje sie, ze podkreslitem dostatecznie sprze-
czno$é¢ miedzy zasada rzadéw prawnie nieodpowie-
dzialnych a ideg pafnstwa narodowego.

Odpowiedzialnosé — to kontrola prawna.

Nar6d moze sam wykonywaé kontrole jedynie
w najogélniejszem. historycznem i moralnem znacze-
niu. Skutki takiej kontroli kaza zwyczajnie czekaé
na siebie bardzo dlugo. Napoleon III. ugigt skwapli-
wie glowe pod jej jarzmo, byle uniknaé rzeczywistej,
prawnej kontroli. Jej brak za rzadéw Napoleona III
przeplacita Francja krwia najlepszych synéw i utrata
bezcennych czeéci Franciji.

Méwiac o kontroli prawnej, wykonywanej w sto-
sunku do rzadu przez naréd, nie mam oczywiscie na
mysli kontroli czysto jurydycznej, jaka w stosunku
do legalnoéci aktéw administracyjnej wladzy spra-
wuje sadownictwo administracyjne z Najwyzszym
Trybunatem Administracyjnym na czele. Nie méwie
tutaj tez o Najwyzszej Izbie Kontroli, ktérej zadanie
polega na zestawieniu materjaléw i wnioskéw, maja-
cych ulatwié¢ wlasciwa kontrole z jednej strony glo-
wie paristwa, z drugiej organom kontroli narodu.

.Czy uprzedzenie do parilamentaryzmu ma i$¢ tak
daleko, ze do tej kontroli maja byé powolane nie
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ciala przedstawicielskie, ale ma by¢ w tym celu utwo-
rzony inny organ, dzialajacy w imieniu narodu?

W takim za$ razie jakaz to droga moze by¢ wylo-
niony taki organ, jeéli nie droga wyboru?

Skoro za$é dla celéw prawodawstwa musza istnie¢
ciala przedstawicielskie, czyz obok nich dla celéw
kontroli nalezy tworzyé nowe, odrebne przedstawi-
cielstwo narodowe?

~ Z potrzeby kontroli administracji pafistwowej,
nie za$§ z ustawodawstwa wyrosta w okresie érednio-
wiecza rola przedstawicielstwa narodowego.

Uznajac koniecznoéé kontroli w stosunkach pry-
watnych nie mogly jej zrzec sie narody w gospo-
darswie, opartem na zarzadzaniu groszem pu-
blicznym.

Skoro w budowie wladzy rzadzacej i wykonaw-
czej przeprowadza si¢ zasade konsekwentnego prze-
nikniecia catego organizmu pafistwowego wola
czynnika umieszczonego u géry, niepodobna celowej
kontroli oprzeé na wlasciwszej i bardziej niezalez-
nej podstawie, anizeli na zasadzie wyboru jej orga-
néw od dotu.

Sa to sprawy tak proste, wynikaja z doswiad-
czenia tylu setek lat, opieraja sie na tak glebokich
i niezmiennych prawach natury ludzkiej, ze istotnie,
dorywcze pomysly niewiele moga dorzucié¢ pozy-
tecznego do tej budowy.

Zachodzi tylko pytanie, jaki ma mie¢ zakres owa
kontrola i jakie moga by¢ jej $rodki.

W niem lezy s$rodek cigzkosci zagadnienia
o wzajemnym stosunku rzadu i przedstawicielstwa
narodowego.
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Kontrola administracji panstwowej musi by¢
kontrola wszechstronna i skuteczna.

Nie jest zupelna, jezeli ogranicza sie tylko do
finanséw panstwowych, ani tylko do legalnosci
aktéw administracyjnych. Musi obejmowa¢é ich ce-
lowosé, wlasciwosé. Nawet zatrzymujac sie w obre-
bie panujacego prawa mozna pafistwo doprowadzié
do ruiny.

Kontrola paristwowa pozbawiona skutecznosci
nie jest wogéle kontrola.

Kontrola przy pomocy dyskusji nad odpowie-
dziami i sprawozdaniami rzadu, kontrola w drodze
rezolucji, zalecanych rzadowi sa $rodkami, ktére
moga z wielka korzyscia wyjasnié wobec narodu
a czasami nawet i wobec zewnetrznego forum, jakie
poglady i dazenia ozywiaja rzad i przedstawicielstwo
narodowe.

Jest w zyciu pafistwowem bardzo wiele spraw,
ktére nie traca lecz zyskuja, jeéli si¢ z nich wyklu-
czy moment niejasno$ci i nieporozumienia.

Wszelako érodki te maja glebszy sens realny
tylko o tyle, o ile kontrola przedstawicielstwa na-
rodowego na nich sie nie koriczy.

Realniejszym érodkiem jest prawo budzetowe.

Juz poprzednio, powolujac si¢ na kierunek, re-
prezentowany we Francji przez Tardieu'go wskaza-
tem jednak, ze zwickszanie pozycyj rozchodowych
budzetu stoi w sprzecznoéci z rola wlasciwa kon-
troli. Trudno szafujacemu groszem publicznym byé
réwnoczeénie kontrolerem wlasnej rozrzutnosci. Pra-
wo powigkszania budzetu nie bylo pierwotnem
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uprawnieniem parlamentu i stalo sie jego przeklen-
stwem. Nie jest niem dotad w Anglji. Budzet nie
jest ustawa, jest aktem administracyjnym, ubranym
w forme ustawy. Ten kto go wykonuje, powinien
mie¢ zastrzezone wylaczne prawo inicjatywy. Naj-
bardziej celowem urzadzeniem w zakresie polskiego
prawa budzetowego bedzie odr6znienie w niem czesci
nieruchomej, obejmujacej rzeczywiste i stale ko-
niecznosci pafstwowe od czeéci ruchomej, wymaga-
jacej do waznosci zatwierdzenia uchwala przedsta-
wicielstwa narodowego. Wrykluczy to potrzebe sie-
gania do nadzwyczajnych ale zawsze podejrzanych,
y ‘jatkowych drég ustalania budzetu parnstwowego,
\ . ktérego przeciez nietylko rzad ale i pafistwo
moze byé narazone na niebezpieczenstwo.

Rozpatrywanie i uchwalanie budzetu stanowi
rawet z tem ograniczeniem niewatpliwie pozyteczny
i skuteczny $rodek kontroli.

Czy ma byé srodkiem ostatecznym?

Nie bylem nigdy ,demo - liberatem"”, obawiam
sie jednak, ze rozstrzygnigciem tego zagadnienia
w wielu oczach $ciagne na siebie to niezaszczytne
dzisiaj okreslenie.

A jednak i gruntowne rozwazenie sprawy, i od-
czucie stosunkéw polskich kaze mi os$wiadczyé sie
za polityczna odpowiedzialnoécia rzadu wobec
przedstawicielstwa narodowego jako za jedynie sku-
tecznym $rodkiem kontroli administracji panistwowej.

Z dwoma wszakze najistotniejszemi zastrzeze-
niami. O jednem bedzie mowa niebawem, przy uwa-
gach oprawie wyborczem, drugiem jest warunek
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rozwigzania przez glowe panstwa przedstawiciel-
siwa narodowego po powzieciu odpowiedniej
uchwaly i zarzadzenie nowych wyboréw.

Konflikt miedzy rzadem a przedstawicielstwem

i0ze rozstrzygaé jedynie nar6d na wezwanie kréla.

Oto jedyny godny i celowy sposéb rozstrzygnie-
cia tej wielkiej ustrojowej sprawy.

Uchwala podjeta w takich warunkach nie be-
dzie z pewnoscig ani zbyt czesto ani zbyt lekkomysl-
nie powtarzana,.

Moznosé jej powziecia stanowi wszelako wentyl
bezpieczenstwa dla calego ustroju parstwowego.
Jego brak n. p. w romanskich i migszanych pan-
stwach Ameryki spowodowal nie dziesiatki ale setki
przewrotéw i rewolucyj.

Nic oczywiscie sprawie nie zaszkodzi, jezeli
przy odpowiedniej uchwale znajda zastosowanie
srodki wielokrotnie w tym sensie przedkladane,
a wigc odpowiednie quorum, uplyw czasu, badanie
komisji, kwalifikowana wiekszosé.

3. Sklad przedstawicielstwa narodowego.

Dawne przedstawicielskie cialo upadlo pod cie-
zarem niedorzecznego prawa wyborczego. Warun-
kiem istnienia i realnej wartoéci nowych Izb przed-
stawicielskich jest dostosowanie prawa wyborczego
do stosunkéw i interesu paristwa polskiego.

Moéwie o Izbach, bo nietylko z praktycznych
ale przedewszystkiem z praktycznych wzgledéw, za-
sadzie dwuizbowosci przedstawicielstwa narodowego
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przypisuje i dla nich samych i dla ogélnego ustroju
panstwowego pierwszorzedne znaczenie.

Nie chce juz powracaé¢ do przeszlosci i przy-
pominaé¢ dowody, ile to niedomagafi naszego zycia
politycznego wyniklo z braku rzeczywistej réwno-
rzednoéci naszego Sejmu i Senatu.

Nie bede tez powtarzal argumentéw, dzieki
ktérym zasada ta stala sie powszechna zasada ustro-
jowa wszystkich panstw rozleglejszych. Wymienilem
je szczegélowo w debatach przy tworzeniu naszego
Senatu. Moéwigec o Senacie zatrzymam si¢ w tem
miejscu tylko nad sprawa jego skladu. Wiaze sie
ona §ci§le ze skladem Izby poselskiej przyszilego
narodowego Sejmu. Zacznijmy wszakze od tej ostat-
niej. W rozmys$laniach nad tem najdrazliwszem ze
wszystkich zagadnieniem, pragnalem jak najsumien-
niej otrzasnaé sie z pod wszelkich mozliwych suge-
styj wspélczesnych, sympatyj i antypatyj politycz-
nych i wmysleé¢ sie w rzecz z jednego stanowiska:
interesu calo$ci panstwowe;.

Wymaga on, surowych i ciezkich wyrzeczen
z punktu widzenia praw wyborczych, ustalonych
powszechnie z poczgtkiem XX-go wieku,

Pragnalbym z nich oszczedzié jednego, najciez-
szego. Zasada glosowania powszechnego, bez istnie-
nia zadnego wspélczynnika, nie okazuje si¢ uzasad-
niona nawet w dzisiejszej Anglji i Francji. Tem
mniej moze odpowiadaé poziomowi politycznemu
dzisiejszej Polski. Oparcie na niej sktadu Izby po-
selskiej ‘nie wyprowadziloby panstwa z impasu,
w ktérym sie znajduje, wypaczyloby znowu cala bu-
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dowe ustroju parnstwowego. Stworzyloby na nowo
niebezpieczenistwo dla dalszego rozwoju Polski.

Wymaga zatem czynnika, ktéryby réwnowazyt
te niebezpieczenstwa. Skiad Izby, powstalej z glo-
sowania powszechnego wymaga uzupelnienia, osiag-
nigtego na innej drodze. Sama zasada glosowania
powszechnego nie moze rozciaggaé sie pozatem na
osoby, ktére zaledwo osiagnely zdolnosé do dziala-
nia w zakresie prawa prywatnego, osoby bez okres-
lonego zajecia i miejsca. osoby zdyskwalifikowane
moralnie i prawnie.

Wszelako osiagnawszy dostateczne zabezpie-
czenie przed skutkami ujemnemi godzi sie¢ w ustroju
pafistwowym pozostawié¢ miejsce na pozytywne, do-
datnie skutki dzialania zasady glosowania powszech-
nego.

Zupelne usuniecie tej zasady stanowiloby oka-
leczenie zasadniczej idei panstwa narodowego.

Juz w rozwazaniach poprzednich podniostem
z naciskiem, ze jedyna powazna koncepcja, przeciw=-
stawiajaca sie w czasach ostatnich zasadzie gloso-
wania powszechnego, koncepcja wyboréw korpora-
cyjnych, nawiazujaca do spolecznej i gospodarczej
organizacji narodu nie stanowi sama przez sie ani
dostatecznej ani nawet bezpiecznej podstawy do
oparcia na niej wymiaru praw politycznych narodu.
Organiczne i harmonijne jej uksztaltowanie wymaga
skadinagd dlugiego jeszcze okresu tworzenia i doj-
rzewania.
si¢ beda dlugo jeszcze nie da si¢ zbudowaé Izby
przedstawicielskiej z duza i trwala wigkszo$cia,
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z poziomem wystarczajacym do rozwiazywania trud-
nych probleméw politycznych i gospodarczych pod
katem interesu calosci pafistwowej—ani na podsta-
wie samego glosowania powszechnego, ani samego
glosowania korporacyjnego.

Nasuwa sie dla najblizszej przyszlosci koniecz-
nos¢ takiego powiazania obu zasad wyborczych, aze-
by uniknac niebezpieczenistwa kazdej z osobna z nich,
co wazniejsze za$ jeszcze, azeby z obu nich osiagnaé
tkwigce w nich olbrzymie moznosci i wartosci.

Wybory polityczne nie moga byé dzielem admi-
ristracji politycznej pafistwa. Nie moga tez polegaé
na podejsciu, oszustwie, terrorze i korupcji czynni-
kéw, zerujacych na prawie wyborczem dla zaspoko-
jenia wlasnych ambicyj, kieszeni i zoladka. Interes
pafistwa moze i musi byé jedynie miarodajnym przy
ustaleniu zasad prawa wyborczego, raz wszakze
ustalone prawem zasady, musza by¢ szczerze i uczci-
wie wykonywane. Takze w stosunku do tych dzi-
siejszych ,mniejszoéci’’ politycznych, ktére nie
moga by¢ pominiete w przedstawicielstwie narodo-
wem. W tych tez tylko okregach terytorjalnych za-
sluguje na uwzglednienie stosowny rozdaj propor-
cjonalnoéci prawa wyborczego. Wszegdzie tez idei
paristwa narodowego odpowiadalaby raczej zasada
jawnosci anizeli tajnoéci prawa wyborczego. Wecia-
ganie samorzadu terytorjalnego w orbite akcji poli-
tycznej jest dla samorzadu zgubne a dla panstwa
malo produktywne. Samorzadgospodarczy, powolany
do zréwnowazenia i uzupelnieniaw Izbie przedstawi-
cielskiej czynnika politycznego czynnikiem gospodar-
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czym musialby by¢ do tego celu odpowiednio dosto-
sowany, z tem wszakie istotnem zastrzeieniem, ze
kapitaly obce nie moglyby mieé¢ zastepstwa nie - pol-
skiego. Nie wydaje mi si¢ wreszcie rzecza prze-
ciwng zasadzie paristwa narodowego polozenie sil-
niejszego nacisku na charakter prawa wyborczego
jako funkcji, a nie tylko uprawnienia politycznego,
a wiec ustanowienie ujemnych konsekwencyj w wy-
padkach zaniedbania, bez uzasadnionej przyczyny
przez parg razy z rzedu przystugujacych uprawnien.
Wszakze obywatele nie w imie swego indywidual-
nego dobra ale ze wzgledu na interes pafistwa otrzy-
muja te uprawnienia.

Odmienny sklad odpowiada Senatowi polskiemu.
Jezeli Izba poselska ma byé arena pracy wspél-
czesnych pradéw politycznych i aktualnych sil go-
spodarczych, Senat winien uzupeiniaé ja przedsta-
wicielstwem wyzszych, moralnych intereséw narodu,
przedstawicielstwem stalych jego dazen i potrzeb,
powinien byé wysoka arena autorytetu i doswiad-
czenia politycznego.

Zarzucona ze wzgledu na niejasnoéé sytuacji sej-
mowejwroku1920 reprezentacja Koséciola w Senacie
polskim jest dotkliwym uszczerbkiem naszego
ustroju panstwowego, podobnie jak trudne do skon-
struowania w republice uposazenie Prymasa w atry-
bucje publiczno - prawne, odpowiadajace przesztosci
i przyszlosci katolickiej w Polsce.

Panstwo ,narodowe” usunie z pewnoscig te
braki.

Obok celowo skonstruowanego przedstawiciel-
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stwa naszej nauki i sztuki, hierarchja duchowna ka-
tolicka z dodaniem odpowiedniego przedstawiciela
schyzmy i protestantyzmu winna si¢ tedy w calosci
znales¢ w Senacie, wraz z ksiazetami panujacego
domu i wraz z okreslona i zamknieta liczba nomina-
tow Korony z posréd czynnych a doswiadczonych
dzialaczé6w spolecznych i myélicieli, znawcéw gospo-
darstwa i administracji cywilnej i wojskowej, rzado-
wej i samorzadowe;j.

Tak zbudowany sklad Senatu nie czynilby
wszakze — nalezy obawiaé si¢ — w dostatecznej
mierze zado$¢ potrzebom realnego, wartko ptyna-
cego narodowego zycia.

Nasuwa si¢ potrzeba otwarcia Senatu dla czyn-
nikéw, ktére nie przekraczajac jakiej$ jednej czwar-
tej lub trzeciej czesci jego ogélnego skladu, wnio-
styby don ze soba blizszy, goretszy i bardziej bezpo-
éredni zwiazek z codzienna praktyka zycia, zwlaszcza
gospodarczego.

Z dwéch drég mozliwych, wyboru przez Izbe po-
selskg i kooptacji przez sam Senat, wigcej wzgle-
déw przemawia za sposobem drugim. Jest to najwla-
Sciwsza, podnoszona niegdy§ przez Cieszkow-
skiego droga tworzenia si¢ doboru prawdziwej
elity narodowej.

Pierwszy sktad, nie powotanej z tytulu przyna-
leznosci do panujacego domu, dostojeristwa i urzedu,
oraz nominacji krélewskiej, czesci Senatu modgltby
tedy byé utworzony wyborem Izby poselskiej. Na-
stepnie wszakze odéwiezanie jego winnoby byé¢ do-
konywane raczej sposobem kooptacji w miare za-
chodzacej potrzeby.
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Tak zbudowany Senat nie bylby ani powtérze-
niem ani przeciwstawieniem Izby poselskiej. Bylby
cialem, laczacem autorytet i dostojerstwo ze zmy-
slem praktycznego zycia, zdolnym do wzniesienia
cie ponad namigtnosci zycia, ale i do zrozumienia ich
i oceniania kierunku, ku jakiemu zamierza spieniony
purt wspélczesnosci. Bylby tez nieodzownym w dzi-
siejszych czasach straznikiem najwyzszych i wiecz-
nych wartoéci narodowego bytu, niezawodna, wedle
znanego powiedzenia, wskazéwka oznaczajaca go-
dziny na zegarze dziejéw, odpowiednikiem Izby,
cznaczajacej na nim bieg minut i sekund.
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UWAGI KONCOWE.

Jest rzecza niegodna mezéw, pozwalaé, azeby
dazenia ich odrywaly si¢ od ziemi w formie nie-
okreslonych, mglistych marzen i rozwiewaly sie w ni-
co$é. ,Natura horret vacum". Jeéli one nie przy-
obleka sie w krew i kosci, daienia inne, mniej ide-
alne, bardziej zato uchwytne musza owladnaé rze-
czywistoscia,.

Ustalenie i okrzepnigcie ustroju pafistwowego
Polski musi zreszta liczyé sie z jaka§ granica czasu.

Polska lezy pomiedzy dwoma panstwami, z kté-
rych kazde przewyzsza ja znacznie obszarem i lud-
nos$cia. Niemcy sa powalone wojng i ubezwladnione
slaboscia gospodarcza, wewngtrzemi przeciwnoéciami
i fermentem. Sa zreszta z drugiej strony trzymane
na uwiezi przez najwiekszg dzisiaj wojskowa potege
$§wiata. Rosja przezywa okres jeszcze glebszego
upadku i rozstroju. Trzyma jg tez z drugiej strony
na uwiegzi, wzrastajaca bez przerwy potega Japonii.

Latwo jest przewidzieé, ze sytuacja ta nie be-
dzie trwaé zawsze. Je$li n.p. Niemcy, w ktérych
juz dzisiaj, jak za czaséw cesarskich armja staje sie
czynnikiem rozstrzygajacym, skonsoliduja swéj ustréj
przywréceniem monarchji. nacisk i najazd z tej stro-
ny bedzie zagrazal Polsce z dnia na dzien, jak za-
grazal od wiekéw. Vae victis.

Dorasta i wnet dojrzewaé bedzie pokolenie,
ktére urodzilo sie w wolnej Polsce. Ma ono powo-
lanie, powinno znale§é sily do dokonania ustrojo-
wych zadan panstwa.

Nie tylko dlatego, ze nie jest skazone niewola.
Niewola, zwlaszcza rosyjska i austrjacka pozostawila

Ku stalemu ustrojowi Parstwa Polskiego. 12, 177



niszczace, ohydne pietno na psychologji znacznej
czedci zyjacego pokolenia. Ale nie na niem calem.
U znacznej cze$ci zyjacego pokolenia spotegowala
ona hart, nieugieto$é dazeri narodowych, wysokosé
idealu. Niewola polityczna narodu polskiego prze-
ksztalcita wogéle w znacznym stopniu dusze narodu
i to nietylko w kierunku ujemnym. Bez utrzymania
ziemi, bez zachowania mowy i obyczaju, bez wieko-
wej pracy, poglebiajaceji $wiadomoséé polityczng
w masach ludu, bez wspanialych, podbijajacych caly
$§wiat przejawéw polskiego ducha, czem bylibysmy w
przededniu wielkiej wojny? Skad wzigliby§my po niej
sily do zdumiewajgcego dzwigniecia z gruzéw naszego
gospodarstwa narodowego a réwnolegle do wzniesienia
zrebéw i budowy urzadzen odzyskanego panstwa?

Swieta winna byé dorastajacemu pokoleniu pa-
mieé porozbiorowych pokolen polskich. Wielka i sza-
nowna pamieé¢ swych bezposrednich poprzednikéw.

Przeszli oni przez najwieksza tragedje, jaka
tylko moze istnie¢ w historji. Blisko miljona ich
wyrwano z domu, azeby pod przysiega na wiernosé
wrogowi, w jego szykach i pod jego rozkazami mor-
dowaé¢ wiasnych braci, uzbrojonych przez drugiego
wroga. I bunt przeciwko przemocy i wierna sluzba,
a nawet dobrowolne wzmacnianie jego sil mogly
przejaé groza najmezniejsze serca, czujace w pelni
odpowiedzialno§é za losy Ojczyzny. Bo biorac po
ludzku, jedno tylko zwycigstwo moglo byé wynikiem
wojny i jedno tylko zwycigstwo moglo uchroni¢ na-
réd od zaglady.

Bég ulzyl naszej mece, przewyiszyl swa hoj-
noscia oczekiwania ludzkie. Dal dwa zwycigstwa
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w jednej wojnie. I Rosja, choé sprzymierzona ze
zwyciezcg, rozsypala sie pod podwéjnym ciezarem
niemieckiej sily i wlasnej, nedznej rewolucji. Krew
polska w wielkiej wojnie wylana przeobficie, z nad-
miarem, wytryslym dobrowolnie z serc przepelnio-
nych mitoéciag Ojczyzny dopelnitla miary ofiar., Od-
wieczna sprawiedliwoéé wziela ja na swa szale, przy-
dajac do ogromu péltorawiekowych cierpieri, zma-
gan i znojéw polskiego narodu. Przeszedlszy naj-
ciezsze doswiadczenie dozylo schodzace z pola po-
kolenie polskie najwiekszego szczeécia ogladania
wlasnemi oczyma wolnej Polski.

Pokolenie dorastajace dzisiaj nie jest zapewne
ani bardziej doswiadczone, ani madrzejsze ani ofiar-
niejsze od wszystkich swych poprzednikéw. Jest
tylko mlodsze, ma $wieze sily, moze je skupié
wszystkie do pracy nad ugruntowaniem podstaw na-
rodowego bytu we wlasnem panstwie. Ma poza soba
koniczace sie niebawem dwudziestolecie wolnej Polski.

Ma charakter i nie cofa sie¢ wobec trudnoéci.
Swiezo z tych szeregéw wyloniona powazna praca
L. Gembarzewskiego p.t ,Monarchja na-
rodowa jako hasto XX wieku"” $wiadczy, ze do za-
gadnienia stabilizacji ustroju pafstwowego umie
ustosunkowaé sie realnie.

Ma jednak jeszcze oprécz tych danych jedna,
nieoceniong sile, ktéra nie byla w tym stopniu u-
dzialem jego poprzednikéw i ktéra skutkiem tego
nie zdolala obronié ich w dostatecznej mierze od
dezorganizacji moralnej wojennego okresu.

Pokolenie wchodzace w zycie polskie jest po-
koleniem wierzgcem. Skarby idealizmu sa przed
niem nao$ciez otwarte. Lénig nad nig blekity, przy-
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¢émione oczom poprzednikéw. Ma niezbedny zadatek
réwnowagi i pogody ducha, najnieomylniejszg pod-
stawe madrosci ludzkiej, przysposobienie do wytrwa-
nia, mimo przeciwiefistw na raz obranej drodze,
Moze nietylko nalezycie zbudowaé urzadzenia pan-
stwowe, ale co o wiele wazniejsze, moze je natchnaé
zdrowiem i moca swego ducha, zespoli¢é z tem, co
w polskiej przeszloéci bylo dobre i wielkie, ubezpie-
czyé na przyszlosé.

Ku temu pokoleniu, ku Tobie, kochana mto-
dziezy polska! jest skierowany tok tych mysli.

Odré6znié ziarno od plewy jest o wiele latwiej,
anizeli slowa prawdziwe od nic nie znaczacych, a
nawet falszywych,

Musisz posiaéé te sztuke mlodziezy polskal

Przebié¢ si¢ przez to niestychane pomigszanie
sléw i pojeé, utudy i prawdy, ktére znacznej czesci
wspoélczesnej Polski nie pozwala wyrwaé sie z bez-
nadziejnego kregu, zakre$lonego obledng gra rodzi-
mego Chochola.

Twojem zadaniem dziejowem jest ustalenie
prostej a mocnej budowy Polski,

Polski, poteznej przedewszystkiem wielkim du-
chem. ,Wzoru chrzescijaniskiego panstwa” — jak jej
ideal okreslit- w swym wspanialym liscie pasterskim
»O chrzesécijafiskie zasady zycia pafstwowego” Pry-
mas Polski.

Dziejowym przeznaczeniom swym moga sprostaé
tylko bardzo w sobie skupione, poteznie zwarte narody.

Zachéd, $rodek i wschéd Europy, caly s$wiat
z nami $ciélej zwigzany stang! na progu wielkich
przemian i do zwyciestwa w swych zmaganiach po-
trzebuje tez silnej i wielkiej Polski!
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TOWARZYSTWO WYDAWNICZE

MLODYCH PRAWNIKOW
| EKONOMISTOW

Spéidzielnia z odp. udziatami
%/ w Warszawie, ul. Kopernika 30.

Jedyna instytucja wydawnicza
mlodego pokolenia prawnikéw i ekonomistéw

POLECA NASTEPUJACE WYDAWNICTWA:

Jan Namitkiewicz—Kodeks handlowy. Komentarz
RO VIL . s 0T e et TGS O R N
w oprawie 10.—
Jan Namitkiewicz—Kodeks handlowy. Komentarz
Tomi BV av v v & i o w o DIDSZOTRDIE
w oprawie 12,—
Jan Namitkiewicz—Kodeks handlowy. Komentarz
Tominlll. ., .. .. . + . W opracow,
Tadeusz Bernadznklewwz Nowe prawo o bilansach 2.—
Tadeusz Bernadzikiewicz — Wyniki bilansowe
a rzeczywiste przedsigbiorstw panstwowych

wWePolsce™ 0 .. : PR
Tadeusz Bernadzuklewwz - Zagadmeme rentow-

noéci przedsigbiorstw . . 5 4—
Zygmunt Czerwijowski | Tadeusz Smda — Ka-

pitalizm i socjalizm a rolnictwo . . . . 2,—
Edward Dubanowicz — Ku stalemu ustro;owx

Patstwa Polskiego .~ « . « &« i o i o3

Do nabycia w Dziale Prawno-EKonomicznym

KSIEGARNI ROLNICZE)J
WARSZAWA, MAZOWIECKA Nr. 10
i we wszystkich innych ksiegarniach.

@ AN GUSTOWSKI, WARSZAWA 1 60131
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