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Przejéciowe naczelne wtadze dzielnicowe

Pierwszym aktem, organizujgcym wladze naczelne w Polsce,
byl dekret Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. (D. Pr.
K. P. Nr 1 p. 1) Rada Regencyjna abdykowala i przekazala
swojg wladzg Naczelnikowi Pafistwa (dnia 14 listopada 1918 r.),
ktéry w dekrecie z dnia 22 listopada 1918 r. (Dz. Pr. 17 p. 41)
wprowadzil zmiany do ustroju wladz naczelnych. Poczgtkowo
wszakze kompetencja wladz naczelnych rozciggala sig¢ tylko na
b. Krélestwo Kongresowe. Wyzwolenie bowiem* b. Galicji i b.
zaboru pruskiego odbylo si¢ samorzutnie i rzgdy nad tymi dziel-
nicami obj¢ly na razie wladze, wylonione przez miejscowe orga-
nizacje polityczno-spoleczne.

W b. Galicji powstaly, jako tymczasowy rzgd dzielni-
cowy, w chwili rozpadania si¢ monarchii Habsburgéw 1) Polska
Komisji Likwidacyjna, zorganizowana przez kola poselskie (dn.
27. pazdziernika 1918). Przejgla ona w pierwszych dniach li-
stopada rzagdy od wladz austriackich w Galicji Zachodniej.
Sprawowala ona nie tylko naczelng administracjg, lecz réwniez
posiadala wladz¢ ustawodawczg, wykonywang w formie rozpo-
rzgdzedi. We Lwowie natychmiast po uwolnieniu miasta od
Ukraificéw wytworzyl si¢ 2) Tymczasowy Komitet Rzadzacy,
ktéry sprawowal wladzg¢ ustawodawczg, wydajgc rozporzadze-
nia, i wykonawczg w czgsci Galicji Wschodniej, nie zajgtej przez
armi¢ ukrairiskg.

Na skutek porozumienia z rzgdem warszawskim czynnikéw
politycznych te wladze zastgpione zostaly przez Komisj¢ Rzg-
dzacg dla Galicji, Slagska Cieszyfiskiego oraz Gérnej Orawy
i Spisza (Dekret N. P. 10 stycznia 1919 r. — Dz. Pr. Nr 76).
Komisja Rzgdzgca, zlozona z 48 czlonkéw, delegowanych na
podstawie porozumienia stronnictw, posiadala wladzg ustawo-
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dawczg ‘i kontrolujgcg. Rozporzgdzenia tymczasowe Komisji
z mocg ustawy, jezeli zmienialy ustawy panistwowe lub krajowe,
musialy uzyskaé aprobatg Naczelnika Pafistwa na wniosek wla-
§ciwego ministra i nie mogly byé sprzeczne z ustawami lub roz-
porzadzeniami, wydawanymi przez Rzgd z mocg obowigzujacy
dla calego pafistwa. .

Dnia 9 lutego 1919 r. zebral si¢ Konstytucyjny Sejm Rze-
czypospolitej, jako wladza suwerenna. Winien on byl zatwier-
dzi¢ statut Komisji Rzgdzgcej. Statut ten wszakze zostal z Sej-
mu wycofany. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 7 marca
1919 r. ustanowilo urzgd Generalnego Delegata Rzgdu (Dz.
Pr. 240). Odrgbna wladza naczelna — Komisja Rzgdzgca od
26 marca 1919 r. przestala istnie. Generalny Delegat Rzgdu
byl juz tylko wladzg wykonawcza. Przyslugiwaly mu upraw-
nienia bylego namiestnika Galicji. Na razie rzgd nie przejgl
niektérych dzialéw administracji padstwowej w Galicji w swéj
bezposredni zarzgd, ustanowil tylko dla tych dzialéw swoich
delegatéw przy,Generalnym Delegacie, ktéry sprawowal ogédlne
kierownictwo i kontrolg. Przejmowanie administracji odbywalo
si¢ stopniowo w r. 1919. Z chwilg wprowadzenia wladz wo-
jewédzkich w Galicji (1 wrze$nia 1921) zniesiony zostal urzad
Generalnego Delegata, jako wladzy II instancj.

B. dzielnica pruska. Na mocy Traktatu Wersalskie-
go przylgczenie Poznariskiego i Pomorza do Rzeczypospolitej
Polskiej pod wzglgdem prawno-politycznym nastgpilo po raty-
fikacji traktatu przez Sejm w dn. 31 lipca 1919 r. Przed
tym aktem wszakze na skutek powstania ludnosci polskiej
wigksza czg§¢ Ksiestwa Poznafiskiego wyzwolona zostata spod
rzgdéw niemieckich i wladz¢ zwierzchnig objgla Naczelna Ra-
da Ludowa w dniu 27 grudnia 1918 r. Poczgtkowo byla to
organizacja polityczna spoleczefistwa polskiego w Rzeszy nie-
mieckiej, zlozona z 8o czlonkéw. Naczelng Rad¢ Ludowg wy-
tonit sejm dzielnicowy w Poznaniu dn. 3 grudnia 1918 r.; po-
stéw na Sejm wybraly wiece ludnosci. Naczelna Rada Ludowa
objela urzgdy pruskie i przeprowadzila zmiany w administracji
rzgdowej i samorzgdowej. Organem rzadzgcym byl Komisariat
N. R. L., ktéry wydawal rozporzgdzenia z mocg ustawy.

Po ratyfikacji Traktatu Wersalskiego w dn. 1 sierpnia 1919
roku uchwalil Sejm ustawe o tymczasowe]j organizacji zarzgdu
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b. dzielnicy pruskiej (Dz. Pr. 64 p. 385). Na mocy tej ustawy
poddana zostala b. dzielnica pruska wladzy organéw central-
nych Rzeczypospolitej. Administracja wszakze nalezala tymcza-
sowo do utworzonego woéwczas Ministerstwa b. dzielnicy pru-
skiej. Minister b. dzielnicy pruskiej byl zwyklym czlonkiem
Rady Ministréw. Spod jego kompetencji wylgczono od razu
sprawy polityki zagranicznej, wojskowe i celne. Wszakze Rada
Ministréw mogla przekazywaé wlasciwym ministrom inne dzialy-
administracji. Komisariat Naczelnej Rady Ludowej zostal przez
ministra b. dzielnicy pruskiej zlikwidowany. Zadaniem Ministra
b. dz. pr. bylo przygotowanie przejScia wszystkich wladz i urzg-
déw tei dzielnicy pod bezposrednie kierownictwo wlasciwych
Ministréw oraz przeprowadzenie reorganizacji tych wladz sto-
sownie do zasad, przyjetych dla calego padstwa. W tym za-
kresie organizacyjnym mial Minister b. dzielnicy pruskiej wla-
dz¢ ustawodawczg, byl bowiem uprawniony do wydawania roz-
porzadzefi, zaprowadzajgcych zmiany niemieckich ustaw i roz-
porzadzen, potrzebnych celem zupelnego odlaczenia wladz i urzg-
- déw od Niemiec i przystosowania ich ustroju i procedury do-
nowych warunkéw politycznych, wyplywajacych z przylacze-
nia do Rzeczypospolitej: Polskiej.

Na pozostalej czgSci Poznarskiego i na Pomorzu objgcie
wladzy 'nastgpilo po ratyfikacji Traktatu Wersalskiego przez
trzy gléwne mocarstwa sprzymierzone (w dn. 10. stycznia 1920
r.). Na tym terytorium rozporzgdzenia Komisariatu Naczelnej
Rady Ludowej i Ministra b. dzielnicy ‘pruskiej nabraly mocy-
obowiazujgcej, o ile zostaly pézniej na nie rozciggnigte rozpo-
rzgdzeniami Ministra. Ustawy i rozporzgdzenia Rzeczyjpospo-
litej w calej dzielnicy obowigzywaly tylko w razie ogloszenia
ich przez Ministra w ,,Dzienniku Urzed. M. b. dz. pr.”; dopiero
(rozp. Rady Ministréw z dn. 17 maja 1920 r. Dz. U. 47 p. 288)-
od dn. 1 lipca 1920 obowigzywaly ustawy i rozporzgdzenia, ogla-
szane w ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”“. W celu
usuni¢cia wyniklych z takiego stanu prawnego nickonsekwencji
i niedogodnoéci, ustawa z dn. 23 czerwca 1921 r. (Dz. U. 73,
p. 511) oznaczyla czgsto z mocg wsteczng, jakie ustawy, dekrety
i rozporzgdzenia, wydane przed 1 lipca 1920 r., obowigzujg i od
jakiej daty w b. dzielnicy pruskiej. Inne dekrety i ustawy, oglo-
szone w ,,Dzienniku Ustaw" przed 1 lipca 1920 r., moze wpro-
wadzi¢ na obszar dzielnicy pruskiej Rada Ministréw. Rada
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Ministréw moze réwniez usuwal rozbiezno$¢ migdzy ustawami
1 rozporzgdzeniami dzielnicowymi, obowigzujagcymi w réznych
czgSciach b. dzielnicy pruskiej. Wszystkie ogloszone przed ‘dn.
13 wrzesnia 1921 r. przez Ministra b. dzielnicy pruskiej usta-
wodawcze rozporzgdzenia (chocby wydanie ich przekraczalo kom-
petencje Ministra) majag moc obowigzujgcs.

Kompetencja M. b. dz. pr. ulegala stopniowemu uszczuple-
niu. Rada Ministréw postanowila przeprowadzi¢ caltkowitg uni-
fikacj¢ b. dzielnicy pruskiej 1 wrzesnia 1921; termin ten ulegal
parokrotnemu odroczeniu. Ministerstwo b. dzielnicy pruskiej
zostalo zniesione 28 kwietnia 1922 r. (ust. z 7 kwietnia D. U. 30,
P- 247), pozostale przy nim jeszcze kompetencje przeszly na
wlasciwe Ministerstwa.

Ziemie Wschodnie. Traktat Wersalski zastrzegl ozna-
czenie w przyszloSci granic wschodnich padstwa polskiego
»gléwnym mocarstwom sprzymierzonym®. Rzad Polski zarzg-
«dzil przeprowadzenie wyboréw ‘do Sejmu Konstytucyjnego na
terytorium obwodu bialostockiego (pow. bialostocki, bielski i so-
kélski) i wlaczyl je do utworzonego w sierpniu 1919 roku
wojewédztwa bialostockiego, do ktérego weszly précz obwodu
‘bialostockiego powiaty péinocno-wschodniej Kongreséwki. Glé-
wne mocarstwa sprzymierzone wyznaczyly tymczasowg granicg
wschodnig, po ktérg Polska zostala upowazniona dla wprowa-
-dzenia regularnej administracji cywilnej (tzw. granica Curzona).

Inne ziemie, lezgce na wschéd od bylej Kongreséwki, tra-
ktowane byly jako kraj okupowany przez wojska polskie. Ad-
ministracja podporzgdkowana byla Naczelnemu Wodzowi. Dn.
8 lutego 1919 r. dekretem Naczelnika Padstwa wprowadzo-
no zarzgd wojskowy na ziemiach Litwy i Bialorusi. Rozpo-
rzadzenia wykonawcze mial wydawaé sztab generalny lgcznie
z departamentem litewsko-bialoruskim Min. Spraw Zagranicz-
nych. Dekret wszakze Naczelnego Wodza (z dn. 19 lutego 1919
r.) ustanowil Generalnego Komisarza Cywilnego przy zarzgdzie
wojskowym. Organizacj¢ Zarzgdu Cywilnego Ziem Wschodnich
ustalit dekret Naczelnego Wodza z dn. 12 maja 1919 r.; roz-
graniczenie kompetencji wladz cywilnych i wojskowych nastg-
pilo w dn. 13 maja 1919 r. rozkazem Naczelnego Wodza. Ko-
misarz Generalny, mianowany i odwolywany przez Naczelnego
Wodza na wniosek Prezydenta Ministréw, sprawowal wladzg
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ustawodawczg (rozporzgdzenia tymczasowe z mocg ustawy)
i rzgdows, oraz reprezentowal naczelne dowédztwo w sprawach
zarzgdu cywilnego Ziem Wschodnich wobec wladz centralnych
Rzeczypospolitej. Odpowiedzialny byl przed Naczelnym Wo-
dzem. Terytorium Ziem Wschodnich podzielone zostalo na
okregi, okregi na powiaty z komisarzami okrggowymi i powia-
towymi na czele.

Nastgpnie (rozkaz Naczelnego Wodza z dn. 17 stycznia
1920 r.) utworzony zostal Komisariat Ziem Wolynia i Frontu
Podolskiego pod zarzgdem Naczelnego Komisarza, mianowanego
przez Naczelnego Wodza na wniosek Komisarza Generalnego.
Aczkolwiek komisarz mnaczelny sprawowal rzady pod ogélng
kontroly Komisarza Generalnego, posiadal réwniez wladzg usta-
wodawczg i rzadowg i byl odpowiedzialny przed naczelnym
dowédztwem. W dn. 1 czerwca 1920 r. zarzgd Wolynia mniej
wigcej w jego obecnych granicach poddany miatl by¢ bezpo-
Srednio wladzy rzgdu polskiego. Od tej samej daty Komisarz
Generalny Ziem Wschodnich podlegal wladzy Rady Ministréw,
w ktérej uczestniczyl, o ile chodzilo o sprawy, Sciggajace sig
do Zarzagdu Ziem Wschodnich, i byl przed Radg Ministréw od-
powiedzialny. Byly to kroki, zmierzajgce do wecielenia Ziem
Wschodnich do Rzeczypospolitej.

Najazd bolszewicki usungt Zarzad Cywilny z Ziem Wschod-
nich. Po ponownym zajgciu ich przez wojska polskie rozkaz
Naczelnego Wodza z dn. 9 wrzeénia zniést urzgd Komisa-
rza Generalnego Ziem Wschodnich i Naczelnego Komisarza Wo-
lynia i powolal do zycia Tymczasowy Zarzgd Terenéw Przy-
frontowych i Etapowych. Ten zarzad podporzgdkowany byl
Min. Spraw Wewngtrznych. Szef zarzagdu mianowany byl przez
Naczelnego Wodza na wniosek Min. Spraw Wewngtrznych, kt6-
remu przyslugiwaly uprawnienia Generalnego Komisarza Ziem
Wschodnich i Naczelnego Komisarza Wolynia. Minister (rozp.
Z dn. 16 wrzesnia 1920 r.), przekazujgc zgodnie z rozkazemy
N. Wodza, swe uprawnienia na szefa Zarzadu Terenéw Przy-
frontowych i Etapowych, pozostawil sobie wydawanie rozpo-
rzgdzed z mocg ustaw i zasadnicze sprawy zarzgdu, zatwierdza-
nie budzetu i wyjednywanie kredytéw, organizowanie wladz na
terenie Ziem Wschodnich oraz mianowanie i uwalnianie sedziéw
i wyzszych urzgdnikéw.
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Po ratyfikowaniu umowy o preliminaryjnym pokoju w Ry-
dze Ziemie Wschodnie (z wyjatkiem Ziemi Wileriskiej) zostaly
przylaczone ostatecznie do Polski. Rada Ministréw zniosla
z dn. 20 grudnia 1920 Tymczasowy Zarzgd Terenéw Przyfron-
towych i Etapowych (rozp. R. M. z dn. 27 listopada 1920 D.U.
115, p. 762) i poddala poszczegélne dzialy administracji wlasci-
wym ministrom. W tej samej dacie wprowadzeni zostali jako
wladze administracyjne II instancji naczelnicy okregéw; Ziemie
Wschodnie podzielone zostaly na 3 okrggi administracyjne (Wo-
tyniski, Poleski i Nowogrédzki). (Rozp. R. M. z 18 listopada
1920 r. D. U. 115, p. 760).

Wreszcie unormowanie stanu prawno-politycznego na Zie-
miach Wschodnich nastgpilo na mocy ustawy z dn. 4 lutego 1921
r. (D. U. 16, p. 93). Ustalila ona, ze Ziemie Wschodnie podle-
gajg calkowicie wladzy organéw centralnych Rzeczypospolitej
i rozciggngla na te ziemie ustréj wojewddzki, obowigzujgcy!
w Kongreséwce. Ustanowione zostaly 3 wojewédztwa (Wolyn-
skie, Poleskie i Nowogrédzkie), trzy za§ powiaty (grodziedski,
wolkowyski i bialowieski, z wyjatkiem 4 gmin) wcielone zostaly
do wojewédztwa Bialostockiego.

Rada Ministrow otrzymala szerokie peln,omocructwa w dzie-
dzinie normowania stanu prawnego: 1) upowazniona zostata do
rozciggnigcia mna Ziemie Wschodnie poszczegélnych dekretéw,
ustaw i rozporzadzed, obowigzujgcych na calym obszarze Rze-
czypospolitej lub w przylegtych do tych ziem dzielnicach, 2) do
wprowadzania w zwigzku z tym miezbgdnych zmian do ustaw
1 rozporzgdzefi dotychczasowych, obowigzujgcych na Ziemiach
Wschodnich, oraz do stanowienia wlasciwych przepiséw prze-
chodnich i wykonawczych; 3) do zniesienia wszelkich wyjatko-
wych ustaw i rozporzgdzen jakiegokolwiek pochodzenia, wyda-
nych na niekorzy$¢ czy dla przywileju jakiejkolwiek narodo-
woSsci czy wyznania.

Ziemia Wileniska, ktéra wchodzila byla do skladu
Ziem Wschodnich, po wyparciu najazdu bolszewickiego, zajeta
zostala przez gen. Zeligowskiego, ktéry proklamowal w dn. g
pazdziernika 1920 r. rzgd tymczasowy ,,Litwy Srodkowej“. De-
kret gen. Zeligowskiego (z dn. 12 paZdziernika) ustanowil wila-
dzg generala, naczelnego dowédcy wojsk Litwy Srodkowej, jako
zwierzchnig, a jako organ wykonawczy (rzagd) — Tymczasowg
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Komisj¢ Rzadzgcg. Wladza ustawodawcza nalezala do gen.
Zeligowskiego, Komisja Rzgdzaca otrzymala upowaznienie do
wydawania rozporzgdzei w sprawm rozwinigcia, wprowadzenia
w zycie i wykonywania dekretéw i przepiséw obowigzujgcych.
General Zeligowski dekretem ‘z dn. 3o listopada 1921 r. zlozyl
wladze zwierzchniag w 'rgce Prezesa Tymczasowej Komisji Rzg-
dzgcej. Wybrane przez Tudno$¢ zgromadzenie orzekajace po-
wziglo uchwalg (20 lutego 1922 r.), uznajgcg Ziemi¢ Wilensks
za ¢zg¢§¢ nierozdzielng 'Rzeczypospolitej Polskiej bez zadnych
zastrzezeni i warunkéw oraz luznajgcg wylaczne prawo wlasci-
wych wladz Rzeczypospolitej stanowienia o ustawach i urzadze-
niach Ziemi Wilenskiej zgodnie z Konstytucjg Rzplitej. Wspol-
ny akt, podpisany 'dn. 22 marca 1922 r. przez Rzad polski
i delegatéw Sejmu wilediskiego, stwierdzil objecie zwierzchnictwa
panstwowego Polski nad Ziemig Wilefiskg i zapowiedzial usta-
lenie statutu Ziemi Wiledskiej przez Sejm Rzeczypospolite;j.
Sejm uchwalg z dnia 24 marca 1922 r. zatwierdzil Akt zlg-
czenia Ziemi Wilenskiej z Rzeczgpospolitg.

Ust. z dn. 7 kwietnia 1922 r. (D. U. 26, p. 213) o-objgciu
wladzy nad Ziemig 'Wilefiskg stworzyla jako jednostk¢ admini-
stracyjng Ziemi¢ Wileniskg, 'do ktérej wlgczyla, oprécz malezg-
cych do Litwy ‘Srodkowej powiatéw wilefiskiego, oszmiafskiego,
Swigciafiskiego, trockiego i braslawskiego, '3 powiaty — wilejski,
dunitowiczowski i dzi$niefiski z ‘wojew. Nowogrédzkiego. Jako
wladzg¢ drugiej instancji z uprawnieniami wojewody (Rozp. R.
M. 8 czerwca ‘1922, D. U. 47, p. 410) ustanowiony zostal
urzagd delegata Rzgdu. Rada Ministréw w zakresie normowania
stanu prawnego otrzymala te same upowaznienia, jak i na Zie-
miach Wschodnich. Ust. z dn.22 grudnia 1925 r.(D.U.6, p. 29
Z r. 1926) Ziemia Wilefiska zostala przemianowana na woje-
wédztwo. :

W celu usunigcia 'watpliwosci co do stanu prawnego mna
Ziemiach Wschodnich Rozp. Prez. z dn. 26 marca 1927 (D. U. 31,
p- 258) ustalilo, ze ustawodawstwo rosyjskie, o ile zachowalo
moc prawng, obowigzuje ‘w zakresie, w ktérym obowigzywalo
w dn. 1 sierpnia 1915 r., oraz, ze ustawy i inne przepisy
prawne, badz uchwalone przez Sejm lub wydane z ich upowaznie-
nia, . bagdZ rozciggnigte na Ziemie Wschodnie przez Radg¢ Mi-
nistréw, obowigzuja na calym obszarze czterech wojewddztw
wschodnich. :
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Slask. Na Slgsku Cieszyriskim Rada Narodowa ks. Cie-
szyfiskiego, wyloniona przez ‘wszystkie stronnictwa polityczne,
proklamowala przynalezno$é tego 'kraju do Polski w odezwie
z dn. 30 pazdziernika 1918 r. Rada Narodowa objg¢la funkcje
tymczasowe rzadu. Rozporzgdzenie "jej, zatwierdzone przez
Rzgd polski w Warszawie, stwarzalo tymczasowy Rzgd Krajowy
w Cieszynie, ktéry sprawowal funkcje wladz administracyjnych
rzgdowych II instancji oraz wladz krajowych samorzgdowych.
Umowa, zawarta z Czechami przez Radg Narodowg co do pro-
wizorycznego podziatlu Slgska Cieszyfiskiego, zostala zerwana/
przez Czechéw, ktérzy 23 stycznia 1919 rozpoczgli kroki wo-
jenne. Ugoda, podpisana w Paryzu dn. 3 lutego 1919 r., usta-
nowila wojskowg lini¢ demarkacyjng. W dn. 3 lutego 1920 r.
objela na Slgsku Cieszynskim wladz¢ Migdzysojusznicza Ko-
misja, ktéra miala przeprowadzi¢ plebiscyt. Po wyznaczeniu
granicy migdzy Polskg a Czechoslowacjg bez plebiscytu decyzjg
Rady Ambasadoréw (w dn. 28 lipca 1920) oddala Komisja Mig-
dzysojusznicza w dn. 10 sierpnia ‘1920 r. wladzg¢ nad przyznang
Polsce czgécig Slgska Cieszyriskiego Komisarzowi Rzgdowemu.
Naczelnik Pafistwa mianowal (dn. 25 listopada 1920 r.) Tym-
czasowg Komisj¢ Rzgdowg, zgodnie z przepisem statutu organi-
cznego Wojewddztwa Slgskiego z dn. 15 lipca 1920 r. (D. U. 73,
p- 497 art. 40). Komisja Tymczasowa skladala si¢ z Komisarza
Rzgdowego, z jego zastgpcy i z 5 czlonkéw, mianowanych przez
Rad¢ Ministréw. Z chwilag objgcia przez Polske wladzy na
Gérnym Slgsku Slgsk Cieszyfiski wszedl w sklad wojewddztwa
$laskiego.

Objecie przez Polske przyznanej jej czgéci Gérnego Slagska
nastgpito dn. 16 czerweca 1922 r. Od 10 lutego 1920 r. wladzg
sprawowala Komisja Migdzysojusznicza i Rzgdzgca w Opolu;
na terenie plebiscytowym obowigzywaly wszystkie ustawy i roz-
porzgdzenia, ogloszone przez rzgd Rzeszy i rzad pruski, z wy-
jatkiem ustaw wojskowych, do dn. 30 kwietnia 1920 r., a péz-
niejsze, o ile zostaly zatwierdzone i opublikowane w urzgdowym
»Journal Officiel de Haute Silésie. Naczelnymi organami ad-
ministracji Statut Organiczny ustanowil wojewodg i Tymcza-
sowa Radg¢ Wojewd6dzky, zlozong z 20 czlonkéw, mianowanych
na wniosek wojewody przez Rad¢ Ministréw; 8/ jej czlonkéw,
winno bylo pochodzi¢ z Gérnego Slaska, a 1, — ze Slgska
Cieszyriskiego. Tymczasowa Rada Wojewdédzka pelnila swe czyn-
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noéci do czasu wybrania przez Sejm Slaski Rady Wojewddzkiej,.
jako organu stalego. Wojewoda w porozumieniu z Tymczasow3
Radg Wojewddzkg mial do czasu zebrania si¢ Sejmu Slgskiego
wladzg¢ ustawodawczg, zastrzezong temu Sejmowi, w wypad-
kach, wymagajgcych koniecznie niezwlocznego uregulowania.
Rozporzgdzenia, wydane na podstawie tego upowaznienia, po-
winny byly by¢ przediozone Sejmowi na pierwszym posicdzeniu
do zatwierdzenia i przez Sejm zatwierdzone, w przeciwnym ra-
zie tracily moc obowigzujacg (Ust. z dn. 30. lipca 1921, D.
U. 69, p. 449). W normowaniu szeregu spraw Rzgd Rzeczypo-
spolitej winien byl porozumieé si¢ z Tymczasowz Radg Woje-
wédzkg. Rada Ministré6w zostala upowazniona (ust. z dn. 16
czerwea 1922 r. D. U. 46, p. 588) do wprowadzenia w ciggu
jednego roku zmian i uzupelnied w ustawodawstwie, obowigzu-
jacym na Goérnym Slgsku, a normujgcym ustréj wladz i urzg-
déw oraz tok ich czynno$ci, o ile zmiany te byly niezbgdnie
konieczne celem wprowadzenie w Zycie postanowieni Traktatu
Wersalskiego. Upowaznienie to dotyczylo spraw nie zastrzezo-
nych ustawodawstwu §laskiemu i nie wymagajacych zgody Sejmu
Slaskiego. Wniosek o poczynienie zmian mégl postawi¢ wiasciwy
minister po wysluchaniu Rady Wojewd6dzkiej. O ile chodzito:
o zmiany w sprawach, wymagajacych zgody Sejmu Slgskiego,.
(ale nie zastrzezomych ustawodawstwu S$lgskiemu), Rada Mini-
stréw upowazniona byla do wydawania w ciggu jednego roku
aktéw ustawodawczych za zgodg Sejmu Slgskiego, a przed jego:
zebraniem si¢ za zgodg Tymczasowej Rady Wojewdédzkiej..
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Prezydent Rzeczypospolitej

Do czasu zwolania Sejmu Konstytucyjnego Naczelnik Pad-
stwa skupial w swym reku pelni¢ wladzy zwierzchniej (dekret
-z 22 listopada 1918 r. D. P. 17, p. 41). Prezydent Ministréw
1 ministrowie — Rzgd Republiki Polskiej byli przed nim odpo-
wiedzialni i przez niego mianowani. Naczelnik Pafstwa miano-
wal wyzszych urzednikéw, ktérych mianowanie zastrzezone bylo
glowie paristwa. Uchwala Sejmu Konstytucyjnego z dn. 20 lu-
tego 1919 r. zredukowala funkcje Naczelnika Pafstwa do roli
przedstawiciela Padstwa i najwyzszego wykonawcy uchwal Sej-
mu w sprawach cywilnych i wojskowych, odpowiedzialnego
przed Sejmem za sprawowanie urz¢du. Zakres funkcyj Naczel-
nika Pafstwa, jako najwyzszej wladzy wykonawczej, nie zostal
‘blizej w tej ,,malej Konstytucji” okreslony.

Konstytucja marcowa okreélita stanow’sko Prezydenta, jako
~organ narodu w zakresie wladzy wykonawczej, dzialajgcej lgcz-
-nie z odpowiedzialnymi ministrami.

Na podstawie konstytucji obecnie obowigzujacej Prezydent
Rzeczypospolitej stoi na czele pafstwa; w jego osobie skupia sig
jednolita i niepodziclna wladza padstwowa (art. 2 konstytucji).
Prezydent jest czynnikiem nadrzgdnym, harmonizuje dzialania
naczelnych organéw padistwowych.

Prezydent wydaje nastgpujgce akty:

1) Dekrety. W naszej dawniejszej praktyce konstytucyj-
‘nej upowaznialy ustawy do wydawania rozporzadzen wyko
nawczych Radg¢ Ministréw lub poszczegélnych ministréw. Wy-
jatkowo tylko ustawy upowaznialy Prezydenta Rzeczypospoli-
tej do wydawania rozporzgdzed. Tak ustawa o podstawowych
obowiazkach i prawach oficeréw Wojsk Polskich z dnia 23
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marca 1922 r. (D. U 32 p. 256) upowaznila Prezydenta do
wydawania rozpong;dzcn w szeregu spraw, objetych powyzszg
ustawg. Zwrot w praktyce konstytucyjnej stanowiz dwie ustawy
0 naprawie skarbu Zz dn. 11 stycznia 1924 (D. U. 4. p. 28)
iz dn. 31 lipea 1924 (Dz. U. 71, p. 687), ktére upowaznily
Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania wymienionych w nich
sprawach rozporzadzein z mocg ustawy, na ‘podstawie uchwal
Rady Ministréw. Nowela konstytucyjna z dn. 2 sierpnia 1926
(D. U. 78, p. 442) nadala Prezydentowi prawo wydawania
rozporzgdzen z mocg ustawy, 1) gdy Sejm i Senat sg roz-
wigzane do chwili ponownego zebrania si¢ Sejmu, a zachodzi
koniecznos¢ pafistwowa (z wyjatkiem spraw  wyliczonych),
2) gdy ustawa upowaznia Prezydenta do wydawania rozporzg-
dzefi w czasie i zakresie przez tg ustawg wskazanych (z wyjat-
kiem zmiany Konstytucji).

Konstytucja obowigzujgca uzywa dla rozporzgdzen ustawo-
dawczych Prezydenta nazwy dekretéw, ich moc prawng zréw-
nala z ustawami. Utrzymala ona przepisy uprzednio wymienio-
nej nmoweli (art. 55 i §7). Ponadto wylgcznie Prezydentowi
(a nie Sejmowi) przystuguje prawo normowania w drodze de-
kretéw: 1) organizacji Rzgdu, a w szczegblnosci zakresu dzia-
lania Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw i Ministréw
(art. 25); 2) zwierzchnictwa sit zbrojnych (w szczegélnosci or-
ganizacji naczelnych wiladz wojskowych) (art. 63); 3) organi-
zacji administracji rzgdowej (art. 74). Te dekrety nie mogg
by¢ zmieniane ani uchylane przez Sejm, lecz jedynie przez péz-
niejsze dekrety Prezydenta (art. 56).

 Prezydent, w razie koniecznodci uzycia sit zbrojnych dla
"ditony Pafstwa, zarzgdza stan wojenny i w czasie jego trwania
ma prawo wydawac dekrety w zakresie calego ustawodawstwa
paistwowego (z wyjgtkiem zmiany Konstytucji) bez upowaz-
nienia Izb Ustawodawczych (art. 79).

W przypadkach niecierpigcych zwloki Prezydent, przed wy-
razeniem zgody Izb Ustawodawczych w formie ustawy, moze
na wniosek Rady Ministréw wprowadzi¢ w Zycie postanowie-
nia, zawarte w migdzynarodowych umowach handlowych lub
celnych (art. 52) w trybie rozporzadzenia.

Prezydent zarzgdza corocznie pobér rekruta w granicach
kontyngentu, ustalonego przez ustawy (art. 62).
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2) Zezwolenie Prezydenta jest wymagane do waznoéci roz-
porzadzenia Rady Ministréw, wprowadzajgcego stan wyjatko-
wy (art. 78).

3) Mianowania na urz¢dy, zwalniania i zatwierdzania. Pre-
zydent Rzeczypospolitej mianuje i odwoluje Prezesa Rady Mi-
nistréw, a na jego wniosek mianuje i odwoluje ministréw.

Mianuje réwniez wyzszych urzednikéw na wniosek Rady
Ministréw. Mianowanie i odwolanie Prezesa Rady Ministréw,
Generalnego Inspektora Sil Zbrojnych, mianowanie i zwalnianie
szefa i urz¢dnikéw kancelarii cywilnej nalezy do prerogatyw
Prezydenta i mie wymaga kontrasygnaty.

Wedlug ustawy o padstwowej stuzbie cywilnej (Rozporz.
Prezydenta z r. 1932, D. U. 87 p. 737) Prezydent Rzecay<
pospolitej mianuje na stanowiska, zastrzezone ustawami, przyj-
muje tez zgloszenia wystgpienia ze stuzby tych urzednikéw.
Mianuje rowniez profesoréw szkél akademickich na wniosek Ra-
dy wydzialowej, zatwienrdzony przez M. O$wiecenia. Do Pre-
zydenta nalezg réwniez nominacje kierownikéw niektérych za-
kladéw parstwowych, posiadajacych wlasng osobowosé prawng,
np. Prezesa Pocztowej Kasy Oszczgdnosci, Prezesa Banku Go-
spodarstwa Krajowego, Prezesa Banku Rolnego.

Prezydent mianuje i usuwa Prezesa i wicgprezesa Banku
Polskiego. H

Stopnie oficerskie nadawane s3 przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej na wniosek Ministra Spraw Wojskowych. Tak samo
Prezydent Rzeczypospolitej przenosi oficeréw w stan spoczynku
i do rezerwy. Co sig¢ tyczy stanowisk w wojsku, to Prezydent
mianuje i zwalnia na wniosek M. S. Wojsk. uzgodniony z Ge-
neralnym Inspektorem Sit Zbrojnych, podsekretarzy stanu w M.
Spr. Wojsk., Inspektoréw Armii, Generaléw do Prac, Szefa
Sztabu Gléwnego, Generaléw Inspekcjonujgcych, mianuje i zwal-
nia ze stanowisk dowédcéw dywizji i dowédcéw réwnorze¢dnych
i wyzszych. (Dekret Prez. z d. 9 maja 1936. D. U. 38, p.286).

4) Nadawanie orderéw. Prezydent Rzeczypospolitej nadaje
odznaki orderu ,,Orla Bialego® i ,,Odrodzenia Polski“, tudziez
zloty ,,Krzyz Zaslugi oraz ordery wojskowe.

Przy Prezydencie istnieje Kancelaria Cywilna i Woj-
skowa Adiutantura Generalna?).

'_l)—ag-anizacja Gabinetu Wojskowego i oddzialu Zamkowego Prezy-
denta Rzplitej. Dz Rozk, Wojsk z 1928 Nr. 27 p. 311,
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Przyjmowanie i zalatwianie korespondencji, kierowanej do
Prezydenta przez organy urze¢dowe oraz instytucje i osoby pry-
watne z wyjatkiem pism, wplywajgcych do Wojskowej Adiu-
tantury Generalnej, nalezy do Kancelarii Cywilnej Prezydenta
Rzeczypospolitej. Akty, wymagajgce zatwierdzenia Prezydenta,
przedstawiane mu s3 przez Kancelari¢ Cyw. (Dekr. z dn. 11
grudnia 1918 r., D. P. 20).
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Generalny Inspektor Sit Zbrojnych

Generalny Inspektor Sit Zbrojnych jest generalem, przewi-
dzianym na Naczelnego Wodza. Do zakresu prac Generalnego
Inspektora nalezy nadawanie kierunku pracom nad obrong Pafi-
stwa i przygotowaniem Sit Zbrojnych na wypadek konfliktu
zbrojnego. W szczegélnosci nalezg do jego zadafi: a) stawianie
Rzgdowi postulatéw w dziedzinie obrony Panstwa, b) przygo-
towanie planéw operacyjnych i mobilizacyjnych; ¢) dawanie dy-
rektyw M. Spr. Wojskowych w zakresie prac, zwigzanych z przy-
gotowaniem Sit Zbrojnych do zadain wojennych; d) kontrola
w dziedzinie wyszkolenia, sprawnosci bojowej 1 przygotowania
wojennego Sit Zbrojnych; e) stawianie M. Spr. Wojsk. wigzg-
cych postulatéw co do obsady stanowisk Inspektoréw Armii,
Generaléw do Prac, Szefa Sztabu Gléwnego, Generaléw Inspek-
cjonujgcych i wszystkich dowédcéw od dowédeéw pultkéw
WZWYZ.

Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych podlegaja bezpo-
$rednio: 1) Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych; 2) Sztab Gléw-
ny z Szefem Sztabu Gléwnego na czele (Dekr. Prez. z dn. 9 ma-
ja 1936 r., D. U. 38 p. 286). ;

Przy Generalnym Inspektorze utworzono Urzgd Inspektora
Obrony Powietrznej Panistwa (Dekr. Prez. z dn. 4 lipca 1936 r.
Bt ez p. 368). |

Komitet Obrony Rzeczypospolitej

Zakres dzialania Komitetu Obrony Rzeczypospolitej stano-
wi: a) rozpatrywanie zagadnied, dotyczgcych obrony Pafdstwa
i ustalanie w tej dziedzinie wytycznych dla Rzadu; b) koordy-
nowanie prac, przygotowujgcych obrong Pafdstwa.
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Przewodniczagcym Komitetu jest Prezydent Rzeczypospolitej
jego zastgpcg Generalny Inspektor Sil Zbrojnych. Do Komitetu
pozatem wchodzg: Prezes Rady Ministréw, M. Spraw Zagra-
nicznych, Min. Spraw Wojskowych, M. Skarbu, M. Przemystu
i Handlu oraz bez prawa glosowania Szef Sztabu Gléwnego,
Szef Administracji Armii i zastgpca Szefa Sztabu Gléwnego.
Przewodniczgcy moze powolaé do udzialu w obradach Komitetu
innych ministréw z prawami czlonkéw stalych oraz inne osoby,
wedlug swego uznania, bez prawa glosowania.

Przygotowuje, opracowuje i przeprowadza decyzje Komi-
tetu — Sekretariat Komitetu Obrony Rzeczypospolitej przy Ge-
“neralnym Inspektorze Sil Zbrojnych; kierownikiem Sekretariatu
jest Zastgpca Szefa Sztabu Gléwnego. Z ramienia Przewodni-
czgcego Komitetu Sekretariat Komitetu $ledzi wykonywanie
uchwal przez poszczegélne dzialy administracji pafstwowej
(Dekr. Prez. z dn. 9 maja 1936 r., D. U. 38 p. 286).
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Rzqdowe wtadze administracyjne

1. Rzqd i Prezes Rady Ministréw

Rzad kieruje sprawami Pafstwa, 'nie zastrzezonymi innym
organom wladzy. qud sklada si¢ z Prezesa Rady Ministréw
i Ministréw.

Prezes Rady Ministréw reprezentuje rzad i tworzy go, kie-
ruje jego pracami i ustala ogdlne zasady polityki pafistwowej,
Na jego wniosek Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwo-
luje ministréw. Przewodniczy na Radzie Ministréw, kieruje
jej pracami i czuwa 'nad wykonaniem jej uchwal. Kontrasy-
gnuje wszystkie akty rzgdowe Prezydenta. W razie potrzeby
porucza swoje zastgpstwo jednemu 2z Ministréw.

Wyjatkowo zupelnie ustawy poruczajg mu wykonanie ustaw
a wigc i wydawanie rozporzgdzedi wykonawczych (ust. o pad-
stwowej sluzbie cywilnej, o ‘wustanowieniu ,Krzyza zaslugi®,
0 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym), lub upowazniajg
do spelniania pewnych nadzorczych czynnoéci urzgdowych, (ust.
o parnistwowej sluzbie cywilnej 'wymaga zgody Prezesa R. M.
na mianowanie urz¢dnikéw przez ‘wladze naczelne na stopnie
sluzbowe powyzej VI stopnia). — Prezes R. M. nadaje na wnio-
sek ministréw srebrny i bronzowy ,Krzyz Zastugi®.

Prezydium Rady Ministréw. Prezesowi Rady Mini-
strow podlega Prezydium Rady Ministréw, zlozone 1) Biura Prezy-
dialnego, 2) Biura Prawnego, '3) Biura Ekonomicznego, 4) Biura
Usprawnienia Administracji (Statut organizacyjny. — Uchwala
R. M. z dn. 12 grudnia 1930 Mon. 288).

Od Prezesa R. M. jest zalezna Polska Agencja Telegra-
ficzna.t)

1) Statut P, A, T Rozp, R. M. z dnia 3r marca 1932. ,,Monitor
Nr. 74, zm, Rozp R M. z dnia 19 paZdziernika 1934. ,,Monitor® Nr. 248,
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2. Rada Minisiréw

Rade Ministréw tworzg Ministrowie dla rozstrzygania
spraw, wymagajgcych uchwaly wszystkich czlonkéw Rzgdu.
Poza funkcjami politycznymi i wynikajacymi ze wspéldzialania
z wladzg ustawodawczg, Rada Ministréow ma réwniez funkcje
administracyjne. i

Kompetencje Rady Ministréw ma okreélic dekret Prezy-
denta. Do tego czasu obowigzujg z pewnymi zmianami posta-
nowienia Dekretu Rady Regencyjnej ,,0 tymczasowej organizacji
wladz naczelnych w Krélestwie Polskim™ z dn. 3 stycznia 1918
(D. P. 1, p. 1) oraz znajdujg zastosowanie postanowienia po-
szczegblnych ustaw.

Rad¢ Ministréw zwoluje Prezes Rady z wlasnej inicjatywy
lub na zgdanie poszczegélnych ministréw; Zzgdanie, postawione
przez trzech ministréw, musi by¢ uwzglgdnione. W razie nie-
obecno$ci ministra zastgpuje go z glosem stanowczym tylko
w sprawach dotyczgcych tegoz ministerstwa, wlasciwy podse-
kretarz stanu (wiceminister), a jezeli go nie ma w minister-
stwie, jeden z dyrektoré6w departamentu, przez ministra wyzna-
czony. Minister moze powola¢ do udzialu w posiedzeniu dla
oméwienia poszczegblnej sprawy innych urzednikéw swego mi-
nisterstwa (oczywiscie bez glosu stanowczego). Prezes Rady lub
Rada Ministréw mogg zawezwaé na posiedzenie osoby postron-
ne, jezeli uznajg potrzebg zlozenia przez nich wobec Rady wy-
jasnieq. ‘

Posiedzenie Rady Ministréw jest prawomocne w razie obec-
nosci wigkszosci ministr6w. Decyzje zapadaja prosta wigkszo-
Scig gloséw obecnych, w razie réwnoéci zdad przewaza glos
przewodniczgcego.

Funkcje administracyjne Rady Ministréw sg nastgpujgce:

1) rozpatrywanie sprawozdas poszczegilnych ministerstw;

2) uzgadnianie dzialalno$ci ministerstw;

3) rozstrz;r‘ganie wszelkich spraw, wychodzacych poza za-
kres kompetencii poszczegélnych ministréw lub dotyczgcych kilku
ministerstw;

4) zatwierdzan'e statutéw organizacyjnych ministerstw;
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5) wydawanie rozporzadzei wykonawczych. Liczne usta-
wy upowazniaja Radg¢ Ministrow do wydawania rozporzgdzesn.
Konstytucja (art. 78) upowaznia Rad¢ Ministréw do zawieszania
czasowego praw obywatelskich. W szczegélnosci Rada Ministrow
wydaje rozporzadzenia, organizuje urzedy, rozporzgdzenia, kté-
re rozciggajg na poszczegélne dzielnice ustawy lub rozporzgdze-
nia lub uchylajg i zmieniajg ustawy i rozporzadzenia dzielnicowe.

6) Wydawanie zarzgdzei. W pewnych wypadkach Rada
Ministréw upowazniona jest do wydawania zarzgdzen.

7) Stanowienie uchwal w celu przedstawienia ich do decyzji
Prezydenta, np. w sprawie mianowania podsekretarzy stanu i wo-
jewodéw.

W lonie Rady Ministréw utworzony zostal Komitet Eko-
nomiczny Ministréw (regulamin, uchwalony przez R.M. 12
grudnia 1930. Monitor 290). Do Komitetu wchodza Prezes
Rady Ministré6w, lub Minister przez niego wyznaczony, jako
przewodniczgcy, Ministrowie Skarbu, Rolnictwa, Przemysltu i Han-
dlu, Pracy i Opieki Spolecznej, Komunikacji, Spraw Zagranicz-
nych. Inni ministrowie uczestniczag w posiedzeniach Komitetu,
gdy s3 rozpatrywane sprawy, nalezace do ich zakresu dzialania.
Ministra zastgpuje wyznaczony przezefi delegat z glosem stanow-
czym. Na posiedzenia mogg byé wzywani urz¢dnicy i osoby
postronne.

Komitet Ekonomiczny rozpatruje: 1) sprawy dotyczace pro-
gramu i ogélnych zasad polityki ekonomicznej rzgdu (sprawy
polityki przemyslowej, handlowej, rolniczej, skarbowej, finan-
sowej, komunikacyjnej, spolecznej oraz ustalanie programu bez-
poéredniej dzialalnoéci gospodarczej Rzgdu i samorzgdéw); 2)
wnioski ustawodawcze z dziedziny gospodarczej; 3) wszelkie
sprawy ckonomiczne, ktére ze wzgledéw formalnych lub rzeczo-
wych wymagajg rozstrzygnigcia przez Radg¢ Ministréw; 4) wszel-
kie sprawy natury gospodarczej, ktére nalezg do zakresu wla-
§ciwego Ministra, wy*maga]% wszakze zasadniczego uzgodnienia
w postgpowaniu z innymi Ministrami.

Minister moze wnie$¢ w ciggu dwdch tygodni sprzeciw prze-
ciwko uchwale na Radg¢ Ministréw. Uchwaly Komitetu sg bgdZ
zatwierdzane przez Rad¢ Min., bgdZ sa oglaszane jako roz-
porzadzenia wlasciwych anstrow, badz 'sg wykonywa.nc przez
wlasciwe wladze. '
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3. Ministerstwa

Konstytucja postanawia, ze zakres 'dzialania ministréw okre~
§li dekret Prezydenta (art. 25). Takiego dekretu dotychczas nie

, posiadamy. : |
; Pierwsze osiem ministerstw utworzyl ‘dekret Rady Regen-
. cyjnej z dn. 1 Tutego 1918 r. (D. P. 1, p. 1) o tymczasowej:
3 organizacji wladz naczelnych w Kroélestwie Polskim i okreslit ich

= kompetencje; byly to Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Spra-

- wiedliwosci, Skarbu, Wyznai Religijnych i OS$wiecenia Publicz-

g nego, Rolnictwa i Débr Pafistwowych, Przemyslu i Handlu,
. Opicki Spolecznej i Ochrony Pracy oraz Aprowizacji. Dekre-

. tem z dn. 4 kwietnia 1918 r. kompetencja Ministerstwa Opieki

- Spolecznej i Ochrony Pracy Zzostala rozszerzona przez przeka-
zanie mu spraw publicznej sluzby zdrowia. Nosilo ono odtgd
nazw¢ M. Zdrowia Publicznego, Opieki Spolecznej i Ochrony
Pracy. Dekretem z dn. 26 pazdziernika 1918 r. Rada Regen-
cyjna utworzyla trzy dalsze Ministerstwa: Spraw Zagranicznych,
Spraw Wojskowych, Komunikacji. Dekretem z dn. 30 pazdzier-
nika 1918 r. z dotychczasowego Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego, Opieki Spolecznej, oraz M. Ochrony Pracy utworzono
dwa Ministerstwa: M. Zdrowia Publicznego i Opieki Spolecznej,
oraz M. Ochrony. Pracy. 'Wilaczenie do M. Zdrowia Publicz-
nego spraw opieki spolecznej trwalo bardzo krétko. W chwili
ukonstytuowania si¢ pierwszego rzgdu w drodze faktycznej, bez
aktu ustawodawczego dn. 17 listopada 1918 r. sprawy opieki
spolecznej przydzielono Ministerstwu Pracy, zmieniajagc odpo-
wiedrio nazwy Ministerstw: Ministerstwo Zdrowia Publicznego
i Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej.

Z kolei Naczelnik Padistwa utworzyl dekretami: z dn. s
grudnia 1918 r. Ministerstwo ‘Sztuki i Kultury, z dn. 16 stycznia
1919 — Ministerstwo Robét Publicznych (ktérego kompetencia
ustalona zostala nastgpnie ustaws sejmowg z dnia 29 kwietnia
1919 roku), z dnia 5 lutego 1919 roku Ministerstwo Poczt i ‘Te-
legraféw.

i U.staw_q sejmowy utworzone zostalo tylko ministerstwo byl.
dzielnicy pruskiej o charakterze tymczasowym (dn. 1 sierpnia
1919) oraz Min. Reform Rolnych (ust. z dn. 6 lipca 1923 r.),
przekmtal.conc z Gléwnego Urzedu Ziemskiego, utworzonego ust.
Z dn. 22 lipca 1920 r. Ministerstwo bylej dzielnicy pruskiej znie-
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sione zostalo w kwietniu 1922 (ust. z dn. 7 kwietnia). Zostaly
réwniez zniesione ustawg sejmowg z dn. 7 lipca 192l r. Mi-
nisterstwo Aprowizacji, ustawg z dn. 17 lutego 1922 r. Mi-
nisterstwo Sztuki i Kultury, zakres jego dzialania przekazano
Min. O$wiecenia, ust. z dn. 28 listopada 1923 r. Ministerstwo
Zdrowia Publicznego, ktérego kompetencje przeszty na Min.
Spraw Wewngtrznych i Min. Pracy i Opieki Spolecznejt), ust.
z dn. 5 grudnia 1923 r. Min. Poczt i Telegraféw, ktérego kom-
petencje przejglo Min. Przemystu i Handlu. Min. Poczt i Te-
legraféw zostalo ponownie utworzone Rozp. Prezydenta z dn. 19
stycznia 1927 r. (D. U. 5, p. 26).

Rozp. Prezydenta z dn. 21 maja 1932 zniosto Min. Robét
Publicznych i przekazalo jego zakres dziatania Min. Spraw We-
wnetrznych, Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu
i Handlu oraz Komunikacji (D. U. 51, p. 479). Rozp. Prezy-
denta z dn. 21 maja 1932 polaczone zostaly Min. Rolnictwa
i Reform Rolnych (D. U. 51, p. 480). Rozp. Prezydenta z dn.
21 czerwca 1932 r. przekazalo wigkszos¢ kompetencji w spra-
wach zdrowia publicznego Min. Pracy i Opieki Spolecznej (D.
U. 52, p. 493); Min. to zostalo przemianowane na Min. Opieki
Spolecznej (Rozp. Prez. z dnia 12 lipca 1932 roku D. U. 64,
P 597)-

Pierwszy okres tworzenia licznych wladz centralnych wy-
tworzy! nieporozumienia w sprawie zakresu dzialania poszcze-
golnych ministerstw. Ministrowie przeprowadzali ciggle reor-
ganizacje ministerstw. Uporzgdkowanie kompetencji i organi-
zacji ministerstw nastgpilo w r. 1920—21 na skutek rozporzz-
dzenia Rady Ministréw. Ustalone zostaly zasady organizacji
Ministerstw (Rozp. R. M. z dn. 28 pazdziernika 1920). Te
zasady zostaly zastgpione przez nowe Rozp. R. M. z dn. 25 sier-
pnia 1926 r. (Monitor 203).

»Naczelng wladzg rzgdzgcg” jest minister. Ministerstwo
przeto ma ustréj wladzy ‘jednoosobowej, monokratycznej (ustréj
biurowy). Zaden urzgdnik Ministerstwa nie posiada samodziel-
nej wladzy, o ile ustawy inaczej nie stanowig.

Ministerstwo dzieli si¢ na 'departamenty, na ktérych czele
stoja dyrektorowie, departamenty rozpadaja si¢ na wydzialy,

X) P. Rozp. Prez, Rzplitej z dnfa 18 stycznia 1924 (D. U. 9,p. 86)
o rozdziale kompetencji Min, Zdrowia Publicznego,
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kierowane przez naczelnikéw. Statuty organizacyjne ministerstw
okreslajg liczbe departamentéw! i wydziatéwi i zakres ich kom-
petencji. Statuty te sg zatwierdzane przez Rad¢ Ministréw na
wniosek wlasciwego ministra. Minister na podstawie statutu
przeprowadza szczegblowy podzial czynnosci migdzy departa-
menty i wydzialy, rewidujac go i zatwierdzajgc co roku.
Rozp. R. M. z dn. 25 sierpnia 1926 ma na celu ustalié

1 wzmocni¢ odpowiedzialno$é osobistg poszczegélnych urzedni-

kéw Ministerstwa. Rozszerza uprawmcma ich do samod21elnego
zalatwiania spraw.

Minister nadawa¢ ma ogélny kierunek dzialalnosci (dyrelc—
tywy polityczne, kierowanie pracami nad projektami ustaw, ko-
ordynacja dzialalnosci departamentéw oraz ‘specjalnych urzedéw
przy Ministerstwie) i naczelny nadzér. Minister zastrzega, ja-
kie sprawy podlegaja jego ‘osobistej aprobacie. Do nich z re-
guly powinny naleze¢: 1) projekty ustaw, rozporzgdzed i innych
uchwal, wnoszone na Radg¢ Ministréw; 2) projekty wlasnych
rozporzadzed Ministra; 3) sprawy odnoszace si¢ do Prezydenta
Rzeczypospolitej, Sejmu i Senatu; '4) korespondencja z innymi
Ministrami ad personam; 5) ‘odpowiedzi na interpelacje; 6) waz-
niejsze sprawy osobowe i organizacyjne. Sprawy reprezentacyjne

‘oraz sprawy, wynikajgce ze 'stosunku Ministra do wladz naczel-

nych, instytucyj spolecznych i ‘oséb prywatnych, zalatwia Se-
kretariat Ministra, otrzymujgcy od niego bezposrednio zle-
cenia. !

Ministra zastgpuje podsekretarz stanu (wiceminister), a je-
zeli podsekretarza stanu w Ministerstwie nie ma lub jest on
nicobecny — dyrektor departamentu. Jezeli jest kilku podse-
kretarzy — o pierwszefistwie w zastgpowaniu Ministra rozstrzy-
ga zarzgdzenie Ministra, a w braku zarzgdzenia — starszefistwo
stuzbowe. Ten sam przepis znajduje zastosowanie, gdy Ministra
zastgpuje dyrektor departamentu.

Dyrektora departamentu zastgpuje jeden z naczelnikéw wy-
dziatu, wyznaczony przez Ministra, naczelnika wydzialu — jeden
z referentéw, wyznaczony przez dyrektora departamentul

Departament organizacyjny, wzglednie ogélny powinienoile
moznosci objaé sprawy orga.mzacy]ne i nadzoru nad urzgdowa-
niem centrali oraz wladz i urzgdéw, podleglych Ministrowi, spra-
wy osobowe, finansowo-gospodarcze, statystyczne i wydawni-
¢ze oraz Sekretariat Ministra. W zasadzie zarzadzanic tym de-
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partamentem powinno byé powierzone podsekretarzowi stanu.
Précz tego podsckretarz stanu sprawuje nadzdr nad systemem
pracy i sprawami techniczno-organizacyjnymi w calym Minister-
stwie. W Ministerstwach, w ktérych jest dwéch lub wigcej pod-
sekretarzy stanu, zakres ich kompetencji ustala Minister.

Aprobowanie spraw z reguly ma naleze¢ do naczelnikéw
wyldzialéw, z wyjatkiem spraw, zastrzezonych do aprobaty Mini-
stra lub dyrektora departamentu. Do kategorii spraw zastrze-
zonych malezg: projekty ustaw i rozporzgdzen; sprawy o cha-
rakterze politycznym; sprawy osobowe, w ktérych decydowanie
opiera si¢ na swobodnej ocenie okolicznoéci faktycznych; sprawy
watpliwe pod wzglegdem prawnym i rzeczowym; sprawy zala-
twiane w porozumieniu z innymi wydzialami; instrukcje i okél-
niki. Dyrektor departamentu moze sobie zastrzec do aprobaty
i inne kategorie spraw lub poszczegélne sprawy. Naczelnik wy-
dzialu za 2zgodg dyrektora departamentu moze upowazni¢ po-
szczegblnych urzednikéw referujgcych do samodzielnego zala-
twiania spraw powtarzjgcych si¢ i zalatwianych w pewien stale
przyjety sposéb, jak réwniez spraw o charakterze informacyj-
nym lub porzgdkowym.

W zwigzku z powyzszymi rozporzgdzeniami wydane zostaly
statuty organizacyjne poszczegélnych ministerstw. Normujg one,
jak powiedziano, kompetencj¢ departamentéw i wydzialéw i usta-
laja ich liczbg i nazwe. Obecnie istniejg ministerstwa:

I. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych — 4 de-
partamenty: 1) polityczny, 2) samorzgdowy, 3) administracyjny,
4) techniczno-budowlany, oraz gabinet Ministra, Biuro Perso-
nalne, Biuro Wojskowe i Biuro Aprowizacyjne!). Ministrowi pod-
lega Gléwny Komendant Policji Pafistwowej i Dowédca Korpusu
Ochrony Pogranicza.

2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych sklada
si¢ z Gabinetu Ministra, 3 departamentéw: 1) polityczno-ekono-
micznego, 2) konsularnego i 3) administracyjnego, oraz z wy-
dzialu osobowego, podlegajgcego bezpos$rednio podsekretarzowi
stanu?).

1) Uchwala Rady Min. z dnia 25 czerwca 1932 roku ,,Monitor Pol-
ski“ Nr. 148, 3

2) Rozp. R, M. z dnia 26 marca 1928 roku ,,Monitor Nr, 82, uchw.
R. m. z dnia 27 lutego 1931 roku ,,Monitor“ Nr, 48,
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3. Ministerstwo Sprawiedliwo§ci — 3 departa-
menty: 1) ustawodawczy, 2) administracyjny i 3) karny. Nie-
wlgczone sg do departamentéw organy wykonawcze Naczelnego
Prokuratora. Nadto Min. zawiaduje sprawami Komisji Kody-
fikacyjnej (utworzonej 3 czerweca 1919 r. D. U. 44, p. 315)
oraz redakcjg i administracjg ,Dziennika Ustaw®.

4. Ministerstwo Spraw Wojskowych.

Ministrowi podlega dwéch wiceministréw. Do 1-go wicemini-
stra nalezg sprawy w dziedzinie rozkazodawstwa w zakresie orga-
nizacji, wyszkolenia i spraw osobowych wojska w czasie pokoju;
2-gi wiceminister jest szefem administracji. Organem pierwszego
wiceministra jest Biuro ogélno-organizacyjne, organem drugiego
wiceministra jest Biuro ogélno-administracyjne. Pierwszemu wice-
ministrowi podlegaja departamenty: 1) piechoty, 2) kawalerii,
3) artylerii i 4) aeronautyki, oraz szefostwa: 1) saperéw, 2) lgcz-
noéci i 3) broni pancernej. Drugiemu wiceministrowi podlegajg
departamenty: 1) budownictwa, 2) intendentury, 3) sanitarny,
4) sprawiedliwosci i ) dep. techniczny. Ponadto w Mi-
~ nisterstwie utworzono Korpus Kontroleréw i Kierownictwo Ma-
~ rynarki Wojennej. Ministrowi podlega Biuro Personalne i Ga-
- binet Ministrat).

5. Ministerstwo Skarbu sklada si¢ z Gabinetu Mi-
nistra i 6 departamentéw: 1) ogélnego, 2) obrotu pienigznego,
) budzetowo-kasowego, 4) cel, 5) podatkéw i oplat, 6) akcyz
monopoléw. Ministrowi podlega Komendant Strazy Granicznej?).

- 6. Ministerstwo Wyznan Religijnych i O§wie-

~ cenia Publicznego sklada si¢ z Biura personalnego i 5 de-
partamentéw: 1) ogélnego, 2) szkolnictwa ogélno - ksztalcgcego,
3) 'szkdhﬁ'é‘@a zawodowego, 4) nauki i sztuki, §) wyznan religij-
nych oraz niewchodzacych w sklad departamentéw: 1) wydzia-
tu prezydialnego, 2) wydzialu sztuki i 3) wydzialu archiwéw
paristwowychs).

') Dzien. Rozkazéw Nr, 18, p, 185 z roku 1926, Nr, 24, p. 303,
Nr. 28, p. 334, Nr, 35, poz, 409 z roku 1927, N#. 3, poz. 26, Nr. 14,
poz. 142 z roku 1929, Nr, 23, p. 288 i 289 z roku 1931,
#) Uchw. R, M, z dnig 27 stycznia roku 193z ,Monitor N, 3%
. uch. R M, z dnia g listopada roku 1934-
) Uchw. R, M, z dnja 2 lipca 1936 roku, ,Monitor Nr. 158,
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7. Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rol-
nych') — 3 departamenty: 1) ekonomiczny, 2) produkcji ro-
§linnej i weterynarii, 3) urzadzed rolnych, gabinet Ministra, Biu-
ro personalne i Biuro wojskowe.

8. Ministerstwo Przemystu i Handlu?) — 5 de-
partamentéw: 1) ogélny, 2) gérniczo-hutniczy, 3) przemyslowy,
4) handlowy, 5) morski; Biuro personalne, Biuro Wojskowe
i Biuro Elektryfikacji.

9. Ministerstwo Komunikacji*¥) — 8 departamen-
téw: 1) ogblny, 2) finansowy, 3) handlowo-taryfowy, 4) ruchu
kolejowego, 5) utrzymania i budowy kolei, 6) mechaniczny i za-
sobéw kolejowych, 7) drég kolowych, 8) lotnictwa cywilnego, i §
biur: 1) personalne, 2) wojskowe, 3) drég wodnych, 4) sanitarno-
kolejowe i 5) pomiarowe, oraz gabinet Ministra.

Na mocy Rozp. Prezydenta z dn. 24 wrzeénia 1926 r. (D. U.
97, p- 568), zmienionego Rozp. Prezydenta z dn. 29 listopada
1930 r. (D. U. 82, p. 641), zarzad kolejami padstwowymi i pry-
watnymi, znajdujacymi si¢ w zarzadzie padistwowym, powierzono
przedsigbiorstwu parfstwowemu ,,Polskie Koleje Pafistwowe®, bez-
posredni zarzagd sprawuje Minister Komunikacji. Jako samo-
dzielny urzgd kontrolujgcy dziala Gléwna Inspekcja Komuni-
kacji z Gléwnym Inspektorem na czele, podlegla bezposrednio
Ministrowi (Rozp. Prez. z dn. 24 wrzesnia 1926, D. U. 97, p. 569).

10. Ministerstwo Opieki Spolecznejt) — 4 de-
partamenty: I) pracy, 2) ubezpieczefi spolecznych, 3) opieki spo-
lecznej, 4) sluzby zdrowia; gabinet Ministra i Biuro personalne.
Gléwny Inspektor pracy stoi na czele departamentu pracy.

11. Ministerstwo Poczt i Telegraféw?) -— 3 de-
partamenty: I) administracyjny, 2) pocztowy i 3) techniczny
oraz Gabinet Ministra, Biuro personalne i Biuro wojskowe; Pafi-
stwowy Instytut Telekomunikacyjny®). Wykonywanie wylgcznego

1) Uchw. R, M, z dnia 25 czerwca 1932 roku, ,Monitor Nr, 148.

2) Uchw. R, M, z dnia 17 stycznia 1933 roku, ,Monitor Polski*
Nr. 39.

3) Obwieszcz, M, Kom_ z dnia 1 lipca 1932 roku, Nr 18o.

4) Uchw, R, M, z dnia 25 czerwca 1932 roku, ,Monitor“ Nr, 148.

5) Uchw. R, M z dnia 17 czerwca 1933 roku, ,Monitor Nr, 143.

6) Rozp. M. P i T, z dnja 20 lutego 1934 roku, ,,Monitor“ Nr. 67.
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prawa zakladania, © r ymywania i eksploatacji urzgdzei poczto-

wych, telegraficznycn i telefonicznych powierzono przedsigbior-

stwu panstwowemu ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon®, samo-

istnej osobie prawnej. Zarzgd przedsigbiorstwa nalezy do Mi-

nistra (Rozp. Prezydenta z dn. 22 marca 1928, D. U. 38, p. 379,

zmien. Rozp. Prezyd. z dn. 21 pazdziernika 1932 r., D. U. g1,

p- 781; tekst jednolity — D. U. 105, p. 879 z r. 1932).

Minister ma prawo wydawania rozporzgdzen wykonawczych,

z powolaniem si¢ na upowaznienie ustawowe. Ma réwniez
. prawo jako naczelna wladza wydawaé instrukcje i polecenia pod-
 leglym urzgdom. Jezeli w jakiej$ sprawie, wchodzgcej w zakres
“dzialalnoSci ministra, decyduje Rada Ministréw lub przedkiada
' je Prezydentowi Rzeczypospolitej, to czyni to na wniosek wiasci-
wego ministra. Mianowanie urzg¢dnikéw na podlegle stanowiska
sluzbowe (o ile nie mianuje ich Prezydent), nalezy do ministra;
mianowanie na stanowiska sluzbowe pigciu najnizszych stopni
stuzbowych na mocy specjalnych przepiséw, moze by¢ prze-
kazane kierownictwu wladz bezposrednio podlegajacych mini-
strowi (art. 17 ustawy o pafistwowej shuzbie cywilnej, D. U. 87,
p- 737 r. 1932); minister mianuje tez nizszych funkcjonariuszéw,
zatrudnionych przy ministerstwie (nowela do ustawy, D. U. 67,
p. 606 r. 1922).

Wobec postanowienia Konstytucji o odpowiedzialno$ci mini-
stréw 1 zwigzanego z tym przepisu, ze kazdy urze¢dnik musi
podlega¢ ministrowi, nie powinny istnie¢ urz¢dy centralne, nie
podlegajgce wladzy ministra. Dlatego organizacja utworzonych
- przed uchwaleniem Konstytucji urzgdéw centralnych niezalez-
nych musiala ulec zmianie.

Gléwny Urzgd Ziemski zostal przeksztalcony na Minister-
stwo Reform Rolnych (ust. z 6 lipca 1923 r., D. U. 71, p. 556
iust. o zakresie dzialania M. R. R. z dn. 11 sierpnia 1923,
D. U. go, p. 706).

Gléwny Urzad Statystyczny, wedlug ustawy z 21 pazdzier-
nika 1919 (D. U. 8;), podlegal bezposrednio Radzie Ministréw,
dyrektor Urzedu uczestniczyt w Radzie Ministréw z glosem do-

2 radczym, o ile chodzilo o sprawy urzedu i statystyki. Na mocy
\ ustawy z dn. 1 czerwca 1923 (D. U. 60) Gléwny Urzad Staty-
M- - Styczny jest przy Min. Spraw Wewngtrznych, a jego dyrektor

- Podlega Ministrowi.
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Przy poszczegblnych ministerstwach, w bezpoSredniej za-
leznosci od ministréw lub pod nadzorem ministréw dziala szereg
urzedéw centralnych.

Przede wszystkim istniejg wladze kolegialne, wydajgce orze-
czenia natury jurysdykcyjnej, mianowicie:

1. Gléwna Komisja Ziemska przy Ministerstwie Re-
form Rolnych. Gl16wna Komisja Ziem ska rozstrzyga od-
wolania, wniesione od orzeczedi Wojewédzkich Komisji Ziem-
skich. Prezesem G. K. Z. jest z urzgdu Min. Roln. i Ref. Rol.;
w jego zastgpstwie przewodniczy i reprezentuje Komisj¢ na zew-
natrz wiceprezes; przewodniczy¢ réwniez komisji moze zastgpca
wiceprezesa, wyznaczony przez Ministra. Précz przewodnicza-
cego w skltad G. K. Z. wchodzg: 1) czlonek lub jego zastg¢pca,
delegowany przez Min. Sprawiedl. spo$rdd sedziéw sgdu apela-
cyjnego, 2) czlonek lub jego zastepca, delegowani przez. Min.
Roln. i Ref. Roln. spoéréd urzgdnikéw Ministerstwa; 3) dwaj
czlonkowie lub ich zastgpcy, powolani na okres dwéch lat przez
M. R. i R. P. sposréd kandydatéw, przedstawionych w podwéj-
nej liczbie przez organa samorzgdu rolniczego lub zrzeszenia
tego samorzgdu, wyznaczone przez Ministra. Minister ma pra-
wo delegowaé na posiedzenie Komisji urzednikéw ministerstwa,
jako referentéw z glosem doradczym. (Rozp. Prez. z dn. 27
pazdziernika 1933 r., D. U. 85, p. 635).

2. Komisje dyscyplinarne i odwolawcze ko-
misje dyscyplinarne, mianowane przez Ministra z grona
urzgdnikéw i nizszych funkcjonariuszéw Ministerstwa. Pierwsze
komisje sg wladzg dyscyplinarng dla urzednikéw 1 nizszych
funkcjonariuszé6w Ministerstwa oraz dla urz¢dnikéw urzgdéw pod-
leglych Ministerstwu, a wylgczonych spod orzecznictwa komisji
dyscyplinarnych, czynnych przy wladzach, podleglych bezpo-
§rednio wladzy naczelnej. Komisje odwolawcze sg drugg instancjg
dla spraw dyscyplinarnych, rozstrzyganych przez komisje dyscy-
plinarne przy Ministerstwach i komisje przy wladzach podle-
glych. (Rozp. Prezydenta z dn. 7 paZdziernika 1932 r. D.
U. 87, p. 738, Rozp. Rady Ministréw z dn. 17 pazdziernika
1932 r5, D. U. 92, p. 790).

Na mocy ustaw i rozporzgdzen przy Ministerstwach powo-
tano do zycia w charakterze organéw doradczych, opiniodaw-
czych — rady, komisje i komitety. Tak przy Min. Spraw We-
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wnetrznych istnieje Paristwowa Rada Samorzgdowa, Padstwowa
Rada Spozywcéw; przy Min. Skarbu — P, Rada Finansowa,
Rada Spéldzielcza, P. Rada Spirytusowa; przy Min. Rolnictwa —
P. Rada Rolnicza, Komitet Melioracyjny; przy Min. Komuni-
kacji — Pafistwowa Rada Komunikacyjna; przy Min. Opieki Spo-
fecznej — Rada Opieki Spolecznej, Rada Ubezpieczed Spolecz-
nych, Rada Ochrony Pracy, Rada Emigracyjna, Rada do spraw
kolonii letnich, Naczelna Rada Zdrowia, P. Rada do spraw
uzdrowisk; przy Min. Spr. Wojskowych — Naczelna Rada Wy-
chowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego; przy Min.
Przemyslu i Handlu — Rada Handlowo-Przemyslowa z Komi-
tetem Celnym, P. Rada Chemiczna, P. Rada Naftowa, Komitet
popierania przemystu ludowego; przy M. W. R. i O$w. Publ. —
Padstwowa Rada Ochrony Przyrody, Pafistwowa Rada Muzealna.

Szereg urzgdéw centralnych, rozciggajacych swojg dzialal-
nos¢ na calg Rzeczpospolita, podlega bezposrednio ministrom,
lecz posiada pewng samodzielno$¢.

I. Gléwny Urzgd Statystyczny przy Minister-
stwie Spraw Wewngtrznych (ust. z dnia 21 pazdziernika 1919,
D. U. 835, p. 464, zmieniona ust. z dn. 1 czerwca 1923, D. U. 6o,
P- 436) pod kierownictwem Dyrektora, podleglego bezposrednio
M. Sp. Wewn.!) Zadaniem G. U. St. jest przeprowadzanie ba-
daf statystycznych wedlug programu ustalonego przez Rade
Ministréw na wniosek M. S. Wewn. oraz nadawanie jednolitego
kierunku badaniom statystycznym, podejmowanym przez polskie
wladze padstwowe. Po uzyskaniu upowaznienia od wlasciwego
ministerstwa przy zbieraniu dat statystycznych G. U. St. ma
prawo zgdaé pomocy od wszystkich urzedéw pafistwowych. Or-
ganem doradczym jest Gléwna Rada Statystyczna.

II. Przy Min. Skarbu.

I. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej (Rozp. Prez. z dnia 9 grudnia 1924t D U< ‘zolF
P- 967, zm. Rozp. Prez. z dnia 24 marca 1933 r., D. U. zr,
P- 151). Zadaniem jej jest: 1) zastgpstwo sadowe w sprawach,
dotyczacych praw i intereséw majatkowych i publicznyck pasi-
stwa, 2) zastgpstwo praw i intereséw majatkowych i publicznych

1) Statut orgamizacyjny — Uchw. R, M, z dnia 19 listopada 1930 r,
»Monitor* Nr 277, f : !
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pafistwa w postgpowaniu przed sgdami publicznymi i wladzami
administracyjnymi (o ile wlasciwa wladza administracyjna to za-
stgpstwo poruczy Prokuratorji), 3) wydawanie na wezwanie
wladz padstwowych opinii prawnych w sprawach, dotyczacych
majgtkowych i publicznych intereséw pafstwa, oraz udzielanie
porady prawnej i wspéldzialanie w sporzgdzaniu aktéw praw-
nych, dotyczacych praw i intereséw pafstwa. Na czele Prokura-
torii Generalnej stoi prezes, zastgpuje go wiceprezes. W sie-
dzibach sagdéw apelacyjnych tworzone byé moga oddzialy Pro-
kuratorii Generalnej, précz tego dla poszczegélnych okregéw te-
rytorialnych mogg by¢ ustanawiani delegaci Prokuratoriit).

2. Padistwowy Urzgd Kontroli Ubezpieczen
(Rozp. Prez. Rzplitej z dn. 26 stycznia 1928 r., D. U. 9, p. 64)
jest organem M. Sk. do sprawowania nadzoru nad wszystkimi
publicznymi i prywatnymi zakladami ubezpieczen (z wyjatkiem
publicznych zakltadéw ubezpieczeri spolecznych). Na czele Urzedu
stoi dyrektor, podlegly bezposrednio Min. Sk. Przy Urzedzie,
jako organ doradczy, ustanowiona jest Parfstwowa Rada Ubez-
pieczeni.

3. Dyrekcja Polskiego Monopolu Tytoniowe-
go (Ust. z dn. 1 czerwca 1922 r., D. U. 47, p. 409, Ust. z dn.
18 marca 1932 r., D. U. 26, p. 240, Rozp. M. Skarbu z dn.
10 stycznia 1933 r., D. U. 4, p. 25, zm. Rozp. M. Sk. z dng
5 stycznia 1935 r., D. U. 15, p. 81) zarzgdza Pol. Monopolem
Tytoniowym, jako przedsigbiorstwem padstwowym, stanowigcym
samoistng osob¢ prawng. Zadaniem przedsighiorstwa jest eks-
ploatacja monopolu skarbowego. Organami przedsi¢hiorstwa jest
Dyrektor, jego zastgpca i dyrekcja; czlonkami dyrekcji sg wice-
dyrektorowie. Organizacjg wewngtrzng Dyrekcji ustala Min.
Skarbu. Dyrekcji podlegaja fabryki tytoniu, magazyny surow-
céw, zaklady sprzedazy wyrobéw tytoniowych, zaklady upra-
wy tytoniu?).

1) Oddzialy Prokuratorii Generalnej istniejg obecnie w Krakowie, Lwo-
wie, Poznaniu, Katowicach i Wilnie, delegat w Gdafisku.

2) Organizacja wewngtrzna Dyrekeji Mon. Tytoniowego, Rozp, M, Sk,
z dnia 10 stycznia 1933 roku, ,Monitor“ Nr. 23, zmien, Rozp, M, Sk.
z dnia 28 siedpnia 1934 roku, ,Monitor“ Nr. 206, zmien, Rozp. M, Sk.
z dnia 5 stycznia 1935 roku, ,Monitor“ Nr. 70, g
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4 Dyrekcja Panstwowego Monopolu Spirytu-
sowego (Rozp. Prezydenta z dn. 11 lipca 1932 r., D. U. 63,
p- 586, Rozp. M. Skarbu z dn. 10 stycznia 1933 r., D. U. 4,
p. 27) zarzadza Pafistwowym Monopolem Spirytusowym, stano-
wigcym samoistng osobg prawng. Monopol eksploatuje na rzecz
Skarbu Panstwa wylgczny przywilej zakupu i sprzedazy spi-
rytusu do zuzycia w granicach Padstwa, wyrobu i sprze-
dazy czystych wdédek, skazania spirytusu i rozlewu spirytusu
skazonego. Na czele Dyrekcji stoi Dyrektor, czlonkami sg
szefowie dzialéw. Organizacj¢ wewngtrzng Dyrekcji ustalajg
rozporzgdzenia Min. Skarbu. Dyrekeji podlegajg zaklady pro-
dukeji i sprzedazy?).

5. DyrekcjaPolskiego Monopolu Solnego (Rozp.
Prezydenta z dnia 2 czerwca 1932 roku, D. U. 52, p. 497,
Rozp. Min. Skarbu z dnia 1o stycznia 1933 r., D. U, 4, p. 26)
zarzgdza przedsigbiorstwem ,,Polski Monopol Solny*, jako sa-
moistna osoba prawna. Przedsigbiorstwu powierzono eksploatacjg
na rzecz Skarbu Panstwa wylgcznego przywileju sprzedazy soli
i pafistwowych salin i warzelni soli oraz pél gérniczych, nada-
nych na s6l. Na czele Dyrekeji stoi dyrektor, czlonkami sg sze-
fowie dzialéw. Organizacj¢ wewnegtrzng dyrekeji ustala Min.
Skarbu. Dyrekeji podlegajg kopalnie i warzelnie soli oraz za-
klady sprzedazy soli).

6. Polski Monopol Loteryjny, przedsighiorstwo
patistwowe. Organami P. M. L. sg dyrektor i dyrekcja. (D. U.

55, p- 398 z r. 1936, Statut — Zarzgdz. M. Sk. z dnia 30 stycz-
nia 1937, ,,Monitor* Nr. 39).

7. Urzgd Diugéw Padstwowych?).

HI. Przy Min. Rolnictwa i Reform Rolnych.

Dyrekcja Naczelna Laséw Padstwowych wy-
konywa zwierzchnie kierownictwo administracjg laséw padstwo-

1) Organizacja wewngtrzna Dyrekcji Mon, Spirytusowego, Rozp, M.
Sk. z dnia 10 stycznia 1933 roku, ,Monitor“ Nr, 22, zmien, Rozp, M.
Sk. z dniz 28 sierpnia 1934 roku, ,Monitor¢ Nr, 206,
%) Ofynizacja wewngtrzna Dyrekeji Mon. Solnego, Rozp, M, Sk, z dnia
10 s‘tycmﬂa 1933 roku, ,Monitor“ Nr, 25, zmien, Rozp, M, Sk. z dnia
28 si:;'pmo’; 1934 rok‘cI:J, »Monitor Nr, 206,
‘ganizacja du DL Pafistw. zarz. i i
1934 roku, ,,Monitor x;:f' 17 1935. ’ I dm'sl‘gmdm
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wych, bgdacych pod zarzagdem M. Roln. (Rozp. Prez. z dma
3 grudnia 1930 r., D. U. 86, p. 661)1). .

IV. Przy Min. Przemystu i Handlu.

1. Urzgd patentowy (Rozp. Prez. z dn. 22 marca
1928, D. U. 39, p. 384). Zadanie jego polega na udzielaniu
patentéw na wynalazki i wydawaniu $wiadectw ochronnych dla
wzoréw uzytkowych i zdobniczych tudziez na znaki towarowe.

2. Gléwny Urzad Miar z dyrektorem na czele (na
podstawie dekretu o miarach z dn. 8 lutego 1919, D. P. 1§,
p- 211, zm. Rozp. Prez. z dn. 16 marca 1928, D. U. 32, p. 308).
Minister Przemyslu i Handlu wydal Statut Urzg¢déw Miar, okre-
§lajacy kompetencje G. U. Miar (z dnia 7 sierpnia 1919, D
U. 74, p. 429). Zarzadza on sprawami, dotyczgcymi miag
i narzgdzi mierniczych. Podlegajz mu okregowe i miejscowe
urz¢dy miar.

V. Przy Min. Opieki Spolecznej.

1. Gléwny Inspektor Pracy podlega bezposrednio
Min. Opieki Spol. Jest zwierzchnikiem sluzbowym organéw in-
spekcji pracy, sprawuje nadzér nad ich dziatalnoscig i kieruje
ich dzialalnoScig (nie jest wszakze instancjg odwolawczg, odwo-
lania rozstrzyga Minister lub Komisja przy Ministrze). Gléw-
nemu Inspektorowi Pracy podlega jako organ pomocniczyl i wy-
konawczy — Gléwny Inspektorat Pracy. Inspekcja pracy jest
powolana do nadzoru nad przestrzeganiem i wykonywaniem prze-
piséw prawa o ochronie pracy (o ochronie zycia, zdrowia i fsit
pracownikéw, o umowie pracy, o zbiorowych umowach pracy,
o regulaminie pracy, o czasie pracy, o urlopach, dniach Swig-
tecznych, o pracy mlodocianych i umozliwieniv im ksztalcenia
si¢ ogblnego i zawodowego, o pracy kobiet, 0 przedstawicielstwie
pracownikéw, o pracy chalupniczej. (Ust. z dn. 14 lipca 1927,
D. U. 67, p. 590).

2. Fundusz Pracy, posiadajacy osobowos¢ prawng; za-
kres jego dzialania obejmuje: a) finansowanie gospodarczo uzasad-
nionych robét publicznych, lub robét o publicznym znaczeniu, ce-
lem zatrudnienia bezrobotnych, b) publiczne posrednictwo pracy,

1) Organizacja wewngtrzna Dyrekcji Naczelnej Laséw Passtwowych,
Zarz, Min, Rol_ i R R. z dnia 26 stycznia® 1934 roku, ,,Monitor Nr. 24.
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¢) zabezpieczenie robotnikéw na wypadek bezrobocia, d) doraz-
ng pomoc bezrobotnym, ktérym nie przystuguje prawo do zar
sitku z tytulu zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, €) organi-
zowanie zatrudnienia mlodziezy na zasadach spoleczno-wycho-
wawczych, f) posrednictwo i przysposobienie zawodowe bezro-
botnych oraz pomoc w tworzeniu warsztatéw pracy, g) akcje
kulturalno-o§wiatowg wsréd bezrobotnych.

Na czele Funduszu Pracy stoi M. Op. Sp. Powoluje on
Dyrektora Funduszu Pracy, ktéry wykonlywa zarzgd. Wicedy+
rektora powoluje dyrektor za zgodag M. Op. Sp. Rada Fun-
duszu Pracy: a) ustala wytyczne dzialtalnioéci, b) uchwala preli-
minarz budzetowy i sprawozdanie gospodarcze. W Radzie prze-
wodniczy M. Op. Sp., jego zastgpcg jest Dyrektor Funduszu,
ponad to wchodzg do niiej przedstawiciele M. S. Wewn., Sk.,
WR. i OP, Rol. i R. R, P. H, Komun. i Op. Sp. oraz po-
wolani przez M. Op. Sp. po jednym przedstawicielu galgzi
samorzgdu gospodarczego, dwaj przedstawiciele samorzgdu tery-
torialnego, dwaj przedstawiciele pracodawcéw, dwaj przedsta-
stawiciele robotnikéw i dwaj’ pracownikéw tudziez osoby, zaj-
mujgce si¢ teoretycznie i praktycznie sprawami spolecznymi i go
spodarczymi.

Fundusz Pracy wykonywa czynnosci w zakresie publiczne
go posrednictwa pracy, zabezpieczenia na wypadek bezrobocia,
posrednictwa i przysposobienia zawodowego oraz pomocy do-
raznej przez Wojewo6dzkie Biura Funiduszu Pracy. Biura mo-
83 posiadac ekspozytury. Nadz6r nad biurami sprawuje woje-
woda, ktéry réwniez rozstrzyga odwolania od ich decyzji. Or-
ganami opiniodawczymi Funduszu Pracy s3 Wojewédzkie Rady
E. Pr. pod przewodnictwem wojewody; skladaja si¢ one z powo-
lanych przez wojewode przedstawicieli samorzgdu terytorial-
nego i gospodarczego, przedstawicieli pracodawcéw i pracowni-
kéw oraz oséb, zajmujacych si¢ sprawami spolecznymj i gospo-~
darczymi. (Ust. z dn. 16 marca 1933 r., D. U. 22, p. 163,
Rozp. Prez. z dn. 24 paidziernika 1934 r., D. U. 94, p- 849,
Rozp. M. Op. Sp. z dn. 26 marca 1935 r., D. U. 23, P 152,
Rozp. M. Op. Sp. z dn. 27 marca 1935 £, D. U. 23, PiiEs3;
Statut F. Pr. — Rozp. R. M. z dn. 29 marca 1935 r., ,,Moni-

tor” Nr. 76, zarzadzenie M. Op. Sp. z dn. 26 marca $935 Lo
»Monitor” Nr. 71). -
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VI. Przy Min. Spraw Wojskowych.

Padstwowy Urzgd Wychowania Fizycznego
i Przysposobienia Wojskowego z dyrektorem na cze-

(Rozp. R. M. z dn. 28 stycznia 1927 r., ,,Monitor* 26; Rozp.
M. S. Wojsk. z dn. 21 marca 1927 r., ,,Monlitor” 67 i z dn. 14
listopada 1929 r., ,,Monitor* 28).

VII. Przy Min. Wyznai Religijnych i OS$wiecenia Publi-
cznego.

Dyrekcja Pafistwowych Zbioréw Sztuki z dy-
rektorem na czele, jako organ doradczy — Komisja Rzeczozraw~
céw. (Rozp. R. M. z dn. 7 lutego 1930. Mon!. 46).1)

Précz powyzszych urzgdéw ustanowiono liczne instytu-
cje, podleglte Ministrom, o szczegélnlych zadaniach.

I. Przy Min. Skarbu.

1. Pafistwowy Zakltad Emerytalny, posxada]a,cy
osobowo$¢ prawng, ma za zadanie udzielanie zaopatrzed eme-
rytalnych stalym funkcjonariuszom padstwowym i zawodowymx
wojskowym, mianowaniym po dn. 31 stycznia 1934 r. Organami
zakladu jest 1) Rada, mianowana przez M. Skarbu za zgods
Prezesa Rady Ministréw, 2) Dyrekcja, skladajaca si¢ z Dyrek-
tora Naczelnego, Dyr. Administracyjnego i Dyr. Technicznego,
powolywanych przez M. Skarbu i 3) Komisja Rewizyjna. (Sta-
tut — Rozp. R. M. z dn. 6 marca 1934 r., D. U. 31, p. 276),

2. Mennica Pafistwowa (Rozp. M. Sk. z dn. 31 gro-
dniai1934 ¢, DU 2, .p ¥T B 1 1935):

II. Przy Min. Rolnictwa.

1. Pafdistwowy Instytut Naukowy Gospodar-
stwa Wiejskiego (Ust. z dn. 16 marca 1937 r. D. U. 21,
p- 129).

2. Pafistwowy Instytut Kultury Wsi (Dekr. Prez.
Z dn. 30 wrze$nia 1936 r. D. U. 75, p. 532; uchw. R. M. z dn.
30 listopada 1936 r., ,,Monitor* Nr. 284).

III. Przy Min. Opieki Spolecznej.
Pafdstwowy Zaklad Higieny (tekst jedn. D. U. 45,
p- 363 z 1, 1936).

1) Organizacja wewngtrzna, Zarzadzenic Min, OSwiaty z dnia 15 maja
1931 roku, ,,Monitor“ Nr. 117,
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IV. Przy Min. Komunikacji.

Pafistwowy Instytut Meteorologiczny (Ust. z
dn. 23 maja 1922 r., D. U. 44, p- 373; zm. Rozp. Prez. z dn.
21 maja 1932 r., D. U. 51, p. 480).

V. Przy Min. Przemystu i Handlu:

1. Pafistwowy Instytut Geologiczny (Rozporz
Prez. z dn. 24 czerwca 1927, D. U. 65, p. 574, Rozp. R. M.
z dn. 25 lipca 1927 r., ,,Monitor 184).

2. Pafistwowy Instytut Eksportowy (Rozporz,
Prez. z dn. 17 wrzeénia 1927, D. U. 83, p. 739).

3. Pafistwowy Instytut Badania Koniunktur
Gospodarczych i Cen (Rozp. Prez. z dn. 15 lutego
1928, D. U. 17, p. 144).

4. Polski Instytut Rozrachunkowy ma za za-
danie czynnosci, zwigzane z wykonaniem uméw rozrachunkowych,
zawartych przez Pafistwo lub upowaznione instytucje z paf-
stwami lub instytucjami zagranicznymi, zawieranie na zlecenie
M. P. i H. uméw wykonawczych, dotyczgcych techniki rozra-
chunkowej, z instytucjami zagranicznymi i wykonanie tych uméw,
czynnoéci, wynikajgce z przeprowadzania obrotu kompensacyj-
nego i rozrachunkowego z zagranicg. Instytut posiada osobo-
wos¢ prawng. Organami Instytutu sg: 1) prezes powolany przez
M. P. i H. i M. Sk, 2) Rada, skladajgca si¢ z prezesa, 10
czlonkéw i 10 ich zastgpcéw (po jednym powolujzg M. P. i H.,
Sk., R. i R. R., Spr. Zagr. i Prezes Banku Polskiego, dwéch —
M. P. i H. na wniosek samorzagdéw przemyslowo - handlowego
i rzemieSlniczego; pozostalych dwéch M. P. i H. w porozumie-
niu z M. R. i R. R. na wniosek samorzadu rolniczego; 3) Dy-
rekeja, jako organ wykonawczy, powolana przez M. P. i H.
w porozumieniu z M. Sk. i M. R. i R. R.; 4) Komisja rewi-
zyjna, powolana przez Min. Sk. w porozumieniu z M. P. i H.
(Dekr. Prez. z dn. 3 listopada 1936, D. U. 84, poz. 582;
Statut Rozp. M. P. i H. i M. Sk. z dn. 8 stycznia 1937, D. U. 4,
poz. 34).

VI. Przy Min. Wyznad Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego:

1. Biblioteka Narodowa z Instytutem Bibliograficz-
nym. (Rozp. Prez. z dn. 24 lutego 1928, D. U. 21, p. 183).
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2. Ukrainski Instytut Naukowy (Rozp. R. M.
z dn. 77 lutego 1930 r. Mon. 41).
Pafstwo Polskie posiada trzy instytucje bankowe

1. Bank Gospodarstwa Krajowego. Zadaniem
Banku jest udzielanie kredytu dlugoterminowego przez emisje
listéw zastawnych, obligacji komunalnych, kolejowych, obligacji
bankowych dla potrzeb przemyshu, popieranie instytucji kredyto-
wych, powolanych do zycia przez samorzady, udzielanie kredy-
téw budowlanych oraz wykonywanie innych czynnosci banko-
wych. Nadzér nad ‘dziatalnoéciag Banku wykonywa Min. Skarbu
przy pomocy mianowanego przez siebie komisarza rzgdowego.
(Statut — Rozp. M. Sk. z dn. 31 maja 1924, D. U. 46, p. 478,
uwzup. D. U. 59, p. 597 z r. 1924; D. U. 107, p. 974 z r. 1924;
Do U 47, p. 332 2 1.50925; D. Ulor, p. /640 Zz £ 1925; D . 32;
p- 195 z r. 1926; D. U. 41, p. 402 z r. 1928; D. U. 56, p. 534
z r. 1928; D. U. 38, p. 334 z r. 1929; D.|U. 59, p. 436 z r. 1936;
tekst jednolity D. U. 59, p. 438 z r. 1936).

2. Pafdistwowy Bank Rolny. Zadaniem Banku jest
popieranie i prowadzenie parcelacji, osadnictwa, regulacji rol-
nych, popieranie rozwoju rolnictwa, organizowanie kredytu rol-
niczego. Kontrol¢ nad dzialalno$ciaz Banku sprawuje Min. Skar-
bu przez komisarza. (Ust. z dn. 10 czerwca 1921, D. U. 39,
p- 369. Jednolity tekst ustawy z dn. 10 czerwca 1928 r.,
D. U. 187, p. 966 z r. 1932. Dekr. Prez. z dn. 29 wrzesnia
1936 r. D. U. 77, p. 539).

3. Pocztowa Kasa Oszczg¢dno$ci. Zadaniem jej
jest przyjmowanie wkladéw oszczgdnosciowych, przekazowy obrét
czekowy, wykonywanie zleceri klientéw w przedmiocie zakupu,
sprzedazy i przechowywania papieréw wartoSciowych, oraz zle-
cefi w zakresie inkasa weksli, frachtéw i innych naleznosci, za-
kup i sprzedaz na rachunek wlasny papieréw wartoéciowych pad-
stwowych, komunalnych, przez pafistwo gwarantowanych oraz
papieréw hipotecznych, wspéldzialanie przy emisji pozyczek
pafstwowych i komunalnych, udzielanie pozyczek krétkotermi-
nowych (na cele publiczne, na zasilanie funduszéw obrotowych
kas oszczgdnosci i spéldzielni kredytowych, oraz na cele go-
spodarcze). Organem kontroli rzgdowej jest Komisja Rewizyjna,
mianowana przez M. Sk., ktéremu sklada sprawozdanie ze swych
czynnoéci. (Rozp. Prez. z dn. 27 czerwea 1924, D. U. 55, p. 545;
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Rozp. Prez. z dn 21 lutego 1927, D. U. 15, p. 111, z dn.

15 lutego 1928, D. U. 18, p. 154).

Pafistwo jest wlasciciclem szeregu przedsigbiorstw
przemyslowych, gérmniczych i handlowych, ktére
w zasadzie s3 wydzielone w drodze rozporzadzei Rady Min.
z ogélnej administracji padstwowej. Powinny byé zarzgdzane
wedlug zasad gospodarki handlowej i posiadaé samoistng osobo-
woé¢ prawng. Wladzami tych przedsigbiorstw s3: 1) Rada Admi-
nistracyjna, powolywana i zwalniana przez wlasciwego ministra;
2) Dyrekcja, powolywana i zwalniana przez ministra, na wnio-
sek Rady Administracyjnej; 3) Komisja Rewizyjna. Przedsi¢-
biorstwa dzialajg na podstawie statutu, zatwierdzonego na wnio-
sek wlasciwego ministra przez Rad¢ Ministréw i ogloszonego
w ,,Monitorze Polskim“. (Rozp. Prez. z dn. 17 marca 1927,
& U. 23, p. 195).
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Wtadze administracji ogélnej

Wojewédziwa

Ustréj wladz wojewddzkich normuje Rozp. Prezydenta
»O organizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogél-
nej (z dn. 19 stycznia 1928 r., Dz. U. 11, p. 86, zm. ust.
z dn. 21 lutego 1930, D. U. 17, p. 124, zm. Rozp. Prez
z dn. 12 czerwca 1934, D. U. 8o, p. 743). CzgSciowo majjg
znaczenie dawniejsze normy, mianowicie dla b. Kongreséwki —
Rozp. Rady Min. z 13 listopada 1919, D. U. 99, p. 490,
Rozp. Rady Min. z dn. 30 marca 1921, D. U. 39, p. 234, dla
b. Galicji Rozp. R. M. z dn. 14 marca 1921, D. U. 39, p. 234,
Rozp. R. M. o organizacji wladz administracyjnych drugiej in-
stancji na ziemiach wschodnich z dn. 21 marca 1921, D. U. 39,
poz. 235. .

Ustréj] wojewédzki wprowadzony zostal w b. Kongreséwce,
gdzie na razie istnialy tylko wladze administracyjne I instancji,
ust. z dn. 2 sierpnia 1919 (D. P. 65). Utworzono pig¢ woje-
wodztw: 1) Warszawskie (20 powiatéw), 2) Lédzkie (9 powia-
téw), 3) Kieleckie (20 powiatéw), 4) Lubelskie (19 powiatéw)
i 5) Bialostockie (13 powiatéw); do tego ostatniego wojewddz-
twa weszly odrazu 3 powiaty bylej gub. Grodziediskiej, nastgp-
nie po pokoju Ryskim dalsze dwa powiaty (ust. z dn. 4 lutego
1921, D. U. 16, rozp. Rady Min. z dn. 11 lipca 1922, D. U. 56).
W bylej dziclnicy pruskiej utworzono dwa wojewédztwa: 6) Po-
znafiskie (31 powiatéw) i 7) Pomorskie (22 powiaty), (ust.
%z 1 sierpnia 1919, D. U. 64). Na Ziemiach Wschodnich po
pokoju Ryskim (ustawa o unormowaniu stanu prawno-politycz-
nego na ziemiach, przylgczonych do Polski na podstawie umo-
wy o preliminaryjnym pokoju z dnia 4 lutego 1921, D. U. 16)
utworzono trzy wojewédztwa: 8) Poleskie (9 powiatéw), 9) No-
wogrodzkie (8 powiatéw) i 10) Wolydskie (11 powiatéw). Po
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przylaczeniu ,Litwy Srodkowej” powstato pod nazwg 11) Zie-
mi wilefiskiej (9 powiatéw), czwarte wojewédztwo urzedownie
przemianowane nast¢pnie na wojewédztwo (Ust. z dn. 22 grudnia
1925, D. U. 6, p. 29, 1926).

Malopolska zostala ust. z dn. 3 grudnia 1920 (D. U. 117)
podzielona na cztery wojewédztwa: 12) Krakowskie (18 powia-
téw), 13) Lwowskie (27 powiatéw), 14) Stanistawowskie (12 po-
wiatéw) i 15) Tarnopolskie (17 powiatéw).

Z przylaczonych do Polski czgéci Gérnego Slgska i Slgska
Cieszytiskiego utworzono 16) woj. Slaskie (ust. z 15 lipca 1920,
D. U. 73) (11 powiatéw).

17) Warszawa nie wchodzi w sklad wojewddztwa i stanowi
odrgbng jednostke administracyjng.

Utworzenie nowych wojewddztw lub podzial istniejgcych
na mniejsze wymaga ustawy.

Rada Ministréw moze wszakze na wniosek M. S. W. przy-
taczy¢ gminy wiejskie, wchodzgce w sklad powiatu jednego
wojewédztwa do przyleglego powiatu drugiego wojewddztwa
(Ust. z dn. 22 kwietnia 1926, D. U. 44, p. 269). Uprawnienie
to dotyczy bylego zaboru austriackiego i rosyjskiego.

Na czele wojewédztwa stoi wojewoda. Wojewod¢ mianuje
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw, przed-
stawiony przez M. Spraw Wewngtrznych., Wojewoda jest wila-
dzg jednoosobowg (monokratyczng), ustréj urz¢du wojewdédzkie-
go jest biurowy, nie kolegialny. Jednakze orzekanie w nicktérych
sprawach administracyjnych przekazano organom kolegialnym,
w ktérych sklad wchodzi zywiol obywatelski.

- Wojewoda pod wzgl¢dem osobowym podlega Min. S. We-
wnetrznych, pod wzgledem sluzbowym jego wladza przelozong
53 poszczegblni ministrowie, zaleznie od rodzaju spraw, wcho-
dzgcych w zakres dzialania wojewody.

Wojewoda dziala w dwojakim charakterze:

1) jako przedstawiciel Rzgdu,

2) jako szef administracji ogélnej, t. zn. tych dzialéw ad-
ministracji, ktére s3 zespolone we wladzach administracji ogélnej.

Wojewoda jako przedstawiciel Rzgdu.t)

Oprécz spraw, specjalnie mu przez Rzad zleconych, woje-

- woda w charakterze przedstawiciela Rzgdu i polityki rzadowej,
~ spelnia nastgpujace funkcje:

1) Rozp. Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1931 roku, D, U, 66, p, 546.
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I. Wojewoda ma wylgczne prawo reprezentowania
Rzgdu przy wszystkich uroczystosciach, chyba ze Rzgd wy-
§le osobnego delegata. {

II. Wojewoda ma prawo i obowigzek uzgadniania ca-
lej administracji pafistwowej na obszarze wojewédztwa w mys$l
zasadniczej linii dzialalno$ci Rzgdu:

a) Z tego tytulu na kierownikach wladz i urzedéw, nie-
zespolonych we wladzach administracji ogélnej, cigzy obowigzek
uzgadniania z wojewodg projektéw zarzgdzen ogdlnej natury,
albo takich, ktére majg szczegélne znaczenie dla polityki Rzgdu.
Wojewoda ma ze swej strony prawo wystgpi¢ z inicjatywg do
wlasciwej wladzy o wydanie zarzgdzenia, uwazanego przezefi
za konieczne lub pozyteczne. W razie réznicy pogladéw migdzy
wojewoda a mnaczelnikiem wlasciwej wladzy rozstrzyga mini-
ster — przelozony naczelnika. Jezeli wszakze wladza wlasciwa
wydaje zarzgdzenia na podstawie specjalnego polecenia Mini-
stra, powyzsze uprawnienie wojewody nie ma zastosowania.

Wojewoda moze otrzymaé jeszcze dalej siggajace upraw-
nienia, ale jedynie w drodze uchwaly Rady Ministréw. Mia-~
nowicie w takim wypadku wojewoda ma prawo zgdaé: 1) aby
wstrzymane zostalo catkowicie lub czg¢éciowo wykonanie zarzg-
dzeni wladz centralnych (ministréw), ktére wojewoda uwaza
za sprzeczne z réwnoczesnymi zarzgdzeniami innej wladzy cen-
tralnej, albo tez za niekorzystne dla pafstwa wobec zmiany'
stanu faktycznego, nie uwzglednionej w zarzgdzeniu, 2) aby
wstrzymane zostalo wykonanie zarzadzed wladz i urzedéw nie-
zespolonych na terenie wojewédztwa, poniewaz wojewoda uwaza
je za niedopuszczalne z powodéw, wymienionych w p. 1-ymi
albo tez za wyraznie sprzeczne z zasadami, wytknigtymi przez
wladze centralne. W razie réznicy pogladéw migdzy wojewods,
a naczelnikiem wladzy rozstrzyga wlasciwy minister. Powyzsze
upowaznienie Rady Min. moga otrzymaé wszyscy wojewodowie,
albo tylko poszczegélni, na czas okre$lony lub do odwolania.

b) Wojewoda ma prawo zgdaé wyjasnien od mnaczelnikéw
wladz, urzedéw i zakladéw parfstwowych, polozonych na ob-
szarze wojewédztwa, a w wypadkach szczegdlnie waznych, gdy
zwloka zagraza interesowi publicznemu, wojewoda moze wej-
rze¢ w urzgdowanie tych instytucji (z wyjatkiem zakladéw nau-
kowych i przedsigbiorstw pafistwowych). W wyniku swej inge-
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rencji wojewoda moze przedkladaé spostrzezenia i wnioski wla-
Sciwym ministrom. {

Uprawnienia wojewody wylozone w p. a i b nie odnoszg
sig: 1) do administracji wojskowej, 2) do sedziéw, i wszyst-
kich funkecjonariuszé6w wymiaru sprawiedliwosci i wigziennictwa,
3) do administracji szkolnej; w dziale kolejnictwa nie dotyczg
spraw techpicznych i1 bezpieczefistwa ruchu kolejowego.

c) Celem stalego uzgodnienia dzialalno$ci wszystkich ‘dzia-
16w administracji migdzy sobg i z zasadniczg linia dzialalnosci
Rzgdu odbywajg si¢ pod przewodnictwem wojewody periodyczne
zebrania naczelnikéw wladz i urzgdéw pardstwowych, podle-
gajacych bezpoérednio wladzom centralnym, a niezespolonych
z administracjg ogélng. W tych zebraniach biorg udzial réw-
niez przedstawiciele prokuratury, a mogg bra¢ udzial kuratoro-
wie okrggéw szkolnych oraz za zezwoleniem wlasciwego ministra,

B dowédcy okrggéw korpuséw i prezesi sgdéw.

d) Wojewoda ma prawo uczestniczy¢ osobiScie w posie-
dzeniach wszystkich kolegialnych organéw administracyjnych
niezespolonych z administracja ogélng, (w radach, komisjach),
zabiera¢ glos poza kolejg méweéw, jak réwniez objgé prozewod-
nictwo obrad. (Uprawnienia te nie dotyczg administracji wojsko-
wej, szkolnej i sgdowej').

III. Wojewoda wykonywa nadzér ze stanowiska wymagar
bezpieczefistwa, spokoju i porzadku publicznego nad sprawami
osobowymi funkcjonariuszéw panistwowych, zatrudnionych na te-
renie wojewédztwa. Mianowicie:

a) Przed przyjeciem na sluzbg padistwowyg urzednikéw
i funkcjonariuszéw nizszych nalezy uprzednio zasiggnaé opinii
wojewody. Réwniez wyznaczenie funkcjonariuszéw na stano-
wiska samoistne lub kierownicze we wszystkich dziatach admi-
nistracji wymaga uprzedniego zasiggnigcia opinii wlasciwego
wojewody. (Uprawnienie wojewody mie dotyczy administracji
wojskowej i szkolnej tudziez sgdziéw i wszystkich funkcjona-
riuszéw wymiaru sprawiedliwo$ci i wigziennictwa). Jezeli wy-
znaczenie na stanowiska nie nalezy do kompetencji wladzy na-

') Wojewoda wszakze nie moze uczestniczyé w posiedzeniach podat-

kowych komisji szacunkowych, organéw zabezpicczenia na wypadek bez-
robocia, organéw ubezpieczefi spolecznych oraz komisji rozjemczych, po-

y P ‘:‘wolywanych dla orzekania w sprawach zatargéw o pracg i place.
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czelnej, to w razie ujemnej opinii wojewody moze ono nastgpié
dopiero na skutek decyzii ministra.

b) Wojewoda jest uprawniony p»oshawmc wniosek do kazlde]
wladzy pafistwowej o usunigcie lub przeniesienie podleglego tej
wladzy fankcjonariusza. Wladza jest obowigzana bezzwlocz-
nie rozpatrzyé wniosek. Jezeli odno$na wladza uzna wniosek
za nicuzasadniony, winna go przedlozyé do decyzji wlasciwemu
ministrowi. ‘

¢) Przed nadaniem odznaczed (z wyjatkiem orderéwi i od-
znaczefi za zaslugi wojskowe) nalezy zasiggnaé opinii wojewody.

IV. Wojewoda uzgadnia dzialalno§¢ administracji cywilnej
oraz interesy gospodarcze wojewédztwa z potrzebami obrony
pafstwa. Dla osiggnigcia tego celu wojewoda: :

1) czuwa nad uwzglednieniem intereséw obrony padstwa
przez wszystkie dzmly administracji;

2) inicjuje i kieruje wspéldzialaniem czynnikéw spolecz—
nych w akcji przygotowania obrony pafistwa, przysposobienia
wojskowego oraz opieki nad Zolnierzem;

3) czuwa w porozumieniu z wladzami wo;skowyml rnad
uwzglednieniem intereséw gospodarczych wojewédztwa i ]cgo
mieszkafic6w.

V. Na wypadek calkowitej lub cz¢éciowej mobilizacji, albo
wowczas, gdy Rada Ministréw ze wzgledu na interes pafstwa
uzna to za konieczne, w szczegblnoéci w razie ogloszenia stanu
wyjatkowego, wojewoda staje na czele calej administracji pafi-
stwowej na obszarze wojewédztwa, z wyjatkiem administracji
wojskowej, wymiaru sprawiedliwosci, komunikacji oraz poczt
i telegraféw. Wowczas jest zwierznikiem wszystkich wladz,
urzgdéw i organéw pafistwowych i przelozonym stuzbowym 1ch
funkcjonariuszéw.

Powyzsze funkcje moze wojewoda wykonywad wyi@czme
osobiscie.

Wojewoda jako szef administracji ogélnej.
Do zakresu administracji ogélnej, na ktérej czele na obsza-
rze wojewédztwa stoi wojewoda, nalezg nastgpujgce sprawy:
1) Przede wszystkim jest on organem ministerstwa spraw
wewngtrznych. Z tego tytulu nalezg do niego a) sprawy bez-
pieczefistwa i spokoju publicznego. Winien wigc zabezpieczyé
spokéj i bezpieczefistwo w granicach wojew6dztwa. Policja
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w zakresie sluzby bezpieczedistwa i czynnoéci wykonawczych
wladz padstwowych podlega na terenie wojewédztwa woje-
wodzie. Decyduje on o wzmocnieniu czasowym policji jednego
powiatu silami innego powiatu (po wystuchaniu opinii komen-
danta wojewddzkiego). W wyjatkowych wypadkach, przewi-
dzianych przez przepisy, wojewoda moze zazgdaé pomocy’
wojska. Wojewoda sprawuje nadzér nad prasg, widowiskami,
sprawami paszportowymi, sprawami obcych poddanych, ruchem
ludnoéci, nad zgromadzeniami, stowarzyszeniami i zwigzkami,
w my$l obowigzujacych przepiséw.

b) sprawy nadawania obywatelstwa polskiego,

¢) sprawy zmiany nazwisk,

d) sprawy statystqu — wspéldzialanie przy dochodzeniach
statystycznych,

€) sprawy aprowizacji,

f) sprawy walki z lichwg,

g) orzecznictwo w sprawach wywlaszczed na rzecz urzg-
dzen uzyteczno$ci publicznej na mocy poszczegélnych ustaw,

h) wspoéldziatanie w sprawach wojskowych z wladzami woj-
skowymi, mi¢dzy innymi w sprawach poboru wojskowego, rze-
czowych i osobistych §wiadczenn wojennych, przeprowadzenia mo-
bilizacji i 'demobilizacji osobowej i rzeczowej,

i) sprawy budowlane. -

2) Z zakresu spraw Ministerstwa Wyznad i OSwiecenia
Publicznego nalezag do wojewody: :

a) sprawy wyznaniowe — zapewnienie KoS$ciolowi katoli-
ckiemu oraz innym przez pafstwo uznanym wyznaniom, i zwig-
zkom religijnym prawnej opieki, ponadto wykonywanie nad
nimi nadzoru, wzglednie praw, przystugujacych padstwu na
zasadzie obowigzujgcych przepiséw,

b) sprawy kultury i sztuki (opieka nad zabytkami, wyko—
paliskami, opicka nad muzeami), ochrony przyrody.

3) Z zakresu Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych:

a) sprawy zarzgdu rolnictwa i weterynarii, ryboléstwa i lo-
wiectwa,

b) podzial zasitkéw, udzielanych przez skarb pafstwa na
cele rolnicze w granicach wojewédztwa i kontrola nad ich pra-
widlowym zuzytkowaniem,

c) sprawy nadzeru nad lasami niepafistwowymi,
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d) zarzagd majatkéw padstwowych oraz débr, pozostajg-
cych pod zarzgdem pafistwowym (z wylaczeniem laséw).

€) sprawy przebudowy ustroju rolnego.

4) Z zakresu spraw, nalezgcych do Min. Przemyslu i Han-
dlu, do wojewody nalezy administracja przemyslowa — na mo-
cy przepiséw ustaw i rozporzgdzed, normujgcych dzialalnosé
przemystowsz i handlows.

§) Z =zakresu spraw, nalezgcych do Min. Komunikacji:

a) budowa i utrzymanie panstwowych drég kolowych i mo-
stéw, o ile ich budowa i utrzymanie nie zostaly przekazane
zwigzkom samorzgdowym, tudziez budowa i utrzymanie drég
wojewddzkich i powiatowych, o ile wojewdédzki samorzad pro-
wadzi¢ bedzie gospodarke niedbale lub wadliwie i Min. Robét
Publ. wyda decyzj¢ o przejeciu gospodarki drogowej, nadzér
nad gospodarkg drogowsa zwigzkéw samorzgdowych (Ust. z dn.
10 grudnia 1920, D. U. 6 ex 1921 1o budowie i utrzymaniu drég
publicznych) oraz wydawaniu rozporzadzefi i zarzadzed w spra-
wie przepiséw porzgdkowych na drogach publicznych (ust. z dn.
7 pazdziernika 1921, D. U, 89),

b) sprawy wodne (ust. wodna z dn. 19 wrzeSnia 1922,
D. U. 102), sprawy budowy drég wodnych i regulacji rzek
zeglownych, |

6) W dziedzinie Min. Pracy i Opieki Spolecznej nalezg
do wojewody: '

1) sprawy z zakresu opieki spolecznej,

2) sprawy zdrowia i walki z alkoholizmem.

Pewne réznice w kompetencji wojewodéw poszezegdlnych
dzielnic wynikajg z réznicy obowigzujacego w tych dzielnicach
ustawodawstwa administracyjnego. Do zakresu dzialania woje-
wodéw w Malopolsce nalezg te sprawy, ktére z mocy ustaw
i przepisow nalezaly do kompetencji namiestnictwa, namiestnika
1 generalnego delegata rzgdu. Wojewoda lwowski przejgl za-
kres dzialania namiestnictwa w sprawach fundacji na terenie
b. Galicji.

Wojewoda: 1) jest odpowiedzialnym wykonawcg zleced wla-
§ciwych ministréow;

2) Zalatwia sprawy, ktére nalezg do jego kompetencji, przy
pomocy urzgdu wojewédzkiego i podleglych mu wiadz i urzgdéw.

3) Jest stluzbowym zwierzchnikiem odno$nych wiadz, urzg-
déw i organéw.
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4) Jest przelozonym funkcjonariuszéw tych wiladziurz¢déw.

Wojewoda ma prawo wydawac:

1) Rozporzgdzenia wykonawcze, albo wéweczas,
gdy poszczegélne ustawy lub wydane na ich podstawie rozpo-
rzadzenia wyraZznie wojewodom to prawo nadajg, albo wéwezas,
gdy ustawy i rozporzgdzenia poruczaja ogélnie wykonanie mfi-
nistrom, a ci dane sprawy w drodze rozporzadzenia wojewo-
dom do uregulowania przekazzg. W ten sposéb Rozp. Prez.
z dn. 1§ stycznia 1928 upowaznilo ministréw do delegowania wo-
jewodom uprawnied w zakresie wydawania rozporzadzed wy-
konawczych. :

2) Rozporzgdzenia porzgdkowe w celu ochro-
ny bezpieczefistwa, spokoju i porzgdku publicznego w wypad-
kach, nie unormowanych osobnymi przepisami prawnymi. Woje-
woda posiada przeto szerokie uprawnienia w zakresie wydawa-
nia rozporzgdzefi policyjnych. Rozporzadzenia te moga obowig-
zywaé bgdZz na calym obszarze wojewddztwa, badZz na czgsci
obszaru. Moga one nakazaé pewne czynnosci lub ich zakazad,
je§lt zachodzi prawdopodobieistwo, ze dziatania lub zaniecha-
nia wywolujg niebezpieczefistwo dla zycia, zdrowia lub mienia
obywateli, albo naruszg spokéj lub porzadek publiczny.

Wydanie rozporzagdzenia policyjnego przez wojewodg, jak
réwniez zmiana lub uchylenie rozporzgdzenia wymaga uprzedniej
zgody wydzialu wojewédzkiego. Min. Spraw Wewn. moze uchy-
lié (ale nie zmieni¢) takie rozporzgdzenie. W razie naglej ko-
nieczno$ci wojewoda moze wydaé rozporzgdzenie bez uzyskania
zgody wydzialu wojewédzkiego, ale winien j3 uzyskaé w ciggu
trzech miesigcy od dnia ogloszenia rozporzadzenia, w prze-
ciwnym razie rozporzgdzenie traci moc obowigzujzca.

Rozporzgdzenie policyjne zaopatrzone jest w sankcje karng.
Przekroczenie rozporzadzenia ulega karze grzywny do pigciu-
set zlotych lub karze aresztu do 14 dni, albo obu tym karom
lacznie. W razie niesciggalnosci grzywny skazany na nig od-
bywa karg aresztu zastgpczego, oznaczong w orzeczeniu karno-
administracyjnym wedlug swobodnego uznania wladzy z tym
ograniczeniem, ze areszt zastgpczy nie moze przekraczaé dni 14.
Orzeczenia karno - administracyjne wydaja wladze powiatowe;
w my$l postanowiefi Konstytucji, w ciggu 7 dni od dorgczenia
moznz zgdaé skierowania sprawy na droge postgpowania sgdo-
wego. Sprawy nalezg do wlasciwosci sgdu okrggowego, jako
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sadu pierwszej instancji (Pt. Rozp. Prez. o postgpowaniu karno-
administracyjnym z dnia 22 marca 1928, D. U. 38, p. 365).

Rozporzgdzenia wojewody pod wzgledem formalnym, aby
mialy moc obowigzujacg, winny by¢: a) opublikowane w,,Dzien-
niku Wojew6dzkim®, b) zawieraé nagléwek , Rozporzgdzenie®,
c) powola¢ si¢ na ustawg i rozporzgdzenie, upowazniajgce do
wydania. Jezeli w rozporzgdzeniu nie podano terminu, od ktére-
go zaczyna ono obowigzywaé, rozporzgdzenie nabiera mocy obo-
wigzujgce] po uplywie 14 dni od wydania odnosnego numeru
,Dziennika Wojewddzkiego®.

Wojewoda jest z reguly wladzg II instancji. Poszczegélne
wszakze przepisy oddajg decyzj¢ w pierwszej instancji woje-
wodzie. Ministrowie mogg drogg rozporzadzenia przekazywaé
wojewodzie decyzje, zastrzezone im w toku instancji. Y

Stosunek woj. do podleglych mu urzg¢ddwy
Woj. jako zwierzchnik istniejgcych na terenie wojewédztwa urzg-
déw i organéw parfstwowych i samorzagdowych, utworzonych dla
dziedzin administracji pafistwowej, przekazanej wojewodzie, wy-
konywa ogélny nadzér nad ich dziatalnoscig i czuwa nad zgod-
noscig jej z obowigzujgcymi przepisami. Podleglym mu urz¢-
dom, jako przedstawiciel rzgdu, nadaje wojewoda jednolity kie-
runek dzialania, udziela wskazéwek i polecen. Wojewoda od-
biera sprawozdania wladz i organéw i przedklada je po za-
opatrzeniu wlasnymi spostrzezeniami i wnioskami wilasciwym mi-
aistrom.

Jako wladza przelozona, wojewoda moze z urzg¢du uchylaé
lub zmieniaé orzeczenia i zarzgdzenia wiladz i urzgdow mu pod-
legltych, w wypadkach, przewidzianych przez przepisy prawne,
albo ze wzglgdu na dobro publiczne.

Jezeli wojewoda orzeka w pierwszej instancji, moze prze-
kaza¢ przeprowadzenie potrzebnych dochodzed w swoim imie-
niv wladzom powiatowym.

Wojewoda rozstrzyga w II i ostatniej instancji odwolania
od orzeczeh i zarzagdzed, wydanych przez wladze pierwszej
instancji.

Zastgpcg wojewody jest wicewojewoda. Zastgpuje on wo-
jewode¢ w zakresie ustalonym przez M. Spr. Wewn. Jezeli
wojewoda nie moze spelnia¢ swych obowigzkéw shuzbowych, na
wicewojewod¢ przechodzg wszystkie czynno$ci, spelniane przez
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wojewod¢. Wicewojewode mianuje Min. Spraw Wewn. za zgodg
Prezesa Rady Min.?).

Stosunek woj. do urzg¢dnikéw. Urzednikéw po-
nizej VII stopnia stuzb. urzgdu wojewddzkiego i urzedéw
panstwowych, podleglych wojewodzie, mianuje, przenosi na inne
miejsca sluzbowe, zwalnia i przenosi w stan spoczynku woje+
woda. Samodzielni referenci i ich pomocnicy winni wykazaé
si¢ wyksztalceniem akademickim, stwierdzonym zlozeniem wszyst-
kich przepisanych egzaminéw; w wyjatkowych wszakze wypad-
kach, ze wzglegdu na zapotrzebowanie urzgdnikéw, moze wo-
jewoda przedstawié wlaéciwemu ministrowi wniosek o udzie-
lenie kandydatowi dyspensy od wymaganego stopnia wy-
ksztalcenia.

Urzednikom podwladnym udziela wojewoda urlopéw?).
W stosunku do urzednikéw wykonywa w ogéle wojewoda prze-
pisy, zawarte w ustawic o pafistwowej shuzbie cywilnej, w ust:
0 organizacji wladz dyscyplinarnych i postgpowaniu dyscypli-
narnym przeciwko funkcjonariuszom pafistwowym i w ustawie
emerytalne;j.

Przynajmniej raz na rok winien wojewoda zgromadzié
wszystkich starostéw, naczelnikéw wydzialéw i kierownikéw od-
dzialéw’ dla oméwienia organizacji i dzialalnoéci wladz i urze-
déw podleglych. Ugczestnicy tego zjazdu majg prawo przed-
stawi¢ wszystkic ujemne strony organizacji i dziatalnoéci tych
instytucji oraz stawia¢ wnioski dla usunigcia brakéw i wpro-
wadzenia ulepszed w administracji. Celem przygotowania ma-
teriatu i wnioskéw dla tych zjazdéw, winni naczelnicy wydzia-
16w i starostowie odby¢ konferencje z podlegtymi sobie urzed-
nikami. Wyniki zjazdu przedstawiaja wojewodowie na corocz-
nych zebraniach wojewodéw w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych, na ktére zaproszeni sg takze reprezentanci interesowanych
ministerstw,

Urzgd wojewédzki. Urzedy wojewédzkie dzielg sig
na niezbedng ilo§¢ wydzialéw. Wydzialy w razie koniecznej
potrzeby dzielg si¢ na oddzialy.

") Rozp. M. S W. z dnfa 9 maja 1935 roku w sprawie zastgpstwa
wojewodow (D. U, 38 p. 264),
#) Pt. Rp, R, M, z dnia 12 grudnia 1930. D. U. 2, p. 7 z roku 1931,
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Jeden z wydzialéw obejmuje sprawy organizacji wojewddz-
kiej, na jego czele stoi wicewojewoda. Nalezg dof sprawy,
wynikajace ze stanowiska wojewody, jako przedstawiciela Rzg-
du oraz sprawy osobowe, budzetowe, gospodarcze, inspekcyjne
i nadzoru nad tokiem urz¢dowania.

Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z Zzainteresowanymi
ministrami wydaje przepisy o organizacji urz¢déw wojewodz-
kich i trybie zalatwiania spraw w tych urzedach?). Przepisy
te ustalajg zakres czynnosci poszczegélnych wydzialéw i oddzia-
léw oraz zakres odpowiedzialno$ci poszczegblnych urzednikéw,
zwlaszcza fachowych. Na podstawie tych przepisow wojewoda
ustala statut organizacyjny urzedu i szczegbélowy podzial jego
czynnoSci.

Wszyscy funkcjonariusze urzg¢du wojewédzkiego i urzedéw
podlegltych wojewodzie s3 na etacie Min. Spraw Wewn., z wy-
jatkiem urzednikéw fachowych, pozostajgcych na etatach innych
ministerstw, a przydzielonych do zalatwiania spraw, wymaga-
jacych wiedzy fachowej. Fachowymi urz¢dnikami sg piastu-
jacy stanowiska stuzbowe, ktérych zajmowanie zalezy od wy-
kazania si¢ specjalnym wyksztalceniem teoretycznym (prawnicy
sg na etacie M. S. W.), a wigc inzynierowie, agronomowie, les-
nicy, a w dziale administracji pracy i opieki spolecznej — na-
czelnicy wydzialéw i kierownicy oddzialéw w urzgdach woje-
wodzkich oraz wojewédzcy, inspektorowie opieki spolecznej.

Organy, ktérych zakres czynno$ci rozcigga si¢ na dwa lub
wigce] wojewédztw, podlegaja pod wzglegdem osobowym wo-
jewodzie, w ktérego wojewédztwie majg siedzibg urzgdowama,
pod wzgledem sluzbowym wojewodzie tego wojewdédztwa, na
ktérego obszarze spelniaja czynnoéci urzgdowe. (Ten sam prze-
pis odnosi si¢ do organéw, podlegajacych wladzy starostéw).

Ministrowie mogg przeprowadzal przez delegatéw lustracje
czynnosci urzgdnikéw, pozostajacych na ich etacie, oraz czyn-
nosci poszczegélnych wydzialéw i oddzialéw i urzedéw, woje-
wodzie podleglych, w zakresie spraw odno$nego dzialu admini-
stracji. Wojewoda winien by¢ powiadomiony przez delegata
o rozpoczeciu lustracji i jej wyniku.

Wojewoda wydaje ,,Dziennik Wojewddzki*2).

A1) Pt. Rozp. M, S Wi z dnia 13 sierpnia 1931 roku, D. U. 76, p, 611.

- %) Rozp. R. M w sprawie wydawania dziennikéw wojewédzkich z dnia
5 lipca 1928 roku, D, U. 72, p 648,
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Wojewddzkie organy kolegialne:

Do wspéldzialania z wojewodg w wykonywaniu rzgdowej
administracji ogélnej powolany jest czynnik obywatelski. Zakres
spraw, w ktérych wspéldziata ten czynnik, okreslajg przepisy.
prawne. Jako przedstawicicle tego czynnika wyst¢pujg organy
samorzgdu wojewédzkiego.

Do chwili zorganizowania samorzgdu wojewédzkiego, jako
organy kolegialne dzialajg przy wojewodzie: 1) Rada Woje-
woédzka, i 2) Wydzial Wojewddzki.

Rada Wojewédzka sklada si¢ z czlonkéw, wybranych
przez rady pow. i rady miejskie miast wyldzielonych z powia~
towego zwigzku komunalnego (po jednym od kazdego powiatu
i miasta. (Pt. Rozp. M. S. W. z dnia 28 marca 1928, D: U. 46,
P- 453). Bierne prawo wyborcze posiada kazdy mieszkaniec
odnoénego powiatu lub miasta, ktéry moze by¢ czlonkiem rady
gminnej, wzgl. miejskiej z wyjatkiem funkcjonariuszéw admi-
nistracyjnych panstwowych i samorzgdowych. Mandat czlonka
rady wojewdédzkiej trwa tak dlugo, jak dlugo trwa kadencja
organu, ktéry dokonal wyboru.

Na radzie przewodniczy wojewoda. Winien on zwolaé rade
przynajmniej raz na rok. Na zaproszenie wojewody lub za
jego zgoda w obradach uczestniczg bez prawa glosowania przed-
stawiciele wladz niezespolonych oraz urz¢dnicy podlegli wo-
jewodzie. Posiedzenie rady jest prawomocne przy obecnosci po-
fowy czlonkéw rady. Uchwaly zapadajg wigkszodcig gloséw —
przewodniczacy nie glosuje. .

Rada wojewédzka jest zasadniczo organem opiniodawczym,
wyraza swg opini¢ na zadanie wojewody, reprezentujac inte-
resy ludnoéci. Rada moze wybieraé komisje dla wygotowania
projektéw i opinii. Przynajmniej raz na rok obowigzany jest
wojewoda przedstawié radzie sprawozdanie o ogélnym stanie
wojewé6dztwa, dzialalnoci administracji i wazniejszych zamie-
rzeniach na przyszlo$¢ oraz wysluchaé opinii rady co do potrzeb
wojewddztwa i projektéw, przedstawionych przez wojewode lub
przez czlonkéw rady. \

Przepisy maja okresli¢c wypadki, w ktérych rada ma glos
stanowczy. W sprawach niecierpigcych zwloki, jak réwniez je+
zeli posiedzenie z powodu braku kompletu czlonkéw nie odbylo
si¢, albo rada nie powzigla pomimo wezwania uchwaly, woje-
woda moze przekaza¢ decyzje wydzialowi wojewédzkiemu. Réw-



niez sprawy pilne lub mniejszej wagi wojewoda moze przed-
stawi¢ do opinii wydzialowi zamiast radzie.

Wydzial Wojewdédzki skltada si¢ z wojewody, jako
przewodniczgcego, dwoéch urzednikéw parfstwowych i trzech
czlonkéw, wybranych przez radg¢ wojewédzkg w  glosowaniu
stosunkowym sposréd mieszkancéw wojewddztwa, posiadajgcych
bierne prawo wyborcze do rady wojewddzkiej. Rada wybiera
réwniez trzech zastgpcow. Jednego z urzgdnikéw — czlonkéw
wydzialu wyznacza Min. Spraw Wewn. Jako drugi urzednik
wchodzi do wydzialu: 1) przy zatwierdzaniu uchwal zwigzkéw
samorzgdowych w sprawach finansowych, (ktére dawniej wy-
magaly zatwierdzenia wojewody w porozumieniu z prezesem
izby skarbowej) — prezes izby skarbowej lub wyznaczony przez
niego urz¢dnik; 2) w sprawach, wymagajgcych wiedzy facho-
wej — naczelnik wlasciwego wydzialu lub kierownik oddziaku,
wzglednie referent fachowy w urzedzie wojewédzkim, powolany
przez wojewod¢; 3) w innych sprawach — urz¢dnik z dzialu
spraw wewnetrznych, wyznaczony przez wojewode.

Wybrani czlonkowie wydzialu wojewédzkiego pelnig swoje
funkcje przez przecigg czterech lat. Jezeli wszakze sklad rady
wojewoédzkiej wskutek nowych wyboréw zmieni sig wigcej, niz
w polowie, wojewoda zarzgdza nowe wybory czlonkow wy-
dzialu przed uplywem czterolecia.

Posiedzenia wydziatu wojewd6dzkiego zwoluje wojewoda
w miar¢ potrzeby. Do prawomocnosci uchwal potrzebna jest
obecno$¢ przewodniczgeego, jednego urze¢dnika i jednego czlon-
ka wybranego. W razie réwno$ci glosow przewaza glos prze-
wodniczgcego. Nie moze braé¢ udzialu w obradach i glosowaniu:
1) czlonek wydzialu, ktéry réwnoczesnie nalezy do organdw
zwigzku komunalnego, o ktérego czynnoiciach orzeka wydzial,
2) czlonek bezposrednio osobiscie zainteresowany, 3) czlonek,
ktéry bral udzial w wydawaniu zaskarzonej decyzji, jako czlo-
nek kolegium powiatowego.

Wydzial wojewédzki ma: 1) glos doradczy w sprawach,
przekazanych mu przez wojewodg¢ do wyrazenia opinii i 2) glos
stanowczy w sprawach, oznaczonych przez przepisy prawne (nps
w sprawach wydawania rozporzgdzei policyjnych).

Gléwnymi zadaniami wydzialu wojewdédzkiego jest orze-
kanie z glosem stanowczym w sprawach nastgpujgcych:

1. nadzoru nad samorzgdem, w szczegblnosci:
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a) zatwierdzanie uchwal organéw samorzgdowych w takim
zakresie, w jakim prawo to przyslugiwalo dawniej wojewodzie
lub wojewodzie w porozumieniu z prezesem izby skarbowej
(pt. ustréj samorzgdu);

b) rozstrzyganic odwolafi od orzeczed i zarzadzen orga-
néw samorzagdu powiatowego i miast, wydzielonych z powiatu,
o ile rozstrzyganie odwolad dawniej przystugiwalo wojewodzie.

Biezgce czynnoéci nadzorcze o charakterze przygotowaw-
czym, stosowanie §rodkéw przymusowych o charakterze porzad-
kowym, ogélne zarzadzenia instrukcyjne naleza do wojewody.

2. orzekanie we wszystkich sprawach, przekazanych woje-
wodzie w zastgpstwie organéw samorzgdu wojewédzkiego;

3. rozstrzyganie odwolafi od orzeczed i zarzgdzen, ktére
w mnizszej instancji wydawane sg przy udziale kolegium;

4. okreslanie sposobu wykonywania uchwat rady wojewdédz-
kiej w sprawach, w ktérych posiada ona glos stanowczy.

Wojewoda wszakze decyduje samodzielnie o rozwigzywanra
cial samorzgdowych i wyborach samorzgdowych, zatwierdzaniu,
zawieszaniu i skladaniu z urz¢déw czlonkéw organéw wykonaw-
czych samorzgdéw tudziez o nakladaniu kar dyscyplinarnych
i porzagdkowych na tych czlonkéw — winien wszakze uprzednio
zasiggngC opinii wydzialu wojewd6dzkiego.

Jezeli posiedzenie wydzialu nie dojdzie do skutku z braku
kompletu czlonkéw, a zwloka zagraza interesowi publicznemu
lub jezeli wydzial pomimo wezwania nie powezmie uchwaly,
wojewoda wydaje decyzj¢ samodzielnie, podajac swa decyzjg
do wiadomosci wydzialu na najblizszym posiedzeniu. Wszelako
przy zatwierdzaniu uchwal samorzadéw w sprawie wysokosci
danin wojewoda obowigzany jest porozumieé si¢ w takim wy-
padku z prezesem izby skarbowej. W razie réznicy zdad roz
strzyga Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z Min. Skarbu.

Sprzeczne z prawem uchwaly rady i wydzialu wojewoda
zawiesza i przedstawia do rozstrzygnigcia wlasciwemu ministro-
wi. Prezes izby skarbowej lub delegowany przezed urz¢dnik,
uczest.:niczgcy W posiedzeniach wydzialu, moze zglosi¢ sprzeciw
przeciwko .uchwale. Sprzeciw rozstrzyga Min. Spraw Wewn.
W porozumieniu z Min. Skarbu.

Na czlonkéw rady i wydziaty, pochodzacych z wyboréw,
vtnojew-oda naklada grzywng do wysokosci 100 2zl za niestawienie
si¢ na posiedzenie bez usprawiedliwionej przyczyny. Od tej
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decyzji wojewody nie ma odwolania. Nieusprawiedliwiona nie-
obecno§¢ na pigciu ‘posiedzeniach, albo na trzech kolejmych po-
siedzeniach pozbawia mandatu.

Minister Spraw Wewn. moze rozwigzaé¢ radg i wydzial wo-
jew6dzki. Po rozwigzaniu rady jej kompetencje przechodzz tym-
czasowo na wydzial, a w razie rozwigzania wydzialu — na
wojewodg, decydujacego wéwcezas samodzielnie.

Inne organa kolegialne.

Od r. 1934 mnastgpilo calkowite zespolenie urze¢déw ziem-
skich, zajmujgcych si¢ sprawami przebudowy ustroju rolnego
(parcelacja i osadnictwo, scalanie gruntéw, likwidacja shuzeb-
nosci, podzial i regulowanie 'wspélnot rolnych, uwlaszczenie czyn-
szownikéw i dlugoletnich dzierzawcéw), z wladzami administra-
cji ogdlne;j.

Przy wojewodzie ustanowiono wojewédzkg komisjeg
ziemskg. Orzeka ona w sprawach wynikajgcych z postgpo-
wania regulacyjnego przy scalaniu i zamianie gruntéw, likwi-
dacji serwitutéw, podziale i regulacji wspélnot, orzeka, czy
cena sprzedazna gruntéw jest spekulacyjnie wygérowana, oraz
w innych sprawach, przekazanych przez ustawy. W komisji
przewodniczy wojewoda, w jego zastgpstwie przewodniczy i re-
prezentuje komisj¢ na zewnatrz urz¢dnik administracji volni-
ctwa, wyznaczony przez Min. R. i R. R.; jezeli nie moze prze-
wodniczy¢ ani wojewoda ani ten urzg¢dnik, przewodnictwo spra-
wuje jeden z urzednikéw administracji rolnictwa z wyksztalced
niem prawniczym, wyznaczony przez wojewodg. Do Komisji
wchodzg: 1) czlonek lub jego zastgpca delegowani przez Min.
Spraw. spo$réd sedziéw sgdu okrggowego, 2) czlonek lub jego
zastgpca, delegowani przez wojewodg sposréd urzednikéw admi-
nistracji rolnictwa, 3) dwaj czlonkowie lub ich zastepcy, po-
wolani na dwa lata przez wojewod¢ spoéréd kandydatéw, przed-
stawionych w podwéjnej liczbie przez izbg rolniczg. Do waz-
nosci posiedzei wymagana jest obecnos$é przewodniczgeego i dwéch
czlonkéw. (Rozp. Prez. z dn. 27 pazdziernika 1933 r., D.
. 85, p. 635): '

Przy oszacowaniu majatkéw ziemskich, przymusowo wyku-
pywanych na cele reformy rolnej, wojewoda opiera si¢ na opinii
komisji klasyfikacyjno - szacunkowych, skladajz-
cych si¢ z przewodniczgeego, urzg¢dnika administracji rolnictwa,
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z urz¢dnika administracji skarbowej i z wyznaczonego przez wo-
jewode czlonka spoéréd kandydatéw, przedstawionych przez izbe
rolniczg (Rozp. R. M. z dn. 19 grudnia 1933 r., D. U. 102,
P 785)-

Przy wojew. dla urzgdnikéw i dla funkcjonariuszéw niz-
szych, peltnigcych shizb¢ w urzedzie wojewédzkim lub przy
whadzach i urzg¢dach podleglych wojewodzie, istniejg komisje
dyscyplinarne, orzekajgee w sprawach dyscyplinamych
w pierwszej instancji. 4 ‘

Jako organ opiniodawczy utworzono wojewédzkie ra-
dy wodmne, z mianowanym przewodniczagcym i jego zastgpcs,
9 czlonkéw (po trzech) wybieraja rady (sejmiki) wojewddzkie,
izby rolnicze oraz izby przemystowo - handlowe i rzemie$lnicze
(art. 238 do 240 ust. wodnej w brzmieniu Rozp. Prez. z dn.
24 lutego 1928 r., D. U. 24, p. 205. Rozp. M. R. P. z dnia
2 wrzeénia 1929 r., D. U. 75, p. 567).

Poszczegblne ustawy i rozporzgdzenia przewidujg utworze-
nie w wojewodztwach rad i komisji o charakterze doradczym,
jak Wojewé6dzkich Rad naprawy ustroju rolnego (Rozp. Prez.
Pz dn. 4 stycznia 1927 (D. U. 3, p. 14, zmien. Rozp. Prez.
z dn. 28 lipca 1927, D. U. 70, p. 615), Wojewédzkich Rad
Zdrowia (Rozp. R. M. z dn. stycznia’ 1926 r., Mon. 18,
zmiana Rozp. R. M. z dn. 18 listopada 1927, Mon. 281),
Wiojewédzkich Komitetéw wychowania fizycznego i przysposo-
bienia wojskowego (Rozp. R. M. z dn. 28 stycznia 1927, Mon:
26), Wojewédzkich Rad kwalifikacyjnych ogieréw (Rozp. R. M.
z dn. 10 lipca 1925, D. U. 73, p. 511), Okrggowych Komisyj
Konserwatorskich (Rozp. M. O$w. z dn. 15 stycznia 1931 r.,
D. U. 16, p. 84) itd. |

Wojewoda jest przewodniczgcym tych rad i komisji, ktére
s3 powolane do wspéldzialania w zespolonych dzialach admi-
nistracji padstwowej.

<

Starostwa

Rozp. Prez. z dn. 19 stycznia 1928, D. U. 11, p- 86,
zm. ust. z dn. 21 lutego 1930, D. U. 17, p- 124. Na terenie
b. zaboru rosyjskiego czesciowo obowigzujg dawniejsze rozpo-
rzadzenia:

1) Rozporzgdzenie Rady Ministréw o tymczasowej organi-
zacji powiatowych wladz administracyjnych I instancji z dnia
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28 sierpnia 1919, D. U. 72, p. 426; 2) Rozp. wykonawcze R. M.,

okreslajace zasady zespolenia urzgdéw i organéw powiatowej

administracji pafstwowej z dn. 13 listopada 1919, D. U. 9o,

p- 488, (Sprost. w D. U. 92); 3) Rozp. wykonawecze R. M.

o tymczasowe] organizacji powiatowych wladz administracyjnych

pierwszej instancji z dn. 13 listopada 1919, D. U. 9o, p. 489.
Na terenie b. zaboru austriackiego:

Ust. z dn. 12 maja 1868, D. U., p. 44; Rozp. Min. Spraw
Wewn., Sprawiedliwoéci i Skarbu z 19 stycznia 1853, D. U,
p- 10; Rozp. Min. Spraw Wewn. z 25 sierpnia 1868 r., D.
U., p. 123. X

Ust. z dn. 7 lipca 1921 r. (D. U. 64) upowaznila Radg Mi-
nistréw do kasowania powiatéw i tworzenia nowych oraz zmiany
granic powiatéw na obszarach b. dzielnicy rosyjskiej i austriacko-
wegierskiej (précz obszaru Slgska Cieszyniskiego). Wniosek w tych
sprawach przedstawia Radzie Min. — Min. Spraw Wewngtrz-
nych w porozumieniu z Ministr. Sprawiedliwosci i Skarbu; wi-
nien przy tym wystucha¢ opinii zainteresowanych cial samo-
rzgdnych.

W wojewédztwach: pomorskim i poznafskim Rada Mini-
stréw na wnioseck Min. Spraw Wewn. moze zmieniaé granice
powiatéw, tworzy¢ nowe powiaty i znosi¢ istniejgce (Rozp. Prez.
z dnia 3 grudnia 1934 r., p. 895).

Na czele powiatu stoi starosta powiatowy, mianowany przez
Min. Spraw Wewn. Starosta pod wzgledem osobowym podlega
wiojewodzie i Min. Spraw Wewn., pod wzglgdem sluzbowym
bezposrednio wojewodzie.

Starosta jest réwniez jak i wojewoda: 1) reprezentantem
Rzadu na obszarze powiatu i 2) szefem administracji ogdlnej.

I. Jako przedstawiciel Rzgdu'): 1) wylgcznie reprezentuje
Rzad przy uroczystych wystgpieniach, ‘o ile Rzgd nie wysle
swege delegata,

2) uzgadnia w my$l zasadniczej linii dzialalno$ci Rzadu,
dzialalno§¢ calej administracji panstwowej. W tym celu zwo-
luje i przewodniczy na periodycznych zebraniach wladz i urzg-
déw niezespolonych z wladzami administracji ogdlne;j.

Poszczegblni starostowie ponadto mogg mie¢ do odwolania
przekazane przez wojewode za zgodg Min. Spraw Wewn. upra-

1) Pt. Rozp, Rady Ministréw z doial 2 lipza 1931 r, D, U. 66, p. 546.
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whienia, ktére przyslugujg wojewodom (niektére lub wszystkie).
Mianowicie dotyczy to: a) obowigzku kierownikéw wladz i urzg-
déw uzgadniania ze starosty zarzadzefi natury ogdlnej. (Jezeld
do uzgodnienia nie dojdzie, sprawa uzgodnienia przechodzi
w regce wojewody); b) zgdania wyjasnien od naczelnikéw wladz,
urz¢gdéw i zakladéw, nie podlegajacych bezposrednio ministrom;
¢) uczestniczenia i przewodniczenia na posiedzeniach kolegialnych
wladz administracyjnych, dzialajagcych na terenie powiatu;
d) ogélnego nadzoru nad sprawami osobowymi funkcjonariuszéw
plar’lstwowych ze stanowiska bezpieczedstwa, spokoju i porzagdku
publicznego; e) uzgadniania dziatalnosci administracji ogélnej
i interes6w gospodarczych powiatu z potrzebami obrony patistwa;
f) obejmowania zgodnie z uchwalg Rady Ministréw w razie
mobilizacji i wprowadzenia stanu wyjgtkowego kierownictwa ca-
tej administracji pafistwowej na obszarze powiatu.

II. Jako szef administracji ogélnej: 1) zarzgdza starosta
wszystkimi dzialami administracji panstwowej, ktére nie s3 wy-
laczone spod wladzy administracji ogdlnej (z wyjatkiem spraw,
nalezgcych do kompetencji ministrow i wojewodow). Obowig-
zany jest wykonywac zlecenia swego zwierzchnika sluzbowego —
wojewody. Wlasciwi ministrowie mogg w drodze rozporzadzenia
przekazywaC starostom decyzje, zastrzezone wojewodom.

2) Starosta jest wladzg przelozong zarzagdu gmin i miast
w zakresie administracji rzgdowej. Przelozeni gmin, dzialajac
w charakterze organéw pasistwowych, obowigzani sg stosowaé
si¢ do udzielanych im przez starpstwo wskazéwek oraz wyko-
nywaé wydawane prezed zlecenia.

3) Jest przelozonym wszystkich funkcjonariuszéw urzedéw
mu podleglych.

Jednym z naczelnych obowigzkéw starosty jest zapewnienie
spokoju i bezpieczefistwa publicznego w granicach powiatu. Or-
gany policji pafistwowej w zakresie sluzby bezpieczedstwa
podlegaja staroicie. Starosta wydaje organom policyjnym zle-
cenia, wykonywa kontrolg nad wypelnianiem przez policjg prze-
znaczonych jej zadafd i obowigzkéw. Inne wladze panistwowe,
ogélne i wojskowe znosza sig z reguly z policja za poSredni-
ctwem starosty.

Nakladanie kar administracyjnych nalezy do kompetencji
Starosty.
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Stavosta zalatwia sprawy przy pomocy starostwa i innych
urzgdéw i organéw mu podleglych. Zastgpuje go jeden z urzed-
nikéw starostwa wyznaczony przez wojewode.

Zasady ogélne, dotyczace organizacji wewngtrznej starostw
iich urzg¢dowania (zakresu czynnoéci referentéw, ustalenia od-
powiedzialnosci urzg¢dnikéw poszczegélnych kategoryj i stano-
wisk, zastgpstwa starosty) ustanawia Min. Spraw Wewn. w po-
rozumieniu z zainteresowanymi ministrami, a na ich podstawie
ustala organizacj¢ podleglych starostw wojewoda. (Rozp. Min.
Spraw Wewn. z dnia 30 czerwca 1930, D. U. 55, p. 464),

Rozp. Prezydenta w celu ulatwienia urz¢dowania oraz la-
twiejszego dostgpu do wladz upowaznia wojewode do okreslenia
dla kazdego powiatu, jakie sprawy mogg by¢ zalatwiane poza
miejscem urzgdowej siedziby starostwa periodycznie przez sta-
roste lub wyznaczonych przez wojewode urz¢dnikéw starostwa.
Urzgdnicy ci moga otrzymaé od wojewody upowaznienie do wy-
dawania zarzgdzed i orzeczed w zastgpstwie starosty.

Min. Spraw Wewn. moze ustanowi¢ ekspozyturg starostwa
poza siedzibg starostwa. Ten organ starostwa otrzymuje na
oznaczonym obszarze powiatu pod nadzorem starosty wladzg
wykonywania oznaczonych zadad 2z zakresu dzialan starosty
1 wydawania orzeczefi i zarzgdzei w imieniu starosty.

Inne wladze pierwszej instancji.

Powiaty miejskie. Miasta, ktére wedlug przeprowa-
dzonego spisu ludno$ci majg powyzej 75 tys. mieszkaficéw, sta-
nowig odregbne powiaty miejskie. Wyjatkowo Rada Ministréw
moze tworzy¢ powiaty miejskie z miast, liczacych ponizej 75 ty-
siecy mieszkancow?).

Na czele powiatu miejskiego stoi starosta grodzki, miano-
wany przez Min. Spraw Wewn. Funkcje starosty grodzkiegd
mogg by¢ przez Min. Spraw Wewn. powierzone staro$cie powia-
towemu sgsiedniego powiatu. W zakresie zespolonej administra-
cji starosta grodzki ma te same prawa i obowigzki, jak

1) Powiatami miejskimi sa miasta: Bialystok, Bydgoszcz, Czgstochowa,
Gdynia, Gniezno, Grudzigdz, Inowroclaw, Krakéw, Lublin, £.6d%, Poznad,
Radom, Sosnowiec, Torud i 'Wilno. (Rozp. Rady Min_ z dnia 27 kwictnia
1932, X U, 41, p 408; M, W. z dnia 3 wrzeSnia 1932 roku, D. U.
95 P. 823).
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starosta powiatowy. Przekazanie uprawnied starosty powiato-
wego, jako przedstawiciela Rzadu, poszczeg6lnym starostom gro-
dzkim nastgpuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw.

Prezyd enci miast, stanowigcych odrgbne powiaty, mo-
g3 mie¢ przekazane do odwolania funkcje starostéw grodzkich,
zaréwno w dziedzinie administracji zespolonej, jak i w zakre-
siec uprawnied przedstawiciela Rzgdu. Rada Ministréw w dro-
dze rozporzgdzenia ustala, przy przekazywaniu funkcji staro-
stéw, czy prezydentom przystugiwaé bedg wszystkie czy tylko
poszczegllne funkcje starostéw. (W tym ostatnim wypadku
obok prezydenta musi by¢ na terenie miasta starosta grodzki).
Decyzja Rady Ministréw o przekazaniu prezydentowi miasta
funkcji starosty uzalezniona by¢ winna od tego, czy miasta
majg odpowiednie warunki, gwarantujgce sprawno$¢ w wykony-
waniu zadafi administracji pafstwowej. Bowiem zamiast urzgd-
nikéw starostwa zadania administracji panstwowei spelniajg
urzg¢dnicy miejscy?).

Organy wykon. samorzgdu. Zarzgdzanie nicktéry-
mi dzialami administracji ogélnej moze byé powierzone wy-
dzialom powiatowym oraz zarzgdom miast, wydzielonych z sa-
morzgdu powiatowego (z reguly s3 to miasta, liczgce ponad
25 tysigcy mieszkancéw). Z chwilg powierzenia im tych funkcji
staja si¢ one dla organéw samorzgdu obowigzkiem, ktérego
zrzec si¢ nie mogg, natomiast rozporzgdzenie Min. Spraw Wewn.
moze im te funkcje odebraé. Mianowicie, moze byé przekazana
administracja drogowa (budowa i utrzymanie drég padstwowych
t wojewédzkich), administracja zdrowia publicznego, weteryna-

1) Prezydenci miast w Bydgoszczy, GnieZnie, Grudzigdzu, Inowrocla-
wiu, Krakowie, Lwowie, Poznaniu i Toruniu sprawujz funkcje powiatowej
wladzy administracji ogélnej. Jednakze oznaczone sprawy, wchodzgce prze-
de wszystkim w zakres bezpieczefistwa, i wymierzanic kar administracyjnych
nalezy do starostéw grodzkich. W pozostalych powiatach miejskich wladzami
administracji ogélnej sg starostowie grodzcy. (Rozp, R, M. z dnia 27 kwietnia
1932 r, D. U 41, p, 408). W! Bialymstoku, Bydgoszczy, Czestochowie, Gnie-
znie, Grudzigdzu, Inowroclawiu, Lublinie, Sosnowcu, Radomiu i Toruniu
funkcje starostéw grodzkich powierzono odpowiednim starostom powiatowymy

W Gdyni na czele powiatu miejskiego stoi Komisarz Rzgdu w Gdyni.
(Rozp. M. S, WI. z dnia 3 wrzeénia 1932, D. U. 95, p. 823), jako stargstw

: grodzki; ministrowie mogg mu przekazywaé odpowiedni zakres dzialania

W dzialach administracji, nie zespolonych z administracjag ogélng. (Rozp.
Prez. z dnia 24 listopada 1930 roku, D, U 3o, p. 630)-
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ryjna, budowlana, opieki spolecznej i poSrednictwa pracy!). Od
decyzji Min. Spr. Wewn. w porozumieniu z wlasciwymi mini-
strami zalezy przekazanie powyzszych funkcji bgdZz wszystkim,
badZz niektérym wydzialom powiatowym i prezydentom miast
wydzielonych.

W tym zakresie zadafd zleconych wydzialy powiatowe
i prezydenci podlegaja nadzorowi wojewody przy wspéludziale
wydzialu wojewédzkiego, ktéry rozstrzyga réwniez odwolania
od decyzji wydzialéw powiatowych i magistratéw, wydanych
w sprawach powyzszych.

Warunkiem przekazania funkcji administracji ogélnej jest
zobowigzanie si¢ samorzgdéw powiatowych i miejskich do usta-
nowienia wykwalifikowanych urzg¢dnikéw. Min. Spraw Wewn.
W porozumieniu z zainteresowanymi ministragui wydaje rozpo-
rzgdzenia, okreslajace sposéb przyjmowania i kwalifikacje, wy-
magane od tych urzednikéw.

Powiatowe organy kolegialne.

Tak samo, jak w ustroju wojewédzkim, powolane sz do
wspoldzialania ze starosta powiatowym w sprawach administra-
cji ogdlnej organy kolegialne, reprezentujace czynnik obywa-
telski: rady powiatowe i wydzialy powiatowe.

Gdy rada spelnia funkcje organu administracji rzgdowej,
na posiedzeniach pod przewodnictwem starosty na jego zapro-
szenic lub za jego zgoda moga braé udzial w obradach (ale bez
prawa glosowania) przedstawiciele wladz nie zespolonych oraz
urzgdnicy, podlegli staroscie.

Rada powiatowa jest w zasadzie organem doradczym sta-
rosty w zakresie administracji rzgdowej. Ustawy wszakze moga
da¢ radzie w oznaczonych wypadkach glos stanowczy.

Przynajmniej raz mna rok starosta przedstawia radzie
sprawozdanie o stanie ogélnym powiatu, dzialalnosci admini-
stracji pafistwowej na terenie powiatu i wazniejszych zamierze-
niach, oraz obowigzany jest wyslucha¢ opinii rady o potrze-

1) Na mocy prawa przemyslowego (Rozp. Prez z dnia 7 czerwca 1927
roku, D, U 53, p. 4%68) whadzami przemyslowymi I  instancji s3 magi-
stmaty Warszawy, Fodzi, Wilna, Poznania, Torunia, Bydgoszczy i Gru-
dzigdza (magistrat Warszawy nadto wladzg przemystowg II. instancji), w zle-

conym zakresie dzialalnoéci. Pt réwniez Rozp, Prez, o prawie budowla-
nem z dnia 16 lutego 1928 roku (Dz. U, 23, p. 202), tytul IX,
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bach powiatu i o pr.jcktach przedlozonych przez starostg. Ze
swej strony czlonkowie rady moga zglaszal projekty. Rap
da moze wylaniaé specjalne komisje dla opracowania projet
ktéw i opinii. Rada wyraza swe opinie na Zzgdanie starosty.
Starosta moze z tych samych powodéw, jak wojewoda w stosun-
.~ ku do rady wojewédzkiej, przekazaé sprawy, podlegajace kom-
. petencji rady pow., do decyzji lub opinii wydzialu powiatowego.
‘ ‘Wydzial powiatowy ma: 1) glos doradezy w sprawach,
. ktére starosta do opinii wydzialowi przekaze; 2) glos stanowczy
- w wypadkach, przewidzianych w ustawach. Starosta moze wy-
daé¢ decyzje bez udzialu wydzialu w tych samych wypadkach,
jak wojewoda bez poddania sprawy pod decyzj¢ wydzialu woje-
wédzkiego. Uchwaly rady i wydzialu powiat.,, o ile uwaza je
za nielegalne, starosta winten zawiesi¢ i przedlozy¢ bezzwlocz-
nie do rozstrzygnigcia wojewodzie. Za nieusprawiedliwiong nie-
obecno$¢ czlonkowie wydzialu i rady ulegaja karze grzywny
do 100 zlotych, nakladanej przez starostg. Nieobecno$¢ na pig-
ciu posiedzeniach albo na trzech kolejnych powoduje utratg
mandatu.

W miastach, stanowigcych odrgbne powiaty, wspéldzialaja,
w miejsce rad i wydzialéw powiatowych, z prezydentem
miasta lub starostg grodzkim kolegia, skladajgce si¢ z czlonkéw
rady miejskiej wzglednie magistratu.

i Usiréj administracyjny Warszawy ')

Dopdki ustréj samorzgdu w Warszawie nie b¢dzie na nowo
unormowany, w Warszawie, ktéra stanowi odrgbng jednostkg
administracyjng, nie wchodzgcg w sklad wojewédztwa, spra-
' wami administracji ogé6lnej zarzgdza: Komisarz Rzgdu m. st.
Warszawy i starostowie grodzcy.

. Komisarz Rzgdu ma stanowisko, prawa i obowigzki,
owiadajace urzedowi wojewody. Jako przedstawiciel Rzgdu
a Komisarz Rzgdu uprawnied w stosunku do wladz i orga-
dlegajgcych ministrom. Jednakze Rada Ministréw moze
wazni¢ do 2zgdania wstrzymania wykonania zarzadzed
entralnych, ktére komisarz uznaje za sprzeczne z réw-
Snymi zarzgdzeniami innej wladzy centralnej, albo tez za
- niekorzystne dla pafistwa wobec zmiany stanu faktycznego.
R

1) Rozp. R. M| z dnia 25 lipca 1928 roku, D, U. 72, p. 637. . .
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Warszawa podzielona jest dla celéw administracji ogélnej
na powiaty grodzkie (podzialu dokonywa Rada Ministréw); na
czele powiatu stojg starostowie grodzcy, ktérych stanowisko i za-
kres dzialania sg takie same, jak starostéw powiatowych. Jed-
nakze w pewnych sprawach z uwagi na konieczno§¢ jednolitych
decyzji kompetencje wladz I instancji przekazane zostaly Ko-
misarzowi Rzgdu!). Uprawnienia starostéw, jako przedstawicieli
rzgdu, ustala Rada Ministréw.

Rada Ministréw moze magistratowi Warszawy tak samo, jak
magistratom miast, stanowigcych odrgbne powiaty, przekazaé
sprawy administracji ogélnej. Jednakze w dzialach przekaza-
nych magistratowi, sprawuje on w Warszawie funkcje wladzy
zaréwno pierwszej, jak i drugiej instancji. W Warszawie nie
tworzy si¢ organéw kolegialnych, 'doradczych i orzekajgcych,
dla wspdldzialania z wladzami rzgdowymi.

Odrebnofci ustroju administracyjnego woj.
Poznarnskiego i Pomorskiego

Rozporzgdzenie Prezydenta z dnia 19 stycznia 1928 roku (D. U, 11,
p. 86) wprowadzilo na obszarze bylej dzielnicy pruskiej ten sam ustr6j wladz
administracji ogélnej, jak i w innych dziedzinach. Pozostaly wszakZze do$é
znaczne odrgbnoéci, wynikajgce przede wszystkim z istnienia sgdownictwta.
administracyjnego niZszych instancyj. Zachowaly jeszcze czgSciowo moé
obowigzujacg 1) Ustawa o ogélnej administracji krajowej z dnia 3o lipca
1883 (Zbiér Ustaw pruskich str. 195), Ustawa ta, ktéra bez zmian obowigs
zuje w wojew6dztwie pomorskim, zostala wprowadzona w woj. poznafiskim,
2) Ustawg z dnia 19 maja 1889 (Zb. ust, pr  1889) z pewnymi zmianami,
wyluszczonymi przez nig. WhaSciwo$¢é wladz administracyjnych ustala 3) usta-
wa o wlasciwodci wladz administracyjnych i sgdéw administracyjnych z dnia
1 siedpnia 1883 (Z\ wust. pr, str, 237), rozciggnigta na Poznardskie ky-
towang powyzej ustawy z dnia 19 ma.ja 1889 roku, Ustawa o wlasciwosci
wladz administracyjoych ulegla bardzo licznym zmianom, wprowadzonym
przez poszczegblne ustawy administracyjne pruskie i polskie, 4) Ust. o tymw
czasowej organizacji bylej dzielnicy pruskiej z dnia 1 sierpnia 1919 roku
(D. U, 64, p. 385), 5) Rozp, Min. bylej dziclnicy pruskiej z dnia zr lu-
tego 1920 roku (D. Urzgd. Min bylej dzielnicy pruskiej 1o) — dotyczy
organizacji wojewdédzkich sgdéw administracyjnych,

Ustréj pruski mial trzy instancje administracyjne: 1) Naczelny pre-
zes prowincji: a) sprawowal w pewnych sprawach administracje bezpo
§redniz, b) wykonywal nadzér nad wladzami prowincji, c) zastgpowal wia-

%) Rozp. M. S, W, z dnla 7 sierpnia 1928 roku, Di U. 76, p. 685,
z dnia 28 sierpnia 1928 roku, D. U, 78, p. 694, z dnia 26 sierpnia 1928
roku, D. U, 85 p._ 749, z dnia 12 stycznia 1929 soku, D, U. 24, p. 251



dze naczelne na podstawie specjalnego zlecenia i w nadzwyczajnych oko-

licznodciach, zwlaszcza w razie wojny i w razie naglego niebezpieczess

stwa; przy naczelnym prezesie urzgdowala Rada Prowincjonalna, jako or
gan uchwalajacy kelegialny.

2) Urzad regencyjny zalatwial wszystkie sprawy administracyjne na
terytorium regencji, nie zastrzezone specjalnym urzgdom. Sprawy, zalat
wiane przez urzad rejencyjny, rozpadaly si¢ na trzy dzialy: a) sprawy
administracji wewnetrznej (sprawy zwierzchnicze, wojskowe, samorzgdowie,
policyjne, sanitarne, budowlane, ubogich, rolnicze, przemyslowe, handlowe,
komunikacyjne, zZydowskie, dysydenckie, statystyki), b) sprawy koscielne| i szkél
powszechnych, ¢) podatki bezpo$rednie, dobra padstwowd i lasy. Na czele
vejencji stal prezes, ktéry rozstrzygal sprawy administracji wewngtrzne(j
monokratycznie, gdy dwa pozostale dzialy zalatwiane byly kolegialnie przez)
wydzialy spraw koscielnych i szkolnych oraz podatkéw bezposrednich, débr
pafistwowych i laséw. Pewne sprawy rozpatrywane byly przez plenum
urzgdu rejencyjnego. Przy prezesie rejencji urzgdowal Wydzial Obwodowy,
ktéry jednoczesnie uchwalal w sprawach administracyjnych i byl sgdem
administracyjnym.

3) Starosta; obok niego wydzial powiatowy, ktéry jest: a) nietylko
organem wykonawczym samorzadu, lecz réwniez b) wladzg orzekajacy
w sprawach administracji rzadowej i c) sgdem administracyjnym pierwszej
instancji. W miastach, stanowigcych osobne powiaty, w okreslonych wypad:
kach zastepuje wydzial powiatowy, jako wladz¢ administracyjna rzadowz —
wydzial miejski.

Poza tym istnieja miejscowe wladze policyjne.

Cechg charakterystyczng ustroju pruskiego jest udzial w administracji
rzgdowej Zywiolu obywatelskiego, wybieranego przez organy samorzadu,
i kontrola administracji przez wchodzgce w sklad administracji, ale niezalezng
nizsze sgdy administracyjne.

: Zasadnicza zmiang wprowadzila w ustroju pruskim ustawa o tymecza-
/ sowej organizacji zarzadu bylej dzielnicy pruskiej z dnia 1 sierpnia 1919
| (D. U. 64 p 385), ktéra podzieliwszy t¢ dziclnicc na dwa wojewddzs
twa: Poznafiskie i Pomorskie, zniosta stanowisko naczelnego prezesa pro
wincji i vegencj¢ obwodowz. W to miejsce utworzyla urzedy wojewédz
kie z wojewodami na czele. Wojewoda zjednoczyl w swej osobie atry-
Ly bucje naczelnych prezeséw prowincji i prezeséw regencji, urzedy wojes
; \ wodzkie przejely kompetencje regencyj, uszczuplone wskutek wylaczenia spraw

-\\szkolnych i skarbowych.
~ Rozp. Prezydenta z dn. 19 stycznia 1928 r. zniosto Wojew. Rad¢ Adm:
(dawniej Rade Prowincjonalng), jako organ kolegialny, rozstrzygajacy w po-
] stgpowanic: uchwalowem, 2z reguly w charakterze instancji odwolawczej.
' Znioslo réwniez uprawnienia urzgdu wojew6dzkiego, jako organu kolegial
nego, tak Ze obecnie wojewédztwo, jak na pozostalym obszarze Rzeczy:
pospolitej, zorganizowane jest na zasadzie wladzy jednoosobowej wojewody!.
Wojewédzki Sad Administracyjny (dawny Wydzial Obwodowy) jest obecnie
wylgeznie sgdem administracyjnym, funkcje organu rzadowego uchwalajg
cego zostaly mu odjete.

e ——
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Organy kolegialne przy wojewodzie.

Wojewédzki Sad Adm. sklada si¢: a) z przewod-
niczacego (prezydenta sgdu administracyjnego), b) zastepcy prze-
wodniczgcego, ¢) z s¢dziéw zawodowych, d) sedziéw niezawo-
dowych. Przewodniczgcy, jego zastgpca i s¢dziowie zawodo-
wi muszg mie¢ kwalifikacje na wurzgd sedziowski lub na
wyzszy urzgd administracyjny. Przewodniczgcego i jego za-
stgpc¢ mianuje dozywotnio Prezydent Rzeczypospolitej, s¢dziow
zawodowych dozywotnio — Min. Spraw Wewn. Segdziéw nieza-
wodowych w liczbie szesciu i ich zastgpcéw wybiera Wydziak
Wojewédzki (organ wykonawczy samorzgdu wojewdédzkiego)
spoéréd mieszkaficéw wojewédztwa. Nie mogg byé wybrani se-
dziami wojewoda, starosta grodzki, starostowie i urzednicy sa-
morzgdu wojewédzkiego. W wojew. poznafiskim wymagane
jest ponadto, aby wybrany nie byl ograniczony w prawie roz-
porzadzania i zarzgdzania swym majgtkiem na mocy wyroku
sadowego, aby ukoriczyl 30 lat, posiadal honorowe prawa oby-
watelskie i przynajmniej od roku mieszkal w wojewddztwie.
Wybrani czlonkowie i zastgpcy muszg uzyska¢ w woj. poznasiskim
(nie w wojew. pomorskim) zatwierdzenie wojewody. W razie
odmowy zatwierdzenia nastgpujg nowe wybory. Jezeli nowo
wybrani nie uzyskajg zatwierdzenia, albo jezeli Wydzial Wo-
jewédzki odméwil dokonania wyboru, wojewoda mianuje sgdzie-
go lub jego zastgpce sposréd oséb, posiadajacych prawo wy-
bieralnosci. Wybér odbywa si¢ na sze$¢ lat, co 3 lata ustgpuje
polowa. Na miejsce, opréznione w czasie trwania okresu man-
datowego, odbywajg si¢ wybory uzupelniajgce; sgdziowie, wy-
brani na wyborach uzupelniajgcych, spelniajg swe czynnosci tylko
do kofica okresu, na jaki wybrani byli ci, po ktérych zawakowalo
stanowisko, W razie utraty jednego z warunkéw wybieralnosci,
mandat wygasa. Od uchwaly Wydzialu przysluguje skarga do
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego (wnie$¢ jag moze réw-
niez przewodniczgcy woj. sagdu administracyjnego).

Min. Spraw Wewng¢trznych moze podzieli¢ Woj. Sgd Admi-
nistracyjny na dwie lub wigcej izb. W posiedzeniach ucze-
stniczy: przewodniczgcy lub jego zastgpca, jeden sedzia zawo-
dowy i trzech s¢dziéw niezawodowych.

Czlonkowie Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego posia-
daja niezawistoé¢ sedziowsks, mogg by¢ pociggnigci do odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej w tym samym trybie, jak sgdzio-
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wie sgdéw powszechnych; sadzi ich (ust. z dn. 7 maja 1851 r.
i 26 marca 1856) Najwyzszy Trybunal Administracyjny. Przed
nominacja s¢dziéw zawodowych nalezy zasiggnagé opinii woje-
wody, tak samo przed nadaniem odznaczenia (orderu). Woje-
woda, jako przedstawiciel Rzgdu, moze réwniez zgdaé wyja.éni.eri
od przewodniczacego, a w wypadkach szczegélnie waznych i nie-
cierpigcych zwloki wiejrze¢ w tok spraw Woj. Sgdu Adm., ale
tylko w sprawach, nie tyczgcych si¢ orzekania tych sgdow.

Kompetencja Woj. Sadéw Adm. ustalona jest ogélnikowo
w ten sposéb, ze rozstrzyga on w sprawach, w ktérych przewi
dziane jest postgpowanie sporno-administracyjne.

O tym, jakie sprawy podlegajg rozpatrzeniu w spornyml
postgpowaniu administracyjnym, rozstrzygajg ustawy (Ustawa
o wlasciwosci wladz i sadéw administracyjnych z dn. 1 sierp-
nia 1883, zmieniona przez péZniejsze ustawy administracyjne)
w trybie wyliczenia wypadkéw, w ktérych dopuszczalna jest
skarga do sgdu administracyjnego. Jako s3d administracyjny
jest W. S. Adm. w pewnych wypadkach pierwszg, w innycH
druga instancjg (gdy pierwszg jest wydzial powiatowy). Ogél-
nie mozna powiedzie¢, ze orzeka on o roszczeniach i obowigz-
kach, wynikajacych z prawa publicznego, o ile ich rozstrzyg-
nigcie mnie opiera si¢ przewaznie na swobodnym uznanin admi-
nistracji.

Sad administracyjny rozstrzyga réwniez wéwczas, kiedy stro-
nie przysluguje prawo wyboru §$rodkéw prawnych, a strona
wniesie skarge do sadu administracyjnego. Mianowicie prze-
ciwko zarzadzeniom policyjnym, wydanym przez wladze poli-
cyjno-administracyjne mozna si¢: 1) Odwolaé do wyzszej in-
stancji: a) od zarzadzedi wéjta w okregach wiejskich, a burmi-
strza w miastach, liczacych do 10 tysigcy mieszkaficéw do sta-
rosty, a od jego decyzji do wojewody; b) od zarzgdzef prezy-
denta miasta, wydzielonego ze zwigzku komunalnego powiatowego
(liczgcego ponad 25 tys. mieszkaficow), burmistrza miasta, liczg-
cego ponad 1o tys. mieszkaficéw, albo starosty — do wojewody.
Od decyzji wojewody przystuguje skarga do Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego, c) przeciwko zarzgdzeniu policyj-
nemu wojewody przystuguje skarga bezposrednio do Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego.

2) Zamiast odwolania mozna zwrécié si¢ bezposrednio do
$3déw administracyjnych mnizszych instancii (przy ¢zym uzycie
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jednego $rodka prawnego wyklucza uiycie drugiego): a) prze-
ciwko zarzgdzeniom policyjnym wéjta i burmistrza w miastach),
liczgcych do 10 tys. mieszkaficow, wnosi si¢ skarge do Wydzialu
Powiatowego, b) przeciwko zarzgdzeniom prezydenta miasta wy-
dzielonego, burmistrza miasta liczgcego powyzej Io tysigcy mie-
szkafdicéw, lub starosty — do Woj. Sadu Administracyjnegoy

Trescig zarzgdzen policyjnych wymienionych wladz (wzgle-
dnie uprawnionych do ich wyldawania organéw wykonawczych),
s3 nakazy, ktérych celem jest zapobiezenie niebezpieczefistwom,
grozgcym publicznosci, albo zakléceniu porzadku, bezpieczefistwa
i spokoju publicznego.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 19 stycz-
nia 1928 r. przekazuje ponadto sgdom administracyjnym roz-
strzyganie spraw w posigpowaniu sporno - administracyjnym,
ktére dotychczas byly rozstrzygane w postgpowaniu uchwalowym
przez te sady, a w ktérych ustawa nakazuje przed wydaniem
orzeczenia przeprowadzenie ustnej rozprawy, albo nadaje stro-
nie prawo do przestuchania na ustnej rozprawie. S3 to wypad-
ki zupelnie wyjatkowe?).

Sejmiki wojewédzkie, organa uchwalajace samorzg-
du wojewédzkiego, spelniajg te funkcje w zakresie administracji
rzgdowej, ktére w innych dzielnicach sprawujg rady wojewdédzkie.

Wydzialy wojewdédzkie, jak kolegia, wspéldzialajgce
z wojewodg w zakresie administracji ogélnej. Wydzialy wo-
jewédzkie, ktére sg organami wykonawczymi samorzgdu woje-
wodzkiego, wlasciwie w powyzszej roli, jako calo$¢ nigdy nie
wystepujg. Funkcje w zakresie rzgdowej administracji ogélnej
spelniaja izby wojewdédzkie.

W sklad tych izb wchodzg: 1) wojewoda, jako przewodni-
czacy; 2) dwaj urzednicy; 3) trzej czlonkowie i 3 zastgpcy wy-
brani przez wydzial wojewédzki w glosowaniu stosunkowym
sposréd mieszkaficéw wojewédztwa, posiadajgcych prawo wy-
bieralnoéci do Sejmiku wojewddzkiego, z tym ograniczeniem, ze
do izby w charakterze czlonkéw lub zastgpcéw nie moze wcho-
dzi¢ wigcej, niz 2 czlonkéw wydzialu i sejmiku wojewddzkiego?).

1) Regulamin Woj. Sgdéw Administracyjnych — Rozpr M. S. W. z dn.

17 lipca 1930, D. U. 55, p. 465.
2) art. 85 ust. 2 dn. 23 marca 1933, D. U. 35, p. 294, wybory db
izby — Rozp. M, S. WA w dn. 17 wrzeénia 1934 r. D, U. 87, p. 796,
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Z pomigdzy dwéch urzgdnikéw jednego mianuje i odwoluje Min.
Spraw Wewn., drugiego urzgdnika powoluje si¢ w ten sposéb,
jaki przewidziany jest i w innych dzielnicach, z tg réznicg, ze
miejsce drugiego urzednika, wyznaczonego przez wojewodg,
z dzialu administracji spraw wewnetrznych, zajmuje s¢dzia Woj.
Sadu Administracyjnego, powolany przez Min. Spraw Wewn.

Do izb wojewédzkich nalezy decyzja w sprawach, ktére sa
rozstrzygane w postgpowaniu uchwalowym (§§ 115—126 ust.
z dn. 30 lipca 1883 o ogélnej administracji krajowej), z wyjgt-
kiem spraw, w ktérych konieczna jest na mocy ustawy ustna
rozprawa (te sprawy pozostajaz w kompetencji sagdéw admini-
stracyjnych).

Wiasciwo$¢ wladz, orzekajgcych w postgpowaniu uchwalo-
wym, jest skomplikowana, okre§lona nie ogdélng klauzulg, lecz
przez ustawy, normujgce ich kompetencj¢ w sposéb kazuistyczny.
Przekazane im zostaly sprawy wazniejsze, nadajgce si¢ do ko-
legialnych decyzji. Migdzy innymi rozstrzyga zazalenia na
orzeczenia i uchwaly wiladz rzgdowych i samorzadowych w pier-
wszej lub w drugiej instancji, o ile ustawy dopuszczaja takie
zazalenia w  drodze postgpowania uchwalowego.

Poza tym izby wojewédzkie sg wlasciwe we wszystkich
tych sprawach, ktére przekazano w innych dzielnicach wydzia-
fom wojewédzkim, chyba, ze wedlug ustawodawstwa, obowig-
zujgcego w tej dzielnicy, sprawa powinna by¢ rozpatrywana na
skutek skargi w postgpowaniu sporno-administracyjnym przez
sady administracyjne. ;

Uchwaly, zapadle % izbach wojewédzkich w drugiej instan-
¢ji, s3 ostateczne, od uchwal, zapadlych w pierwszej instancji,
o ile nie s3 w mysl ustaw ostateczne, stuzy odwolanie do wlai
§ciwego ministra (w sprawach nadzoru nad samorzgdem — do
Min. Spraw Wewnetrznych).

W.ydzial powiatowy jest: 1) Sgdem administracyj-
aym pierwszej instancji; wlasciwym jest w sprawach, wyliczo-
nych_ o ustawach, rozstrzyga wowczas w postgpowaniu sporno-
adnnms'tracyjnym. Od orzeczeri sgdowych odwolanie nastepuje
do Woj. Sadu Administracyjnego.

: .2) Ofganem kolegialnym, wspéldziatajgcym ze starostg w ad-
ministracji ogélnej. Wydzial powiatowy: a) orzeka w poste-

Powaniu uchwalowym w wypadkach, wyliczonych przez ustawy,
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b) ma précz tego taky samg kompetencje, jak w innych
dzielnicach.

Wydzial miejski. W miastach, wydzielonych z po-
wiatowego zwigzku komunalnego, czynnosci administracyjne, jak
réwniez funkcje sgdowo-administracyjne, w zakresie, oznaczo-
nym przez ustawy, sprawuje wydzial miejski zamiast wydzialu
powiatowego. Wydzial miejski sklada si¢ z prezydenta wzgle-
dnie jego zastgpcy ustawowego, jako przewodniczgcego i czte-
rech czlonkéw, wybranych przez magistrat ze swego grona na
okres trwania urzgdowania magistratu. (W razie przeszkody
ze strony przewodniczgcego i jego zastgpcy, wydzial wybiera
ze swego grona przewodniczgcego, zatwierdzanego przez woje-
wodg). Przewodniczgcy lub jeden z czlonkéw musi mieé kwa-
lifikacje na urzgd sedziowski lub wyzszy urzagd administracyjny.

Wybrani cztonkowie wydzialu powiatowego i wydzialu miej-
skiego moga byé usunigci ze swych stanowisk w drodze poste-
powania dyscyplinarnego z powodéw, ktére usprawiedliwiajg wy-
dalenie z urzg¢du urzgdnikat).

Miejscowe wltadze policyjne. Wladza policyjno-
administracyjna wykonywana jest zawsze jako funkcja rzgdowa,
choéby sprawowana przez organy samorzgdowe. Miejscowy wila-
dzg policyjng sg: 1) W miastach z reguly burmistrzowie. (Usta-
wa o zarzgdzie polic. z dn. 11 marca 1850, str. 265, § 14
ordynacja miejska z 30 maja 1853, str. 261, § 62). 2) Jed-
nakze w miastach, w ktérych jest siedziba wojewddztwa lub sad
okrggowy, jak réwniez w twierdzach i miastach, liczgcych po-
nad 10.000 mieszkaficéw, moze by¢ zarzgd policyjny catkowicie
lub czg¢éciowo powierzony osobnym urzgdnikom padstwowym na
podstawie decyzji Min. Spraw Wewngtrznych. W innych gmi-
nach w naglacych wypadkach mozna wprowadzi¢ czasowo takxez
urzgdzenie (Ust. o zarzadzie policyjnym § 2).

3) W gminach wiejskich zarzgd policyjny nalezal do wéj-
téw. Powiaty dzielily si¢ na wéjtostwa obejmujgce jedng lub
wigcej gmin wiejskich i obszaréw dworskich. Wéjta i jego za-
stepcg mianowal wojewoda. Z chwilg utworzenia gmin nowych

1) Odpowiedzialno$é dyscyplinarng normuje Rozp. Prez. z dn. 24 lu-
tego 1928 (Dz. U. 24, p. 206).
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(zbiorowych) obowigzki dotychczasowych wéjtow przeszly na
wéjta gminy, ale szereg uprawnied natury policyjnej dawnych
wé6jtéw (m. in, wydawanie rozporzgdzed policyjnych) przeka-
zalo Rozp. M. S. W. z dnia 27 marca 1935 r. (D. U. 27
P. 206) — starostom.

Rozporzadzenia, Wiadzom policyjno - administracyj-
aym przystuguje prawo wydawania rozporzadzed nie tylko
z upowaznienia poszczegélnych ustaw, lecz réwniez rozporzg-
dzen policyjnych, opierajgcych sig na upowaznieniu ustawy o za-
rzgdzie policyjnym, dajagcym bardzo szerokie i ogélnikowe pel-
nomocnictwa co do uregulowania spraw wchodzacych w zakres
policji miejscowej. Rozporzgdzenia takie z zagrozeniem kary
do ustawowej wysokoscit) wydawaé moze wojewoda dla calega
wojew6dztwa lub kilku powiatéw za zgoda izby wojewédzkief.
W wypadkach nie cierpigcych Zwloki wojewoda moze wydawad
rozporzgdzenie bez uzyskania uprzedniej zgody powyzszego
ciala kolegialnego, ale, o ile zgody nie uzyska w ciagu trzecH
-miesigcy od dnia ogloszenia rozporzgdzenia, winien znie$¢ roz-
porzadzenie. Takie samo upowaznienie posiada starosta za zgo-
da wydzialu powiatowego; rozporzgdzenie takie rozciggaé sig
winno na caly powiat lub jego czg¢§€. W miastach wydawaé moze
rozporzgdzenia policyjne miejscowa wladza policyjna (prezy-
dent, burmistrz, wzgl. starosta grodzki) za zgodg magistraty
(zgoda nie jest potrzebna dla rozporzgdzen z zakresu policji
bezpieczeristwa). W razie odmowy magistratu zgod¢ magistratu
na wniosek wladzy zastgpuje uchwala izby wojewédzkiej. W na-
glych wypadkach moze miejscowa wladza policyjna przed uzy-
skaniem zgody magistratu wydawaé rozporzgdzenie, ale w razie
niewyrazenia zgody w ciggu czterech tygodni po dniu oglo-
szenia rozporzadzenia, wladza winna je znie§¢. Wojewoda jest
u;‘wrawniony do uchylania rozporzgdzed policyjnych wladz po-
wiatowych i lokalnych, winien wszakze, jezeli sprawa nie jest
nagla, uzyska¢ zgodg izby wojew6dzkiej. Minister Spraw Wewn.
mo_Ze uchyli¢ kazde rozporzadzenie policyjjne, jezeli ustawy nie
stojg takiej decyzji na przeszkodzie.

1) Wojewoda do 6o zl, starosta do 30 zl, prezydenci miast wydzielo«
nych do 30 zl, inne miejscowe wtadze policyjne do 30 zt po otrzymaniu
zgody wojewody, samodzielnie do g zl.
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Organizacja sluiby bezpieczenstiwa

(Rozp. Prez. z dn. 13 manrca 1928 r., D. U. 28, p. 257. Zm.
Rozp. Prez. z dn. 7 pazdziernika 1932, D. U. 87, p. 740.
Dekr. Prez. z dnia 17 kwietnia 1936, D. U. 28, p. 220).

Zadaniem policji pafstwowej jest utrzymanie bezpieczen-
stwa, spokoju i porzgdku publicznego, spelnia ona w tej dzie-
dzinie rol¢ organéw wykonawczych wladz urzegdowych. W za-
kresie bezpieczefistwa i spokoju publicznego wykonywa policja
te funkcje bezposrednio, w sprawach porzgdku publicznego po-
maga organom panstwowym i samorzgdowym, ewentualnie w wy-
padkach, uregulowanych specjalnymi przepisami, nadzoruje or-
gany pafstwowe i samorzgdowe, albo inne organy, powolane
do wykonywania przepiséw, normujgcych sprawy porzgdku pu-
blicznego (np. przewodniczgcych zebrafd publicznych).

W dziedzinie utrzymania bezpieczefistwa, spokoju i porzgd-
ku publicznego policja podlega wladzom administracji ogélnej.
W zakresie dochodzenia i §cigania przestgpstw, organy policji
sg organami wladz sgdowych i prokuratorskich (réwniez woj-
skowych) stosownie do ustaw postgpowania karnego i szczegol-
nych przepiséw. Powyzsza wladza wydaje policji polecenia, ktéra
jest obowigzana te polecenia, nie wchodzgc w ich oceng, wykonaé.
Wszystkie inne wladze, urzedy i organa pafstwowe i samorzg-
dowe zwracajg si¢ do policji za poSrednictwem rzgdowej wla-
dzy administracji ogélnej. Jednakze w wypadkach, kiedy zwloka
zagraza niebezpieczefistwem, mogg si¢ zwracaé¢ bezposrednio, za-
wiadamiajgc jednocze$nie wladze administracji ogélnej (np.w ra-
zie czynnego oporu przy egzekucjach podatkowych). Wiadze
i organy (poza sgdowymi i prokuratorskimi), upowaznione do
prowadzenia dochodzeri i $cigania przestgpcéw (np. organy skar-
bowe w sprawach karno-skarbowych), komunikujg si¢ z policjg
bezposrednio. Polecenia z reguly skierowane by¢ winny do jed-
nostek organizacyjnych policji, do poszczegélnych oficeréw lub
szeregowych policji tylko woéwczas, gdy zwloka grozilaby nie-
bezpieczefistwem?!).

Policja jest zorganizowana na wzér wojskowy. Podlega
Min. Spraw Wewngtrznych. Organizacja policji jest przystoso-
wana do podzialu administracyjnego Pafstwa na wojewédztwa

1) O prawie uzycia broni przez policje — pt. Rozp. Prez. z dn. 24 lu-
tego 1928 (D. U. 27, p. 234).
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1 powiaty. Wojewédztwo tworzy — 1) okreg wojewddzki, po-
wiat — 2) obwéd powiatowy policji padstwowej (dotyczy to
i miast, stanowigcych odrgbne powiaty, oraz Warszawy, wy-
dzielonej z wojewddztwa, ale ze wzgledu na warunki miejsco-
we Min. Spraw Wewn. moze wprowadzi¢ odstgpstwa od tej
zasady'). W obwodach tworzone s3: 3) posterunki, obejmujg
gming lub jej czg§¢ lub kilka gmin, a w miastach wigkszych,
— 4) komisariaty, obejmujace cale miasto lub jego dzielnice.
Wojewoda decyduje o tworzeniu, kasowaniu i rozlokowaniu ko-
misariatéw; o tworzeniu, kasowaniu i rozlokowaniu posterunkéw
w tym samym rejonie i zmianie rejonéw decyduje wojewoda
w porozumieniu z dowédcg okregu korpusu na podstawie wnio-
sku komendanta wojewédzkiego. Min. Spraw Wewn. decyduje
0 czasowym wzmocnieniu policji jednego wojewédztwa silami
innego wojewédztwa; wojewoda — o czasowym wzmocnieniu
policji jednego obwodu powiatowego silami innego po wyslu-
chaniu opinii komendanta wojewédzkiego.

Na czele policji stoi komendant gléwny podlegly bezpo-
§rednio Min. Spraw Wewn.; na czele policji na terenie woje-
woédztwa — komendant wojewdédzki, na terenie” powiatu — ko-
mendant powiatowy; wykonywajg oni swg pracg przy pomocy
odpowiednich urzgdéw — komend. W razie potrzeby Min. Spraw
Wewn. moze tworzy¢ oddzialy policji przeznaczone dla spe-
cjalnych zadan bezpieczedistwa (np. komisariaty policji rzecznej).

Przy komendach wojewédzkich funkcjonujg urzedy $led-
cze, a przy niektérych komendach powiatowych tworzone sg
w miarg potrzeby wydzialy §ledcze, jako czgé¢ skladowa
tych komend. Zadanie wydzialéw $ledczych polega na zapo-
bieganiu przestgpstwom i ich dochodzeniu. Zadaniem urzgdow
Sledezych jest instruowanie i koordynacja dziatalnosci wydz.
Sledezych i innych org. policyjnych na terenie wojewédztwa
w zakresie sluzby $ledczej, czynnosci rejestracyjno - poscigowe,
a w szczegblnie waznych wypadkach réwniez dochodzenie prze-
stgpstw. (Rozp. Min. Spraw Wewn. z dn. 7 kwietnia 1930,
D. U. 28, p. 254).

W' zakresie czynnosci wykonawczych sluzby bezpieczefistwa
policja podlega wladzom administracji ogélnej. Natomiast orga-

1) Organizacja policji w Warszawie — Rozp. M. 8. W. z dn. 28 sierp-
nia 1936 r. (D. U. 69, p. 499). Organizacja policji w powiatach  miejskich
— Rozp. M. 8. W. z dn. 23 lutego 1936 r. (D, U. 19, 138).
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ny nizsze policji sg podlegle swym przelozonym w sprawach
organizacji i administracji (uzupelnienia, wyszkolenia, zaopatrze-
nia, uzbrojenia, dyscypliny, kontroli sluzbowej i technicznego
wykonywania stuzby). W razie czgsciowej lub calkowitej mo-
bilizacji, jak réwniez w wypadkach, w ktérych ze wzglgdu na
interes obrony padstwa Rada Ministréw uzna to za konieczne,
policja staje si¢ czgscig sil zbrojnych panstwa, jako wojskowy
korpus sluzby bezpieczefistwa.

W sprawach organizacji i administracji wewngtrznej wia-
dze rzgdowe administracji ogélnej majg prawo zgdaé od prze-
tozonych policyjnych wyjasnied i sprawozdafi oraz usunigcia za-
uwazonych niedomagan (takiez prawo przysluguje wladzom s3-
dowym i prokuratorskim w zakresie ich zadad).

Funkcjonariusze policji padstwowej dzielg si¢ na oficeréw
i szeregowych. Oficerowie policji w zasadzie powinni posiadaé
przynajmniej wyksztalcenie szkoly $redniej. Wszyscy oficerowie
i szeregowcy policji muszg w zasadzie przej$¢ kurs wyszko-
lenia zawodowego.

Wladzg dyscyplinarng sg: 1) Min. Spraw Wewn., ktéry
orzeka o wydaleniu i zwolnieniu ze sluzby w drodze dyscypli-
narnej — oficeréw; 2) komendant gléwny Pol. Paistwowej,
ktory orzeka karg¢ wydalenia i zwolnienia ze sluzby oraz degra-
dacji szeregowych; 3) przelozeni policyjni w stopniach oficer-
skich, ktérzy nakladajg kary dyscyplinarne lzejsze (upomnienie,
nagana, areszt domowy lub na odwachu do 14 dni na ofice-
réw, nagana i areszt do 7 dni — na szeregowych). Min. Spraw
Wewn. orzeka kary dyscyplinarne po wysluchaniu opinii komi-
sji dyscyplinarnej dla oficeréw, utworzonej przy Ministrze; ko-
mendant gléwny P. P. — po wysluchaniu opinii komisji dyscy-
plinarnej dla szeregowych, dzialajgcej przy komendancie gléw-
nym i komendantach wojewédzkich. Wojewoda i starosta mo-
ze w wyjgtkowych i naglych wypadkach zawiesi¢ w czynnosciach
sluzbowych oficeréw i szereg. pol., zawiadamiajgc jednocze$nie
przelozonego zawieszonego, ktéry obowigzany jest wdrozy¢ prze
ciwko zawieszonemu postgpow. dyscyplinarne. O utrzymaniu za-
wieszenia w czasie postgpowania dyscyplinarnego lub uchyleniu
zawieszenia, zarzadzonego przez starostg, decyduje wojewoda,
a zarzgdzonego przez wojewodg¢ Min. Spraw Wewn.

Koszty utrzymania policji ponosi skarb padstwa. Gminy sg
na zadanie wladzy adm. ogélnej obowigzane dostarczy¢ za opla-
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t3, ustalong przez Min. Spraw Wewn., lokali na pomieszcze-
ate posterunkéw, koszar i biur policyjnych, oraz mieszkad dla
oficeréw i szeregowych policji.

Urzedy niezespolone z wladzq wojewédzkq

Dzialy administracji, wyodrgbnione z ogélnego ustroju ad-
ministracyjnego, maja wiasne urzedy prowincjonalne i lokalne.

A. Calkowicie wyodrebnione sg dzialy administracji, wcho-
dzgce w zakres: 1) Ministerstwa Spraw Wojskowych, 2) Min.
Sprawiedliwosci, 3) Min. Skarbu, 4) Min. Poczt i Telegraféw.

1) Administracj¢ wojskowg sprawujg Dowédztwa Okregéw
Korpusu, ktérym podlegaja komendanci garnizonéw') oraz Po-
wiatowe Komendy Uzupelnie. (Ustawa o powszechnym obo-
wigzku sluzby wojskowej z dn. 23,maja 1924, D. U. 61, p. 609).

2) Administracja sgdowa spoczywa w regku wladz szdo-
wych. (Prawo o ustroju sgdéw powszechnych — z dn. 6 lu-
tego 1928, D. U. 12, p. 93). Kontrolg i nadzér bezposredni
nad wigZniami, na ktérych czele stoi naczelnik wigzienia, spra-
wujg inspektorowie?). (Rozp. Prez. z dnia 7 marca 1928, D. U.
29, D. U. 37, p. 349).

3) Wiladzami skarbowymi s3: Izby Skarbowe z pre-
zesem mna czele, dzielgce si¢ na wydzialy, z naczelnikami na
czele. We wszystkich izbach jest pigé wydzialéw: 1) ogdlny,
2) podatkéw bezposrednich, 3) rachunkowo-kasowy, 4) akcyz
i monopoléw pafstwowych i 5) oplat skarbowych. Izbom podle-
gajg dwa urzgdy skarbowe, jako urzedy pierwszej instancji: 1)
urzgdy skarbowe, 2) urzgdy akcyz i monopoléw padstwowych,
3) urzedy oplat stemplowych. (Ust. z dn. 31 lipca 1919, D. U. 63,
P- 391. Rozp. M. Sk. z dnia 13 sierpnia 1931 r. D. U. 774
P: 613, zm. Rozp. M. S. K. z'dn. 18 lipca 1932, D. U. 62, p. 581,
Rozp. M. Sk. z dn. 4 lipca 1936 r., D. U. 55, p. 401; Rozpi.
M. Sk. z dn. 11 maja 1937 r., D. U. 41, p- 324).

Wiadzami celnymi drugiej instancji s3 Dyrekcje Cel,
ktérym podlegaja urzedy celne, (Rozp. M. Sk. z dn. 24 marca
1933, D. U. 39, p. 258, Ust. z dn. 31 lipca 1924, D. U. 8o, p. 777).

1) Dekret o admini ji si inej
B ivL ki Nr.u:;:;'raqx sily zbrojnej z dn. 10 marca 1921 r. (Dz

?) Organizacja strazy wigziennej. Rozp. Prez. z dn, 23 sierpnia 1932 r.

D U. 74, p. 667.
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Organami wykonawczymi wladz skarbowych sz: Organy
Kontroli Skarbowej w sprawach akcyzowo - monopolowych (Rozp.
M. Sk. z dn. 16 grudnia 1936 r. D. U. 94, p. 664) i Straz
Graniczna (Rozp. Prez. z dn. 22 marca 1928, D. U. 37, p. 349)-

4) Wiladzami kolejowymi sg: Dyrekcje Kolei Padstwowych
(Rozp. Prez. z dn. 29 listopada 1930, D. U. 82, p. 643).

5) Wiadzami pocztowo - telegraficznymi sg Dyrekcje Poczt
i Telegraféw, ktéorym podlegajg urz¢dy pocztowe, podzielone na
klasy i agencje pocztowe.

B. Z zakresu dzialania Min. Wyznan Rel. i O$§wie-
cenia Publicznego, wyodrgbniona jest administracja 1)
szkolna, 2) zarzgd archiwdw pafistwowych, (na cze-
le poszczegblnych archiwéw panstwowych stoi dyrektor — De-
kret. z dn. 7 lutego 1919, D. P. 14, p. 182).

Wladze szkolne. (Us.t. z dn. 4 czerwca 1920, D. U. 30,
p- 304, Rozp. M. O$w. z dn. 8 lutego 1921, D. U. 16, p. 97,
Rozp. M. O$w. z dn. 26 stycznia 1921, D. U. 46, p. 283),
Dla celéw administracyjnych w zakresie wychowania padstwo
dzieli si¢ na okregi szkolne, tworzone przez Rad¢ Min. na
wniosek M. O$§w. Na czele okrggu stoi kurator okregu szkol-
nego, mianowany przez Prezydenta Rzplitej na wniosek Min.
Os$w., uchwalony przez Rad¢ Ministréw.

Do zakresu dzialania kuratora nalezy zarzad instytucjami
wychowawczymi i o§wiatowymi, oraz szkolami, podlegajacymi
zarzgdowi pafstwa, takze nadzér i opieka nad szkolnictwem pry-
watnym, wychowaniem przedszkolnym i pozaszkolnym orazoswia-
ta. Wylgczone sg spod wladzy kuratora szkoly akademickie.

Kurator: 1) mianuje nauczycieli i kierownikéw szkét pow-
szechnych, 2) zatwierdza dyrektoréw prywatnych szkét Srednich,
3) przedstawia Min. O$w. wnioski w sprawie mianowania wi-
zytatoréw, okreggowych inspektoréw szkolnych, dyrektoréw i na-
uczycieli panstwowych szkét $rednich, 4) przenosi w granicach
okregu niestatych nauczycieli tych szkét.

Utworzone zostaly okregi szkolne: 1) Warszawski, 2) Lu-
belski, 3) Wiledski, 4) Lucki, 5) Brzeski, 6) Lwowski, 7) Kra-
kowski, 8) Poznafiski i ) Pomorskit).

Okregi szkolne dziela si¢ na obwody szkolne dla ce-
16w administracji w zakresie szkolnictwa powszechnego, wycho-

1) Rozp. R. M. z dn. 15 maja 1937 r. D, U, 39, p. 302,
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wania przedszkolnego i opieki nad dziatwg pozaszkolng. Obwéd
szkolny tworzy jeden lub wigcej powiatéw. Podzial okrggow
szkolnych na obwody i oznaczenie siedziby inspektora szkolnego
ustalajg rozp. Min. W. R. i O. P.

Na czele obwodu szkolnego stoi inspektor szkolny, podle-
gajacy kuratorowi. Jest on wladzg szkolng pierwszej instancji
w zakresie spraw szkolnych wyzej wymienionym. Organem in-
spektora szkolnego jest inspektorat, skladajgcy si¢ z pracowni-
kéw pedagogicznych i administracyjnych (Rozp. Prez. z dn. 4
lipca 1933 r., D. U. 50, p- 389).

Minister O$w. moze powolywaé do wspéldzialania z ku-
ratorami Radg¢ szkolng z czynnikéw zawodowo-pedagogicz-
nych, spolecznych i przedstawicieli uznanych wyznad religijnych,
do ktérych przyznaje si¢ w danym okrggu znaczna czgs¢ lud-
noéci. Kompetencje rad szkolnych okrggowych okreslaja roz-
porzgdzenia Min. Dotychiczas utworzono R. Szk. Okr.: 1) w okrg-
gu 16dzkim (Rozp. z dn. 13 grudnia 1921, D. U. 108, p. 789,
zmiana D. U. 52, p. 463 z r. 1927), 2) Pomorskim (Rozp. z dn.
5 maja 1922, D. U. 35, p. 303, zmiana D. U. 52, p. 464 z r.
1927), 3) Poznadskim (Rozp. z dn. g stycznia 1923, D. U. 6,
P- 41, zmiana D. U. 52, p. 465 z r. 1927 i 4) w Warszawskim
(Rozp. z dnia 5 wrzeSnia 1927, D. U. 8;, p. 764). Sklad
tych rad mie jest jednakowy; we wszystkich okrggach: prze-
wodniczy kurator lub wyznaczony przez niego zastgpca sposréd
urzednikéw kuratorium, wchiodzg do rady: 2) wojewoda (wzgl.
wojewodowie, komisarz Rzgdu) lub zastgpca spoéréd urzgdnikéw
wojewddztwa, (komisariatu Rzgdu), 3) wybrani przedstawiciele
nauczycielstwa: szk6l $rednich, szkél zawodowych, szkét pow-
szechnych, 4) pigciu czlonkéw, wyznaczonych przez Min. Osw.,
5) przedstawiciele wyznad, 6) w okr. poznafiskim i pomorskim
siedmiu przedstawicicli -sejmiku wojewédzkiego, w okrggu 16dz-
kim i warszawskim — delegaci rad szkolnych powiat. i rad
szkolnych miejskich, wybrani z grona czlonkéw rad, ktérzy
jednoczesnie winni by¢ czlonkami rady powiatowej, wzgl. rady
miejskiej.

Okregowe Rady szkolne majg przewaznie zadania dorad-
cze; stanowcze uchwaly rad dotyczg: 1) rozporzadzania fundu-
szami, przyznanymi do ich dyspozycji przez organy samorzgdo-

 we, 2) rozwigzywania na wniosek kuratora powiatowych rad

szkolnych. Rada moze delegowaé w poszczegblnych wypadkach
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czlonkéw rady do zwiedzania szkél i instytucji wychowawczych
i o$wiatowych, ale delegaci nie majg prawa egzaminowania mio-
dziezy, czynienia uwag nauczycielom i wydawania zarzgdzen.
Kurator ma prawo zawiesi¢ uchwalg rady szk. okr., jezeli jest
sprzeczna z obowigzujgcymi przepisami lub przekracza kompe-
tencje rady. Rada ma prawo odwolal si¢ do Ministra. Min.
uprawniony jest do rozwigzania rady, gdyby ta nie spelniala
swych obowigzkéw lub dzialalno$¢ jej byla niezgodna z ustawami.

Jako organy samorzgdu szkolnego w sprawach szkél po-
wszechnych dzialajg w b. Kongreséwce na mocy ,,Przepiséw
Tymczasowych o szkolach elementarnych®, uchwalonych przez
Tymczasowg Radg¢ Stanu 1o sierpnia 1917 (Dz. Urzed. Dep.
Wyzn. Relig. i O§w. Publ.), Rady Szkolne Pow., wzglg-
dnie miejskie w najwigkszych miastach. R. Szk. Pow. sklada sig:
1) z trzech czlonkéw wybranych przez rad¢ powiatows, 2) jed-
nego wybranego przez radg¢ miejskg miasta powiatowego,
3) z przedstawicieli nauczycielstwa, 4) nauczyciela $redniego za-
kladu naukowego, 5) dwéch obywateli mianowanych przez ku-
ratora, 6) reprezentantéw wyznaf, liczagcych wigeej niz 1% ogélu
ludnosci, 7) lekarza powiatowego lub szkolnego. Rada miejska
ma sklad analogiczny; zamiast delegatéw rady powiatowej, wcho-
dzg dwaj czlonkowie wybrani przez magistrat i czterej przez
rad¢ miejskg. Rada wybiera przewodniczgcego i zastgpcg. Rada
roztacza dozér i opiek¢ nad szkolnictwem powszechnym, zarzg-
dza przekazanymi jej do dyspozycji funduszami i sprawuje
wladz¢ nad dozorami szkolnymi i opiekami szkolnymi.

W gminach miejskich i wiejskich istniejg dozory szkol-
ne, zlozone z oséb wybranych oraz mianowanych przez R. Szk.
okregows; majg one roztaczaé opiekg¢ i nadzér nad szkolami
powszechnymi. Nad kazdg szkolg powszechng (lub nad kilkoma
lgcznie) opiekg sprawuje Opieka Szkolna, zlozona z oséb
mianowanych przez dozér szkolny i z nauczycieli. Zadanie jej
polega na staraniu si¢ o zaspokojenie potrzeb gospodarczych
szkoly i opiece nad mlodziezg szkolng.

W Malopolsce (ust. galicyjska z dn. 26 czerwca 1899,
D. u. kr. 84, Rozp. Min. O$w. z dn. 8 lutego 1921, D. U. 16,
p- 97) dzialajg réwniez Pow. Rady Szkolne, zlozone
z: 1) inspektora szkolnego, jako przewodniczacego, 2) duchow-
nych wyznania i obrzadku, liczgcego w powiecie wigcej niz tysige
dusz, 3) z nauczycieli, czgéciowo wybieranych, czgéciowo miano-
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wanych, 4) z 3 delegatéw rady powiatowej, a jezeli w powiecie
jest wigksze miasto (rzadzace si¢ ustawg gminng z r. 1889)
i z delegata rady gminnej tego miasta, 5) ze starosty lub dele-
gowanego przezefi urzednika, 6) z 3 przedstawicieli ludnosci,
powolanych przez kuratora sposréd 6 osob, zaleconych przez
radg szk. pows, 7) z lekarza szkolnego lub powiatowego. Analo-
giczny jest sklad rady szkolnej micjskicj w Krakowie i we
Lwowie. Wydzial wykonawczy rady stanowig inspektor szkolny
i dwaj wybrani czlonkowic przez radg ze swego grona (w Kra-
kowie i we Lwowie — trzej). W Malopolsce Powiatowe Rady
Szkolne s wladza: 1) zarzadzajaca publicznymi szkolami pow-
szechnymi, 2) sprawujgcg nadzér nad prywatnymi szkolami
powszechnymi, 3) przelozong nad Radami Szkolnymi Miej-
scowymi.

Rady Szkolne Miejscowe (Ust. galicyjska z dn.
26 czerwea 1899, D. u. kr. 58, Rozp. Min. O$w. z dn. 8 lutego
1921, D. U. 16, p. 47) skladajg si¢ z: 1) przedstawicieli gmin,
wybranych przez rady gminne, 2) dwoéch przedstawicieli lud-
nosci, wyznaczonych przez Radg Szkolng Pow., 3) kierownika
szkoly. Rady miejscowe sg organami samorzgdu szkolnego, za-
danie ich polega na pieczy nad interesami materialnymi szkol-
 mnictwa, nadzorze bezposrednim nad udzielaniem nauki wedlug
) planu i czuwaniu nad zachowaniem si¢ mlodziezy poza szkols.
g W b. dz. pruskiej istniejg Rady Szkolne Powia-
© towe. (Rozp. M. O$w. z dn. 26 stycznia 1921, D.U. 46, p.283).
b'%, Nalezg do nich: 1) inspektorowie szkolni, 2) duchowny wyznania

~ katolickiego, 3) duchowny wyznania ewangelickiego, 4) przed-
- stawiciel nauczycielstwa szkél §rednich, istniejagcych w powiecie,
- 5) trzej przedstawiciele nauczycielstwa szkél powszechnych,
~ 6) starosta lub delegowany prezef urzednik, 7) lekarz szkolny
- lub powiatowy, 8) pigciu czlonkéw, wybranych przez radg po-
W ,‘WéftOWa. W miastach, wydzielonych z powiatowych zwigzkéw
komunalnych, zamiast starosty wchodzi do Rady Szkolnej Pow.
prezydent miasta lub jego zastgpca, a pigciu czlonkéw wybiera
rada miejska. '

Rada Szkolna Powiatowa (miejska) powolana jest do dzia-
lania w zakresie szkolnictwa powszechnego, wychowania przed-
szkolnego i o§wiaty pozaszkolnej; ma ona charakter po czesci
opiniodawczy; roztacza opieke nad budownictwem i higieng.
szkolng.

.
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Pow. Rada Szkolna wspélnie z inspektorem szkolnym jest
wladzg przelozong nad organem gminnego samorzgdu szkol-
nego — radami szkolnymi miejscowymi, nad ktérymi sprawaje
nadzér.

Rady Szkolne Miejscowe (Rozp. M. O$w. z dn.
27 pazdziernika 1926, D. U. 118, p. 684, Rozp. M. W. R!
i 0. P. z dn. 28 wrzesnia 1928, D. U. go, p. 791, Rozp. M.
W. R. i O. P. z dn. 23 stycznia 1930, D. U. 11, p. 83) utwo-
rzone s3 w kazdej gminie miejskiej i wiejskiej. Rada szkolna
w gminach wiejskich sklada si¢: 1) z przewodniczgcego, mia-
nowanego przez inspektora szkolnego, 2) z wéjta, 3) z na-
uczyciela szkoly publicznej, wyznaczonego przez inspektora,
4) z przedstawicieli ludnosci. Inspektor szkolny moze za zgods
kuratora objgé state przewodnictwo rady, jezeli migdzy miesz-
kafcami obwodu szkolnego mie ma odpowiedniej osoby.

W miastach rada skolna sklada sig: 1) z mianowanego
przez inspektora (w miastach liczgcych do §.000 mieszkancow)
lub kuratora (w miastach wigkszych), przewodniczgcego, 2)z bur-
mistrza lub delegowanego przezer czlonka magistratu, 3) z 2 nas
uczycieli, wyznaczonych przez inspektora, 4) z czterech lub
pigciu przedstawicieli ludnosci. W gminach wiejskich przedsta-
wicieli ludnosSci wybierajg rady gminne, w miastach — rady
miejskie. MniejszoSci narodowe lub wyznaniowe powinny mieé
stosunkowe przedstawicielstwo, jezeli istnicje odrgbna lub mie-
szana szkola dla mniejszosci. Wybrani powinni uzyskaé zatwier-
dzenie rady szkolnej powiatowej. Rada w okreslonych wypad-
kach moze byé rozwigzana przez radg szkolng powiatowg na
wniosek inspektora szkolnego, ktéry moze wnie$¢ przeciwko de-
cyzji rady sprzeciw do kuratora, a zawieszona tymczasowo
w czynnosciach przez inspektora szkolnego. Réwniez w wyszcze-
golnionych wypadkach czlonek rady moze byé¢ zlozony z urz¢du
przez radg szkolng powiatowg na wniosek inspektora szkolnego.

Przewodniczgcy rady i wybrani przez nig skarbnik i sekre-
tarz tworzg wydzial wykonawczy. Zadaniem rady szkolnej miej-
scowej sg czynno$ci zlecone przez przepisy prawne, w zakresie
zakladania, utrzymywania i budowy szkél powszechnych oraz
roztaczanie opicki nad szkolg i dzieémi szkolnymi. Przeciwkod
uchwalom i zarzadzeniom rady szkolnej miejscowej sluzy od-
wolanie do rady szkolnej powiatowej, a przeciwko decyzji rady
szkolnej powiatowej — odwolanie do kuratora.
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o W mysl ustawy o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych
. szkél powszechnych z dn. 17 lutego 1922 (D. U. 18, p. 143;
zmiany U. 25 listopada 1925, D. U. 126, p. 98, Rozp. Prez.

. z dn. 3 grudnia 1930, D. U. 86, p. 662), plan sieci szkolnych

. opracowuje inspektor szkolny przy wspoéludziale organéw samo-

RN

. rz3du szkolnego na obszarze gminy, zatwierdza zas je na pod-
| stawie opinii rady szkolnej powiatowej kurator okregu szkol-
] nego. Wykonanie zatwierdzonych postanowien w sprawie za-
kladania i utrzymania szkél powszechnych nalezy do organéw
samorzadu szkolnego w gminie. Rady szkolne powiatowe okre-
ﬂﬂﬂj@ normy, podlug ktérych gminy majg zaopatrywaé szkoly
w opal, oSwietlenie imateriaiy piSmienne, oraz zapewnié szko-
tom usluge i utrzymanie czystoéci. Organy samorzadu szkol-
nego w gminie ukladajg projekty budzetu szkolnego gmin
i przedkladajg je radzie szkolnej powiatowej. Ta moze dokonaé
w budzecie w razie potrzeby zmiany i przedklada projekt wia-
dzom gminnym do uchwalenia. Gdyby budzet nie zostat w prze-
pisanym czasie uchwalony lub nie odpowiadal potrzebom szkol-
nictwa, rada szkolna powiatowa przesyla projekt budzetu witadzy
nadzorczej nad gming celem wstawienia przewidzianych w nim
kwot do budzetu gminy. Pow. rada szkolna oznacza terminy,
w ktérych gmina jest obowigzana dostarczyé do rozporzadzenia
 organom samorzgdu szkolnego w gminie funduszéw na utrzy-
manie i zalozenie szk6l w granicach budzetu. Organy samo-
rzadu szkolnego w gminie decydujg o przeznaczeniu gruntéw
szkolnych na uzytek szk6l i nauczycieli; gmina i nauczyciel
~moga odwolaé si¢ od tej decyzji do rady szkolnej powiatowej,
ktéra rozstrzyga ostatecznie.

150
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! "C Z zakresu dzialania Min. Przem. i Handlu nie
Podlegajg wladzom administracji ogélne;:

- 1. Urze¢dy administracji w sprawach gérniczych. Wha-
‘4zami gérniczymi s3 okregowe urzedy gérnicze, ja-
k"‘!lherwsza instancja, wyzsze urzgdy gérnicze — jako
druga; ‘instancja (Rozp. Prez. z dn. 29 listopada 1930, D. U. 86,
p- 054).

2. Okregowe i miecjscowe urzgdy miar. (Sta-
tut Urzedéw miar z dn. 7 sierpnia 1919, D. U. 74). Policja
'W‘?zakﬁc miar i wag nalezy do organéw policyjnych i organéw
micjskich (inspekcji handlowej). '
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3. Okr. urzg¢dy probiercze w b. dziclnicy rosyj-
skiej i austriackiej sprawujg nadzér nad wykonywaniem prze-
piséw obowigzujacych w zakresie przemyshu, wyrabiajgcego
przedmioty z kruszcéw szlachetnych; obejmowaé mogg obszar
jednego lub kilku wojewddztw; terytorialny zakres dzialania
oznacza Rada Min. na wniosek Min. Przemystu i Handlu. Obec-
nie istnieje: 1) okreg warszawski; obejmuje on § wojewodztw
b. Kongreséwki, woj. wolyfiskie i poleskie, 2) okreg wilefiski
(woj. wilefiskie i woj. nowogrodzkie), 3) lwowski i 4) kra-
kowski (Rozp. M. P. i H. z dn. g listopada 1926, D. U. 113,
p- 659; Rozp. Min. Przem. i Handlu z dn. 10 listopada 1922,

Dy Us \1og pi 953

4 Urzgdy Marynarki Handlowej: 1) Urzgd
Morski (w Gdyni), jako wladza II instancji i kapita-
naty portéw, jako wladza I instancji. Do wladz mary-
narki handlowej nalezy: policja portowa i zeglugowa, pilotaz,
latarnie morskie i pltawy, budowa i eksploatacja portéw, utrzy-
manic wydm nabrzeznych, dozér nad kotlami parowymi statkéw,
pomiary statkéw, sprawy sluzby zeglarskiej, ratownictwa
(Rozp. Prez. z dnia 22 marca 1928, D. U. 38, p. 366)1)2).
2) Urzgd Marynarki Handlowej w w. m. Gdarisku (wchodzgey
w sklad Komisariatu Generalnego Rzeczyp. Pol. w Gdadsku)
(Rozp. R. M. z dn. 3 kwietnia 1922, D. U. 32, p. 258).

Rejestr statkéw handlowych morskich prowadzi wydzial re-
jestracyjny przy sadzie grodzkim w Gdyni (D. U. 57, p. 450)-

Przeprowadzanie dochodzefi i wydawanie orzeczei w spra-
wach wypadkéw morskich, ktérym ulegajg statki handlowe, na-
lezy do izb morskich, ustanowionych przy sadzie powia-
towym w Gdyni i przy Urz. Marynarki Handlowej w Gdasisku.
Izba Morska sklada si¢ z przewodniczgcego — s¢dziego pan-
stwowego i czterech lawnikéw. Jako instancj¢ druga ustano-
wiono Odwolawczg Izbg Morska przy sadzie okrggowym w Gdy-
ni pod przewodnictwem sgdziego i z udzialem 6 lawnikéw.

1) Statut organizacyjny Urz¢du Morskiego. —- Rozp. M. P. i H. z dn.
23 stycznia 1931 r. Mon, 21.

2) Wszystkie sprawy budowy portu w Gdyni przekazano Urzgdowi
Morskiemu (Rozp., R. M. i P. z dnia 12 stycznia 1931, D, U. 6, p, 28).
Rada Portowa przy Urzedzie Morskim w Gdyni (Zarzgdz. M. P. i H.
z dn. 3 lutego 1936 ,Monitor Nr. 41).
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(Ust. z dn. 18 marca 1925 D. U. 36, p. 243, zm. ust. z dn.
21 lutego 1930, D. U. 17, p. 126 i Rozp. Prez. z dn. 30 pa-
zdziernika 1930, D. U. 76, p. 600, Ust. z dn. 15 lutego 1933 r.,
D. U. 18, p. 117).

5. Morski Urzgd Rybacki (w Gdyni) ma za za-
danie wykonywanie nadzoru nad rybol6stwem na wodach przy-
brzeznych i popieranie ryboléstwa (Rozp. Min. b. dz. pr. z dn.
18 czerwea 1921, Dz. Urz. Min. b. dz. pr. 23, p. 152, Rozp.
Prez. z dn. 24 lutego 1928, D. U. 21, p. 184).

D) Z zakresu dzialania Min. Komunikacji:

Pafistwowe Zarzagdy Wodne (w liczbie 27), dzia-
lalnoé¢ ich obejmuje wyszczegélnione rzeki i kanaly. Zarzady
wodne podlegaja wojewodzie. (Rozp. Min. Kom. z dn. 3 stycznia
1933 r., ,,Monitor Nr 80).

E) Z zakresu dzialania Min. Pracy i Opieki Spo-
lecznej:

1. Inspektorzy pracy: a) obwodowi inspektorzy pra-
cy jako wladza pierwszej instancji; b) okrggowi inspektorzy
pracy, jako instancja druga, madzorujgca i odwolawcza; c) spe-
cjalni inspektorzy pracy, jako wylgczna wladza pierwszej in-
stancji dla poszczegblnych galgzi pracy, ustanawiani przez
Min. Op. Sp. w porozumieniu z wlaSciwymi ministrami; d) pod-
inspektorzy pracy, powolywani do pomocy inspektorom pracy
i sluzbowo im podlegli; e) asystenci inspekcyjni, powolywani
na mocy specjalnej umowy w miarg potrzeby przez Min. O.
Sp.; zadaniem ich jest wspéldzialanie z inspekcja pracy
w nadzorze nad przestrzeganiem przepiséw ochrony pracyt);
f) lekarze inspekcyjni, jako organy pomocnicze inspektoréw
w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw i higieny pracy.

Podzial na obwody i okrggi inspekcji pracy, ktéry powinien
odpowiadaé podzialowi pafdstwa dla celéw administracji ogdélnej,
ustala na wniosek Gléwnego Inspektora Pracy Minister O. Sp.
W porozumieniu z M. P. H. i M. Roln. (Rozp. Prez. z dn.
14 lipca 1927, D. U. 67, p. 590).

F) Z zakresu dzialalnosci Min. Rolnictwa nie pod-
legajg wladzom administracji ogélnej:

1) Rozp. M. O. Sp. z dnla 12 lipca 1935 r. D. U, 34, P. 354.
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1. Dyrekcje laséw panstwowych, ktére dzielg
si¢ ma nadle$nictwa. Na czele dyrekcji stoi dyrektor. (Rozp.
Prez. z dn. 30 grudnia 1924, D. U. 119, p. 1079, Rozp. Prez.
z dn. 22 marca 1928, D. U. 38, p. 373; Rozp. Prez. z dn.
3 grudnia 1930, D. U. 86, p. 661).

2. Instytuty i zaklady badawczo-naukowe.

3. Padstwowe zaklady chowu koni (stada ogieréw i stad-
niny koni). (Rozp. Prez. z dn. 17 maja 1927, D. U. 48, p. 435;
Rozp. M. Roln. z dn. 3 listopada 1930, D. U. 79, p. 623).



Ustréj samorzqdu terytorialnego

1. Przepisy Konstytucji

Konstytucja ustala (art. 75) ogélne zasady ustroju samo-
rzagdowego w Polsce:

1) Uznaje samorzad za administracj¢ pafstwowsg dla zaspo-
kojenia potrzeb miejscowych.

2) Stosownie do podzialu pafstwa dla celéw administracji
ogélnej przewiduje samorzad wojewdédzki, powiatowy i gminny.

3) Samorzgdy mogsg si¢ laczy¢ w zwigzki dla wykonywania
zadaf szczegblnych; ustawa moze tym zwigzkom nada¢ osobowosé
publiczno - prawng.

4) Samorzady mogg wydawal przepisy obowigzujgce, w za-
kresie ustalonym przez ustawy; te przepisy (statuty) muszg uzy-
ska¢ zatwierdzenie wladz nadzorczych.

5) Nadzér nad samorzagdem sprawuje rzgd przez organy
administracji ogélnej lub przez organy samorzgdu wyzszego

stopnia.
2. Samorzqd w b. Krélestwie Kongresowym

A. Miasta.

Samorzad za czaséw rozbioréw z wyjatkiem samorzadu gmin wiejskich
nie istnial. Zarzad miast, opierajacy si¢ na postanowieniach Namiestnika
z r. 1816 i 1818, przetrwal bez zmian zasadniczych az do kofica rzadéw
rosyjskich. Te postanowienia wzorowaly si¢ na ustawodawstwie z czaséw
Ksigstwa Warszawskiego, ktére skopiowalo instytucje municypalne francu-
skie z czaséw Napoleona, a wigc z okresu najgwaltownicjszej we Francji
reakeji centralistycznej. Za Krélestwa Kongresowego uczyniono dalszy krok
w tym kierunku, zawieszajac na stale mianowane rady miejskie. Zarzad
Sprawami miejskiemi skupil si¢ wylacznie w mianowanych magistratach (Sa-
morzgd Wielopolskiego z roku 1861 zostal zniesiony, zanim zostal calkowicie
Zorganizowany). Zarzad miejski — burmistrz i lawnicy magistratu byli niz-
Szym organem rzgdowym, zaleznym hierarchicznic od wladz administracy;-
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aych, z bardzo malym zakresem kompetencji. = Samorzad miejski typu wo-
jennego z zupeing zaleZnoscig od wiladz okupacyjnych wprowadzity dopiero
Niemcy i ‘Austiria, wzorujac si¢ na swoich ustawach miejskich.

Po wskrzeszeniu Pafistwa Polskiego unormowal ustréj samorzadu: De-
kret o samorzadzie miejskim z dniia 4 lutegal 1919 r., D. P. 13, p. 110,

B. Gminy wiejskie.

Samorzgd gmin wiejskich wprowadzit ukaz z 2 marca 1864 r. (Dz, Pr,
Krél. Pol. tom 62, str. 37), zmiany zostaly skodyfikowane w t, II ,,Zbioru
Praw*’ z r. 1892 i 'w kontynuacji ,,Zbioru” z r, 1912. Samorzgd wprowa-
dzono jednocze$nie z uwlaszczeniem wloScian i ze wzgledéw politycznych
prawo do udzialu w samorzgdzie nadano tylko wlascicielom gospodarstw
rolnych (w gminach wiejskich z reguly uczestniczyli w zebraniach gminnych
posiadajgcy przynajmniej 3 morgi ziemi, w osadach czyli miasteczkach wiadza
wyjatkowo obnizala cenzus do 114 morgi). Rady gminne wprowadzil dekret
Naczelnika Padstwa z dn. 27 listopada 1918 (D. P. 18, p. 78), jednoczesnie
rozszerzajgc na wszystkich pelnoletnich czlonkéw gminy prawo uczestniczenia
w zebraniach gminnych.

C. Samorzgd powiatowy.

Krélestwo Kongresowe pozbawione bylo organéw samorzgdowych wyz-
szego rze¢du. Za Ksigstwa Warszawskiego i Krélestwa Kongresowego do
r. 1831 istnialy wprawdzie rady departamentalne wzgl. wojewddzkie i rady
powiatowe wedlug wzoréw napoleoriskich, ale mialy one jedynie charakter
doradezy i kioptrolujacy dzialalno§é administracji rzgdowej. Ukaw z r. 1861 za
rzagdéw margr. Wielopolskiego wprowadzil rady gubernialne i powiatowe,
jako organy samorzadu, ale zaledwie zapoczatkowana ich dzialalno$é zostata
przez powstanie styczniowe przerwana. Ze wzgledéw politycznych niel zostiiy
na Krélestwo rozciggnicte rosyjskie ziemstwa gubernialne i powiatowe. Sa-
morzagd powiatowy typu wojennego wprowadzily wladze okupacyjne nie-
mieckie i austriackie, jako narzedzie, ulatwiajace im administracje i eksploa-
tacje zajetych obszaréw. Nowoczesne formy samorzgdu otrzymalo b. Kréle-
stwo Kongresowe dopiero z chwilg odzyskania niepodlegloici. Samorzad
wojewddzki dotychczas nie istnieje.

Samorzgd powiatowy opiera si¢ na dekrecie Naczelnika Paristwa o tym-
czasowej ordynacji powiatowej z dn. 4 lutego 1919 (D. P. 13, p. 14I).

3. Samorzqd na Ziemiach Wschodnich

Za rzgdéw rosyjskich istnialy na Ziemiach Wschodnich nastgpujgce
zwigzki komunalne:

Gminy miejskie rzadzily si¢ ustawg z r. 1892, ktéra oddawala sprawy
miejskie niemal wylgcznie w rece wlascicieli nieruchomo$ci i uzaleZniala
samorzad calkowicie od wladz nadzorczych (gubernatoréw).

2) Gminy wiejskic mialy charakter wyjgcznie stanowy, wloSciariski,
znajdowaly si¢ pod nadzorem specjalnych wiadz (naczelnikéw ziemskich).
Gminy mialy znaczny obszar, sktadaty si¢ ze znacznej liczby gromad (wisi).
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3) Samorzad powiatowy i gubernialny zaprowadzony zostal ukazem
carskim w r. 1911. Nie objgt on dawnej gubernii Wilefiskiej, Grodziefiskiej
i Kowieiskiej ze wrzgledéw politycznych, z powodu sity Zywiolu ?olskieg?‘.
Z terytorium obecnych wojew6dztw wschodnich dzial‘a;n:ie jego mzqugal(? sig
na woj. Wolyfiskie i micktére powiaty woj. Poleskiego i Nowogrédzkiego.
Przez stworzenie wyborczych kurji marodowoSciowych w sziemstwach® po-
wiatowych i gubernialnych zapewniona byla przygniatajgca przewaga Rosjan.

A. Samorzgd miejski.

W miastach obowigzuje Rozporzadzenie Komisarza Gencra.lncgo-z dnia
14 sierpnia 1919 roku (Dz. Urz. Z. C. Z. W. 12, p. 99), zawierajgoe
ustawg miejskg.

B. Samorzgd wiejski.

Rozporzgdzenie Komisarza Generalnego = da. 26 wrzeénia 1919 r. (Dz
Urz. Z. C. Z. W. 21, p. 215) wprowadzilo ustawg o samorzgdzie gminnym
Gmina pozostata zbiorows, sktada si¢ z wsi, zadciankéw, kolonii, osad miej-
skich, liczacych pomiZej 2.000 mieszkafic6w, i folwarkéw.

C. Samorzgd powiatowy.

Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dn. 10 sierpnia 1922 r. (D. U. 72
p. 651 i 652) rozciagnigto na Ziemie Wschodnie ustréj samorzadu powiato--
wego, wprowadzonego w b. Krélestwic Kongresowem,

4. Samorzad w b. dzielnicy pruskiej
A. Samorzgd miejski.

{Miasta w pafistwie pruskiem otrzymaly samorzgd nowoczesny po klgsce
Prus w wojnie z Napoleonem w r. 1808. Ustawa ta, bgdgca podwaling samo-
rzgdu, wprowadzona zostala na Pomorzu, oraz w zniemczonej Bydgoszczy
W Poznafiskim natomiast ustréj municypalny francuski z czaséw Ksigstwa
Warszawskiego przetrwal az do czasu zreformowania ustawy o samorzgdzie
miejskim w r. 1831. Reforma ta, ktéra byla krokiem wstecz, zwigkszajac
nadzér rzagdowy, z powodu oporu opinii, nie zostala naogét wprowadzona
W Zycie, tylko na miasta w Poznadskim stopniowo ustawa z r. 183t zostala
rozciggnigta. W r, 1853 ogloszona zostala ustawa miejska dla 7 prowincyj

- wschodnich Prus, ktéra do dzisiaj obowigzuje (Ust. z dn. 30 maja 1853

Zb. pr. str. 261).

B. Samorzgd wiejski.

O niezaleznym samorzadzie gmin wiejskich nie moglo byé mowy,
dopéki istnialy w Prusiech — pafiszczyzna oraz wladza patrymonialna dzie-
dzica. Ustr6j gminny byl rozmaity, zaleZnie od miejscowych ustaw i zwy-
czajéw, jako prawo pomocnicze obowigzywaly przepisy o gminach Land-
rechtu, stojacego na gruncie patrymonialnym. T¢ wiladze patrymonialng dzie-
dzica znioslo ustawodawstw Ksigstwa Warszawskizgo, zaprowadzenie Land-
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rechtu przywrécilo t¢ wladzg¢ w Poznadskim (z wyjatkiem sgdownictwa,
przystugujacego dziedzicom w innych prowincjach pruskich). Wladze poli-
cyjng dziedzicow w gminach przywrécono w Poznafdskim w r. 1823, ze
wzgledéw politycznych wszakze po r. 1831 pozbawiono jej wtlascicieli débr
i wprowadzono w r. 1836, jako lokalng wladzg policyjng mianowanych ko-
misarzy obwodowych. Wiadzg¢ policyjng o szczuptym zakresie zachowali
wlaciciele ziemscy tylko na obszarach dworskich, zniosto ja dopiero rozpo-
rzgdzenie Min. bylej dzelnicy pruskiej z dn. 27 wrzeSnia 1919 r. W r.
1856 wydana zostala ustawa o gminach wiejskich w prowincjach wschodnich
Prus. Regulowala ona tylko niektére sprawy, zachowywala nadzér dziedzica
nad gminami, mialy charakter pomocniczy, utrzymujac w mocy dawne usta-
wy i tawyczajel). Nowoczesny samorzagd gminny wprowadzila obowigzujjca
ustawa z dn. 3 lipca 1891 r. (Zb. ust, prm. str. 233), Zmianom ulegla ta
ustawa na mocy rozporzadzenia tymczasowego Min. b. dzielnicy pruskiej
z dn. 25 marca 1920 r, (Dz. Urz. Min. b. dz, pr. nr, 19, p. 190). Zmiany
dotyczyly czlonkostwa gminnego i praw wyborczych.

C. Samorzgd powiatowy.

W r. 1827 wydana zostala jordynacja powiatowa“, ustawa o sgmorzg-
dzie powiatowym dla Slgska, w r. 1828 ordynacje powiatowe dla prowincji
poznafiskiej i pruskiej. Byl to samorzgd, oparty na zasadzie stanowej,
z charakterem raczej doradczym; sejmik sktadal sig z przedstawicieli trzech
stanéw: wlascicieli débr rycerskich, miast i wsi. Wilasciciele débr rycerskiéh,‘
byli ipso facto czlonkami sejmiku, miasta (rady miejskie wspélnie z magi-
stratami wysylaly po jednym przedstawicielu, trzej delegaci gmin wiejski<ii
byli wybierani w dwustopniowym posrednim glosowaniu. Ustawa z r. 1828
z pewnymi uzupelnieniami w Poznardskim obowigzywala do upadku rzgdéw
pruskich. Sklad sejmikéw zmienila czgSciowo ustawa z r. 1904, mianowicie
nadala prawo uczestniczenia w sejmikach przedstawicielom skarbu, jako po+
siadacza licznych débr pafistwowych, przyznala miastom prawo wysylania
jednego delegata ma 4.000 mieszkaficow i pozwalala zwigkszy¢ liczbe dele-
gatéw gmin wiejskich do sze$ciu rozporzgdzeniem krélewskim. Wszystkie
te zmiany miaty na celu zabezpieczenie przewagi Niemcéw w sejmikach.

W r. 1872 wydano nowg ordynacj¢ powiatowz dla szeSciu wschodnich
prowincyj Prus, ktéra obowigzywala w Prusiech Zachodnich i na Slasku. Na
Poznafiskic nie rozciggnigto jej ze wzgledéw politycznych. Skiad sejmiku
oparto na podstawie kurialnej (kurie wielkiej wlasnosci, miast i gmin wiej~
skich), zarzagd sprawami samorzgdowymi przekazano organom samorzadu pod
ustawowo uregulowanym nadzorem rzgdu.

Rozporzadzenic Ministra b. dzielnicy pruskiej z dn. 12 sierpnia 1921
(D. U. 71, p. 492) wprowadzilo zmiany w obowigzujacem ustawodawstwie,
o ile chodzi o sklad sejmikéw i wydzialéw powiatowych.

1) Ordynacja powiatowa z r. 1872 zniosla wladzg patrymonialng —

policje i madz6ér dziedzica mad gminami wiejskimi, dziedzicznych soltyséw
na Pomorzu i Slgsku.
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plrhwny nic byl jednakowy w woj. Poznafiskim i na Pomorzu,

6 prowincji wschiodnich z dn. 13 grudnia 1872 (Zb. ust. pr.
w brzmieniu ustawy z dn. 11 marca 1881 wyjgtkiem §§ 84—112
| zastgpionych przez wspomniane rozporzadzenie Min. b. dzielnicy
Nalezy mie¢ na uwadze zmiany, wprowadzone przez ustawg o ogél-
istracji krajowej z r. 1883 i ustawe o kompetencji wladz admini-
i administracyjno-sgdowych z r. 1883.

D. Samorzgd wojewddzki.

~ wincjonalne w r. 1823 dla prowincji Pruskiej, w r. 1824 dla W. Ks. Poznas-
 skiego i §lgska. Sejmy prowincjonalne skiadaly si¢ z trzech stanéw: rycer-
. skiego, micjskiego i wiejskiego. W Poznafiskim ten ustréj stanowy prze-
" trw‘al ze wzgledéw pohtycznych do chwili wyzwolema sx; z pod panow-a.nm

. prowincjonalnych w prowincji Poznafiskiej z dn. 5 listopada 1889,
ust. pr. str, 177). Na Pomorzu i Slgsku obowigzywala wydana w r. 1875
acja prowincjonalna dla szeSciu prowincji wschodnich Prus. -
' Rozporzgdzenie Min. b. dzelnicy pruskiej z dn. 12 sierpnia 1921 (D,
71, 491) zarzadzilo nowe wybory do sejmikéw wojewédzkich (dawnych
méw prowincjonalnych), zmieniajgc odpowiednie przepisy ustaw pruskich.
: gdzenie powyZsze zostalo zmienione Ust. z dn. 14 marca 1927
U. 33, p. 288) i Rozp. Prez. z dnia 28 grudnia 1934, D. U, 110,
1976 (art. 19).
W woj. Pomorskim obowigzuje ordynacja prowincjonalna z dn. 29
vea 1875 w brzmieniu z dn. 22 marca 1881 r. (Zb. ust, pr. str. 176, 233}
zmianami, wprowadzonymi przez powyzsze rozporzadzenia.

. Terytorium i mieszkardcy. Wojewédztwo stanowi zwigzek
orzagdowy. Zmiana granic wojew6dztwa moze nastapi¢ tylko na mocy

‘ewngtrznych, ewentualne spory rozstrzyga Najw. Trybunal Admini-
Zmiany granic gmin, ktdére sg zarazem granicami wojewédztw,

bez wszystkiego ich zmiang.

6dztwa sg polgczeniem powiatéw samorzgdowych w wigkszy

umlny Czlonkami tego zwigzku, o ile chodzi o tworzenie orga-
ia podatkowe, sg nie poszczegblni mieszkaricy wojewddztwa,

L inymi przeto do wojewédztwa sz wszyscy przynalezni do po-
e wiatéw. Prawa ich polegajz na uprawnieniu do udziatlt w zarzagdzid i przed-

stawicielstwie zwigzku wojewédzkiego (krajowego) i na korzystaniu z urzg-
dﬂeﬁ i Zakladéw krajowych na podstawie wydanyeh przepiséw.
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Organy samorzgdu. Sejmik wojewédzki, '‘Organami sa-
‘morzgdu wojewédzkiego sz Sejmik wojewédzki, Wydzial wojewédzki i Sta-
rest:  Krajowy.

Organem uchwalajgcym i kontrolujacym jest sejmik wojewddzki. Sklada
si¢ on z delegatéw, wybranych na 4 lata przez poszczegilne powiaty wiejskie
i miejskie w liczbie oznaczonej, odpowiadajgcej iloSci mieszkaficéw powiatus
Wyboryl) sg tajne, a jezeli wybiera si¢ przynajmniej trzech postéw, tajoe
i stosunkowe. W powiatach wiejskich wybieraja czlonkéw Sejmiku Woje-
wodzkiego i lich zastgpcéw rady powiatowe, w miastach wydzielonych z po-
wiatu rady miejskie. Wybory przeprowadzajg przewodniczgcy rady powia-
towej, wzglgdnie rady miejskiej z pomocg dobranych radnych. Przy wy-
borach stosunkowych kazdy czlonek rady moze zglosi¢ liste kandydatéw.
W razie uniewaznienia wyboréw zarzadza wojewoda w ciggu 6 tygodni nowe
wybory.

Prawo wybieralnoéci posiada kazdy bez réznicy plei obywatel padstwa
polskiego, ktéry: 1) ukoficzyl 23 rok Zycia, 2) ma miejsce stalego zamie-
szkania od roku w obrebie wojewédztwa, 3) posiada pelni¢ honorowych
praw obywatelskich i 4) wlada jezykiem polskim w slowie i pi§mie.

Przeciwko wazno$ci wyboréw kazdy wyborca moze wnie$é w ciggu
2 tygodni od dnia wyboréw skarge do Wloj. Sgdu Administracyjnego.
W drugiej instancji rozstrzyga Najwyzszy Trybunal Administracyjny.

Sejmik wojewédzki zwoluje, odracza i zamyka wojewoda z upowaz-
nienia Min. Spraw Wewne¢trznych, Wybér stalego przewodniczacego sejmiku
i jego zastepcy odbywa si¢ na pierwszym posiedzeniu pod przewodnictwem
najstarszego wiekiem czlonka. Czlonkowie Wydzialu Wojewdédzkiego, Sta-
rosta Krajowy i wy#si urzednicy Starostwa Krajowego, jezeli nie sg czlon-
‘kami Sejmiku, moga uczestniczyé w posiedzeniach sejmiku z glosem dorad-
czym, ale sejmik mozZe uchwalié, Ze pewne sprawy, dotyczace tych oséb,
rozpatrywane bedz na tajnym posiedzeniu w ich nieobecnosci, o ile nie s3
czlonkami Sejmiku.

Dla powzigcia uchwal wymagana jest obecno§¢ wigeej niz polowy usta- "
wowej liczby czlonk6w.

Sejmik wydawaé moZe statuty, dotyczgce spraw ustroju samorzgdu, co
«do ktérych ustawa odsyla do unormowania statutowego albo nie zawiera
wyraznych przepiséw. Statuty winny byé zatwierdzone przez Min, Spraw
Wewnetrznych, ewentualnic w porozumieniu z zainteresowanymi ministra-
mi i wgloszone w dziennikach urzedowych. Sejmik uchwala réwnieZ regu-
laminy dla urzgdzed krajowych. Sejmik moze wydawaé opinie o projektach
-ustaw, dotyczacych wojewédztwar i o innych przedmiotach, przekazanych mu
‘w tym celu przez rzad.

Wydzial Wojewédzki. Zarzagd sprawami samorzagdu wojewidz-
‘kiego nalezy do Wydzialu Wojewédzkiego. Czlonkéw Wydzialu i zastgpcow
wybiera sejmik z po§réd posiadajacych bierne prawo wyborcze mieszkasi-

1) Regulamin wyborczy — D. U. 81, p. 707 z r. 1927.
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cow wojewédztwa.l) Wydzial skiada si¢ w woj. Poznadskim z przewodni-
czgcego, jego zastepcy, Starosty Krajowego i 12 czlonkéw, w woj. Pomor-
skim 'z przewodniczgcego, jego zastgpcy, Starosty Krajowego i 8 czlonkéw.
Wybory czlonkéw odbywaja si¢ ma zasadzie proporcjonalnosci. W woj. Po-
znafiskim czlonkowie Wydzialu muszg uzyskaé zatwierdzenie Min. Spraw
Wewngtrznych. Czlonkowie Wydzialu moga by¢ usunigei ze swych stanowisk
w drodze postgpowania dyscyplinarnego.?)
‘ Wydzial zwoluje przewodniczaey tak czgsto, jak wymagajg tego sprawy;
. .obowigzany jest go zwolaé, jezeli #ada tego Starosta Krajowy lub polowa
. .czlonkéw Wydzialu., Wydzial moze ustanowié stale terminy swych posie-
dzed. Wydzial moZe powzigé uchwaly w razie obecnoéci przeszlo polowy
czlonkéw; uchwaly zapadajz wigkszoécia gloséw. Czlonkowie, ktérzy sami
lub ich krewni i powinowaci do trzeciego stopnia sg zainteresowani osobiScie
w danej sprawie, nie moga braé udziala w obradach i uchwalach. Jezeli
wskutek tego brak quorum, rozstrzyga sprawe sejmik. Jezeli za§ sprawa
jest nagla, wojewoda zwoluje dla powzigcia uchwaly komisjg, zlozong
Wydzialu niczainteresowanych i czonkéw Sejmiku, w liczbie
czlonkéw Wydzialu. Przewodniczgcy Sejmiku i wyZsi urzed-
a Krajowego mogg uczestniczyé w posiedzeniach Wydziala
adczym.
Zzniejszg funkcja Wydzialu jest przygotowywani¢ i wykonywanis
miku, o ile ustawa lub uchwala Sejmiku nie powierzyly ich spe-
comisjom lub urzednikom (np. Staroicie Krajowemu). Précz tego
I zarzgdza sprawami samorzadu, zwlaszcza majatkiem i zakladami
mi oraz mianuje urzgdnikéw samorzgdu wojewédzkicgo, o ile nomi-
. mie zostala zastrzezona Sejmikowi, kiernje ich' czynnosciamfi i nad-
Czlonkowie Wydzialu otrzymuja odszkodowanie za poniesione
i, zwigzane z urzg¢dowaniem, w wysokoSci, uchwalonej przez Sejmik.

tarostwo Krajowe. Biezgcymi sprawami samorzgdu wojewédz-
zarzadza Starosta Krajowy. Przygotowuje on i dba o wykonanie
al Wydzialu Wojewédzkiego. Jest przelozonym wszystkich urzednikéw
gdu wojewédzkiego. Zastepuje bez specjalnych pelnomocnictw Zwigzek

Starostg Krajowego wybicra Sejmik Wojewddzki, zatwierdza Min. Spraw
znych. Starosta wybierany jest na lat conajmniej 6, a nie wigcej
Rozp. Rady Ministréw z dn. 23 kwietnia 1923, D. U. 49, p. 338).
. niezatwierdzenia wyboru przystapié nalezy do ponownych wybo-
i ponowny wyb6r nie uzyska zatwierdzenia, albo Sejmik odméwi

wyboru, lub tez wybierze po raz wtéry niezatwierdzonego kandy-
. Spr. Wewngtrznych moze zamianowaé komisarycznego staroste
amorzgdu. Zarzad komisaryczny trwa dopéty, dopdki wybér Sej-
y moze si¢ odbyé w kazdym czasie, nie uzyska zatwierdzenia. (To

Warunek rocznego stalego zamieszkania w obrebie wojew6dztwa nic

. zastosowania do starosty krajowego.
?) Rozp. Prez. z dn. 24 lutego 1928. (D. U. 29, p. 206),
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samo ma miejsce W razie niezatwierdzenia wyboru czlonkéw Wydziatu Wo-
jewédzkiego w Poznafdskiem; komisaryczni czlonkowie Wydzialu muszg po-
siada¢ bierne prawo wyborcze do Sejmiku). Wydzial Wojewédzki wybiera
zastgpce Starosty, ktéry w woj. Poznafiskim musi byé zatwierdzony przez
Min. Spraw Wewn, Zastepca Starosty w Poznadskim (w przeciwiedistwie
do Pomorza) zastgpuje Starost¢ w charakterze czlonka Wydzialu Woje-
wodzkiego.

Statuty Krajowe moga powolaé do wspéldzialania ze Starosta Krajo-
wym w zalatwianiu spraw wszystkich lub poszczegélnych galezi zarzgdu kra-
jowego wyzszych urzg¢dnikéw (radcéw krajowych) z glosem doradezym lub
stanowczym. Jezeli powolano ich z glosem stanowczym, statut winien po-
stanowié, jakie sprawy ma zalatwiaé starosta ze wspéludzialem radcéw
krajowych. W woj. Poznafiskim radcy krajowi mogg mie¢ tylko glos do-
radczy, mianowani sz doZzywotnio.

O ustanowieniu innych urz¢d6éw, liczbie, uposaZeniu i sposobie miano-
wania urzgdnikéw decyduje sejmik. Mianuje ich Wydzial, Ich stanowisko
prawne mormuje regulamin, wydany przez Sejmik. Instrukcje stuzbowe wy-
daje Wydzial.

Komisje Sejmik moze ustanowi¢ komisje lub komisarzy do bezpo-
$§redniego zarzadzenia zakladami i ich nadzorowania oraz dogladania poszcze-
golnych spraw. Czlonkéw komisji wybiera Wydzial, o ile Sejmik nie zastrzegt
dla siebie dokonania wyboru. Wydawanie dla komisji i komisarzy instrukeji
i nadzér mad nimi nalezy do Wydziatu.

Nadzér. Wladzg nadzorczg jest w pierwszej instancji Wojewoda,
w drugiej Min. Spr. Wewngtrznych, Nadzér ma na celu pilnowanie legalnodci
administracji samorzgdowej; w tym celu wladze nadzorcze majg prawo
zadaé informacji o wszystkich sprawach, przegladaé akty, przeprowadzaé
rewizje kas. Wojewoda Ilub delegowani przezefi urzednicy majg prawo
uczestniczy¢ w obradach Wydzialu Wojewédzkiego i1 komisji. Wojewuda
winien zawiesi¢é z podaniem motywéw uchwaly Sejmiku, Wydzialu i lLo-
misji, przekraczajgce ich uprawnienia lub naruszajgce ustawy. Zarzgdzenia
wojewody mogg te ciala zaskarzyé do Najw. Trybunalu Administracyjnego.

Nastepujace uchwaly Sejmiku wymagaja zatwierdzenia: 1) statuty —
zatwierdza Rada Ministréw, 2) uchwaly w sprawie wigkszego lub mniejszego
obcigZenia poszezegblnych czeéci wojewédztwa i 3) w sprawie nowych ob-
ciazeri zwigzku bez ustawowego obowigzku, o ile nalozone $wiadczenia maja
trwaé dluzej niz przez 5 lat — zatwierdzaja Min. Spraw Wewngtrznych
i Min. Skarbu.

Précz tego wymagajg zatwierdzenia wlaSciwych ministréw regulaminy,
uchwalane przez Sejmik: 1) regulamin o stosunkach stuzbowych urzednikéw;
Min. Spr. Wewn, zatwierdza zasady mianowania, zwalniania i emerytowania
urzednikéw, 2) regulaminy zakladéw dla ubogich i zakladéw poprawczych,
zakladéw dla oblgkanych, glichoniemych, $lepych i idiotéw, o ile chodzi
o przyjecie, traktowanie i zwolnienie, oraz nauke¢ pensjonarzy tych zakla-
déw, 3) regulaminy zakladéw dla poltoznych, o ile chodzi o przyjmowanie,
nauke i kegzaminy uczenic, 4) regulaminy Krajowych Bankéw Pozyczkowych
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. <o do podstaw udzielania pozyczek, 5) zakladéw ubezpieczed co do organi-
| zacji i lzalsad administracji.

3 Wojewoda ma prawo przymusowego wstawienia do budzetu Swiadczes,
. opartych na obowigzku ustawowym. Przeciwko tej decyzji przysluguje skarga
. do Najw. Trybunalu Administracyjnego.

|1 Rozwigzanie Sejmiku Wojewédzkiego moze zarzgdzi¢ Rada Ministriw;
B owe wybory winny si¢ odbyé w ciggu trzech miesigcy, nowy Sejmik win‘en
. by¢ zwolany po 6 miesigcach od rozwigzania. Do chwili zebrania si¢ nowego
. Sejmiku czlonkowie dawnego Wydziatu i komisji pelnig swe funkcje.

5. Samorzqd w b. Gaolicji

Po zaborze Galicji rzad austriacki wprowadzil tam, jak i w innyeh
‘ krajach, Sejm stanowy, ktéry istnial do r. 1848, ale istotnej roli nie od-
grywal, mial raczej charakter dekoracyjny, wydawal na wniosek rzadu
opinie, mégl wysyla¢ do tronu petycje. W miastach stopniowo zniesiono
. magistraty wybieralne, mianowany zarzad byl w sposéb drobiazgowy regu-
\ lowany przez rozporzadzenia policyjne; obok mianowanych magistratéw
istnialy wybieralne rady miejskie (zwane wydzialem). Po wsiach pozostala
dowa i policyjna wladza dziedzica.
Rewolucja 1848 r. zapoczgtkowala nows er¢ dla samorzadu. W r. 1849
yydano tymczasowa ustawe gminng dla calej monarchii. Ustawa ta wkrétce
Avplywem reakcji zostala zniesiona, w Galicji wogéle nie weszla w Zzycie.
omiast w zwigzku z uwlaszczeniem wloScian (w r. 1848) wyszly rozpo-
gdzenia wladzy administracyjnej, ktére mialy wplyw na ustréj gminny:
) z gruntéw t. zw. tabularnych utworzono obszary dworskie, 2) za gming
no te wsi, ktére istnialy jako odrgbne jednostki w r. 1784, gmina wigc
ta mala, z reguly jednowioskowa.
' Po wprowadzeniu autonomii i samorzadu krajowego statutem krajo-
w r. 1861, uchwalil parlament ustawg¢ gminng w r. 1862, ktéra stala
tawq ramowg dla ustawodawstwa gminnego wszystkich krajéw. W Ga-
uchwalil Sejm na tych podstawach ustawe w r. 1866, W r. 1867 zmiev
konstytucja uznala, Ze ustawodawstwo gminne nalezy do zakresu auto-
krajowej. Sejm wszakZze nie mégl przeprowadzié zasadmczej zmiany
¢dzinie administracji samorzgdowej, poniewaz lgczyla si¢ ta sprawa
mg calego ustroju administracyjnego, z postulatem zespolenia dzia-
organéw rzadowych i samorzgdowych.
tréj samorzgdu powstal, jako reakcja przeciwko rzgdom pafdstwa
0 (,wolna gmina w wolnym pafistwic). Samorzgd przeciwstawiono
jego dzialalno$¢ uznano za pozapafistwowzg. Samorzgd mial byé
iezalezny od ingerencji organéw pafistwowych, gmina — posiadaé
rszy zakres dzialania. Pafistwo moze stawiaé tylko szranki prawne
pilnujgc, aby samorzad nie naruszal ustaw i nie przekraczat
encji. Nadzér nad celowosciz administracji samorzadowej i to
rozmiarach wykonywaja wyzsze ]cdnostkl samorzadowe. Pani-
O nje moglo si¢ jednak wyrzec postugiwania si¢ organami wykonawczymi
- gmin dla swoich zadad. Ustanowiono przeto obok wlasnego , poruczony®,

i\
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padstwowy zakres dzialania gminy, podporzgdkowany wladzom rzgdo-
wym. Organy wyzszych jednostek samorzgdnych wykonywaly tylko wia-
sny zakres dzialania, ale pozbawione byly wlasnych Srodkéw przymu-
sowej egzckutywy, z uwagi na zalozenie, Ze w parfstwie nic mogz obok
siebie istnie¢ dwie réwnorzgdne wladze publiczne, ktérych dzialalno$é moze
z sobg kolidowaé.

Istnial przeto w Galicji dualizm wladz, ,dwutorowa” organizacja ad-
ministracji, Powstaly dwa ladcuchy instancji, niezalezne od siebie: wiadze
rzgdowe — starosta, namiestnik (obecnie wojewoda) i ministerstwa, przy
czym organem wykonawczym starosty w gminie jest wéjt; oraz organy
samorzgdowe: rada i zwierzchno§¢ gminna, Rada powiatowa i Wydzial,
Sejm i Wydzial Krajowy. Ustawa z dnia 30 stycznia 1920 (D. U, 11,
p- 61) zniosla Sejm galicyjski i Wydziat Krajowy. Funkcje Wydzialu
Krajowego (przede wszystkim nadzér mnad nizszymi jednostkami sa-
morzagdu) i uprawnienia administracyjno - wykonawcze Sejmu galicyjskie-
go przejgl Tymeczasowy Wydzial Samorzadowy. Z kolei zostal i on znie-
siony (Rozp. Prez. z dnia 16 stycznia 1928, D U. 7, p. 40). Nadzér
nad powiatowymi zwigzkami samorzgdowymi oraz gminami miejskimi i wiej-
skimi przekazano wojewodom.

A. Samorzgd gminmny.

Samorzad gmin wiejskich normuje ustawa krajowa z dn. 12 sierpnia
1866 r. (Dz. U, kr. Nr. 9) wraz z nowelami z dn, 19 listopada 1868 (Dz
u. k. 30), 17 czerwca 1874 (Dz. u. kr. Nr, 49, 51, 52), 15 lutego 1883 (Dz.
u. kr, Nr, 59), 6 grudnia 18837 (D. u. kr, Nr. 76), 22 stycznia 1886 (Dz, u, kr,
Nr. 16), 4 lutego 1908 (Dz. u. kr. Nr. 58), 13 stycnzia 1909 (Dz u. kr,
Nr. 20). Samorzagd miast wigkszych — ustawa z dn. 13 marca 1889 (Dz.
u. kr. Nr. 24), miast mnicjszychl i miasteczek — ustawa z dn. 3 lipca 1896
(Dz. u. ke, Nr. 51) i nowela z dn. 4 lutego 1908 r. (Dz. u, kr. Nr, 59),
Powyzsze ustawy z r. 1889 i 1896 wprowadzajg tylko pewne zmiany do
ustawy gminnej, gléwnie w organizacji zwierzchnoSci gminnej. Rozciggajg
si¢ one ma gminy w utawie wymienione, bez wzgledu nas to, czy dana gmina
nosi. historyczng nazwe miasta, miasteczka lub gminy wiejskiej. Miasta
Lwéw i Krakéw rzadzily si¢ odrgbnymi ustawami (statutami: Lwow ustawg
z dn. 14 paZdziernika 1870 (Dz. u. kr. Nr. 79), Krakéw ustawzg z dn,
5 pazdziernika 1gor (Dz. u. kr. Nr. 108).

Ustawa z dn. 3 lipca 1896 z mowelamjf z chwilg wejécia w Zycie nowej
ustawy samorzgdowej zostala zniesiona, a na miejscowosci, ktérych ustréj
normowala, rozciggnigta. zostanie ustawa z r. 1889, jezeli liczg pomad 3.000
mieszkaficéw, lub Min. Spraw Wewngtrznych nada mniejszym miejscowo-
§ciom ustréj miejski, ustawa za$§ z r. 1866 — mna pozostale miejscowosci.

B. Samorzgd powiatowy.

Obowigzywala ustawa krajowa z dn. 12 sierpnia 1866 (Dz. u, kr.
Nr. 21). Nowa ustawa samorzzgdowa rozciaggnela na wojewédztwa malopol-

(
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LA,

skie tymczasows ordynacjg powiatows dla obszaréw b. zaboru rosyjskieges
z dn. 4 lutego 1919 r, (D. P. 13, p, 141).

* * *

B Nowa ustawa ,,0 czgéciowej zmianie ustroju samorzadu te-
- rytorialnego™ z dnia 23 marca 1933 roku (D. U. 35, p. 294)!)
wprowadza w zasadniczych sprawach jednolity ustréj samo-
rzgdu gmin wicjskich i miejskich?) oraz powiatowych zwigzkéw
samorzgdowych na calym terenie Rzeczypospolitej, z wyjatkiem
Wojewddztwa Slaskiego; tylko w drugorzgdnych sprawach obo-
wigzujg nadal nicuchylone ustawy dzielnicowe. Istniejacy tylko
w woj. Poznariskim i Pomorskim samorzad wojewédzki powyz-
| Sz3 ustawg nie zostal zmieniony.

] - Wyk. Min. Spr. Wewn. z dn, 9 paZdziernika 1933 r, D
577, z dn. 15 grudnia 1933 r. D. U, 100, p. 769,

dmienny tymczasowy ustr6j organéw m. Gdyni wprowadzilo Rozp. .
dn. 24 listopada 1930 r. (D. U. 80, p. 630). Komisarz Rzgdu

odzki) jest zarazem prezydentem i przewodniczacym rady miej-

ada miejska sklada sig z 20 czlonkéw: 10 wybieranych, jak w innych
s 10 mianowanych przez M. Spr. Wewn. w porozumieniu z Min. P, i H.
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Samorzgd miast

I. Terytorium. W b. dzielnicy rosyjskiej nadanie praw
miejskich miejscowosciom wiejskim oraz zmiana granic miast
nastgpuje w drodze rozporzgdzen Ministra Spraw Wewngtrznych,
jezeli chodzi o zmiany, dotyczgce miast, nie stanowigcych od-
rebnych powiatéw miejskich, w trybie za§ rozporzgdzed Rady
Ministréw, .wydawanych na wniosek M. S. W., jezeli zmiany do-
tycza miast, stanowigcych odrgbne powiaty miejskie. Przed wy-
daniem decyzji winny by¢ wysluchane organy stanowig-
ce zainteresowanych samorzgdéw terytorialnych. Analogiczne
postanowienie stosuje si¢ do miast b. dzielnicy pruskiej
i b. Galicjit); w b. Galicji przylaczenie do gminy miejskiej
gmin podmiejskich lub ich czgéci moze nastgpi¢ réwniez na pod-
stawie dobrowolnego porozumienia gmin po zezwoleniu na wcie-
lenie wojewody przy wspéludziale wydzialu wojewédzkiego z glo-
sem stanowczym?).

W razie przylgczenia do miasta sgsiedniej gminy w calosci
w b. dzieln. rosyjskiej®) majgtek gminy i jej dlugi prze-
chodzg na miasto. Jezeli inne zmiany granic miasta wywolujg,
potrzebg rozdzielenia majgtku gmin i oznaczenia ich zobowig-
zan, decyduje porozumienie gmin, a w razie niedojscia do skutku
dobrowolnego ukladu, podzialu dokonywa wojewoda:). Na ob-
szarze, wlaczonym do miasta, zachowujg moc rozporzadzenia
dawniejsze wladz padstwowych i uchwaly gminne do czasu ich
zmiany przez wlasciwe wladze.

1) W b. Galicji nadanie praw miejskich w trybie rozporzadzed dotyczy
‘tylko miejscowosci, liczagcych powyZej 3.000 mieszkadcow.

2) Rozp. Prezydenta z dn. 3 grudnia 1932 r, D. U, 109, p. 395.

3) Ust. z dn. 20 lutego 1920 r,, D. U. 19, p. 192.

4) Rozp. M. S, W. z dn. 21 lutego 1929 r, D. U 24, p. 252,
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W b. Galicji w razie braku porozumienia stosunki ma-
jatkowe reguluje wydzial powiatowy, a w miastach, wydzielo-
nych ze zwigzku samorzadowego powiatowego — wydzial wo-
Jewbdzkit).

W b. dzielnicy pruskiej. Miasto przejmuje majg-
tek, diugi i zobowigzania wciclonej gminy. Jezeli nie zostak
zawarty przed wcicleniem uktad miasta ze zmniejszong gming,
wzgl. powiatem co do skutkéw finansowych przylaczenia, po
. wcieleniu rozpoczyna si¢ postgpowanie wyréwnawcze migdzy gmi-

- mami i powiatem. Rozstrzyga w trybie uchwal wydzial po-
. wiatowy (w miastach niewydzielonych z powiatowego zwigzku
orzgdowego) lub Izba Wojewédzka (w miastach wydzielo-
ch); na t¢ uchwalg uczestnicy mogg wnie$¢ skarge w trybie
ornego postgpowania administracyjnego do wydzialu powia-
go wzgl. do Woj. Sgdu Administracyjnego. Jezeli gmina
riejska wskutek odlgezenia czgsci (np. zamieszkalej przez ubogg
Ino$¢) uzyskala zmniejszenie cigzaréw prawno - publicznych,
imiasto moze otrzymaé subwencje¢ na zwigkszone wydatki do
ykoSci korzyéci, ktére osiggnela gmina wiejska. Rowniez
picszkancow, wlascicieli gruntéw i przemyslowcéw przylg-
ych terenéw moga by¢ nalozone specjalne $wiadczenia, je-
mieszkadicy miasta ponie$li juz dawniej koszty urzadzed
- gminnych, albo przylaczone terytoria nakladajg na miasto spe-
cjalne cigzary.

Pozbawienie miejscowosci ustroju miejskiego wymaga usta-
wy, o ile miasto liczy co majmniej 3.000 mieszkaficéw (wedlug
ostatniego spisu ludnosci), miasta mniejsze moga by¢ przeksztat-
. cone na gminy wiejskie lub gromady w trybie rozporzadzenia
. Rady Ministréw, po wysluchaniu opinii rady miejskiej i wy-
l",:_. dzialu powiatowego. !

II. Prawa wyborcze?). Prawo wybierania do ra-
¢ miejskiej posiadaja obywatele polscy bez réznicy plci, kté-
1) Ust. z /do. 1 sieffpnia 1923, D, U. 92, p. 719,

.i"‘ 2) W m. st, Warszawie do czasu wydania ustawy o stolecznym sa-

. morzgdzic wojewdzkim organami ustrojowymi s3 mianowany przez R. M.
Mdﬁﬂt i pigciu wiceprezydentéw, mianowanych przez M. Spr. Wewn,
(Tymczasowy Zarzad Micjski). Mianowana przez M. Spr. Wewn. Tym-
czasowa Rada Miejska, zlozona z 36 czlonkéw, ma glos opiniodawezy

‘W sprawach, normalnie nalezacych do kompetencji rad miejskich (Rozp.
~ Prez. z dn. 24 wrze$nia 1934 r. D. U. 86, p. 778).
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rzy ukorczyli do dnia zarzgdzenia wyboréw 24 lata i nie utracili
prawa wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej. Ponadto wyma-
gane jest w zasadzie zamieszkanie w mieScie od roku, liczac
wstecz od dnia zarzgdzenia wyboréw; przepis ten wszakze nie
dotyczy: 1) zamieszkatych w mieécie whadcicieli i posiadaczéw
nieruchomosci oraz 2) funkcjonariuszéw panstwowych, funkcjo-
nariuszéw pafistwowych przedsigbiorstw i monopoléw, funkcjo-
nariusz6w samorzgdu terytorialnego i gospodarczego, ducho-
wiefistwa Swieckiego i zakonnego, zawodowych wojskowych
stuzby czynnej, tudziez czlonkéw rodzin oséb w p. 2 wymie-
nionych, 3) obywateli honorowych. Wojskowi niezawodowi
w sluzbie czynnej prawa wybierania nie posiadajg. Prawo wy-
bierania ulega zawieszeniu na czas postgpowania karnego w spra-
wach o zbrodnig, za ktére sgd orzeka utrat¢ praw publicznych
i obywatelskich praw honorowych?).

Prawo wybieralnosdci majg ci spoéréd wyborcéw,
ktérzy ukoficzyli 3o lat. Kandydaci na radnych i lawnikéw
musza wladaé jezykiem polskim w slowie i piSmie; M. S. W.
moze to wymaganie zawiesi¢ rozporzadzeniami na czas okre-
Slony catkowicie lub na poszczegélnych obszarach padstwa. Nie
mogga byé wybramni: wojskowi stluzby czynnej, funkcjona-
riusze powiatowych i wojewédzkich wiladz administracji og6l-
nej, powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, policji pafstwo-
wej i strazy granicznej (w Warszawie — réwniez funkcjo-
nariusze Min. Spr.w Wewngtrznych). Funkcjonariusze
miejscy, wybrani do organéw miejskich, jezeli zlozg o$wiad-
czenie, ze przyjmujg wybér, tracg posade.

Liczba radnych wynosi w miastach, liczagcych do 5.000 mie-
szkaficbw — 12, wzrasta w zaleznoéci od wielkosci miasta (np.
przy 25.000 — 32, przy 100.000 — 48) i dochodzi w mia-
stach, liczgcych ponad 250.000 mieszkaficéw do 72.

Wybory do rad miejskich s3 powszechne, réwne, tajne, bez-
posSrednie i stosunkowe. Miasta dzielg si¢ na okregi wyborcze
(tylko miasta najmniejsze, liczgce do 5.000 mieszkaicéw, moga
stanowi¢ jeden okrgg wyborczy); podzialu na okrggi dokony-
wajg wladze administracji ogélnej, z tym ograniczeniem, ze na
poszczegélny okreg nie moze przypadaé mniej, niz trzy man-

1) art. 47 § 1 kod. karnego.
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daty. Liczba mandatéw w danym okregu, ustalona przez wladze,
winna I?yc uzalezniona od liczby mieszkaficéw okregu. W okregu
suje si¢ imiennie  na nazwiska kandydatéw, umieszczonych
onych listach. Wyborca, rozporzadzajacy tylu glosami,
nych ma byé wybranych w danym okregu, moze dowolnie
¢ wszystkie glosy (skumulowaé) na rzecz jednego kandy-
‘albo cz¢é¢ posiadanych gloséw skupié ma danym kandyda-
pozostalag czgs¢ oddaé¢ na innych kandydatéw, albo tez za-
¢ na karcie glosowania pelng liczb¢ kandydatéw, przypa-
ych na dany okreg (czyli kazdemu daé po jednym glosie);
zawsze moze glosowaé tylko na kandydatéw umieszczonych
a jednej ze zgloszonych list. A to dla tego, ze podzial man-
6w dokonywa si¢ maprzéd migdzy listy systemem stosunkor
ym (de Hondta); z pomigdzy kandydatéw danej listy wybrani
ci, ktérzy otrzymali najwigkszg liczbg¢ gloséw, oddanych na
dang listg; jezeli wszakze liczba kandydatéw, na ktérg gloso-
. wano z danej listy, nie wyczerpie pelnej liczby mandatéw, przy-
| znanych danej liscie, pozostale mandaty przypadajg innym kan-
\dydatom w kolejnosci, ustalonej na licie. Zastgprami radnychl
danej listy sg ci kandydaci, ktérzy z kolei otrzymali najwigk-
ilosci gloséw; liczba zastepcéw réwna si¢ liczbie wybranych
danej listy radnych. Zazalenia i protesty rozstrzyga w sto-

: 5 — starosta, po wystuchaniu opinii wydzialu powiatowegol
woj. Poznanskim i Pomorskim wydziat powiatowy), w sto-
u do miast wydzielonych — wojewioda, po wystuchaniu opinii
zialu wojewé6dzkiego (w woj. Poznafiskim i Pomorskim —
y wspéldzialaniu izby wojewédzkicj z glosem stanowczym),
zje te sg ostateczne i przysluguje przeciwko nim skarga
: N. Tryb. Admin., z wyjatkiem woj. Poznafskiego i Pomop-
go, gdzie od decyzji wydzialu powiatowego wniesC n;a.lczy!
do w0] sgdu admmxstra)cy].mgo

t zastgpcéw radnych), wladze administracji ogdlnej mogq
zic wybory uzupelniajgce, a winny to uczynié
ba radnych zmmcj:szy sxg o 30%, chyba, ze¢ w tym ostat-

y. wyborach uzupclnna]l%cy‘ch podzial na okregi wy-
_yborcze moze byé zmieniony w razie zmiany liczby mieszkafi+
- ©w; i przy wyborach uzupelniajgcych liczba mandatéw de
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obsadzenia w poszczegélnym okrggu nie moze by¢ nizsza od
trzech, co wywola¢ moze konieczno$¢ laczenia okrggéw, ustalo-
nych w czasie wyboréw gltéwnych.

Szczegblowe przepisy wyborcze (o zglaszaniu list kandy-
datéw, komisjach wyborczych, sposobie glosowania i t. d.) wy-
daje w drodze rozporzadzenia Min. Spraw Wewngtrznych.!)

IIl. Zarzgd miejski sklada si¢ w miastach, niewy-
dzielonych ze zwigzku powiatowego, z burmistrza i wiceburmi-
strza oraz lawnikéw, a w miastach wydzielonych z prezydenta
i wiceprezydenta lub wiceprezydentéw oraz lawnikéw. W mia-
stach, liczacych do 50 tys. mieszkadcéw, moze by¢ tylko jeden
wiceprezydent; w miastach, liczgcych ponad 5o tysigcy, rada
miejska moze powzigé uchwalg o powigkszeniu ilosci stanowisk
wiceprezydentéw, z tym ograniczeniem, ze ilo$¢ ta nie molze
przewyzsza¢ w Krakowie, Lwowie, Lodzi, Poznaniu i Wilnie —
‘rzech, w innych miastach — dwoéch, wyjgtkowo za$ trzechb.
jezeli wladza nadzorcza zatwierdzi uchwalg¢ o ustanowieniu urze-
du trzeciego wiceprezydenta. Liczba lawnikéw wynosi 109% usta-
wowe]j liczby radnych i nie moze by¢ mniejsza niz trzech.

Prezydenta i wiceprezydentéw, burmistrza i wi-
ceburmistrza wybieraja radni w glosowaniu tajnym wigks-oscig
gloséw ustawowej liczby radnych (ewentualnie w gloscwaniu
Scilejszym). Eawnikéw wybiera rada miejska w glosowaniu
tajnym i stosunkowym.?) '

Ustawa przewiduje zawodowych i niezawodowych
czlonkéw ~ zarzgdu miejskiego. Eawnicy wszyscy sg nieza-
wodowi. Prezydenci i wiceprezydenci (w miastach wydzielo-
nych) sg zawsze zawodowi. W miastach niewydzielonych moga
byé powolywani zaréwno zawodowi, jak i niezawodowi burmi-
strzowie; wiceburmistrzowie sg z reguly niezawodowi, ale w mia-
stach, liczgcych ponad 15.000 mieszkaficow, mogg byé powoly-
wani wiceburmistrzowie zawodowi. Uchwala rady miejskiej o po-
wolaniu zawodowego burmistrza i wiceburmistrza wymaga za-
twierdzenia wladzy nadzorczej.

1) Regulamin wyborczy do rad miejskich — Rozp. M. S. W. z da,
30 marca 1934 r. (D. U, 29 p. 259), zm. Rozp. z dn, 28 maja 1936 o

(D. U. 45, p. 330)-
?) Regulamin wyborczy do zarzgdéw mieiskich — Rozp. M. S, WL
z dn. 13 czerwca 1934 r. (D. Ul 52, p. 485).
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| Wojewoda przy wspéludziale wydzialu wojewédzkiego

(izby wojewé6dzkiej) z glosem stanowczym moze nalozy¢ mna
~ miasto niewydzielone obowigzek powolania zawodowego burmi-
. strza, jezeli rozwéj gospodarki miejskiej i stan zakladéwi
i przedsi¢biorstw miejskich wymagaja fachowego i cigglego kie-
. rownictwa. :

1

Burmistrz niezawodowy w miastach, liczgeych do
| 5.000 mieszkaficéw, oraz wiceburmistrz niezawodowy we wszyst-
' kich miastach musi wladaé jezykiem polskim w slowie i pis-
' mie. Wszakze w miastach, liczagcych ponad 5.000 miesz-

| ksztaicenic wedlug zasad obowigzujgcych przed zrealizowaniem
. tej ustawy w zakresie szeSciu klas szkoly $redniej. Zawodowi

i 2) przygotowanie zawodowe w postaci trzyletniej pracy bgdZ
w charakterze czlonka zarzgdu miejskiego, bagdZz na samodziel-
nym stanowisku w administracji samorzgdu terytorialnego, badZ
tez na stanowisku urzednika padstwowego I kategorii we wia-
dzach administracji ogélnej.?) Od cenzusu wyksztalcenia i od
| wykazania sig trzyletnia praktyka moze kandydata zwolnié
| w miastach niewydzielonych wojewoda, w miastach wydzielo-
" nych — Minister Spraw Wewne¢trznych. Zwolnienie moze by¢
" uwarunkowane odbyciem przez wybrang osobg rocznego okresu

~ Przelozeni gmin miejskich i ich zastgpcy nie muszg mieé
prawa wybieralnoéci w danym miescie; wystarcza dla ich wy-

oru posiadanie prawa wybieralnosci do jakiejkolwiek rady
minnej (miejskicj lub wiejskiej). ,

_ Wybory przelozonych gmin miejskich i ich zastgpcéw mu-
byé zatwierdzone przez wladze administracji
6lnej: wybory mniezawodowych burmistrzéw i ich zastgpcéw
ez staroste z wyjatkiem miast, bedgcych siedzibg wladz po-
. Wiatowych; burmistrzéw i ich zastgpcéw tych miast oraz zawodo-

1) Ust. z dn, 11 marca 1932 r, art. 20 i 29 (D. U, 38, p. 389).
2) §§ 33—45 Rozp. Wyk. D. U. 100, p. 769,
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wych burmistrzéw i wiceburmistrzéw zatwierdza wojewoda; wy-
bér prezydentéw i wiceprezydentéw — Min. Spr. Wewngtrznych.
Jezeli wybrany prezydent lub wiceprezydent na skutek zwol-
nienia od wymaganych kwalifikacji odbywa okres prébny urzg-
dowania, zatwierdzenie moze by¢ uzaleznione od zlozenia egza-
minu praktycznego, odmowa za$ zatwierdzenia wyboru moze
w okresie probnym mastgpi¢ kazdej chwili. Starosta, jezeli chce
odméwié zatwierdzenia, winien zasiggngé opinii wydzialu po-
wiatowego, wojewoda — wydzialu wojewédzkiego (izby woje-
wodzkiej).

Jezeli rada miejska nie przeprowadzila wyboru przelozo-
nego gminy lub jego zastgpcy albo zwleka z wyborem, wlasciwa
wladza mnakazuje dokonanie wyboru w oznaczonym terminie;
gdyby i w tym terminie wyb6r nie doszed! do skutku, wladza
powolana do zatwierdzenia wyboru obsadza wakujgce stano-
wisko przez tymczasowego przelozonego gminy lub
jego zastgpog (komisarza), ktéry sprawuje urzgd do chwili,
kiedy wybrany przez rad¢ kandydat (wyb6ér moze sig¢ odbyé
w kazdylm czasie) mie uzyska zatwierdzenia. Odmowa zatwier-
dzenia wybranego kandydata powoduje nowe wybory; przy po-
nownych wyborach decyzja w sprawie zatwierdzenia nalezy do
wladzy hierarchicznie wyzszej, mianowicie, jezeli przy pierw-
szych wyborach odméwil zatwierdzenia starosta — do woje-
wody, jezeli wojewoda — do Min. Spraw Wewngtrznych. . Jezeli
ponowny wybér nie dojdzie do skutku w oznaczonym czasie
albo nie uzyska zatwierdzenia, wladza, uprawniona do zatwier-
dzenia pierwszych wyboréw, ustanawia tymczasowego przelo-
zonego gminy lub jego zastgpcg. Rada gminna moze i potem
przeprowadzi¢c w kazdym czasic wybory; gdyby wszakze wy-
brany kandydat znowu nie uzyskal zatwierdzenia albo w ciggu
roku od powolania tymczasowego przelozonego gminy lub jego
zastgpcy rada miejska mnie przeprowadzita wyboréw, rada miej-
ska winna by¢ rozwigzana, a nowe wybory majg si¢ odby¢
w ciggu trzech miesigcy.

Przelozeni gminy iich zastgpcy skladaja na rece wladzy
zatwierdzajgoej przysigge, ze wiernic beda przestrzegal ustaw
i sumiennic wypetnia¢ obowigzki sluzbowe.

Przelozeni gminy i ich zawodowi zastgpcy otrzymujg stale
uposazenic wedlug norm, okreslonych w obowigzujgcych prze-
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- pisach i w uchwalach rady miejskiej. Eawnicy i niezawodowi

 wiceburmistrzowie spelniajg swe obowigzki bezplatnie; moga je-
dynie byé im przyznawane diety za udzial w posiedzeniach lub
 odszkodowanie z tytulu wykonywanej pracy, jezeli osoby te
’J-,’,; ponoszg znaczny uszczerbek w zarobkach w swym zawodzie.

, Lawnicy sg obowigzani tylko do udzialu w posiedzeniach
| magistratu i komisji, utworzonych przez rad¢ miejskg lub ma-
\;',j‘ gistrat, i do referowania na posiedzeniach magistratu na zle-
cenie przelozonego gminy poszczegilnych spraw.

. ZawodowoS§¢ przelozonych gminy i ich zastgpcéw wy-
. raza sig:
- 1-0. W tym, ze ich obowigzki urzgdowe stanowig ich gié-
| wne zajecie; nie mogg oni wykonywac innych platnych zajec,
| jezeli te pozostawalyby w sprzécznoéci z obowigzkami stuzbowymi
. lub przeszkadzalyby w spelnianiu tych obowigzkéw, albo moglyby
. wywolywal uzasadnione podejrzenia o stronniczo$¢ lub intere-
| sowno$¢. Decyzje w tych sprawach nalezg w stosunku do pre-
* zydentéw i burmistrzéw do wiladz nadzorczych, w stosunku do
wiceprezydentéw i wiceburmistrzé6w — do przetozonego gminy.

2-0. Okres urzgdowania zawodowych czlonkéw zarzadu
. miejskiego trwa lat dziesi¢é, niezawodowych lat pigc.

g 3-0. Zawodowi cztonkowie zarzgdu miejskiego majg prawo
| do zaopatrzenia emerytalnego albo do odprawy wedlug statutu
i emerytalnego dla pracownikéw miejskich, a jezeli taki statut
‘mc zosta.l uchwalony, to ich prawo emeryta.lm usta.la uchwala

ie emerytalne nie moze by¢ mniejsze od norm, wynoszacych
po 10 latach 359 pobicranego ostatnio uposazenia sluzbowego,
wzrasta za kazdy nastgpny rok i dochodzi po 3o latach do 929
uposazenia; rada miejska moze zaliczyé do wyslugi emerytal-
nej lata pracy w innych zwigzkach samorzgdowych lub innej
stuzbie publicznej. Prawa emerytalne przystugujag po 10 la-
tach, jezeli zawodowi czlonkowie zarzgdu miejskiego nie zo-
~ stang wybrani lub nie zostang zatwierdzeni na nastgpng dzie-
sigcioletnia kadencje. Jezeli wszakze te osoby odmoéwig przy-
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jecia wyboru bez uzasadnionej przyczyny (uzasadniong przyczyng
jest: miezdolno$¢ do stuzby, przekroczenie 6o roku zycia oraz
sprawowanie mandatu platnego czlonka zarzadu miejskiego przez
co najmniej 20 lat), gmina moze zamiast emerytury wyplacié
jednorazowg odprawe w wysokosci, uzaleznionej od ilosci lat,
przeshuzonych w gminie.

Postawienie kandydatury do organu ustrojowego
gminy miejskicj wymaga zgody kandydata. Kandydat, ktéry
t¢ zgodg na objecie stanowiska radnego lub lawnika wyrnazil,
obowigzany jest przyjgé mandat i sprawowaé do
konca kadencji. Wybrana osoba ma prawo zlozenia mandatu,
jezeli objela urzagd publiczny; moze uzyskaé pozwolenie na zlo-
zenie mandatu: 1) jezeli nie moze wypelnia¢ obowigzkéw z po
wodu stanu zdrowia, 2) z powodu zlego stanu gospodarczego,
3) z powodu stalych zaje¢ poza .terytorium miasta lub zajeé,
wymagajgcych czgstego wydalania si¢ z miasta, 4) z innych
przyczyn zaslugujgcych na uwzglednienie. Pozwolenia udziela
wydzial powiatowy w stosunku do miasta niewydzielonego, ma-
gistrat — w stosunku do miasta wydzielonego. Jezeli wybrany
nie przyjgl mandatu lub zlozyl go przed uplywem kadencii,
nie uzyskawszy zwolnienia, wladze, udzielajgce zwolnienia, moga
nalozyé nan grzywng w wysokosci od 10 do 1.000 zl. Zain-
teresowani mogg zaskarzy¢ te decyzje do wydzialu wojew6dz-
kiego (izby wojewddzkiej).

Utrata mandatu nastgpuje: 1) Woéwezas, jezeli zajda lub
wyjda na jaw okolicznoéci, ktére wylaczylyby obieralno$¢ czlon-
ka organu ustrojowego; zawieszenie w sprawowaniu mandatu
nastgpuje w wypadkach, ktére powodujg zawieszenie prawa wy-
borczego. Decyzj¢ wydaje przelozony gminy, a w stosunku
do niego — wladza nadzorcza.

2) Z powodu opuszczenia bez usprawiedliwionych powo-
déw trzech kolejnych posiedzen organéw ustrojowych (dotyczy
to czlonkéw niezawodowych); utrata mandatu moze byé polg-
czona ze skutkami, przewidzianymi w razie zlozenia mandatu
bez pozwolenia.

3) Z powodu wykluczenia radnego z rady miejskiej za czyn
hadbigcy. Rada miejska moze powzigé uchwale o wykluczeniu
ze swego grona tylko na wniosek powolanej przez sig komisji,
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ktéra przeprowadza dochodzenie; uchwata wymaga dla swej
waznosci wigkszo$ci dwéch trzecich gloséw w obecno$ci przy-
najmniej dwoéch trzecich ustawowej liczby czlonkéw.

Czlonkowie organéw ustrojowych nie mogag wchodzié
Z gming miejskg w stosunki prawne w charak-
_ terze kontrahenta; w razie wyboru nie mogg objaé sta-
| nowiska, dopéki te stosunki trwaja i dopéki rachunki z nich
| wynikajgce nie bedg ostatecznie uregulowane. Ograniczenia te
nie dotyczg uméw, wynikajgcych z najmu lokaléw dla celéw
mieszkaniowych lub handlowo - przemyslowych oraz dzierzawy,
drobnych parcel, o ile najem czy dzierzawa ma miejsce wedlug
czynszu, ustanowionego powszechnie dla danego typu obiektu
. umowy. Nie dotyczg réwniez w wyjatkowych wypadkach do-
| staw towar6w wedlug cen ustalonych powszechnie, o ile umowa
. zatwierdzona bedzie przez wiladz¢ nadzorczg. Jezeli w danej
| sprawie zainteresowany jest materialnie czlonek organu
ustrojowego lub jego malzonka, blizsi krewni i powinowaci, lub
osoba, ktérej zastgpca prawnym jest czlonek, nie moze on by¢
obeeny przy rozwazaniu sprawy i nie moze braé¢ udzialu w glo-
sowaniu. Uchwaly, powzigte w obecnosci tych os6b, mogg byé
-:; uniewaznione na wniosek zainteresowanych.

W b. dzielnicy pruskiej, gdyby zebranie rady miejskiej bylo
" niezdolne do uchwal, poniewaz przynajmniej polowa czlonkéw
; rady winna si¢ wstrzymaé od obrad i glosowania z powodu ko-
‘1:23: intereséw prywatnych czlonkéw z interesami gminy, decy-
" duje zamiast rady magistrat, a gdyby i magistrat z tego samego
| powodu nie mégl powzigé uchwaly — wladza nadzorcza.

. Komisja rewizyjna jest stalym organem rady miej-
. skiej dla wykonywania kontroli nad dziatalnoscig zarzagdu w za-
. kresie finansowym i gospodarczym. Liczbg czlonkéw komisji
pewizyjnej i zasady jej dziatalnoSci ustala regulamin, uchwalo-
ny przez radg, a zatwierdzony przez wladz¢ nadzorczg. Rada
miejska wybiera przewodniczacego, zastgpcoéw przewodniczg-
cego i czlonkéw komisji; czlonkami mogg byé i osoby, wybrane
Z poza grona ra.dmyw:h jezeli posiadajg prawo obieralnosci do
rady miejskiej i wladajg jezykiem polskim w stowie i piSmie.
Komisja moze powolywaé dla pomocy w swych czynnosciach

rzeczoznawcow. Przewodniczgey zarzgdu miejskiego obowigza-
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ny jest postawic na porzgdku obrad mnajblizszego posiedzenia
rady miejskiej sprawozdanie Komisji rewizyjne;.

Jezeli rada miejska po wystuchaniu opinii Komisji rewizyj-
nej odmoéwi zatwierdzenia rocznych zamknigé rachunkowych
i bilanséw lub na podstawie sprawozdad komisji podniesie za-
rzuty przeciwko zarzgdowi, przewodniczagcy rady miejskiej wi«
nien przesta¢ uchwaly wladzy nadzorczej w celu zbadania po-
stawionych zarzutéw i wydania odpowiednich zarzadzes.

Zakres dzialania organdéw miejskich. Ustawa prze-
prowadza rozgraniczenie kompetencji rady miejskiej i zarzadu
miejskiego.

Do kompetencji rady miejskiej nalezy:

1) uchwalanie statutéw lokalnych;

2) uchwalanie o podjgciu zadaii dobrowolnych (fakultatyw-
nych) :

3) wybér czlonkéw zarzgdu i czlonkéw komisji

4) uchwalanie regulaminéw obrad rady i komisji

5) uregulowanie stosunkéw sluzbowych funkcjonariuszéw
gminnych (ustanowienie norm wynagrodzenia czlonkéw zarzadu
gminnego, ustanawianie rodzaju i ilo§¢ stanowisk stuzbowych
1 uposazen, przepisy o prawach i obowigzkach funkcjonariuszéw
miejskich, przepisy emerytalne).

6) uchwalanie w sprawach finansowych i gospodarczych
(preliminarze budzetowe; zasady zarzgdu majgtkiem i uzytko-
wania majgtku gminnego, urzadzefi, zaktadéw i przedsigbiorstw
gminnych; daniny komunalne i S$wiadczenia; ustalanie sposobu
poboru tych danin i $wiadczed; udzielanie porgki finansowej,
zacigganie pozyczek dlugoterminowych, upowaznienie zarzadu
do zaciggania pozyczek krétkoterminowych na czasowe zasilenie
funduszé6w kasowych wedlug zasad, warunkéw i w wysokosci,
okre§lonej przez radeg; zakladanie i zwinigeie urzgdzen, zakla-
déw i przedsighiorstw gminnych; wznoszenie, przeksztalcanie
i znoszenie budowli kosztem gminy; nabycie, zamiana, zbycie,
oddanie w zastaw, obcigzenie hipoteczne i oddania w dzierzawe
na okres ponad 6 lat nieruchomosci oraz zakltadéw i przed-
sighiorstw gminnych, udzielanie na nie koncesji na okres ponad
6 lat; uczynienie lub przyjecie darowizny i zapisu; ustanowienie
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i objgcie fundacji; ustalanie zasad postgpowania przy odda-
waniu i przyjmowaniu robét i dostaw oraz ustanawianie norm
postgpowania w sprawach przetargéw publicznych przy sprze-
dazy, nabywaniu i oddawaniu w dzierzawe nieruchomoéci i ru<
chomosci; uchwalanie w sprawach umarzania nalezno$ci z tytu-
16w prywatno-prawnych).

7) kontrola nad dzialalnociag gminy (zatwierdzanie spra-
. wozdan z wykonania budzetu i rocznych zamknigé i bilanséw

zakladéw i przedsigbiorstw gminnych).

8) nadawanie obywatelstwa honorowego.

9) ustalanie i wmiana nazw dzielnic, ulic i placéw; uchwaty
W sprawie wznoszenia pomnikéw na placach publicznych.

10) uchwalanie wnioskéw i opinii oraz petycji (w sprawie
zmiany granic gminy, w sprawie potrzeb gminy).

Rady miejskie nie mogg sprawowaé czynnoSci zarzgdzajg-
cych i wykonawczych.

Zarzgd gminy ma z reguly ustréj monokratyczny (biu-
¥/ rowy). Decyzje nalezg do prezydenta lub burmistrza, z wy-
" Jgtkiem spraw, rozstrzyganych kolegialnie przez magistrat (pre-
. zydent lub burmistrz, wiceprezydent (wiceprezydenci) lub wice-
| burmisirz oraz lawnicy). Poza oznaczonymi wyjatkami, czlon-
| kowie zarzgdu s3 tylko pomocnikami przelozonego gminy, dzia-
. lajgcego samodzielnie i pod osobista odpowiedzialnosciz. Wice-
| burmistrz i wiceprezydenci zastgpuja przelozonego gminy w za-
| kresie przez miego ustalonym, a w razie mniemoznoSci pelnienia
przezenn urzgdu obejmujg jego czynnoéci. Przelozony gminy
. wylgcznie reprezentuje miasto i zastgpuje je w stosunkach na
| zewnatrz.t)

Na przelozonego gminy przeszly wszystkie dotychczasowe
| uprawnienia organéw ustrojowych, ktére nie nalezg obecnie do
kompetencji rady miejskiej i zarzgdu kolegialnego (magistratu).
b Jezeli ustawy nakladajg na miasto obowigzki wykonawcze
" wladz administracji rzadowej lub przekazujz organom samo-

| —

_, 1) W miastach b. dzielnicy pruskiej, liczgcych nie wigcej niZz 2.500
. mieszkadicéw, na wniosek rady miejskiej, zatwierdzony przez wydzial po-
. wiatowy, moZe by¢ liczba radnych zmniejszona do 6, zniesiony magistrat]
. tak Ze zarzad nalezy wylacznie do burmistrza, ktéry} ma do pomocy 2 lub 3
tawnikéw, zastgpujacych go w razie potrzeby; lawnicy moga byé radnymi.
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rzagdu kompetencje wladz administracji ogélnej, czynnosci z te-
go tytulu zalatwiaja jednoosobowo przelozeni gminy.

Zarzagd kolegialny ma kompetencj¢ ograniczonz do
spraw w ustawie wyliczonych, mianowicie:

1. przygotowuje sprawy, o ktérych stanowi rada miejska;

2. ustala swéj regulamin obrad;

3. w sprawach budzetowych ustala plan wykonania budze-
tu oraz decyduje o wydatkach, nie przewidzianych w budzecie
lub uwzglednionych w niedostatecznej wysokosci, jezeli obowig-
zujgoe przepisy uprawniajg zarzgd do takiej decyzji;

4. w sprawach finansowych decyduje: o zaciggnigcie po-
zyczki krétkoterminowej zgodnie z warunkami, ustalonymi przez
rad¢ miejskg, o ustanawianiu oplat za korzystanie z urzgdzen,
zakladéw i przedsigbiorstw gminnych i o ustalaniu oplat admi-
nistracyjnych; o umarzaniu nie§ciggalnych naleznosci publiczno-
prawnych.

5. w sprawach gospodarczych uchwala: w sprawach oddania
w dzierzaw¢ nieruchomoéci, zakladéw i przedsigbiorstw miej-
skich na okres, nie przewyzszajacy 6 lat, i o udzielaniu koncesji
na te zaklady i przedsigbiorstwa na taki sam okres, zgodnid z wa-
runkami, ustalonymi przez rad¢ miejskg; w sprawie wykonania
uchwal rady, dotyczgcych wzniesienia budowli, zalozenia, re-
organizacji lub zwinigcia zakladéw i przedsigbiorstw gminnych
oraz innych wazniejszych inwestycji; zatwierdzania ofert, skla-
danych przy wszelkich przetargach publicznych. ’

6. decyduje o wszczgciu lub odstgpieniu od sporu sgdowego
oraz o ustalaniu warunkéw ukladu pojednawczego.

7. wydaje opinic w sprawach, u ktérych decyduje przelo-
zony gminy, jezeli ten zazgda takiej opinii.

Zarzad kolegialny obraduje pod przewodnictwem przelo-
zonego gminy lub jego zastgpcy. Do powzigcia uchwal po-
trzebna jest obecnoéé wigkszosci ustawowej liczby czlonkéw.
Uchwaly zapadaja wigkszoscig gloséw obecnych, w razie réw-
noéci gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego.

Zarzad kolegialny moze powolywaé, w celu opiniowania lub
przygotowania wnioskéw, w sprawach, wymagajacych uchwaly
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zarzgdu lub decyzji przelozonego gminy, Komisje, zlozone
z czlonkéw magistratu i radnych miejskich, a w razie potrzeby
réwniez z mieszkaficéw miasta, posiadajgcych prawo obieral-
nosci do rady. Przewodniczagcy w komisjach przetozony gminy
lub wyznaczony przezen czlonek zarzadu.

Na posiedzeniach rady miejskiej przewodniczy pre-
zydent lub burmistrz; jezeli jest czlonkiem rady, uczestniczy
w glosowaniu. W razie réwnosci gloséw wniosek upada. Prze-
lozonry gminy nie moze przewodniczy¢, gdy przeprowadzane sg
wybory czlonkéw zarzgdu miejskiego i komisji rewizyjnej oraz
gdy rada miejska rozpatruje wnioski i sprawozdanie komisji
rewizyjnej; w tym wypadku rada miejska wybiera kazdorazowo
z grona radnych przewodniczgcego. )

W b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej czlonkowie magi-
stratu, obok radaych, wchodzg w sklad rady miejskiej. W bylej
dzielnicy pruskiej czlonkowie magistratu do rady nie nalezg,
moga wszakze byé obecnymi na posiedzeniach rady, rada moze
zazgdaé ich obecnosci.

/ Sposéb zwolywania rady miejskiej i formy obradowania
. i stanowienia przez nig uchwal nie zostaly przez nowg ustawg
| ujednostajnione.

s Posiedzenie rady miejskiej zwoluje przelozony gminy w mia-
. r¢ potrzeby; posiedzenia (w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej)
" musza byé zwolywane raz na miesigc z wyjatkiem ferii letnich.
. Jezeli czwarta czgé¢ radnych (w b. dzielnicy rosyjskiej i pru-
. skiej) lub 13 (w b. dzielnicy austriackiej) tego zazada, prze-
. wodniczacy obowigzany jest zwolaé posiedzenie. Zwolania po-

o Posiedzenia rady miejskiej sg z reguly jawne. W b. dziel-
. micy rosyjskiej przewodniczgcy lub przynajmniej 1y obecnych
czfonkéw moze postawi¢ wniosck o zarzgdzenmie tajnodci; za

‘dzielnicy pruskiej rada moze zdecydowaé o tajnoéci obrad.

Rada miejska moze na wniosek przewodniczgcego usungé
'zeyianka rady uchwalg, powzigta wigkszoscig 23 obecnych, na
‘jedno do trzech posiedzeri; za nieprzybycie bez usprawiedliwio-

’ 7“\ o
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nych powodéw na posiedzenie przewodniczagcy moze nakladaé
kary na czlonkéw (w b. dzielnicy rosyjskiej).

Rada moze w uchwalonym regulaminie ustanowi¢ kafry po-
rzgdkowe na radnych za zachowanie si¢ na posiedzeniach, za
opuszczanie posiedzed, za spéznianie si¢. Po kilkakrotnym prze-
kroczeniu przepiséw moze radny byé wykluczony z posiedzen na
pewien czas; o karze rozstrzyga rada micjska. Na jej uchwalg
ukaranemu i przelozonemu gminy przystuguje skarga do sadu
administracyjnego (w b. dzielnicy pruskiej).

Uchwaty zapadajg zwykla wigkszoscig gloséw (w b. dzielni-
cy rosyjskiej wstrzymujgcy si¢ od glosowania liczeni sg, jako
glosujacy za wnioskiem). Do prawomocnosci zebrad i uchwal
rady wymagana jest obecno$¢ polowy ustawowej liczby czlon-
kéw (w b. dzielnicy pruskiej rada moze uchwalié, ze wystar-
cza obecno$¢ wigeej, miz 1/3 czgSci radnych). Jezeli posiedzenie
nie doszto do skutku, to drugie zwolane posiedzenie z tym sa-
mym porzgdkiem obrad jest wazne bez wzglgdu na liczbe obec-
nych (w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej na nieobecnych
bez usprawiedliwienia nakladane sg przez przewodniczgcego kary;
w b. dzielnicy austriackiej wzywa si¢ dla osiggnigcia quorumy
na powtérne posiedzenie — zastgpoéw radiych).

W b. Kongreséwee uchwaly rady o zaciggnieciu pozyczek,
zbyciu nieruchomo$ci i w sprawie regulaminu rady muszg za-
pasé wigkszoscig %3 ogélnej liczby czlonkéw rady; uchwala o za-
ciggnigciu pozyczki winna zapa$¢ na dwéch kolejnych posiedze-
niach rady. Na Ziemiach Wschodnich zacigganie pozyczek, zby-
wanic nieruchomosci, uchwalenie budzetu i regulaminu rady wy-
maga obecnosci 2/3 ogélnej liczby czlonkéw, ale nie jest wyma-
gana kwalifikowana wigkszo$¢ gloséw. W' b. Galicji dla uchwa-
lenia budzetu i spraw, potrzebujgcych zatwierdzenia wladzy nad-
zorczej, wymagana jest obecno$é 23 ogélnej liczby czlonkéw rady,

W b. dzielnicy rosyjskiej glosowanie jest z reguly jawne,
wybory dokonywane sg zawsze tajnie. W sprawach osobistych
glosowanie jest tajne i ma zadanie — w b. Kongreséwce i na
Ziemiach Wschodnich !/; obecnych cztonkéw, odbywa si¢ gloso-
wanie tajne, albo imienne.

Rada miejska moze powolywaé komisje, (ktére moga
z siebie wylania¢ podkomisje), badZ stale, badZz na oznaczony.
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czas, bagdz do poszczegilnych spraw. Do komisji wchodzg czlon-
kowie rady, a moga rowniez wybrani by¢ przez radg i miesz-
kadcy gminy, posiadajacy prawo wybieralnosci do rady. Prze-
wodnictwo w komisjach obejmuje przelozony gminy lub wyzna-
czony przez niego czlonek zarzagdu. Komisje mogg mieé dwo-
jaki charakter: albo wydaja opinie w sprawach administracji
1 gospodarki i przygotowuja wnioski na radg, albo rada moze
im przekazaé decydowanie w poszczegllnych sprawach w za- -
stepstwie rady. Te ostatnie komisje, dzialajgoe na prawach rady
miejskiej, skladajg si¢ wylgcznie z radnych.
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Samorzqd gmin wiejskich?)

Terytorium gminy. Ustawa nowa rozstrzygngla spor
w sprawie terytorialnej organizacji gminy wiejskiej na rzecz
gminy z reguly zbiorowej. ,,Do obszaru gminy wiejskiej wchodzi
jedna lub wigcej miejscowoséci (osad, miasteczek, wsi, si6l, osie-
dli, przysiétkéw, kolonii, zasciankéw, folwarkéw itp.)*“. Dla okre-
§lenia terytorium gminy przewidziane sg dwa kryteria: 1) obszar
gminy powinien odpowiada¢ naturalnemu o ile moznoSci zasig-
gowi wspélnego zainteresowania lokalnymi sprawami publicz-
nymi ogélu mieszkaicéw polgczonych miejscowoséci, 2) zapew-
niaé gminie zdolno$§¢ wykonywania cigzgcych na niej zadad.

Tworzenie nowych gmin, znoszenie istniejagcych i zmiana
granic gmin w b. dzielnicy rosyjskiej malezy do Min. Spraw
Wewngtrznych, ktéry powinien zasiggngé opinii zainteresowanych

zwigzkéw samorzgdowych (ust. z dn. 22 wrze$nia 1922 r., D. |

U. 86, p. 770); analogiczny przepis dotyczy woj. poznanskie-
go i pomorskiego. (Rozp. Prez. z dn. 3 grudnia 1932 r,
D. U. 109, p. 895), jak réwniez w b. Galicji (ust. z dnia 22
wrzeSnia 1922 r., D. U. 86, p. 770). W tej dzielnicy gminy réw-
niez mogg si¢ igczyé dobrowolnie, o ile nalezg do tego samego
powiatu, w jedna gming, jezeli nie nastgpi protest wojewody.

W razie zmiany granic gminy na podstawie dobrowolnego
porozumienia, potrzebna jest zgoda rady powiatowej i oswiad-
czenie wojewody, ze nie sprzeciwia si¢ zmianie ze wzgledéw
publicznych.

Jezeli nie nastgpi uklad gmin w sprawie majatku, zakla-
déw i funduszéw, wierzytelnoéci i dlugéw, sprawy te rozstrzyga
wydzial powiatowy. W b. dzelnicy pruskiej od uchwaly wy-
.dzialu mozna wnie$¢ skarge do tegoz wydzialu, ktéry rozstrzyga
jako sad administracyjny, analogicznie jak w sprawie miast
(patrz str. 97).

1 Rozp. M. S, W. zdn, 2 sierpnia 193¢ (D. U, 71, p. 688) (prze-
pisy, dotyczgce gmin wiejskich),
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Gromady. Terytorium!). Obszar gminy, jezeli skla-
da sig ona z wigeej niz jednej miejscowosci, dzieli sig na gro-
mady. Gromada z reguly jest kazda miejscowo$é; mogg wszak-
ze miejscowosci byé polgczone we wspélng gromade. Kazda
nieruchomo$¢é w gminie wiejskiej nalezy do obszaru jednej z gro-

~ mad. Utworzenie nowej gromady, zniesienie istniejgcej i zmiana
granic w obrgbie gminy nastgpujaz w drodze rozporzgdzenia
wojewody przy wspéludziale wydzialu wojewédzkiego (izby wo-
jewédzkiej) z glosem stanowczym na wniosek wydzialu powia-
towego, po wysluchaniu opinii organéw stanowigcych gromady
i rady gminnej.

Organami gromady s3 rada gromadzka lub zebranie
gromadzkie (organ uchwalajgcy) i soltys oraz jego zastgpca
(podsoltys) (organ wykonawczy).

Rada gromadzka musi byé ustanowiona: 1) w gro-
madach, liczagcych ponad 200 mieszkadcéw, 2) w gromadach
.z mniejszym zaludnieniem, jezeli te gromady byly dawniej gmi-
. nami, posiadajgcymi rady gminne?). W pozostalych gromadach
malych organem uchwalajgcym jest zebranie gromadzkie. Wsze-
lako i w gromadzie tej kategorii moze by¢ ustanowiona zamiast
" zebrania gromadzkiego rada gromadzka na mocy zarzgdzenia
. wojewody przy wspéludziale wydzialu wojewddzkiego (izby wo-
b jewédzkiej) z glosem stanowczym, po wystuchaniu opinii zebra-
nia gromadzkiego, rady gminnej i wydziatu powiatowego.

Wybory do rad gromaldzkich sg powszechne, ré-
wne i bezpoSrednie. Prawo glosowania uzaleznione jest od tych
amych warunkéw, jak prawo glosowania w miastach (str. 97
st.); wybranym moze byé pesiadajgcy prawo wybierania w gro-
adzie, jezeli ukonczyl 3o rok zycia.
| Regulaminy wyborcze wydaje Min. Spraw Wewngtrznych?).
omada moze stanowi¢ albo jeden okrgg wyborczy, albo by¢
‘701) Rozp. M. S. W. o gromadach' z dn, 21 stycznia 1937 r. Di U. o,
p. 70,

?) Nie posiadaly @ reguly rad gminnych tylko zebrania gminne,
jeko organ uchwalajacy, male gminy w woj. poznatiskim i pomorskim,
jezeli liczby czlonkéw gminy (posiadajacych prawo wybicrania) nie prze-
kraczala 100 0séb.

~ 3) Regulamin wyborczy do rad gromadzkich w woj. centralnyich
i wschodnich — Rozp. M. S. Wi z dn. 17 paZdziernika 1933, D. U 83,
p. 606; w woj. poludniowych, poznafskim i pomorskim — Rozp. M.
S. W; z dn. 18 wrzesnia 1934 r. D. U, 84, p. 760,
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podzielona na okrggi wyborcze. Glosowanie jest w zasadzie
jawne, a na zgdanie 1/; liczby wyborcéw — tajne.

Jezeli gromada stanowi jeden okreg wyborczy, wyborca
glosuje na nazwiska uprzednio zgloszonych kandydatéw, ale
tylko w ilosci Yy liczby mandatéw, przypadajacych na dang
gromadg. Wybrani sg ci kandydaci, ktérzy otrzymali najwigk-
szg kolejno iloé¢ gloséw, ale mie mniejszg, miz !/;, wszystkich
gloséw waznych. Jezeli nikt nie otrzymal co najmniej !/y, glo-
séw albo nie wszystkie mandaty zostaly obsadzone, odbywa sig
glosowanie $cilejsze; odpadaja ci kandydaci, ktérzy w pierw-
szym glosowaniu otrzymali najmniejsze ilosci gloséw, tak zeby
liczba pozostatych kandydatéw nie byla wigksza od podwéjnej
liczby mandatéw nieobsadzonych. Glosowanie powtérne jest osta-
teczne i wybranymi sg te osoby, ktére otrzymaly kolejno naj-
wigksza liczbg gloséw. Tak samo odbywa si¢ glosowanie na
zastgpcow radnych.

Jezeli gromada podzielona jest na okrggi wyborcze, na
jeden okrgg przypada od 1 do 3 radnych w zaleznosci od liczby
mieszkancéw okregu. Wryborca ma prawo glosowaé tylko na
jedng osobg sposréd zgloszonych uprzednio kandydatow. Za
wybranych uwaza si¢ tych kandydatéw, ktérzy kolejno otrzy-
mali najwigkszg liczbg gloséw, z tym ograniczeniem, ze kandyh
daci dla uzyskania mandatu muszg otrzymaé przynajmniej /i
wszystkich gloséw waznych; jezeli ten warunek nie zostanie spel-
niony, odbywa si¢ w powyzej przedstawionym trybie glosowanie
Scislejsze.

Rad¢ gromadzks wybiera si¢ na pigé lat. Czlonkami rady
gromadzkiej sg soltys, ktérzy przewodniczy w radzie, podsoltys
i radni gromadzcy. Liczba radnych wynosi w gromadach, licza-
cych do 500 mieszkaficbw — dwunastu, wzrasta w zaleznosci od
Jliczby ludnoéci i dochodzi w gromadach, liczgcych ponad 2000
mieszkafcéw, do trzydziestu. Liczba zastgpcéw radnych odpo-
wiada liczbie radnych.

Zebranie gromadzkie sklada si¢ z oséb, ktére po-
siadaja prawo wyborcze (warunki te same, jak w miastach —
patrz str. 97).

Soltysa i podsoltysa wybieraja na trzy lata rady gro-
madzkie, a gdzie rad nie ma — zebrania gromadzkie; wybory
odbywajg si¢ na podstawie regulaminu wyborczego, wydanego
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przez Min. Spraw Wewngtrznycht). Soltys i podsoltys musi po-
: siada¢ prawo wybierania, mie¢ ukoficzone 30 lat, oraz whadaé
jezykiem polskim w mowie i piSmie (jezeli w trybie rozporzadze-
nia Min. Spraw Wewn. tego warunku nie zawiesi dla obszaru,
do Ktérego nalezy dana gromada?). Wybér soltysa i podsoltysa
. zatwierdza starosta. Odmowa zatwierdzenia moze nastgpi¢ po
- wysluchaniu opinii wydzialu powiatowego. W razie niezatwier-
- dzenia odbywaja si¢ ponowne wybory. Jezeli powtérne wybory
. nie zyskajg zatwierdzenia, starosta mianuje soltysa lub podsol-
~ tysa po wysluchaniu opinii wydzialu powiatowego; mianowani
. sprawujg swéj urzad do czasu zatwierdzenia nowych wyboréw,
" ktérc moga by¢ dokonane w kazdym czasie. Starosta réwniez
~‘ ma prawo mianowaé soltysa, gdy mnormalne wybory nie mogsg
| dojs¢ do skutku. Soltys i podsoltys przed objgciem urzgdowa-
. nia skladaja na rgce starosty przysigge. Soltys moze otrzymaé
~ wynagrodzenie w granicach norm, okre§lonych w rozporzgdze-
niu Min. Spraw Wewn., z funduszéw gromady; jezeli gromada
. nie posiada dostatecznych na ten cel $srodkéw, rada gminna obo-
| wigzana jest przyznac¢ soltysowi wynagrodzenie z funduszéw
. gminy.3).

Posiadajgcy prawo wybiaralno$ci i zamieszkaly na obsza-
rze gromady obowigzany jest przyjal urzad soltysa lub pod-
soltysa i sprawowaé go przez trzy lata. Od tego obowigzku
. zwolnione sg kobiety, duchowni, osoby, ktére majzg ponad
. 6o lat, osoby, ktére piastujg urzagd publiczny lub sg czlonkami
zarzgdu gminnego, albo wydzialu powiatowego, osoby, ktére juz
" sprawowaly urzad soltysa w ciggu bezposrednio ubieglej ka-
. dencji. Wydzial powiatowy moze zwolni¢ od tego obowigzku
| réwniez w wypadkach mie wymienionych w ustawie, jak réwniez
f' ma prawo nakladania kar za uchylenie si¢ od obowigzku (jak
') w miastach, p. str. 104).
| W sprawie wchodzenia w umowy z gromads czlonkéw rady
‘gromadzkie] i zakazu uczestniczenia o0séb zainteresowanych
' w uchwalaniu spraw obowigzuja przepisy te same co w mia-
 stach (patrz str. 105).

1) Rozp. M. S. W\, z dn, 8 paZdziernika 1936 D. U 81, p. 558,

2) Rozp. M. S. W. z dn, 20 paZdziernika 1936 r. D, U. 81, p, 859;
Rozp. M. S. WA z dn, 3 listopada 1934 r. D, U. 101, p. 917,

8) pt. normy wynagrodzenia — Rozp, M. §. W, D. U g, p. 70
2T 1937,
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Zakres dzialania gromady. Gromada jest osobg
prawng. Zarzgdza majatkiem i dobrem gromadzkim (majgtkiem,
przeznaczonym do uzytkowania mieszkaficow). W zakresie ad-
ministracji publicznej gromada wspéldziala z gming w wyko-
nywaniu jej zadad; w granicach swych dochod6éw zarzadza spra-
wami lokalnymi, wynikajgcymi ze wspoélzycia sgsiedzkiego, ce-
lem podniesienia swego stanu kulturalnego, zdrowotnego i go-
spodarczego. Zarzagd gminny moze na mocy uchwaly rady
gminnej, zatwierdzonej przez wladz¢ nadzorczy, przekazaé gro-
madzie spelnianie niektérych zadan samorzgdu gminnego na ob-
szarze gromady, jezeli gromada wyrazi na to swg zgodg albo
gmina przeznaczy dla gromady na te zadania ze swych fun-
duszéw odpowiednie $rodki finansowe.

Jezeli dochody z majatku gromady i z oplat za korzystanie
z zakladéw i urzgdzed gromady mnie wystarczajg na pokrycie
kosztéw, wynikajgcych z zadad publicznych gromady, rada gro-
madzka (zebranie gromadzkie) moze postawi¢ wniosek na radg
gminng:

1. O pociggnigcie do $wiadczed w mnaturze na okreslone
cele mieszkancéw gromady i inne osoby, podlegajace opodatko-
waniu na obszarze gromady na rzecz gminy wiejskiej, z tym
ograniczeniem, ze §wiadczenia te sg zaliczane na poczet ogélnych
$wiadczefi w naturze, wykonywanych na rzecz gminy, w grani-
cach norm, przewidzianych w ustawie o S$wiadczeniach w natu-
rze (nie dotyczy to prawa pociggania przez wéjta lub soltysa
do bezplatnych §wiadczed w razie klgsk zywiolowych).

2. Rada gminna, obowigzana do uwzglgdniania w budzecie
potrzeb gromady, moze na wniosek rady gromadzkiej (zebrania
gromadzkiego) pociggngé w granicach swych uprawnied finan-
sowych do Swiadczed podatkowych osoby, podlegajace na ob-
szarze gromady tym podatkom na rzecz gminy, z przeznacze-
niem wplywéw zgodnie z wnioskiem gromady.

Whnioski gromady w powyzszych sprawach winny zapasé
wigkszoécia 2/; ustawowej liczby czlonkéw rady gromadzkiej
lub wigkszosciag gloséw ogélnej liczby oséb, uprawnionych do
uczestnictwa w zebraniu gromadzkim. Uchwala rady gminnej
podlega zatwierdzeniu whadzy nadzorczej. Jezeli rada gminna

wniosek odrzuci, organ stanowigcy gromady moze odwolaé si¢

do wydzialu powiatowego.
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Min. Spraw Wewngtrznych wydaje przepisy, normujgce za-
kres dzialania i zasady dzialalnosci zebrad i rad gromadzkich
oraz zasady gospodarki finansowej gromad, ktére, ze wzglgdu
na majatek, zaklady i urzgdzenia gromadzkie, wymagaja pla-
nowej gospodarki.

Organem wykonawczym gromady jest soltys lub
jego zastgpca — podsoltys. Zarzgdza on majgtkiem gromady,
reprezentuje na zewngtrz gromade, przygotowuje wnioski na radg
gromadzka lub zebranie gromadzkie, wykonywa ich uchwaly.
Ponadto soltys jest organem pomocniczym zarzgdu gminnego
na obszarze gromady, podlega w tym zakresie pod wzglgdem
shuzbowym wéjtowi, ktéry mu daje polecenia w sprawach admi-
nistracji rzgdowej i gminnej.

Wtladzg nadzorczg nad gromadami jest wydzial po-
wiatowy. BezpoSredni nadzér nad organami gromadzkimi wy-
konywa wéjt, ktéry powinien byé zawiadomiony o przedmiocie
obrad rady gromadzkiej i w razie obecno$ci ma prawo na niej
przewodniczy¢.

Wiadza nadzorcza ma nastgpujgce uprawnienia:

1. Zatwierdza uchwaly gromady: w sprawie zbycia, zamia-
ny, obcigzenia i oddania nieruchomosci, zakladu lub przedsig-
biorstwa w dzierzawg ponad 3 lata, udzielenia ponad ten okres
koncesji na zaklady i przedsigbiorstwa gromadzkie, likwidacji
dobra gromadzkiego, uczynienia lub przyjecia darowizny oraz
zaciggnigcia zobowigzania na sumg¢ ponad soo zl. Wiladza nad-
zorcza powinna wydaé decyzj¢ w ciggu 60 dni od otrzymania
uchwaly. Jezeli w tym terminie nie odméwi zatwierdzenia lub
nie zwréci uchwaly w celu jej uzupelnienia, uwaza si¢ uchwale
za zatwierdzong.

2. Uchyla uchwaly sprzeczne z prawem. Soltys obowig-
zany jest wstrzymaé wykonanie uchwaly nielegalnej i przestaé
ja wojtowi, ktéry wraz z opinig zarzgdu gminnego przedklada
uchwale do decyzji wydzialowi powiatowemu.

Soltys réwniez wstrzymuje wykonanie uchwal z wlasnej
inicjatywy lub na wezwanie wladzy mnadzorczej, jezeli soltys
lub wydzial powiatowy uwaza ja za niewykonalng lub za szko-
dliwg dla intereséw gromady. Jezeli wszakze rada gromadzka
powezmie jg ponownic wigkszoscig %3 gloséw ustawowej liczby
czlonkéw, badZz uczyni to takg samg wigkszoscig zebranie gro-
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madzkie przy obecnosci przeszlo polowy uprawnionych do uczest-
nictwa w zebraniu, soltys winien uchwalg wykonac.

Starosta: 1. ma prawo naklada¢ na soltysa i podsoltysa
po zasiggnigciu opinii wydziatu powiatowego kary dyscyplinarne:
upomnienia, nagany, grzywny do 5o zl, zlozenia z urzgdu. Od
tej decyzji ukarany moze odwolaé si¢ do wojewody, ktéry
orzeka ostatecznie po zasiggnigciu opinii wydzialu wojewo6dz-
kiego (izby wojewédzkiej);

2. ma prawo zawiesi¢ po wysluchaniu opinii wydzialu po-
wiatowego soltysa i podsoltysa w czynnos$ciach sluzbowych, je-
zeli przeciwko nim wdrozono postgpowanie karno - sgdowe lub
dochodzenie sluzbowe w sprawie zlozenia z urz¢du; zaintereso-
wani mogg odwolaé si¢ do wojewody;

3. ma prawo po zasiggnigciu opinii wydzialu powiatowego
rozwigzal rade gromadzka z tych samych przyczyn, z jakich
mozna rozwigza¢ rad¢ gminng. Nowe wybory odby¢ si¢ winny
w ciggu trzech miesigcy. W razie rozwigzania rady (tak samo
w razie niemozno$ci ukonstytuowania si¢ rady gromadzkiej lub
bezczynnosci zebrania gromadzkiego) piecz¢ nad majatkiem gro-
madzkim sprawuje soltys pod kontrolg zarzgdu gminnego (ko-
legialnego).

Organami samorzgdu gminnego sg: rada gmin-
na i zarzgd gminny.

Rada gminna sklada si¢ z przewodniczacego — wéjta,
podwéjciego, lawnikéw oraz radnych. Liczba radnych wynosi:
w gminach, liczgcych do §5.00o0 mieszkadcéw — 12, od 5 tys.
do 10 tys. — 16, powyzej 10 tys. — 20. Rada wybierana jest
na pigc lat.

Wybory do rady gminnej sg posrednie. Radnych wy-
biera kolegium wyborcze, zlozone z czlonkéw rad gromadzkich;
od gromad, ktére mie posiadajg rad gromadzkich, do kolegium
wchodzg soltysi i podsoltysi oraz delegaci gromad, wybrani na
podstawach, ustalonych dla wyboréw do rady gromadzkiej; liczbg
delegatéw — od 2 do 10 ustala starosta w zaleznosci od liczby
mieszkaficow gromady. Jezeli gmina sklada si¢ z jednej miej-
scowosci, wybory do rady gminnej odbywajg si¢ wedlug zasad
dla wyboru rad gromadzkich. Starosta wszakze moze podzieli¢
terytorium gminy ma okregi wyborcze; okrgg wybiera liczbg

118



radnych, zalezng od liczby mieszkadcéw okrggu; na okreg wy-
borczy przypadaé powinno co najmniej trzech radnych. Jako
wyborcy w okreggach glosujg radni gromadzcy, delegaci, soltysi
i podsoltysi z tych gromad, ktére polozone sg w granicach
danego okregu.

Wybory sa stosunkowe i tajne, glosuje si¢ na listy kandy-
datéw; wybrani sg z danej listy kandydaci wedlug kolejnosci
nazwisk na listach, pozostali kandydaci z list stajg si¢ zastgp-
cami radnych.

Regulaminy wyborcze wydaje Min. Spraw Wewngtrznych!).

Jezeli liczba radnych zmniejszy si¢ o 309%, muszg si¢ odby¢
wybory uzupelniajgce, dokonywane przez te same kolegia wy-
borcze, ktére wybierajg przy wyborach gléwnych, albo tez na-
stgpuje rozwigzanie rady gminne;j.

Zazalenia i protesty wyborcze przeciw wyborom do organéw
ustrojowych gminy i do rady gromadzkiej rozstrzyga po wy-
sluchaniu opinii wydzialu powiatowego starosta; jego decyzje
sa ostateczne i mogg by¢ tylko zaskarzone do Najw. Trybunalu
Administracyjnego.

W b. dzielnicy pruskiej protesty przeciw waznosci tych wy-
boréw (réwniez wyboréw do rady gromadzkiej, soltysa i pod-
soltysa) rozstrzyga wydzial powiatowy; przeciw orzeczeniu wy-
dzialu powiatowego prysluguje skarga do wojewédzkiego sadu
. administracyjnego.

Zarzgd gminny sklada si¢ z woéjta, podwdijciego
. 1 dwéch lawnikéw, w gminach za$, liczgcych powyzej 10.000
. mieszkancéw — trzech lawnikéw. Wojta i podwéjciego wybie-
| rajg radni w glosowaniu tajnym wigkszosciag gloséw ustawowej
. liczby radnych; ewentualnie musi si¢ odbyé wybér Scislejszy
. migdzy postawionymi kandydatami?). Radny, przyjmujgc wy-
. bér na wéjta lub podwéjciego, traci mandat radnego, ale zasiada
~ w radzie. Lawnikéw wybiera rada w glosowaniu tajnym. Jezeli

1) Reg. wyb. do rad gminnych woj. centralnychj i wschodnich — Rozp.
. M. S. W.a dn 17 listopada 1933 r. D. U, 92, p. 711; do rad gminnfyoh
- woj. poludniowych, poznafiskiego i pomorskiego — Rozp. M. S. W, z dn. 6
grudnia 1934 r. D, U. 108, p. 959.

2) Regulamin wyborczy do zarzagdu gminnego w woj. centralnych
i wschodnich — Rozp. M. S. W, z dn, 1 stycznia 1934 r. (D, U. 2, p. 6);
w woj. poludniowych, poznadskim i pomorskim — Rozp. M. S. W, z dn
6 grudnia 1934 r. D, U. 108, p. 960,
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w gminie jest dwoch lawnikéw, glosowanie jest ograniczone —
radny glosuje tylko na jednego ze zgloszonych kandydatéw, wy-
brani s dwaj kandydaci, ktérzy otrzymali kolejno najwigkszg
liczbg gloséw. Jezeli w gminie jest trzech lawnikéw, glosowanie
jest stosunkowe.

Wéjt i podwéjci moga byé wybrani z poza mieszkancow
gminy, muszg tylko mie¢ prawo wybieralnosci do jakiejkolwick
rady gminnej w Parstwie i wladaé jezykiem polskim w slowie
i piSmie. Radni musza mie¢ ukoficzone 30 lat.

Takie same postanowienia, jak w ustroju miast, dotyczg
w gminach wiejskich przepiséw o prawie wybieralnoéci (patrz
str. 98), o mniemoznosci mnalezenia do rady gminnej pewnych
oséb ze wzgledu na sprawowany przez nich urzad (p. str. ¢8),
o utracic mandatu wskutek opuszczenia posiedzen (p. str. 104),
0 obowigzku przyjmowania nieptatnych stanowisk z wyboru (patrz
str. 104), o ograniczeniach czlonkéw wrady i zarzgdu gminnego
w sprawic zawierania uméw z gming i w sprawie uczestnictwa
w obradach, o ile s3 osobiicie zainteresowani w rozstrzyganej
sprawie (p. str. 1og).

Wybér wéjta i podwéjciego winien byé zatwierdzony przez
starost¢; odmowna decyzja starosty winna byé poprzedzona za-
siggnigciem opinii wydzialu powiatowego!). Wéjt otrzymuje wy-
nagrodzenie, ustalone przez wydzial powiatowy w granicach
obowigzujgcych przepiséw. Sposéb postgpowania w razie nie-
zatwierdzenia kandydatéw na wéjta i podwéjciego i ewentualne
mianowanie przez wladze administracji ogélnej tymczasowego
wéjta lub podwéjciego unormowane jest tak samo jak w ustroju
miast (patrz str. 102).

Gmina wiejska moze uchwali¢ powolanie zawodowego
woéjta (nie podwéjciego?), uchwala ta winna uzyskaé zatwier-
dzenie wydzialu powiatowego. Kwalifikacje oséb, ktére mogg
byé powolywane mna zawodowych wéjtéw, ustala Min. Spraw

1) W gminach, bgdgcych uzdrowiskami o charakterze uzytecznoSci pu-
blicznej, wszyscy czlonkowie zarzgdu gminnego s3 zatwierdzani przez wo-
jewode.

?) W gminach uzdrowiskowych (w uzdrowiskach wznanych za majgce
charakter uZytecznosci publicznej), w razie skasowania w nich przez Radg
Ministréw komisyj uzdrowiskowych i wydzialéw wykonawczych, woéjt musi
by¢ zawodowy.
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Wewngtrznych'). Wybér zawodowego wéjta zatwierdza wojewo-
da, ktéry moze odméwié zatwierdzenia po zasiggnigciu opinii wy-
dzialu wojewédzkiego (izby wojewddzkiej). Zawodowi wojci
wybierani sg na lat 1o. Tak samo, jak zawodowi burmistrze sg
ograniczeni w wykonywaniu zaje¢ ubocznych (p. str. 103); majg.
takie same uprawnienia emerytalne (patrz str. 103).

q Wojt i podwéjci skiadaja przed objeciem urzgdowania przy-
siggg na rgoe wladzy, ktéra ich zatwierdza.

Rozgraniczenie kompetencji rady gminnej i zarzgdu gmin-
nego oraz kompetencji wéjta, jako wladzy zarzgdzajgcej jedno-
osobowe;j i zarzgdu gminnego kolegialnego jest takie same, jak -
w miastach (p. str. 106 i nst.). Réwniez rada gminna obowigzana
jest wybra¢ komisj¢ rewizyjng wedlug tych samych przepiséw,
jakic obowigzujg w miastach.

Gmina wiejska obowigzana jest ustanowié odpowiednig liczbg
stanowisk sluzbowych, niezbgdng dla prawidlowego wykonywa-
nia jej zadan. W kazdej gminie powinien by¢ sckretarz gminy..
Wryjatek od tego obowigzku uczyniono: 1) dla gmin, liczgcych
do 5.000 mieszkafcéw, jezeli ustanowiono w nich urzad woéjta
zawodowego, 2) dla gmin, w ktérych wéjt posiada kwalifikacje
na sekretarza gminnego i sprawowanie urzedu jest jego glow-
nym zajeciem, jezeli wladza nadzorcza zwolni gming od tego
obowigzku.

Sekretarz gminny musi mie¢ przepisane w rozporzgdze-
niu Min. Spraw Wewngtrznych: wyksztalcenie, odbyts praktyke
. 1 zlozony egzamin z zakresu wymagad fachowych i umiejgtnosci
. praktycznych?). Wymagane od kandydatéw na inne stanowiska
- sluzbowe kwalifikacje okreéla statut sluzbowy, uchwalony przez
. rad¢ gminng i zatwierdzony przez wydzial powiatowy. Woje-
. woda moze zwolni¢ kandydata od wymaganego cenzusu wy-
~ ksztalcenia, jezeli zlozy on egzamin zastgpezy.

, Sekretarza (jezeli gmina ustanowi réwniez stanowiska za-
. stgpcy sckretarza — to i jego) mianuje i zwalnia wéjt gminy
. na podstawie uchwaly kolegialnego zarzgdu gminnego; uchwala

1) Rozp. M. S. W z dn, 31 stycznia 193¢ r. (D, U. 13, p, 108),

?) Rozp. Wyk. M. S. W. w sprawie kwalifikacji sekretarzy gminnych.
.z dn. 27 lutego 193¢ r. (D. U. 18, p. 144), zm. Rozp z dn. 19 czerwca
L 1936 . (D, U. 48, p. 348).

I21:



ta wszakze wymaga zatwierdzenia przez starost¢ po zasiggnigciu
opinii wydzialu powiatowego. Innych pracownikéw przyjmuje
i zwalnia wéjt na podstawie uchwaly zarzagdu gminnego. Se-
kretarz uczestniczy w posiedzeniach rady i zarzgdu gminnego
i prowadzi protokél uchwal.

Z ustaw dzielnicowych pozostaly przepisy o posiedzeniach
rad gminnych i glosowaniu uchwatl.

W b. Krélestwie Kongresowym wéjt powinien zwolaé po-
siedzenie rady gminnej przynajmniej raz na miesigc, a obowig-
zany jest zwolaé, jezeli zazgda tego 5 czlonkéw. Zebrania rady
" s3 prawomocne przy udziale przynajmniej polowy czlonkéw.
Uchwaly zapadaja wigkszoscia gloséw. Uchwaly w sprawie
sprzedazy, darowizny, zamiany i oddania w dzierzawg na lat
ponad 12 nieruchomo$ci gminnych oraz lokaty kapitatéw rezer-
wowych gminy zapa$¢ winny wigkszosciag 23 ustawowej liczby
czlonkéw rady.

Na Ziemiach Wschodnich rada gminna powinna byé zwo-
tywana przynajmniej raz na kwartal, wéjt obowigzany jest jg
zwolaé, jezeli tego zgda zarzad gtmtmy lub ‘co najmniej Vs czgs¢
czltonkéw rady.

W b. dzielnicy pruskiej posiedzenia sg zwolywane w miarg
potrzeby z podaniem porzgdku obrad; Y3 czg$¢ czlonkéw ma
prawo zadaé zwolania rady. Zebranie jest zdolne do uchwal
przy obecnosci wigcej niz polowy czlonkéw. Drugie posiedze-
nie, zwolane dla obrad nad tym samym przedmiotem, moze po-
wizigé uchwaly bez wzgledu na liczbg obecnych. Statut lokalny
moze postanowiC, ze nieobecno$¢ mieusprawiedliwiona na posie-
dzeniu rady i niewlasciwe zachowanie podlega karze porzadko-
wej grzywny, a w razie powtérzenia si¢ moze spowodowal wy-
Kluczenie z rady na okreSlony czas (do roku). Uchwala w tej
sprawie rady gminnej moze byé zaskarzona do sgdu admini-
stracyjnego (wydzialu powiatowego).

W b. Galicji rada gminna zbiera si¢ przynajmniej raz na
kwartal; posiedzenie rady musi byé zwolane, jezeli tego zada
trzecia czg¢$¢ radnych, starosta lub wydzial powiatowy. Dla waz-
noSci uchwal wymagana jest obecno$¢ przynajmniej polowy
radnych, dla uchwalenia budzetu i spraw, ktére zatwierdza wia-
dza nadzorcza — obecno§¢ 23 ogélu radnych. W razie braku
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. wymagane]j wigkszosci woéjt zwoluje powtérne posiedzenie i wzy-
~ wa zastgpcOw, a na niestawiajgcych si¢ moze nalozyé grzywne.

Wéjt gminy jest organem wykonawczym wladz rzgdowych;
. ma uprawnienia wladzy zwlaszcza w sprawach policyjnych.
W b. dzielnicy pruskiej jest miejscows whadzg policyjna. W b,
~ Galicji wéjt jest réwniez wiadzg policyjng; prawo wydawania
. lokalnych przepiséw porzadkowych, ktére zawieraé moga sankcje
. karne, nalezy do rad gminnych.
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Samorzqd powiatowy

Terytorium. Powiat administracyjny jest zarazem jed-
nostkg samorzgdowg. Zmiana granic powiatu pocigga za sobg
odpowiednie zmiany obszaru powiatowej jednostki samorzgdowe;j.
Zmiana granic powiatéw, ich znoszenie i tworzenie nowych po-
wiatéw zarzgdza Rada Ministréw na wniosek Min. Spraw Wew-
netrznych po wystuchaniu opinii zainteresowanych cial samorzg-
dowycht).

W b. zaborze rosyjskim w celu rozdzialu majatkéw i zobo-
wigzaf zainteresowanych zwigzkéw powiatowych tworzy sie ko-
misj¢ likwidacyjng, skladajacy sig ze starostéw i po dwoéch czlon-
kéw wydzialéw powiatowych, wybranych przez rad¢ powiatowsg.
Whioski komisji zatwierdza wojewoda, a o ile zmiana granic
powoduje zmiang obszaru wojewédztw — Min. Spraw Wewngtrz-
nych. Rozporzgdzenia wladz pafstwowych zachowujg moc na
wylaczonym z powiatu obszarze, dopéki nie zostang zniesione
przez mowe rozporzgdzenia.

W b. dzielnicy austriackiej, w razie braku porozumienia
co do majgtku, dlugéw i wierzytelnosci, rozstrzyga spér woje-
woda, a jezeli powiaty polozone s3 na obszarze paru woje-
woédztw — Min. Spraw Wewnetrznych.

W b. dzielnicy pruskiej decylduje przy zmianie granic
w sprawie uregulowania wynikajgcych stad praw i zobowigzan
majatkowych po rokowaniach interesowanych powiatéw izba wo-
jewo6dzka; od jej uchwaly przystuguje skarga do wojewédzkie-
go sadu administracyjnego.

Miasta, liczgce ponad 25 tysiecy mieszkancéw, sg wydzielo-
ne z powiatowego samorzgdu; miasta mniejsze mogg by¢ wyjat-
kowo wydzielone aktem ustawodawczym (w b. dzielnicy rosyj-

4) Ust. z dny 7 lipca 1921, D. U, 64, p. 400, zmien, Rozp, Prez. z dn,

22 marca 1928, D. U, 38, p. 376, Rozp. Prez, z 'dn. 3 grudnia 1932, D, U.
109, p. 895, Rozp. M. S. W. z dn. 21 lutego 1929, D U. 24, p. 252,
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\ skiej i austriackiej) lub w’ trybie rozporzadzenia Rady Mini-
~ stréw po wysluchaniu opinii sejmiku wojewédzkiego (w b. dziel-
‘. nicy pruskiej). Miasta wydzielone spelniajg funkcje samorzadu
powiatowego.

‘ Zakres dzialania samorzadu powiatowego obejmuje interesy
. gospodarcze, zdrowotne i kulturalne powiatu. Zadania te majg
gléwnie charakter uzupehli.a.jzgcy mianowicie powiaty wykony-
wajg je o tyle, o ile nie mogg wykonywac ich gminy; ale po-
szczegblne ustawy nakladajg w tej dziedzinie na samorzad po-
wiatowy konkretne obowigzki. Samorzady powinny udzielaé za-
. pomég tym gminom wiejskim, ktérych dochody pomimo wy-
- zyskania wszystkich Zrédel dochodowych, sg tak szczuple, ze
| nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw biezacycht).
Organami powiatowego zwigzku samorzgdowego s3: ra-
- da powiatowa, wydzial powiatowy i starosta.

Do rady powiatowej wchodzg obok wybranych rad-
. nych czlonkowie wydzialu powiatowego. Radnych wybieraja ko-
. legia wyborcze, do ktérych nalezg radni i czlonkowie zarzg-
 déw gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych z powiatowych
. zwigzkéw samorzadowych. Te kolegia mogg obejmowaé wybor-
. c6w réwniez z dwéch lub wigecej gmin. Liczba radnych wynosi:
- od kazdej gminy wiejskiej po dwéch, od gmin miejskich zalez-
. nie od liczby mieszkaficow od dwéch do pigeiu. W razie zloze-
. nia lub utraty mandatu przez radnego lub odnowienia skladu
kolegium wyborczego wskutek rozwigzania lub zakoficzenia ka-
‘d:enacp organéw ustrojowych gminy, wlasciwe kolegium wybor-
il cze przeprowadza wybory uzupelniajgce. Wybory sg jawne, na
' zadanie 1/, obecnych wyborcéw zarzgdza si¢ wybory tajne. Je-
' zeli kolegium ‘wyborcze wybiera dwéch radnych, wyborca oddaje
' glos na jednego ze zgloszonych kandydatéw, wybrani sz dwaj
" kandydaci, ktérzy otrzymali najwigkszg liczbe gloséw. Jezeli
| kolegium wybiera wigeej niz dwéch radnych, wybory sa sto-
* sunkowe. Regulaminy wyborcze wydaje Min. Spraw Wewngtrz-
nych?). Mandat radnego trwa pigé lat.

. Wydzial powiatowy sklada si¢ z przewodniczacego
sejmiku — starosty lub jego zastgpcy i 6 czlonkéw, wybranych
1) Ust. z dn. 11 sierpnia 1923, D. U. 94, p. 747, art. 34

2} Regul. wyb. do rad powiatowych — Rozp M. S W. z dn_8 sier-
pnia 1934 r. D. U. 74, p. 703.
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na pig¢ lat w glosowaniu tajnym i stosunkowym sposréd miesz-
kancéw powiatu, posiadajgcych prawo wybieralnoscit).

Sprzeciwy i protesty wyborcze rozstrzyga wojewoda po wy-
stuchaniu opinii wydzialu wojewédzkiego (izby wojewddzkiej);
od tej decyzji przysluguje prawo skargi do N. Trybunalu Ad-
ministracyjnego.

Warunki wybieralnosci sg takie same, jak w ustroju gmin
miejskich i wiejskich. Ponadto czlonkowie wydzialu powiatowe-
go muszg wladaé jezykiem polskim w stowie i piSmie oraz po-
siada¢ przygotowanie praktyczne, ustalone przez rozporzgdzenie
Min. Spraw Wewngtrznych, Poniewaz wydzial powiatowy spra-
wuje nadzér nad gminami wiejskimi i miastami niewyldzielony-
mi, przeto liczba wéjtéw i burmistrzéw, zasiadajgcych w wy-
dziale powiatowym, ograniczona jest lgcznie do dwéch. Gdyby
wybrano wigkszg liczbg tych oséb do wydziatu, uzyskuja man-
daty ci, ktérzy majg za -sobg wigksza ilo§¢ lat sluzby w sa-
morzadzie. ‘

Tak samo, jak i w ustroju miejskim, okreslone osoby
w zwigzku ze swym zajgciem zawodowym, nie mogg wchodzi¢
w sklad organéw zwigzku powiatowego; tak samo ustalono obo-
wigzek przyjecia i sprawowania mandatéw, wypadki utraty man-
datu, ograniczenia w sprawie wchodzenia w umowy ze zwigzkiem
samorzgdowym, wylgczenie od wdziatu czlonkéw w uchwalach,
w ktérych sa oni zainteresowani?).

Rada jest organem uchwalajgcym i kontrolujagcym. Ma
prawo wydawania postanowien obowigzujgcych (statutéw) i re-
gulaminéw dla rady i dla wydzialu powiatowego i komisji, ktére
moze wybieraé. Przewodniczagcym rady jest starosta lub jego
urzgdowy zastgpea.

Posiedzenia rady w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej od-
bywaja si¢ przynajmniej raz na kwartal; przewodniczgcy wi-
nien zwolaé radg, jezeli tego zada co najmmniej Vs cz¢$¢ czlonkéw. .
Posiedzenia s3 z reguly jawne, rdda wszakze moze wigkszoscig
%3 gloséw obecnych uchwali¢ tajno$¢. W kazdym razie spra-
wy budzetowe i rachunki powiatowe rozpatrywane sg na jawnym

1) Regulamin wyborczy do wydzialéw powiatowych — Rozp. M. S.
W. z dn. 3 listopada 1934 r. D. U, 101, p. 918,

2) W b. dzielnicy pruskiej, jezeli wydzial powiatowy nie jest zdolny
do uchwal wskutek wylaczenia czlonkéw zainteresowanych w danej sprawie,
pawzigcie uchwaly nalezy do rady powiatowej.
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posiedzeniu. Glosowanie jest jawne, lecz przy sprawach osobi-
stych, przy wyborach, lub na zgdanie 1/, obecnych czlonkéw
musi by¢ zastosowane glosowanie tajne. Takaz czg$¢ obecnych
ma prawo zada¢ glosowania imiennego. W stosunku do czlon-
kéw ma rada wiladze dyscyplinarng. Czlonek rady moze wigk-
szo$cig %s gloséw obecnych byé usunigty na 1 do 3 posiedzed za
niewlasciwe zachowanie si¢. Przewodniczgey naklada grzywny
za nieprzybycie na posiedzenie bez usprawiedliwienia.

Uchwaly zapadajg z reguly wigkszoscig gloséw. W razie
réwnosci gloséw wniosek poddany zostaje glosowaniu na na-
stgpnym posiedzeniu. Wstrzymujacy si¢ od glosowania uwazani
83 za glosujacych za wnioskiem. Przewodniczgcy nie glosuje.
Do powzigcia uchwal w sprawie zaciggania pozyczek, zbywania
* nieruchomosci, regulaminéw rady i wydzialu wymagana jest
obecno$¢ co najmnicj %; czlonkéw, i uchwaly te muszg uzyskaé
kwalifikowang wigkszo$¢ 25 gloséw obecnych. Dla innych uchwal
potrzebna jest obecnoé¢ przynajmniej polowy og6lnej liczby
czlonkéw rady; w razie braku kompletu nastgpne posiedzenie
~ ztym samym porzgdkiem obrad jest zdolne do uchwal bez wzgle-
. du na liczbg obecnych, a nieobecni placg wyzsze grzywny.

Posiedzenie wydzialu zwoluje przewodniczgcy przynajmniej
raz na miesigc, wydzial musi byé zwolany, jezeli tego zazada
dwéch czlonkéw. Zebranie jest prawomocne, jezeli obecny jest
przewodniczgcy i trzech czlonkéw. Glos przewodniczacego w ra-
. zie réwno$ci przewaza. Na nieobecniych, ktérzy nie usprawie-
. dliwili swej nieobecnosci, przewodniczacy naklada grzywny.

. Wydzial powiatowy jest organem zarzgdzajgcym.

Mianowicie, przygotowuje sprawy na obrady rady, okresla spo-
s6b wykonania uchwal rady i decyduje w sprawach, nie wyma-
\ gajacych uchwal rady. Ponadto wykonywa czynnoéci przeka-
' Zane administracji rzgdowe;j.

N Starosta zalatwia biezgce sprawy, powierzone wydzialowi,
| przygotowuje i wykonywa uchwaly wydzialu. Starosta zaste-
puje wydzial na zewnatrz.

i W b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej przewodniczacy
w naglych wypadkach zalatwia wszelkie sprawy, nalezace do
kompetencji wydziatu, winien wszakze uzyskaé zatwierdzenie
swych czynnoéci na najblizszym posiedzeniu wydzialu. Staro-
sta w tych dzielnicach przyjmuje pracownikéw samorzadu po
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wysluchaniu opinii wydziatu; w woj. Poznanskim i Pomorskim
mianowanie urzgdnikéw samorzgdowych i kontrolowanie ich
czynno$ci nalezy do wydziatu.

Rada powiatowa obowigzana jest wybra¢ na tych samych
zasadach, jak rada miejska, stalg komisj¢ rewizyjng.

W b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej ma wydzial w sto-
sunku do uchwal rady powiatowej prawo veta zawieszajacego.
Takiez prawo 'sluzy przewodniczgcemu w stosunku do uchwat
wydziale powiatowego. 'Mianowicie wydzial albo przewodni-
czgcy moze w ciggu dwéch tygodni zazgdaé rewizji uchwaly.
Zakwestionowana uchwala, przyjeta na nastgpnym posiedzeniu
wigkszoécig 25 ‘gloséw, winna byé wykonana.

W b. dzielnicy pruskiej starosta winien (ewentualnie ra
polecenie wojewody) zawiesi¢ uchwaly rady, wydzialu i komisji
powiatowych, jezeli przekraczajg ich uprawnienia lub naruszajg
ustawy. Umotywowana decyzja starosty moze byC zaskarzona
do wojewédzkiego sgdu administracyjnego.

W b. dzielnicy pruskiej rade zwoluje starosta specjalnymi
zaproszeniami, w ktérych podany jest porzagdek obrad. Zapro-
szenie winno by¢ dorgczone 14 dni przed posiedzeniem; tylko
w wypadkach naghlych termin ten moze by¢ skrécony do trzech
dni. Sprawy, nie wymienione w zaproszeniu, moga by¢ przed-
miotem obrad, ale uchwata zapa$¢ moze dopiero na nastgpnym
posiedzeniu. Wnioski czlonkéw winien starosta umiescié na po-
rzadku obrad, o file wplynegly przed wyslaniem zaproszen. Sta-
rosta winien zwolaé¢ rad¢ co najmniej dwa razy do roku, upo-
wazniony jest do zwolania tak czgsto, jak tego wymagajg spra-
wy, obowigzany jest zwolaé, jezeli tego Zzgda czwarta czgsd
czlonkéw rady lub ‘wydzial powiatowy. Posiedzenia sg z re-
guly jawne. Rada jest zdolna do uchwal, jezeli jest obecna
wigeej, niz polowa czlonkéw (rada moze uchwalié, ze wystarcza
obecno$§é wigcej niz 13 czgci czlonkéwt), drugic wszakze po-
siedzenie moze powzigé uchwaly bez wzgledu na ilo$¢ obecnych,
o ile zostalo zwolane dla obrad nad tymi samymi sprawami.
Uchwaly zapadajg zwyklg wigkszodcig, w razie réwnosci wnio-
sek upada. Wigkszo$é 2/; gloséw obecnych jest potrzebna do
uchwal, ktére nakladaja na ludno$¢ powiatu cigzary bez usta- -
wowego obowigzku oraz do uchwal o zbyciu nieruchomoéci i ka-
pitaléw powiatu.

—1)—@2 dn, 13 maja 1918 r. (Zb. ust, pr. str, 53).
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Nadzér nad samorzgdem

Nadzér nad samorzgdem czgsciowo sprawujg wladze admi-

mistracji ogélnej, cz¢sciowo specjalnie wladze nadzorcze. Wia-
dzami nadzorczymi sy dla gmin wiejskich i miast, niewydzielo-
nych z powiatowych zwigzkéw samorzgdowych — wydzial powia-
wiatowy!), dla miast wydzielonych z powiatowych zwigzkéw sa-
morzgdowych — wojewoda przy wspéludziale wydzialu woje-
. wbdzkiego (izby wojewédzkiej) z glosem stanowczym, dla mia-
L sta Warszawy — Minister Spraw Wewngtrznych.
' Inspekcje. Wiladza nadzorcza bezposrednia i wyzsza
ma prawo przeprowadzaé inspekcje urzedéw, instytucji, zakla-
\dow, przedsigbiorstw i urzgdzen zwigzkéw samorzgdowych i re-
¥wizje gospodarki samorzadowej, oraz przegladaé akty poszcze-
" gélnych spraw. O wyniku tych badad whadza nadzorcza winna
. zawiadomié zarzad zwigzku w ciggu 6o dni po ukofczeniu {n-
. spekcji czy rewizji. Takiez prawo posiadajg wladze nadzorcze
. w stosunku do instytucji prawa publicznego i prawa prywat-
' nego o charakterze wylacznie spolecznym, o ile te instytucje
L opieraja swe dochody co najmniej w 50% ma subwencjach zwia-
zk6éw samorzadowych lub w tej samej wysokosci korzystaja z ich
porgki finansowej (np. Komunalne Kasy Oszczgdnosci). Réw-
ez wladza nadzorcza moze delegowaé swego przedstawiciela
posiedzenia organéw stanowigcych i zarzadzajacych i wy-
nionych przez nie komisji; przedstawiciel wladzy moze zadaé
informacji co do gospodarki 1 /dziatalnoéci organéw samorzadu.
.__1)—}?:1— podstawie art. 96 M. Spr. Wewn. moze, jezeli bedzie wy=
_magal tego wigkszy rozwéj gospodarki miejskiej oraz stan zakladéw) i przed-
sigbiorstw micjskich, w trybie rozporzgdzenia wylgezyé calkowicie lub cze-
§ciowo miasta niewydzielone z pod nadzoru wydzalu powiatowego i roz-
ciggngé w tym samym zakresic nadzér wojewody i wydzialu wojewédz-
. kiego. Min, skorzystal z tego uprawnienia w stosunku do miast Tcze-
 wa (woj. pomorskic), Leszna i Ostrowa (woj. poznafskie) (Rozp. z da.
az lipca 1933 7. D. U. 52, p. 400),
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Nadzér nad legalnos$cig i celowos§cig. Uchwa-
ly nielegalne organéw gmin miejskich i wiejskich zawiesza
przelozony gminy i przesyla je wladzy nadzorczej, ktéra orzeka
0 ich waznosci. Co si¢ tyczy uchwal organéw samorzadu por
wiatowego, to w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej rozstrzyga
o ich wazno$ci wladza nadzorcza (w b. dzelnicy pruskiej —
patrz str. 128).

W woj. Poznariskim i Pomorskim 'w miastach magistrag
obowigzany jest Zawiesi¢, ewentualnie na zlecenie wladzy nad-
zorczej, kazdg uchwal¢ rady miejskiej, przekraczajgca jej kom-
petencj¢ lub sprzeczng z prawem. Zawieszenie, ktére musi byé
umotywowane, skutkuje niewykonanie uchwaly. Rada miejska
moze zaskarzy¢ uchwale do wydzialu powiatowego (jezeli doty-
czy to miasta niewydzielonego) lub do Woj. Sgdu Administracyj-
nego (jezeli dotyczy to miasta wydzielonego). Jezeli magistrat
odméwi swej zgody ma wykonanie uchwaly rady miejskiej,
z uwagi na jej szkodliwo$¢ lub niecelowo$é, arbitrem staje sig
wladza nadzorcza. W razie bowiem trwania rady przy swym
zdaniu moze rada i magistrat zgdaé wylonienia wspélnej komisji.
Jezeli komisja nie doprowadzi do uzgodnienia pogladéw, raday
lub magistrat mogg si¢ zwrdci¢ o rozstrzygnigcie w miastach
niewydzielonych do wydzialu powiatowego, w miastach wy~
dzielonych — do Izby Wiojewddzkiej. Ta powinna najpierwt
rozpatrzeé, czy sprawa wymaga rozstrzygniecia, i tylko w razie
pozytywnej decyzji powzigé winna uchwalg. Takie same prze-
pisy stosujg si¢ w razie zawieszenia uchwaly magistratu przez
burmistrza z powodu jej nielegalnosci lub niecelowosci.

Jezeli uchwala rady gminnej jest sprzeczna z interesgmi
gminy, zarzgd gminy z urzgdu lub na wezwanie wladzy nadzor-
czej w ciggu 14 dni wstrzyma taka uchwalg. To samo prawot
przystuguje przelozonemu gminy w stosunku do uchwal kole«
gialnego zarzadu. Zamierzona uchwala staje si¢ wazna, jezeli
ten sam organ powezmie j3 ponownie wigkszoscig %; ustawowej
liczby czlonkéw.

Zatwierdzanie uchwal. Wymagaja dla nabrania
mocy prawnej zatwierdzenia wladzy nadzorczej uchwaly, do-
tyczgoe: 1) statutéw miejscowych, 2) uchwaly ustanawiajgoe
rodzaj i ilo$¢ stanowisk stuzbowych i przywigzanie do nich upo-
sazenia, 3) wynagrodzenie dla czlonkéw zarzadu gminy, 4) sta-
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tuty o obowigzkach i prawach funkcjonariuszow gmm.nych,,
3) statuty emerytalne dla zawodowych czlonkéw zarzadu gmin-
nego i funkcjonariuszéw, ) uchwaly w sprawach nabycia, zby-
cia i zamiany nieruchomo$ci i praw, obcigzenia hipotecznego
i oddania w dzierzawg¢ na okres ponad 6 lat wszelkich nieru-
chomosci, zakladéw i przedsigbiorstw gminnych, jak réwniez
udzielenia na nie koncesji na okres ponad 6 lat, 7) uczynienig
lub przyjecia darowizny i zapisu oraz ustanowienia lub obje-
cia w zarzad fundacji, 8) ustalania nazw ulic i wznoszenia pom-
nikéw, 9) ustanowienia $wiadczen w naturze. Réwniez wymagaja
zatwierdzenia uchwaly zarzagdu gminpego o oddanie w dzier-
zawg nieruchomosci, zakladéw i przedsigbiorstw gminnych Tub
udzielenia na nic koncesji na okres ponad 3 lata. .

Wiladza nadzorcza powinna wydaé decyzje w ciggu 60 dni
po nadeslaniu uchwaly; jezeli wladza w tym terminie nie zar
. wiadomi o odmowie zatwierdzenia ani nie zwréci uchwaly do
. uzupelnienia, uchwala jest uwazana za przyjeta. Od decyzji
. odmownej przysluguje gminie odwolanie sig do wladzy wyzszej,
. Zatwierdzanie uchwal w sprawach pod p. 2 i 5§ nalezy do wo-
jewody przy wspéludziale wyldzialu wojewédzkiego (izby wo-
" jewédzkiej) z glosem stanowczym, o ile Min. Spraw Wewn.

nie przekazal decyzji w tych sprawach wydzialom powiatowym.

1 Poza tym poszczegblne ustawy specjalne (w sprawach szkol-
. nych, sanitarnych, opicki spolecznej, przemystowych, budowla-
b nych' drogowych, wodnych, zatwierdzania fundacji i zapiséw:
i in.) zastrzegaja wlasciwym wladzom decyzje w sprawie uchwal
icial samorzadowych.

Co si¢ tyczy samorzgdu powiatowego, to wymagajs zatwier-
dzenia uchwaly w sprawie nabycia i zbycia nieruchomosci oraz
lokaty kapitaléw; w woj. Poznadskim i Pomorskim potrzeba
zatwierdzenia uchwal w sprawie nowych obcigzed mieszkafcéw
powiatu bez obowigzku ustawoweglo, jezeli Swiadczenia trwad ma-
j3 ponad ;5 lat.

Rozwiqzywanie organéw samorzgdowych. Or-
gany uchwalajgce istanowigce moga byé rozwigzane (réwno-
© czeénie lub kazdy z nich oddzielnie) w trzech wypadkach (poza
wypadkiem zdekompletowania rady gminnej):
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1. Jezeli organ maraza na szkodg interes publiczny wsku-
tek przekroczenia wlasciwosci lub innego istotnego naruszenia
obowigzujgcych przepiséw lub statutéow; )

2. jezeli maraza na straty materialne lub powoduje w gor-
spodarce samorzgdowej istotne nieprawidiowosci wskutek bez-
czynnoéci lub nieudolnego albo niedbalego wykonywania, obo-
wigzkéw;

3. jezeli dopuszcza sig lub toleruje wiréd swych czlonkéw
wystgpienia publiczne, ktére uwlaczajaz powadze albo obnizaja
zaufanie, jakim powinny cieszyé si¢ organy administracii.

Rozwigzanie nastgpi¢ moze dopiero woéwczas, gdy organ
ustrojowy pomimo wezwania ze strony wladzy nie usunie w wy-
znaczonym terminie stwierdzonych uchybien, albo pomimo upom-
nienia nie zaniecha niewlasciwego postgpowania.

Po rozwigzaniu dany organ moze odbyé posmed'zeme tajne
dla powzigcia uchwaly w sprawie zaskarzenia degyzji o rozwig-
zaniu i wybrania w tym celu pelnomocnikéw.

Rozwigza¢ organ ustrojowy umotywowlang decyzjg moze
w stosunku do gmin wiejskich i miast miewydzielonych — wo-
jewoda po zasiggnigciu opinii wydzfalu wojewddzkiego (izby
wojew6dzkiej); w stosunku do miast wydzielonych i powiatod
wych zwigzkéw samorzgdowych — Min Spraw Wewngtrznych.

Wybory do rady gminnej powinny byé zarzadzone przed uply-
wem trzech miesigcy, do rady miejskiej i powiatowej przed
uplywem szesciu miesigcy. Ten termin moze by¢ przedluzony

0 dalsze szeS¢ miesigcy.

W razie rozwigzania tylko organu zarzgdzajacego organ
stanowigcy obowigzany jest dokonaé¢ wyboru nowych czlonkéw
organu zarzgdzajgcego w ciggu 12 tygodni. Nowa rada powin-
na dokonaé wyboru niezawodowych czlonkéw organu zarzadza-
jacego w ciggu 6 tygodni po ukonstytuowaniu sig.

Usuniecie czlonka organu zarzgdzajgcego.
Czlonek organu zarzadzajacego moze byé w zasadzie zlozony
z urzedu tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia komisji
dyscyplinarnej. Ale ta gwarancja powstanie dopiero po uchwa-
leniu osobnej ustawy dyscyplinarnej. Takie przepisy istniejg
tylko na terenic woj. Poznafdskiego i Pomorskiego!). Jednakze

1) Rozp, Prez. z dn. 24 lutego 1928 r, D, U. 24, p 206.
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do chwili wejscia w zycie zapowiedzianej ustawy (rowniez
i w wymienionych wojewédztwach zachodnich) czlonkowie orga-
néw zarzadzajacych mogg byé usunieci w wypadkach: 1) mied
wykonywania ze szkodg dla interesu publicznego obowigzkéw
lub spelniania ich nienalezycie, niedbale lub nieudolnie; 2) pod
stgpowania, obnizajgcego powage i zaufanie, jakiego wymaga
zajmowane przez nich stanowisko. Decyzja w tych sprawach
powinna zapas¢ po przeprowadzeniu dochodzenia, dajacego moz-
no$¢ stronie przedstawienia dowodéw i wyjasnied. Decyzja po-
winna zawieraC uzasadnienie prawne i faktyczne. i

Decyzje wydaje w stosunku do niezawodowych czlonkéw
zarzgdéw gmin wiejskich i miast niewydzielonych wojewoda
przy wspéludziale z glosem stanowczym wydziatu wojewddz+
kiego (izby wojewddzkiej); Minister Spraw Wewngtrznych na
wniosck wojewody, przedstawiony przy wspéludziale z glosem
stanowczym wydzialu wojewédzkiego, w stosunku do czlonkéw
niezawodowych magistratéw miast wydzielonych i czlonkéw
wydzialéw powiatowych; Rada Ministréw w stosunku do lawni-
kéw m. Warszawy. O ile chodzi o zawodowych wéjtéw oraz
burmistrz6w i wiceburmistrzéw, decyzje wydaje Min. Spraw
Wewngtrznych na wniosek wojewody, przedstawiony przy wspél-
udziale wydzialu wojewédzkiego z glosem stanowczym, o ile
chodzi o prezydentéw i wiceprezydentéw — Rada Ministréwi
na wniosek Min. Spraw Wewngtrznych, opiemajgcy si¢ (z wy-
jatkiem Warszawy) na wniosku wojewody, przedstawionym przy:
wspéludziale wydzialu wojewddzkiego.

Od deczyzji wojewody mozna odwolaé si¢ do Min. Spraw
. Wewngtrznych. Decyzje ostateczne moga by¢ zaskarzone do
. N. Trybunalu Administracyjnego.
Zawodowy czlonek zarzgdu gminy w nazie zlozenia go
"z urzgdu nie traci nabytych praw do emerytury lub do odprawy.

. Zawieszenie w urzg¢dowamniu. Te same wladze
. majg prawo zawiesi¢ w urzgdowaniu cztonka organu zarzgdzad

: Jacego, gdy przeciwko niemu wszczgto postgpowanie karno-sg+
. dowe (s3 obowigzane to uczynié, jezeli zarzgdzono wzglgdem tej

- osoby areszt $ledczy) lub dochodzenie stuzbowe w sprawie zlod

. zenia z urzgdu. W tym wypadku postgpowiania karnego mouie
. by¢ réwniez ograniczone uposazenie zawodowego czlonka naj-

wyzej do polowy; niezawodowi czlonkowie przez czas zawie-
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szenia nic pobieraja zadnego uposazenia, wszakze wladza mozed
przyznaé burmistrzowi niezawodowemu w miescie, liczgcym po-
nad 5.000 mieszkaficéw, prawo do otrzymywania catkowitego
lub ograniczonego najwyzej do polowy wynagrodzenia na czas
okreslony lub przez okres zawieszenia.

Orzekajg o zawieszeniu i ograniczeniu uposazenia w sto-
sunku do przelozonych gminy i ich zastgpcéw te wladze, ktirg
zatwierdzity ich wybér, w stosunku do lawnikéw gmin wiej-
skich i miast niewydzielonych starostowie, w stosunku do Yawni-
kéw miast wydzielonych i czlonkéw wydzialéw powiatowych —
wojewodowie, w stosunku do lawnikéw m. Warszawy — Min.,
Spraw Wewn. Starosta, orzeka po wystuchaniu opinii wydziaky
powiatowego, wojewoda — wydzialu wojewédzkiego.

W czasie rozwigzania organu stanowigcego
organ zarzgdzajacy kolegialny przejmuje tylko biezace funkcje
organu stanowigcego, konieczne dla prawidfowego biegu go-
spodarki samorzgdowej; nie moze w szczegélnosci zbywag, zad
mieniaé, obcigzaé, oddawaé w zastaw praw i nieruchomosci, od-
dawaé im w dzierzawg ponad 3 lata, czyni¢ darowizn i usta:
nawiaé fundacji, oraz zaciggaé pozyczek dlugoterminowych, z wy-
jatkiem pozyczek, przeznaczonych na skonwertowanie zobowig-
zaf zwigzku samorzgdowego.

W razie rozwigzania zarzgdu gminy, jezeli ra-
da gminna nadal urzeduje, funkcje kolegialnego zarzgdu sprap
wujg zawodowi przelozeni gminy lub ich zastgpcy, a tam, gdzid
nic ma zawodowych przelozonych — tymczasowy przelozonyy
mianowany przez wladze administracyjng, powolang do za-
twierdzenia ich wyboréw.

Takiez prawo mianowania tymczasowego przelozonego gmi-
ny (komisarza) przysluguje wiadzy, jezeli mandaty przelozo-
nego gminy i jego zastgpcy wygasly, albo osoby te utracily je
czy zlozyly, bgdZ zawieszone sg w urzgdowaniu. Decyzje
W sprawie mianowania przelozonego tymczasowego wydaje sta-
rosta po zasiggnigciu opinii wydzialu powiatowego, wojewoda
— wydzialu wojewédzkiego (izby wojewodzkiej).

Tymczasowy zarzad gminy. W razie rozwigzania
rady gminnej i koniecznosci ustanowienia zastgpstwa przelozo-
nego gminy (z powodu wygasniecia mandatéw przelozonego
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. i jego zastgpcow, zlozemia lub utraty mandatéw, zawieszenia
- w urzgdowaniu), wladza, uprawniona do zatwierdzania przeto-
. zonych gminy, ma prawo powolaé zarzad tymczasowy, jedno-
. osobowy w postaci mianowanego przelozonego gminy, a w razie
. potrzeby réwniez mianowanych jego zastgpcéw. Moze takze
. ustanowiC przy nim radg przyboczng, zlozong sposréd oséb, po-
siadajgcych prawo wybieralnoéci do rady gminnej. Jezeli wla-
dza nadzorcza nic okresli blizej kompetencji rady przybocznej,
ma ona tylko glos opiniodawczy w sprawach nalezgcych nor-
malnie do zakresu dzialania rady gminnej.

Zarzad tymczasowy ma kompetencj¢ zaréwno organu stano-
wigeego, jak i zarzgdzajacego z tym ograniczeniem, ze nie moze
podejmowac czynnoéci w zastgpstwie rady, ktérych w ogéle
w razie rozwigzania rady organ zarzgdzajacy wykonywaé nie
moze. Zarzad tymczasowy nie moze réwniez tworzy¢ nowych
zakladow i przedsighiorstw (zwijaé je moze po uzyskaniu zgo-
dy wladzy nadzorczej). Nowi pracownicy w granicach etatu
stanowisk sluzbowych i budzetu winni by¢ przyjmowani w za-
sadzie tylko na czas, nie przekraczajgcy biezgcego okresu bud-
zetowego, albo z warunkiem rozwigzania umowy za trzymie-
sigcznym wypowiedzeniem; przyjmowanie pracownikéw na okres
dluzszy lub na stale, jak réwniez zwalnianie pracownikéw wy-
maga zgody wladzy nadzorczej. {

W samorzgdzie powiatowym w razie rozwigzania rady i wy-
dzialu powiatowego tymczasowy zarzgd nalezy do starosty, kto-
ry jest w dzialalnoSci swej ograniczony w tej samej mierzey
! jak tymczasowy zarzad gminy.

Mianowanie tymczasowego zarzgdu gminy przez starostg
| nastgpuje po wysluchaniu opinii wydzialu powiatowego, przez

| wojewod¢ — wydzialu wojewédzkiego.

Nadzér hierarchiczny., W sprawach, w ktérych
. przelozeni gminy spelniaja czynnoéci administracji rzadowej
. dzialéw zespolonych i niezespolonych we wladzach administracji
. ogélnej, podlegaja nadzorowi hierarchicznemu starostéw. Jezeli
wszakze prezydenci miast wydajg orzeczenia, jako wladze admi-
nistracji ogélnej, nadzér nad nimi sprawuje wojewoda. W tym
wypadku prezydenci miast, jezeli wykonywaja funkcje, wkra-
czajgce w zakres bezpieczefistwa i porzadku publicznego, powinni
dzialaé w porozumieniu ze starostami (powiatowymi lub grodz+
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kimi). W Warszawie nad czynnoSciami prezydenta miasta, jako
organu administracji rzgdowej, sprawuje nadzér komisarz Rzgdu
na m. st. Warszawg, a gdy prezydent dziala w charakterze
wladzy wojewédzkiej — Min. Spraw Wiewngtrznych.

Za stwierdzone przekroczenia i zaniedbania w zakresie wy-
konywania czynnoéci administracji rzgdowej mogg by¢ nakla-
dane na przelozonych gmin iich Zastgpcéw po zlozeniu wy-
jasniei kary porzgdkowe. Mianowicie starosta po zasiggnigciu
opinii wydzialu powiatowego ma prawo kara¢ wéjtéw i podwoj-
cich upomnieniem, nagang i grzywng do 100 zlotych, wojewoda
po zasiggnigciu opinii ‘wydzialu wojewddzkiego (izby wojewddiz-
kiej), ma prawo nalozyé takiez kary na burmistrzéw i wice~
burmistrzéw, na prezydentéw i wiceprezydentéw tylko kary
upomnienia i nagany, Min. Spraw Wewng¢trznych — na prezy-
denta i wiceprezydentéw m. Warszawy — kare upomnienia.
Ukarani mogg odwolaé si¢ od decyzji, nakladajacej karg, do
wladzy bezposrednio wyzszej.
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Zwiqgzki miedzykomunalne

| (Rozp. Prez. z dn. 22 marca 1928, D. U. 39, p. 386. Rozp.
wyk. Min. Spraw Wewn.z dn.22 lipca 1929, D. U. 60, p. 469).

Organizacje samorzadu terytorialnego wszelkich stopni mo-
g2 tgczy€ si¢ dla przeprowadzenia poszezegélnych zadad w zwig-
zki migdzykomunalne. Do tych zwigzkéw moga naleze¢ tak-
ze inne korporacje prawa publicznego za zgodg Min. Spraw
. Wewn. oraz tego ministra, ktérego nadzorowi dana korpora-
. cja podlega. ‘
b O zadaniach i ustroju zwigzku rozstrzyga statut. Uchwaly
. samorzadéw o zorganizowaniu zwigzku i statut zwigzku (réw-
| miez jego zmiany) zatwierdza wiladza nadzorcza. Zwigzek musi
' mieé przynajmniej dwa organy: 1) rad¢ zwiazku i 2) zarzad
- zwigzku.
4 O skladzie rady i zarzagdu decyduje statut zwigzku z tym
. ograniczeniem, ze kazdy czlonek zwigzku (jednostka samorzg-
. dowa) powinna mie¢ w radzie co najmniej dwéch przedstawicieli.
| Jednym z nich jest z urzgdu jednoosobowy organ wykonawczy
.~ danej jednostki samorzadowej (np. wéjt) lub przewodniczacy
' kolegialnego organu wykonawczego (np. burmistrz, starosta), dru-
glego wybiera wskazany w statucie orga.n kolegialny korpo-

igcej niz dwoch czlonkow, liczba przedstawicieli Jednego czlon-
musi by¢ nizszg od polowy liczby wszystkich przedstawicieli
radzie. Jezeli organ korporacji, wybierajacy przedstawicieli
rady zwigzku, zostal odnowiony wskutek wyboréw, moze
. odwolaé swoich przedstawmueh i wybra¢ nowych, choéby okres
| ‘mch zasiadania w radzie jeszcze si¢ mie skorczyl.

Jezeli statut inaczej nie postanowi, zarzad zwigzku jest
| ]ednoosob0wy, stanowi wéwczas zarzad — prezes zwigzku. Pre-
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zesa zarzgdu ew. zarzad kolegialny wybiera rada. Statut moze
ustanowi¢ warunki wybieralnosci do zarzadu. Statut moze po-
stanowi€, ze prezesem zwigzku jest z urzedu organ wyko-
nawczy wzgl. przewodniczgcy organu wykonawczego jednego
2 czlonkéw zwigzku. Prezes zwigzku ma prawo wstrzymaé uchwa-
ly i zarzgdzenia organéw zwigzku, o ile uwaza je za nielegalne.
Statut zwigzku moze przekaza¢ wszystkie lub niektére upraw-
nienia i obowigzki zarzgdu zwigzku — organom jednego z czlon-
kéw zwiazku za jego zgoda.

Z chwila zatwierdzenia zwigzek uzyskuje osobowo$¢é prawng.
Jezeli zadania zwigzku wchodzg w zakres administracji publicz-
nej, moze on otrzymac prawa korporacji publicznej. Nadaje to
prawo Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z Min. Skarbu i in-
nymi zainteresowanymi ministrami!). Zwigzek o charakterze kor-
poracji prawa publicznego ma kompetencje samorzadéw, beda-
cych jego czlonkami, w zakresie swych zadad statutowych. Jako
piastun wladzy publicznej moze pobieraé ophaty za uzywanie
swych przedsigbiorstw, urzgdzen i zakladéw i doplaty (przyczyn-
ki — za poSrednictwem odnosnych korporacji samorzqdowych)

Te oplaty i doplaty oraz Swiadczenia czlonkéw moga byC scig-

gane w drodze egzekucji administracyjnej.

Osoby, zamieszkale na obszarze korporacyj samorzgdowych,
tworzgcych zwigzek, maja prawo do korzystania z urzgdzen
i zakladéw zwigzku.

Statut zwigzku okreSla wysoko$¢ udzialu czlonkéw w zwig-
zku i rozmiar $wiadczen czlonkéw na rzecz zwigzku. W razie
braku pokrycia wydatkéw zwigzku przez jego dochody, nie-
dobér pokrywajg czlonkowie z wlasnych budzetéw, wedlug za-
sad, okre§lonych w statucie.

Zwigzek moze by¢ utworzony na czas ograniczony, woéw-
czas ulega rozwigzaniu po jego uplywie. Poza tym zwigzek

moze byé rozwigzany na podstawie zgodnych uchwal wszyst- -

kich czlonkéw zwigzku lub jednomyslnej uchwaly rady zwigzku
migdzykomunalnego. Uchwale zatwierdza i zarzadza likwidacje
wladza nadzorcza.

Przymusowe rozwigzanie moze zarzgdzi¢ wladza nadzorcza -

po wysluchaniu rady zwigzku i nalezgcych dod korporacji sa-
morzadowych w razie: 1) spelnienia przez zwigzek jego zadad,

B D. U. rro, p. 976 z r. 1934 art. 20,
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| 2) sprzeciwiania si¢ dalszemu istnieniu zwigzku ze strony czlon-
- kéw, ktorzy reprezentujs w sumie wigkszoé¢ ludnosci, objete;
| terenem dzialalnosci zwigzku, 3) powolania do spelmamz zadad,
| wykonywanych przez zwigzek, innych organizacji prawno-pu-
| blicznych, gdy ze wzgledu na interes publiczny spelnianie tych
- zadafi nie moze by¢ zwigzkowi pozostawione, 4) dzialalnosci
. zwigzku, sprzecznej z prawem, albo dobrem padstwa lub inte-
. resami innych zwigzkéw prawno-publicznych, 5) braku zabez-
| pieczenia podstaw finansowych lub intereséw poszczegdloych
. czlonkéw, 6) przekroczenia przez zobowigzania czlonkéw ich
- moznosci finansowej lub uniemozliwienia wskutek tych zobo-
wigzan wypelniania przez korporacje, polaczone w zwigzek, ich
¥ ustawowych obowigzkéw.

b Wtadzg nadzorczg nad zwigzkiem jest wiladza, powolana
. do zatwierdzania budzetéw korporacji samorzgdowych, wcho-
| dzgcych w sklad zwigzku. Jezeli czlonkami zwigzku sg samo-
rzgdowe korporacje terytorialne, ktérych budzety zatwierdzaja
. rézne wladze nadzorcze, wlaSciwg wladzg nadzorcza zwigzku
. jest wladza najwyzszej instancji. Nadzér rozcigga si¢ nad le-
. zalnocig i celowoscig dzialalnoéci zwigzku. Z tytulu nadzoru
" whadza: 1) ma prawo informowania si¢ i lustracji; 2) prawo
. uchylania uchwal izarzadzefi organéw zwigzkéw, sprzecznych
|z prawem, z urzgdu lub na skutek odwolania zainteresowanych;
| 3) zatwierdza uchwaly o utworzeniu zwigzku i statucie zwigzku
| (Odmowa zatwierdzenia, ktéra moze mnastgpic z powodéw
w rozporzadzeniu wyszczegblnionych, winna by¢ umotywowana);
| 4) zatwierdza uchwaly o przystgpieniu lub przyjeciu do zwigzku
. nowych czlonkéw, jak réwniez o ustgpieniu lub usunigciu czlon-
- kéw ze zwigzku; 5) zatwierdza wybér prezesa i jego zastgpcy,
| jezeli zwigzek jest korporacjg prawa publicznego, o ile wy-
'brana osoba nie uzyskala juz zatwierdzenia na piastowanymi
3 dortychczas urzedzie samorzqdowym Jezeli rada zwigzku w ra-
| zie niezatwierdzenia wybranego kandydata nie wybierze inne-
:go kandydata, ktéry uzyska zatwierdzenie, wladza nadzorcza
u wyznacza Zz urzgdu tymczasowego prezesa lub wiceprezesa;
' 6) zatwierdza uchwaly zwigzku, posiadajgcego prawa korpo-
| racji publicznej, dotyczgce regulaminéw w przedmiocie korzy-
| stania z przedsigbiorstw, zakladéw i urzadzed zwigzku oraz
| w przedmiocie stosunkéw sluzbowych pracownikéw zwigzku;
. 7) ma prawo zastosowal Srodki przymusu, jezeli zwiszek nie
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uchwali wydatku, potrzebnego do spelnienia ustawowego obo-
wigzku, moze wstawi¢ przymusowo do budzetu 6w wydatek
lub wydaé nakaz pokrycia go poza budzetem; jezeli zwigzek nie
wydaje zarzgdzed, majgcych na celu wykonanie obowiazku, wia-
dza nadzorcza moze za zwigzek ina jego koszt wydaé i wy-
konaé potrzebne zarzgdzenie; 8) z powodu nieprawidlowego
prowadzenia spraw zwigzku moze: a) zawiesi¢é w czynnoSciach
lub zlozyé z urzedu wszystkich lub niektérych czlonkéw zarzg-
du po ich wysluchaniu; b) rozwigzaé kolegialne organy zwigzku.
Do czasu wybrania nowych organéw wiladza nadzorcza moze
mianowal komisarza dla zarzgdzania sprawami zwigzku;
9) w sprawach gospodarki finansowej zwigzku stosujg si¢ prze-
pisy ustawy o tymczasowym uregulowania finanséw komunal-
nych (z dn. 11 sierpnia 1923 r.).

Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z Min. Skarbu ma
prawo normowa¢ w drodze rozporzgdzenia zasady tworzenia,
prowadzenia i znoszenia przedsigbiorstw zwigzkéw samorzgdo-
wych i migdzykomunalnych, w szczegélnosci okreslié rodzajicha-
rakter tych przedsigbiorstw, ich stosunek do administracji zwig-
zkéw samorzgdowych, ustali¢ sposéb tworzenia kapitaléw 1 fun-

duszéw w przedsigbiorstwach, administrowania nimi oraz sposéb-

uktadania ich budzetéw i bilanséw, prowadzenia rachunkowosci
i kasowosci (art. 32 Dekretu Prez. o poprawie gospodarki i fi-
nanséw =zwigzkéw komunalnych z dn. 14 listopada 1935 r.,
D. U. 82, p. 5006). '
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Nadzér nad skarbowosciq samorzqdéw

Nadzér nad gospodarka finansows zwiazkéw komunalnych
unormowala Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych z dn. 11 sierpnia 1923 (D. U. 94, p. 747, zmieniona
Rozp. Prez. z dn. 1 czerwca 1927 D. U. 50, p. 448, z dnia
22 marca 1928 r., D. U. 36, p. 335 i iz dn. 17 marca 1932 1.,
D. U. 25, p. 228, tekst jednolity — D. U. 106, p. 884 z r. 1932,
Dekret Prez. z dn. 3 grudnia 1935 r. D. U. 88, p. 544). Pok
niewaz przedstawienie prawa skarbowego jednostek samorzg-
dowych nie wchodzi w zakres niniejszej pracy, ograniczam sig
do wylozenia ogélnych postanowied. Wladza nadzorczg s3
w sprawach finansowych:

1. dla gmin wiejskich i gmin miejskich, niewydzielonych
z powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, wydzialy powiatowe;

2, dla gmin miejskich wydzielonych z powiatowych zwig-
. zkéw samorzgdowych z wyjatkiem Warszawy i Gdyni oraz dla
. powiatowych zwigzkéw komunalnych wojewodowie ze wsp6l-
udzialem Wydzialéw Wojewédzkich (Izb Wojewédzkich) z glo-
sem stanowczym!);

3. dla m. Warszawy i Gdyni oraz dla wojewédzkich zwig-
. zkéw komunalnych — Minister Spraw Wewn., dzialajacy w po-
| rozumieniu z Min. Skarbu.

, Zatwierdzeniu wladz nadzorczych podlegajg: 1) uchwaly
. w sprawie pobierania samoistnych podatkéw komunalnych,
. 2) uchwaly w sprawie pobierania dodatkéw do podatkéw padp
stwowych mnic wymagajg zatwierdzenia, z wyjatkiem uchwal
| 0 dodatkach do oplat padstwowych od patentéw na wyréb
Ui sprzedaz napojéw alkoholowyich i o dodatkach do procento-
. wych optat stemplowych od aktéw notarialnych (tylko w gmi-
" nach micjskich na obszarze b. zaboru rosyjskiego) oraz o dodat-

1) Rozp, M. §. WL z dn, 23 listopada 1932 r, D, U. 113, p. 932,
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kach do podatku gruntowego i budynkowego, o ile dodatek ter
przewyzsza 100% podatku pafstwowego, 3) uchwaly w sprawie
zaciggania pozyczek i objecia porgki oraz upowaznienia orga-
néw wykonawczych do wystawiania weksli, nabywania i zbywa-
nie nieruchomosci. ‘

Uchwala winna by¢ przeslana wladzy nadzorczej w ciggu
pigtnastu duni po jej powzigciu, jezeli wymaga zatwierdzenia;
jezeli wladza nie dorgezyla zawiadomienia o odmowie zatwier-
dzenia ani nie zwrécila uchwaly do uzupelnienia w ciggu ty-
godnia od jej otrzymania, uchwala w razie milczenia wladzy
po uplywie 60 dni od jej otrzymania uwazana jest za zatwier-
dzong.

Wiadza nadzorcza 1) moze z3daé w sprawic oplat admi-
nistracyjnych w kazdym czasie zmiany lub zniesienia uchwaly,
dotyczgcej oplat za czynnosci urzgdowe i po$wiadczenia orga-
néw samorzadu, oraz za uzywanie komunalnych zakladéw i urzg-
dzedi dobra publicznego, jezeli te oplaty sa niewspGlmiernie wy-
sokie w stosunku do kosztéw utrzymania tych galezi zarzgdu
komunalnego, za ktérej czynnosci oplaty sg pobierane; 2) uchwa-
ty w sprawie pobierania oplat za korzystanie z przedsigbiorstw
komunalnych icen za dostarczane przez nie przedmioty nie
wymagajj zatwierdzenia, ale wladza nadzorcza moze zgdac¢ zmia-
ny tych oplat (cen); 3) w sprawie pobierania zaliczek od oséb
korzystajacych z urzgdzed i zakladéw dobra publicznego oraz
przedsigbiorstw komunalnych, na uzyskanie funduszéw obroto-
wych dla tych urzgdzen, zakladéw i przedsigbiorstw, wymagane
jest zatwierdzenie uchwal przez wladz¢ nadzorczg, o ile za-
liczki przewyzszajg trzykrotnie oplat¢ miesigczng; 4) nie wy-
magajg zatwierdzenia uchwaly w sprawie oplat specjalnych (przy-
czynkéw) na pokrycie kosztéw zalozenia i utrzymania urzgdzed
i zakladéw dobra publicznego. Z reguly takie przyczynki po-
winny by¢ pobierane od wlascicieli nieruchomosci i przedsig-
biorstw handlowych i przemystowych, ktérym te urzadzenia i za-
klady przynosza szczegblne korzysci gospodarcze lub udogod-
nienia; zwigzki wszakze komunalne mogs uchwali¢ niepobieranie
specjalnych doplat, jezeli wskazane jest w interesie publicznym
pokrycie kosztéw zalozenia i utrzymania tych urzadzed i zakla-
déw podatkami komunalnymi, oplatami lub innymi dochodami.
Taka uchwala podlega zatwierdzeniu wladzy nadzorczej. 5)
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Uchwaly w sprawie ustanowienia i wysokosci oplat na cele spe-
¢jalne, przewidziane w ustawach, wymagajg zatwierdzenia.

Co do budzetu zwigzkéw komunalnych przepisy ogélne za-
wiera Rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 17 czerwca 1924 -
(D. U. 51, p. 522)!). Budzet winien by¢ rozpatrzony, uchwa-
lony i zatwierdzony przed rozpoczgciem roku obrachunkowego.
Preliminarz budzetu winien byé przez tydzien wylozony celem
przegladania i wnoszenia zarzutéw przez platnikéw danin ko-
munalnych. Preliminarz budzetu wymaga zatwierdzenia wiladz,
0 ile zawiera przychody z podatkéw lub takie pozycje, ktére
opierac sie winny na uchwalach, podlegajgcych zatwierdzeniu
wladzy nadzorczej. Zatwierdzenie winno nastgpi¢ w ciggu dni 60
od dnia otrzymania preliminarza. O ile wladza nadzorcza ma
watpliwosci co do prawnosci lub celowosci budzetu, albo jego
czgSei, winna w ciggu dni 60 od dnia otrzymania preliminarza
zadac blizszych wyjaénied lub dokonania zmian wedlug uzasad-
nionego zlecenia, przy réwnoczesnym zatwierdzeniu tej czgéci
budzetu, ktéra nie nasuwa watpliwosci. Wykonanie czesci Zza-
. kwestionowanej budzetu moze nastgpi¢ dopiero po uznaniu zlo-
¢ zonych wyjasnien za wystarczajace lub po dokonaniu wymaga-
. nych zmian.

Zwigzki komunalne winny za poérednictwem wiladz nadzor-
czych przedklada¢ budzety oraz periodyczne zamknigcia ra-
chunkowe. Min. Spraw Wewn. moze badaé przez delegatéw
gospodark¢ samorzgdowg. O ile Minister Skarbu spostrzeze nie-
- prawidlowoéci natury finansowej lub brak oszczednosci w go-
spodarce zwigzku komunalnego, zawiadamia o nich Min. Spraw
| Wewngtrznych celem wydania stosownych zarzadzer.

1) Zmienione Rozp, Prez. z dn. 1 czerwoa 1927 (D. U, 3o, P-448). Rozp.
wyk. M. S. W. z dn, 6 grudnia 1932 r, D. U. 11, P 71,
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Zwigzek Rewizyjny Samorzqdu Terytorialnego

(Rozporz. Prez. z dn. 24 paZdziernika 1934, D. U. 94, p- 847;
statut Zwigzku — Rozp. M. S. W. z dn. 24 kwietnia 1935 r.,

D. U. 34, p- 244).

Zadaniem Zwigzku Rewizyjnego, ktéry jest osobg prawa
publicznego, jest wykonywanie kontroli nad finansowa i gospo-
darczg dzialalnoScig zwigzkéw samorzadowych i migdzykomu-
nalnych oraz ich zakladéw i przedsigbiorstw. Zwigzek moze
réwniez sprawowaé dzialalno$¢ instrukcyjng. Kontrole wyko-
nywa Zwigzek przez badanie i oceng dzialalnodci zwigzkéw pod
wzgledem formalnej jej prawidlowoséci i celowosci, przez re-
wizje na miejscu, przeprowadzang przez inspektoréw i rzeczo-
znawcéw; raz na trzy lata winien przeprowadzi¢ rewizj¢ gene-
ralng, obejmujaca calo$¢ gospodarki danego zwigzku komunal-
nego. Rewidenci Zwigzku nie majg prawa wydawania zadnych
polecefi organom i funkcjonariuszom rewidowanej instytucji. De-
legaci Zwigzku mogg braé udzial w posiedzeniach organéw sa-
morzgdu i 2zgdaé od nich informacji, dotyczacych gospodarki.

Czlonkowie sg przymusowi i dobrowolni. Czlonkami Zwig-
zku z mocy prawa sg: 1) wojewédzkie zwigzki samorzgdowe
(poznadiski i pomorski), 2) powiatowe zwigzki samorzgdowe,
3) miasta, wydzielone z pow. zw. samorz., z wyjgtkiem War-
szawy, 4) Bank Gospodarstwa Krajowego. Zwigzek moze przy-
ja¢ w poczet czlonkéw: 1) inne zwigzki samorzadowe, 2) zaklady
i przedsigbiorstwa komunalne, posiadajgce odrgbng osobowosé
prawng, 3) instytucje, posiadajgce osobowos$¢ prawa publiczne-
go, jezeli opierajag swe dochody co najmniej w 50% na $rod-
kach finansowych zwigzkéw komunalnych albo korzystajag w tej
wysokosci z ich porgki finansowej, 4) spélki, w ktérych wigkszosé
kapitalu zaklladowego jest w rgku samorzgdu, 5) banki komu-
palne, 6) Zwigzek Powiatéw Reczp. Polsk., 7) Zwigzek Miast
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Polskich. Wylgczone sg z dzialalnoéci Zwiazku komunalne kasy

oszczgdnoscei.

Organami Zwigzku sg: ; L

1. Rada Zwigzku. Wchodza do niej: 1) prezes Zwig
sku, 2) po jednym czlonku, wybranym przcz sejmiki woje-
wodzkie i rady wojewédzkie, 3) czlonkowie zarzadu, 4) osoby
kooptowane przez rade (najwyzej 5) 5) osoby, powolane przez
M. Spr. Wewn. (najwyzej pigciu), jedna osoba, powolana przez
Min. Skarbu i jedna przez Bank Gospod. Krajowego, 6) Min.
Komunikacji, Op. Spol., Rolnictwa i R. R., Przemyslu i Handlu
oraz Min. W. R. i Oéw. P. mogg w miarg uznania powolaé po
jednym czlonku. Ewentualnie w razie przystgpienia do Zwigzku
wechodzg ponadto 4 czlonkowie, wyznaczeni przez Zwigzek Miast,
2 czlonkowie, wyznaczeni przez Zwigzek Powiatow i 1 czlonek,
wybrany przez radg miejskg Warszawy.

II. Zarzad Zwigzku sklada si¢ z Prezesa Zwigzku
i 7 czlonkéw; 4 wybiera Rada Zwiazku, po jednym wyznaczajg:
Min. Spr. Wewn., Min. Skarbu i Bank Gospodarstwa Krajo-
wego. ;

III. Prezes Zwigzku, powolany przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek Min. Spr. Wewngtrznych. Prezes jest
urzednikiem padstwowym.

IV. Komisja Rewizyjna.

Wiadzg nadzorczg nad Zwigzkiem jest Min. Spraw Wew-
ngtrznych. Z tego tytulu Min. Spraw Wewngtrznych ma
prawo: 1) kontroli, 2) uchylania z urzgdu uchwal nielegal-
nych, 3) zatwierdzania decyzji w sprawie obsadzania stanowisk
kierowniczych i inspekcyjnych Zwigzku, w sprawie prelimina-
rza budzetowego, wysokoéci oplat czlonkowskich i taryfy oplat
za czynnosSci rewizyjne i instrukcyjne, w sprawie statutéw stuz-
bowtfgo, dyscyplinarnego i emerytalnego, zaciggnigcia pozyczki,
zl-chxa,. nabycia i obcigzenia nieruchomosci, oraz przyjecia za-
ptséw_l darowizny. Milczgce zachowanie si¢ wladzy w ciggu

: ?b‘dni uwazane jest za zatwierdzenie; 4) rozwigzywania Rady
i Zarzqﬂu Zwigzku; w razie rozwigzania Rady funkcje jej prze-
chodzg na Zarzad, a w razie rozwigzania Rady i Zarzgdu lub
Zarzadu — ich funkcje na Prezesa Zwigzku. /
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Ustréj administracyjny wojewédziwa

$lgskiego \

Do ustroju wladz administracyjnych w wojewdédztwie §lg-
skim nie majg zastosowania ustawy ogélno-polskie. Statut orga-
nizacyjny Wojewédztwa Slaskiego (Ust. z dn. 15 lipca 1920 r.,
D. U. 73, p. 497 z nowelami z dn. 8. V. 1921, D. U. 26, p. 14
z dn. 30. VII. 1921, D. U. 69, p. 449 i z dn. 18. X. 19271, D.
U. 85, p. 608') zastrzega Sejmowi Slgskiemu (art. 4, p.
mustawodawstwo o ustroju $lgskich wladz administracyjnych
i o samorzgdzie powiatowym i gminnym, tudziez podzial admi-
nistracyjny Slgska. Na Slgsku przeto obowigzujg w sprawie
ustroju wiadze pruskie (w czgsci gérnoslgskiej), ustawy austria
kie i krajowe §lgskie (w czgSci Slgska Cieszynskiego) oraz usta-
wy, uchwalone przez Sejm Slgski. Statut organiczny sam wszzkze
ustalil podstawy ustroju administracyjnego wojewodztwa Slg-
skiego w rozdziale IV p. n. ,,Wladze administracyjne Woje-
woédztwa Slgskiego'. Sejm Slgski wedlug art. 14 statutu ma
uchwali¢ ustawg o wewngtrznym ustroju Wojewédztwa Slaskie-
go, dotychczas wszakze tego nie uczynil.

-

(&)

1) Pt, Ustawa z dn, 18 marca 1925 (D. U. 36, p. 240) uchylajaca
art, 26 ust, i art. 33 uwst. r i 2, statutu organicznego,
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1. Wojewoda i Rada Wojewédzka

~ Naczelnymi organami administracji jest Wojewoda i Rada
Wiojewdbdzka.

Wojewoda i jego zastgpca (wicewojewoda) sg miano-
wani przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Mi-
nistréw; w ten sam sposéb nastgpuje zwolnienie wojewody i je-
go zastgpcy z urzgdu. Wioojewoda jest przeto urzgdnikiem pani-
stwowym, podlegajagcym sluzbowo wladzom centralnym.

Kompetencja wojewody obejmuje kompetencj¢ Naczelnego
Prezesa Prowincji i Prezesa Regencji wedlug ustaw pruskich,
czyli tak samo, jak w woj. Poznadiskim i Pomorskim, te dwiel
ingtancje wladz zostaly polaczone w jednym urzedziet). O ile
_/chodzi o Slagsk Cieszyniski przejgl wojewoda kompetencje Pre-
zydenta Kraju, czyli wladzy drugiej instancji (w mniejszych
krajach austriackich szef wlddzy krajowej nosil nazwg Prezy-
denta, w wigkszych, jak w Galicji, Namiestnika). Kompetencja
wojewody w stosunku do obydwéch czgéci wojewddztwa jest

zblizona.

Prezydent kraju stal na czele rzgdu krajowego. Wiadza
krajowa miala ustréj monokratyczny. Pewne sprawy, tzw. pre-
~ydialne, zalatwiaé byl winien Prezydent osobiicie, inne przy
pomocy rzgdu krajowego (w Galicji — namiestnictwa), ktéry
dzielit si¢ na wydzialy, (departamenty). Prezydent byl réw-
niez przewodniczgcym wladzy szkolnej — Rady Szkolnej Kra-
jowcj i prezesem Dyrekeji Skarbu., Naczelny Prezes Prowincji
1 Prezes Regencji byl w jednych sprawach wladzs monokratycz-
ng, w innych sprawach decydowaly kolegialne wladze (w spra-

wach szkolnych i wyznaniowych, podatkéw bezposrednich, débr
padistwowych i laséw).

1) Pt. Ustr6j wojewSdztw w b, dzielnicy pruskiej (str. 64 i nast.).
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Urzad wojewédzki (Rozp. woj. z dn. 17 czerweca
1922 r. (Dz. Ust. SI. 1, p. 2) dzieli si¢ na 11 wydzialéw:
1) prezydialny, 2) administracyjny i samorzgdowy, 3) bezpic
czenstwa publicznego, 4) zdrowia publicznego, 5) przemyslowo-
handlowy, 6) rolnictwa, weterynarii, lesnictwa, domen pafistwo-
wych, 7) spraw wyznaniowych, 8) o§wiecenia publicznego, 9) skar-
bowy, 10) pracy i opieki spolecznej i 11) aprowizacji (tym-
CZasowy).

Poniewaz dawne przepisy pruskie nie zostaly zniesione, wy-
dzialy zgodnie z tymi przepisami w sprawach szkolnych, wy-
znaniowych, débr paistwowych winny decydowaé przewaznie
jako ciala kolegialne, o ile chodzi o sprawy gérnoslaskiej czgsci
wojewédztwa, Wojewoda moze uchwaly wydzialéw uchyli€ i je-
zeli sprawa mie cierpi zwloki, wydaé zarzgdzenie na swojg
odpowiedzialno$¢; w przeciwnym razie winien zwrécié sig o de-
cyzje do wladciwego Ministra. W razach naglych wojewoda
moze wydaé decyzj¢ zamiast wyldziatu. (Pt. Rozporzgdzenie
w przedmiocie ulepszenia wurzgdzed wladz prowincjonalnych
z dnia 30 kwietnia 1818, Zb. ust. pr. 85; Instrukcja dla prowa-
dzenia spraw rejencji-z dn. 23 pazdziernika 1817, zb. ust. pr.
str. 248; Instrukcje dla Naczelnego Prezydenta z dn. 31 grudnia
1825 r. zb. ust. pr. z r. 1826; Ustawa o og6lnei administracji, .
krajowej z dn. 30 lipca 1883, zb. ust. pr. str. 195).

Zasada zespolenia urz¢déw pod jednym zwierzchnikiem
w Wojewédztwie Slgskim jest pelniej zrealizowana, niz w in-
nych wojewédztwach, bowiem obejmuje: 1) szkolnictwo pow-
szechne i $rednie, a ustréj szkolnictwa nalezy do kompetencji
Sejmu Slgskiego, wydzielenie wigc administracji szkolnej spod
wladzy wojewody moze si¢ dokonaé jedynie na mocy ustawyl
uchwalonej przez Sejm Slgski; 2) administracj¢ skarbowg.

Rada Wojewd6dzka. Rada Wojew6dzka przejeta kom-
petencje: 1) organéw wykonawczych samorzadu prowincjonal-
nego — a) Wydzialu Prowincjonalnego w czesei gérnoslgskiej
wojewédztwa (Ordynacja prowincjonalna dla pow. Wschodnio-
i Zachodnio-pruskiej, Brandenburskiej, Pomorskiej, Slaskiej i Sa-
skiej z dn. 30 czerwca 1875 r., w brzmieniu z dn. 22 czerwca,
1881 r., Zb. ust. pr. str. 176, 233), b) Wydzialu Krajowego
§laskiego na Slasku Cieszyfiskim (wedlug Statutu Krajowego).

2) W czgéci gérnoSlgskiej — organu uchwalajgcego przy
wojewodzie: a) Rady Prowincjonalnej, b) Wydziatu Obwodo-
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wego (Ust. o ogélnej administracji krajowej z dn. 30 lipca 1883,

Zb. ust. pr. str. 195; Ust. o wlaciwosci wladz administracyj-
nych i sgdojwo administracyjnych z dn. 1 S'ierpvf).ia. 1883, Zb.
ust. pr. str. 237; Ust. z dn. 5 maja 1923, Dz. Ust. SL. 20, p. 129).

Do czasu uchwalenia przez Sejm Slgski ustawy o wewngtrz-
nym ustroju Wojewédztwa Slgskiego, ktéra ma 'Lza\vieraé za-
sady ustroju Rady wojewddzkiej, ma ona nastgpujgce zadania:

I. Jako organ wykonawczy samorzadu wojewédzkjfego’—
1) powinna przygotowywaé i wykonywaé uchwaly Sejmu Sla-
skiego, o ile dotycza one spraw b. samorzgdu prowincjonalnego;
2) zarzgdzaé sprawami zwigzku samorzgdowego, zwlaszcza ma-
jatkiem, zakladami i funduszami, ktére byly wlasnoscig §laskie-
go zwigzku prowincjonalnego komunalnego wzgl. wlasnoscig b.
funduszu krajowego S§lgskiego (na Slgsku Cieszynskim), oraz
zakladéw i funduszéw, ktére pozostawaly pod zwierzchnim za-
rzagdem Sejmu i Wydzialu Prowincjonalnego Slaskiego (we Wro-
clawiu) i Sejmu i Wydzialu Krajowego (w Opawie); 3) miano-
waé urzednikéw szinurzgdu wojewddzkiego, kierowaé i nadzoro-
waé ich dziatalno§é. Statut organiczny Slgska (w art. 14) prze-
widnje utworzenie departamentéw administracyjnych Rady Wo-
jewédzkiej. Dotychczas wszakze nie przeprowadzono podzialu
funkcji migdzy urz¢dem wojewidzkim, jako organem panstwo-
wej administracji, a urzgdami kierowniczymi samorzadu woje-
wodzkiego. Statut organiczny $laski nie przewiduje urzgdu sta-
rosty krajowego, ktéry w pruskim ustroju samorzgdu prowincjo-
nalnego kierowal biezgca administracjg tego zwigzku komunal-
nego, przygotowywal i wykonywal uchwaly Wydzialu Prowin-
cojnalnego; 4) wybiera sgdziéw niezawodowych Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego; 5) na Slasku Cieszyfiskim jest wia-
dzg nadzorczg nad samorzgdem gminnym.

II. Jako organ rzgdowy uchwalajgcy: 1) orzeka w tych
wszystkich sprawach, w ktérych przewidziane bylo przez usta-
wy jedynie postgpowanie uchwalowe Wydzialu Obwodowego
(Ust. z dn. 9 maja 1923 r., Dz. Ust. SL. 20, p. 129); 2) uchwala
w tych sprawach, w ktérych na mocy przepiséw prawnych
uchwalala Rada Prowincjonalna. Rada Prowincjonalna byla
z reguly instancja odwolawcza od uchwal Wydzialu Obwodo-
wego; wobec zlgezenia tych dwéch cial, prawo odwolania sie od
uchwaly Rady Wojewédzkiej zostalo uchylone, z whasciwosci

‘Rady Prowincjonalnej pozostaly przeto te tylko sprawy, w kt6-
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rych Rada byla pierwsza instancjg; 3) zatwierdza rozporzgdze-
nia wojewody (art. 28.Stat. organ.), przejawszy kompetencje
w tym wzgledzie Wydzialu Obwodowego i Rady Prowincjonal-
nej, ktérych zgoda byla wymagana dla wydawania rozporzadzen
policyjnych przez Prezesa rejencji, wzgl. Naczelnego Prezesa
prowincji. Wojewoda wszakze moze w razach naglych wydaé
rozporzgdzenie przed uzyskaniem zgody Rady Wojewdodzkiej.
Jezeli jednak nie uzyska zgody w przeciggu trzech miesigcy od
dnia ogloszenia rozporzgdzenia, winien rozporzadzenie uchylic.

Rada wojewédzka sklada si¢ z wojewody $lagskiego, jego
zastgpcy i pigciu czlonkéw, wybranych przez Sejm Slaski w glo-
sowaniu stosunkowym; Sejm wybiera czlonkéw Rady w gloso-
waniu tajnym na jeden rok; mandaty czlonkéw gasng dopiero
po wyborze nastgpnej Rady Wojewédzkiej. Prawo wybieral-
nos$ci posiada kazda bez réznicy plci osoba, zamieszkala w dniu
wyboréw w Wojewddztwie Slgskim i liczaca ponad 3o lat. Za-
stgpcami czlonkéw Rady s3 osoby, umieszezone na listach kan-
dydatéw po wybranych kandydatach, w holcinoSci, w jakiej sa
na liScie uwidocznieni. Zastgpcy zostajg czlonkami na wypa-
dek wygasnigcia mandatu z tej samej listy (Ust. z din. 20 pad
Zdziernika 1922 r., Dz. Ust. Sl. 29, p. ir0). Wybrani czlonkos
wie skladajg przysiege w przepisanym brzmicnin na regce woje-
wody (Ust. z dn. 23 listopada 1922, Dz. Ust. Sl. 35, p. 1120).

Rad¢ Wojewédzksa zwoluje Wojewoda; obowigzany jest ja
zwolaé na zgdanie trzech czlonkéw Rady. Rada rozstrzyga
wigkszoscig gloséw w obecnoSci przynajmniej trzech wybranych
czlonkéw; na posiedzeniu musi by¢ obecny wojewoda lub jego
zastgpca. Wybrani czlonkowie otrzymujg diety w tej samej
wysokosci, co poslowie do Sejmu Slgskiego.

Wojewoda i Rada Wojewédzka wobe. Sej-
mu. (Ust. z dn. 26 stycznia 1923 r. Dz. Ust. 8, p. 48). Inicja-
tywa ustawodawcza w Sejmie przysluguje wojewodzie z upo-
waznienia Rzgdu Rzeczypospolitej, Radzie Wojewdédzkiej i po-
slom sejmowym. Wojewodzie, jego zastgpcy, czlonkom Rady
Wojewo6dzkiej, oraz delegowanym przez nich urzednikom przy-
sluguje prawo przemawiania w Sejmie poza kolejg zapisanych
méwcéw, Art. 14 przewiduje prawo Sejmu do interpelowania
Wojewody. Wojewoda wszakze, odpowiedzialny przed Rzg-
dem Rzeczypospolitej, nie jest odpowiedzialny przed Sejmem.
Nad dzialalnoécig Rady Wojewédzkiej, jako organu wykonaw-
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czego Sejmu, przysluguje Sejmowi prawo kontroli. Rada Wo-
 jewbdzka ma prawo Zzgdal 2wotania' przez Prczyd.enta R.ze'cz,y—
pospolitej Sejmu Slgskiego na sesjg na:d2wycza]nq’ w ciggu
~ dwbéch tygodni. Projekt réwnobrzmigcych ustaw p‘ans.t\vf)wy?ch
i $lgskich w dziedzinie skarbowej, zwlaszcza w przedmiocie sto-
sunku systemu podatkowego §lgskiego do systemu podatko?vego
padstwowego i wzajemnego stosunku administracji skarbowe]' élf(}-
skiej i panstwowej ma ulozy¢é Rada Ministréw w porozumieniu
z Radg Wojew6dzka. Rada Wojewébdzka corocznie stawia wnio-
sek w sprawie wysokosci kwoty, przelewanej ze skarbu §lg-
skiego na potrzeby ogélnopasitwowe; na tej podstawie kwotg
~ ustala Rada Ministréw.

Wojewdédzki Sad Administracyjny. Zgodniezust.
z dn. 9 maja 1923 r. (Dz. Ust. Sl. 20, p. 129) Wojewddzki
Sad Administracyjny spelnia - funkcje Wydzialu Obwodowego,
ale tylko jako druga instancja sgdowo - administracyjna, (pierw-
sz3 wedlug ustroju pruskiego jest Wydzial Powiatowy) dla czg-
Sci gbérnoslgskiej Wojewodztwa. Sprawy, rozstrzygane w po-
- stgpowaniu uchwalowym, ktére na wniosek stron rozstrzygal na-
stepnie ten sam Wydzial w postgpowaniu sporno-administracy;j-
nym, nalezg do Woj. Sgdu Administracyjnego.
Woj. Sgd Administracyjny sklada si¢: 1) 2z przewodniczgce-
go (Prezesa), 2) jego zastgpcy, 3) sedziéw zawodowych i 4) sg-
. dziéw niezawodowych. Przewodniczgcy, jego zastgpea i sedzio-
. wie zawodowi muszg mie¢ kwalifikacje na wyzszy urzad admi-
nistracyjny lub na urzgd sedziowski; mianuje ich dozywotnio
na wniosek Wojewody Prezydent Rzeczypospolitej. Sedziéw nie-
; zawodowych wybiera Rada Wojewdédzka. Do czlonkéw Woj.
% Sadu Administracyjnego majg zastosowanie przepisy, gwaran-
- tujace niezawislo§é sedziéw.
Wojewoda moze wydelegowaé na posiedzenie Woj. Sadu
.~ Adm. swego zastgpcg, ktérego zdania sgd winien wysluchad.
Wojewoda moze zaczepié w interesie publicznym uchwaly i wy-
roki Woj. Sadu Admin. Trzecig instancja jest Najwyzszy Try-
bunal Administracyjny (Ust. z dnia 28 maja 1924 r., D. U. 50,
P. 505).
Inne wladze administracyjne, podlegle WO0jewo-
. dzie, w gérnoSlaskiej czesci wojewédztwa sg te same, jak w by-
- Iej dzielnicy pruskiej: starosta i wydzial powiatowy; jako wla-
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dze lokalno-policyjne: burmistrz, wéjt, w wigkszych miastach
moze by¢ ustanowiona Dyrekcja Policji, ktérg utworzono w Ka-
towicach i Chorzowie (ust. z dnia 14 marca 1923, Dz. Ust.
SL. 15, p. 97). Dzialalno$§¢ Dyrekcji Policji w Katowicach roz-
cigga si¢ na miasto i na powiat katowicki. Kierownictwo Dy-
rekcji w Katowicach powierzono komisarycznie staroicie po-
wiatu katowickiego, Dyrekcji w Chorzowie staroécie §wigtochlo-
wickiemu. S L e

Na Slgsku Cieszyfiskim wladzg administracyjng jest starosta
(jak w b. Galicji); w miieScie Bielsku, rzgdzgcym si¢ wlasnym
statutem, zwierzchno$¢ gminna jest wladzg administracyjng picrw-
szej instancji. Utworzono tam Dyrekcje Policji. Policja miej-
scowa nalezy w gminach, jak w Galicji, do wlasnego zakresu
dzialagia.

Organizacja policji w woj. §lgskim jest wzorowana
na odpowiedniej ustawie, obowigzujgcej w Rzeczypospolitej (Dz.
Ust. SL. 13, p. 87 z dn. 17 marca 1923 r.). Koszty utrzy-
mania policji ponosi wojew., gminy obowigzane sg dostarczy¢
na zadanie wladzy wojew. lokali. Istnicje przeto Gléwna Ko-
menda Policji Wojewédzkiej z Glé6wnym Komendantem na czele,
komendy powiatowe, komisariaty, obejmujgce wazniejsze miasts
i gminy w powiatach lub dzielnice w duzych miastach, poste-
runki stale w gminach i malych miastacht).

Witadze skarbowe. Wydziat Skarbowy Urzgdu Wo-
jewédzkiego ma podwéjny charakter: 1) jest czgécig skladowsa
Urzedu Wojewédzkiego w granicach Statutu Organicznego, za-
rzadza przeto sprawami skarbu §lgskiego i 2) jest wladza skar-
bowa II instancji (jak Izba skarbowa), dla spraw podatkéw bez-
posrednich, posrednich i monopoléw padstwowych. Naczelnik
Wydzialu jest bezpo$rednim przelozonym wszystkich podleglych
mu urz¢déw i urzednikéw.

1) Rozp, Prez, z dn. 28 paZdziernika 1933 r. (D. U. 86, p. 662)
o sluzbie w policji woj. §laskiego.
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2. Samorzqd

i W czesSci gérnoSlgskiej samorzagd miejski, wiejski
- i powiatowy, ma ustréj taki sam, jak dawniej w b. dzielnicy
. pruskiej. Ustawy pruskie ulegly pewnym zmianom, ktére ponizej
wymieniamy.

Samorzgd miejski. Dawniejszy system wyborczy za-
stgpiony zostal glosowaniem réwnym,.tajnym, powszechnym, bez-
posrednim i proporcjonalnym!). Prawo glosowania posiadajg
. wszyscy bez réznicy plei obywatele polscy, ktérzy ukorczyl
© 25 rok zycia, maja w gminie miejsce stalego zamieszkania od

6 miesigey, posiadajg pelni¢ praw obywatelskich i nie sg ubez-
~ wlasnowolnieni. Prawo wybieralnosci majg ci, ktérzy ukoficzyli
. 30 rok zycia. Udzial w wyborach gminnych jest obowigzkowy?).
i?‘t«;_ . Prawo rozwigzywania rad gminnych, wiejskich i miejskich, przy-
 znano wojewodzie za zgoda Rady Wojewdédzkiej. W razie roz-
& wigzania rad gminnych wojewoda za zgoda Rady Wojewddzkiej
- ma prawo mianowaé komisaryczng rad¢ miejskag (Ust. z dnia
© 11 maja 1927, Dz. Ust. §l. 13, p. 26). Wybory bezplatnych
| czlonkéw magistratu i delegacji miejskich odbywaja si¢ na za-
sadzie proporcjonalnoéci.

1 Przywrécono zniesione w r. 1918 zatwierdzenia wladz nad-

- zorczych (Rady Wojewédzkiej), wymagane dla wykonania
- uchwal rad miejskich w sprawie zhywania nieruchomosci i zmian
Korzystaniu z uzytkéw gminny (lasy, laki, pastwiska, torfo-

.

'@;) (Ust. z dn. 6 lutego 1924 r., Dz. Ust. Sl 5, p. 17).
2 .sf“fﬂ;lﬂi"ZQd gminny. Prawo wyborcze i udzialu w zgro-
n:fadmmu gminnym przez wyzej podane ustawy i rozporzgdze-
- i zostalo zmienione i oparte na tych samych podstawach, jak
wybory do rad miejskich. Wybory do zarzagdu gminnego, z wy-

fat) U't- Zz dn, 3 maja 1926, Dz. U. W, Sl 13, p, 22.
L) 'Ust. Z dn, 29 pazdziernika 1926 r. (Dz ust, §l. 24, p, 41).
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jatkiem wyboru soltysa, odbywaja si¢ wedlug zasad propor-
cjonalnosci.

Obszary dworskie zostaly zniesione (Rozp. z dn. 13 lipcs
§922, Dz. Ust, Sl. 7, p. 29 i z dn. 18 lipca 1923, Dz. Ust:
Sl. 31, p. 170); weciclono je do gmin sgsiednich lub utworzono
z nich gminy samodziclne. )

Samorzgd Powiatowy. W powiatach wiejskich gér-
noslgskich obowigzuje ust. pruska z dn. 13 grudnia 1872 r.
wraz z pézniejszymi nowelami. Miasta Katowice i Chorzéw
tworzg powiaty miejskie. :

Dawne sejmiki i wydzialy powiatowe zostaly rozwigzane.
Do czasu zarzgdzenia nowych wyboréw ustanowiono w powiatach
komisaryczne wydzialy powiatowe. Czlonkéw komisarycznego
wydzialu powiatowego mianuje wojewoda po wystuchaniu sta-
rosty. Komisaryczny wydzial wykonywa prawa i obowigzki wy-
-dzialu powiatowego (Rozp. z dn. 17 czerwca 1922 r., Dz. Ust.
SLAT, patap i

W czgSci cieszynskiej.

Samorzgd gminny. Na Slgsku Cieszyiiskim obowig-
zuje ramowa pafistwowa ustawa gminna z § marca 1862 r.
(Dz. u. p. austr. Nr 12) i ustawa gminna dla Slgska z 15 L=
stopada 1863 r. (Slagski Dz. ust. i rozp. Nr. 17). Ustawa ta
obowigzuje we wszystkich gminach wiejskich i miastach, tylko
Bielsko rzgdzi si¢ odrgbng ustawg z dn. 8 grudnia 1869 r.,
(Dz. ust. i rozp. Nin 3 z r. 1870).

Rozp. Wojewody z dn. 6 lipca 1922, (Dz. Ust. Sl o,
p- 31) wprowadzilo nowg ordynacj¢ wyborczg. Czynne prawo
wyborcze posiadajg wszyscy, ktérzy ukoficzyli 21 lat i mieszkajg
w gminie co najmniej od 6 miesigcy. Wybory sg powszechnej
tajne i stosunkowe. Bierne prawo wyborcze posiadaja osoby;,
ktére majg prawo wybienania, ukoficzony 25 rok zycia i mieszkajg
przynajmniej od roku w gminie. Przelozony gminy i jego za-
‘stepca muszag wlada¢ w mowie jezykiem -polskim.

Ustr6j gminy na Slagsku Cieszyfskim jest analogiczny do
ustroju gminy galicyjskiej. Organem uchwalajgeym i kontrolu-
jacym jest Wydzial gminny, liczacy od 9 do 36 czlonkéw,
organem wykonawezym przelozedistwo gminne (zwane
takze radg gminng), liczgce od 3 do g czlonkéw. Wydzial gminny
wybierany jest na cztery lata. Do przelozedstwa nalezy prze-
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v, jeden lub dwéch zastgpcéw i radni gminy. Mniej-
sze w wydziale majg prawo do wybierania za-
1ego; radnych wybierajz grupy (stronnictwa)

isttza miasta Bielska wymaga zatwierdzenia

%raw chnt;trznych w razie dwukrotnego odrzuce-
ister mianuje komisarycznego burmistrza. We wszyst-
! miastach i miasteczkach podlega wybér przelozonego gminy
vierdzeniu wojewody.

Samorzgd powiatowy mna Slgsku Cieszydskim nie
byl zorganizowany. Utworzone zostaly komisaryczne wydzialy
' drég powiatowych w Cieszynie i Bielsku pod przewodnictwem
starosty powiatowego, zlozone z szesciu czlonkéw, rmanowa.nych
- przez wojewodg po wysluchaniu starosty i przedlozeniu wnio-
. skéw przez gminy. (Ust. z 27 lutego 1924, Dz. ust. §l. 7,
p- 26 i Rozp. Woj. z dn. 25 marca 1924, Dz. ust. §l. 11, p. 51).

Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
ﬁych w Woj. Slaskim, zawierajgca te same przepisy, co ustawa

j Rzeczypospolitej; jako wiladze nadzorcze w sprawa.ch
séw komunalnych, ustanawia w stosunku do gmin wiej4
ich — Wydzialy Powiatowe, a w czgéci cieszyfiskiej — Rade
. Wojewédzks, w stosunku do gmin miejskich i do powiatowych
~ zwigzkéw komunalnych — Radg Wojew6dzks. (Ust. z dn. 14
- kwietnia 1924, Dz. Ust. SL. 10, p. 47, zmien. Ust. z dn. 17 maja
& 1926 r., Dz. Ust. f sl 14, p. 24; Ust. z dn. 7 grudnia 1927, Dz.
B Ust. SL 26, p. 48).
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ITAKA 89 - P. K O. 200.324 — TELEFON 24.48

Siskupski Ign, NAUKA O UBEZPIECZENIACH.
. 1. Istota i cel ubezpieczed. II. Historia rozwoju ubezpieczef.
- III. Znaczenie gospodarcze i spoleczne ubezpieczed. IV. Or-
‘ganizacja ubezpieczei. V. Polityka ubezpieczeniowa. VI. Ubez-
pieczenie na zycie. VII. Ubezpieczenie od choréb. VIIL. Ubez-
pieczenie od inwalidztwa. IX. Ubezpieczenie od wypadkéw.
X. Ubezpieczenic od odpowiedzialnosci prawnej. XI. Ubez-
pieczenie transportowe. XII. Ubezpieczenie od ognia. XIII.
Ubezpieczenie od gradobicia. XIV. Ubezpieczenie zwicrzgt.
XV. Ubezpieczenic od kradziezy z wlamanie. XVI. Drob-
niejsze rodzaje ubezpiecze rzeczowych. XVII. Reasekuracja,
koasekuracja i retrocesja. XVIIL. Wiedza, nauka i literatura
= ubezpieczeniowa. Str. 170. Z1 6,—; w oprawie zl 8,30.
,‘;:‘ Blas:zczynskz Kaz., POSTEPOWANIE ADMINISTRACY JNE.
3 (Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 22. III. 1928.
I. O postgpowaniu administracyjoym. — II. O postgpowa-
niu przymusowym w administracji. — III. Przepisy jezykowe)
z obszernym komentarzem.
e Str. 192. Zt 5—; w oprawie zt 7,50.

Cannan Edwin, prof. BOGACTWO, kritki wyktad przyczyn do-
: brobytu ekonomicznego wrax % dodatkiem O PIENIADZU,
% angielskiego przeloiyla Janina Puzynianka, pod red. prof.
Edwarda Taylora.
(Przedmiot ekonomiki. — Zasadnicze warunki bogactwa Izo-
lowanego Czlowicka i Spoleczedistwa. — Wspéldzialanie, czyli
asocjacja i podzial pracy. — Ludno§é. — Porzadek spo-
feczny. — Sila wladcza popytu. — Wplyw zaopatrzenia na
przyszlosé. — Stala sila popytu czyli dochéd. — Klasyfi-
kacja dochodéw. — Podzial dochodu migdzy wlascicieli i ro-
botnikéw. — Dochody z wlasnoéci majatku. — Dochody
z pracy. — Stosunek dochodu do bogactwa jednostek. —
Bogactwo marodéw. — Pienigdz, jego zwigzki z wzrostem
i spadkiem cen. — Rozpoznanie i mierzenie zmian wartosci
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pienigdza. — Warto$¢ pienigdza, czyli ogélny poziom cen,

przy oznaczonej iloéci bitego lub niebitego kruszcu jako jed-
nostce rachunkowej. — Warto§é pienigdza, czyli ogélay po-
ziom cen, przy monecie, bitej w ograniczonej ilodci, jako
jednostce rachunkowej. — Warto$¢ pienigdza, czyli ogélny
poziom cen, przy banknotach lub biletach pienigznych jako
jednostce rachunkowej. — Dodatek: Kilka rzeczowych przy-
kladéw). Str. 256. Zt 6,—; w oprawie zt 8,50.

Gide Karol, ZASADY EKONOMII POLITYCZNE]. Wyd. VII,
przetlumaczone z franc. wyd. XXV przez prof. dr. Edwarda
Taylora. Str. 6go. Z} 25—; w oprawie zl 28,—.

(lgbisiski St., prof. dr., USTROJ SKARBOWY RZECZYPOSPO-
LITEJ POLSKIE]. Str. 128. Zl 5,—; w oprawie zl 7,50." %

Janet P. prof. Sorbony, HISTORIA DOKTRYN POLITYCZ-
NYCH WRAZ Z HISTORIA PRAWA, przelozyla E. Rut-
kowska, przejrzal i uzupelnit doktrynami politycznymi XIX
i XX w. prof. dr A. Peretiatkowicz, t. I str. 192 5,— u&d;
tom II, str. 250, 7,— ek

Krzyianowski Adam, prof. dr., NAUKA SKARBOWOSCI.

Str. 448. Zl 10,—; w oprawie zt 13,—.

Knapowski R., DUALIZM W TEORII ILOSCIOWZT PIENIA-
DZA. Str. 184. Z} 10,—; w oprawie zl 12,50.

Majewski Erazm, prof., KAPITAE.

Rozbi6ér podstawowych pojeé gospodarczych, wyd. VI

(Przyroda, bogactwo i kapital. Co to jest bogactwo? —
Co to jest praca ludzka i czym si¢ ona rézni od zwierzgcej? —
O miejasnosci pojecia pracy ludzkiej. — Oddzielenie dzia-
falnoSci ducha od tego procesu, ktéry nazywamy pracg lu-
dzkg. — Co to jest warto§é? Warto§é przedmiotowa i pod-
miotowa? — Materialna wladza dusz ludzkich jako czwarty
czynnik przybywajgcy do przyrody, pracy ludzkiej i ka-
pitalu. — Bogactwo materialne jako dzieto dusz ludzkich. —
O nieréwnoéci ludzi. — Gl6d spoleczny. — O wlasnosei
osobistej i wolnoéci czlowieka. — O skutkach majgtkowego
zréwnania ludzi. — Czy korzy$é jednych musi koniecznie
opieraé si¢ ma stracie i krzywdzie drugich? — Wymiana
i warto§¢ wymienna. — Cena nie ma nic wspélnego ani
z wartoécig, ani z iloécig pracy ludzkiej, wlozonej w dzie-
lo. — Towar przedmiotem sprzedazy, lecz nie kupna. Wazne
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'{ong#kwencjc tego twierdzenia. — Tajemnica dZwigni i war-
ﬁo,sfeﬂi rzeczywistej. — Dwa rodzaje kapitalu. — Pienigdz.
symi)olem towaru, wartoéci, bogactwa i kapitalu. — Naj-
nizsza cena pracy ludzkiej wyrazem wszelkich cen i wartosci.
Czym jest pienigdz? — Teoria zysku handlowego. Zwigzek
wartoéci z wlasnoécig. — O cenie i wartosci ludzi. — Po-
trzeba rachowania si¢ z wartoscig ludzi. — Gdzie prawdzi-
we #r6dlo naszych bogactw? — O rzeczywistych sprawcach
wzrastania drozyzny. — O niedostatku, ubéstwie i nedzy. —
Co mniemaé o szkodliwoéci drozyzny srodkéw spozywezych.
— Wiek kapitalizmu. — Czemu towary taniejg zbyt po-
. woli? — Nauka o potrzebach narodu. — Widoki na przy-
' szlosc). Str. 108. ‘ZY 3,—; w oprawie zt §,—.
| Makowski J., ZOBOWIAZANIA MIEDZYNARODOWE POLSKI.
& - Zt 3,—.
f;aamowm A., prof. dr, ZARYS PRAWA CYWILNEGO B.
. DZIELNICY PRUSKIE].
. I Nauki ogblne . : - : : - 2 4,—.
II. Zobowigzania : : : : : zt  4,—.
. W oprawie po zt 6,50.
\Paczkowski R., prof. dr, RENTA PIENIEZNA W POSTACI
.. CIEZARU REALNEGO I DELUGU RENTOWEGO.
ko Str. 158. ZI 5,—; w oprawie zl 7,50.
rk R. E. i E. 7. Burges, WPROWADZENIE DO NAUKI SO-
CJOLOGII, przekt. z ang. pod red. prof. dr. F. Zna-
nieckiego.
(Socjologia a nauki spoleczne. — Natura ludzka. -— Spole--
czefistwo i grupa. — Odosobnienie. — Styczno§¢é spolecz--
- na. — Wzajemne oddzialywanie spoleczne. — Sily spo-
leczne).
. Com 1. Str. 524. Zt 15—; w oprawie zt 18,—.
Peretiatkowicz A., prof. dr, FILOZOFIA SPOLECZNA J. J.
ROUSSEAU‘A, wyd. II
(Idea prawa maturalnego. — Idea umowy spolecznej. —
Idea woli powszechnej i zwierzchnictwa ludowego. — Filo-
zofia karng. — Zycie i dziela Rousseau‘a).
1 ~ Str. 216. Zl 5,—; w oprawie zt 7,50.
o Rosiriski S., prof. dr, PROBLEM DZIALANIA CEEL W TEORIL
~ EKONOMIL Str. 260. Zl 12,—; w oprawie I4,50.
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Rutkawsjm., - :

il ROESKT ¢ W ﬁ‘ZASACH’, RZBDROZBIOROWY
ZAGADNIENIE
W XVIII W. Su- 159 Zl 3,—; opr. zt 5,—
Cyc T. dr, POCZATKI KOLONIZAC]I WIEJSKIE] NA

Str. 272. ,Zt 3,—3 opr. zl 5,50
ORMY ROLNEJ W POLS

WIE NIEMIECKIM W WIELKOPOLSCE.

Str. 138. ZI 6,—; opr. zt 8,—.

Taylor Ew’zwrd INFLACJA POLSKA.

" 408, 71 1§~ opr. zl 18,—-.

“‘mA

& zzmslez b prof. dr, USTRO] POLITYCZNY ZIEM POL-

\

SKICH W XIX W. Str. 288. ‘Z1 6,—; opr.

— BEZPIECZENSTWO, ARBITRAZ, ROZBROJENIE&

Str. 254. Z1 4,—; opr. zt 6,50.

zt 8, 50

L‘

RZEKI POLSKIE ZE STANOWISKA PRAWA MIEDZY-*
NARODOWEGO. ‘

Str. 266. Zi 6,—; opr. zl 8,50

POZNANSKIE PRACE EKONOMICZNE

Nr

Nr

Nr

Nr

160
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POD REDAKCJA PROF. D-RA E. TAYLORA

Kasprowics Boleslaw: Przemysl ‘spirytusowy. by—

Yej dzielnicy pruskiej w okres1c etatyzmu (i. I
1919 — 3%. X. IQ21), 1922, Str, 722

Dalski Zbigniew: Wplyw loséw Waluty polskw] na
zycie gospodarze Zachodniej Polski, 1922, str. 104
Roszkowski Antoni: Poglady spoleczne i ekonomi-
czne Augusta Cieszkowskicgo, 1923, str. 168 .
Kulikowski Jozef: Kredyt w Polsce w |iobie in-
flacji (1919—1922), 1923, str. 118

Goldman Stejan: Polskie traktaty handlowe, 1024.
str. 117 .

Catkosiiski Aleksamier Tuﬂaqa memxe\.ka, 19.44.,
str. 152

WPize Krzysztof: Polozeme whorml\ow roln,ych'

w Poznadskim po wojnie (1919—1923), 1925,
str. 120 t

Chetmikowski Mamzn Zw1z;zk1 zaw‘ocllo\wx robot~
nikéw polskich w Krélestwie Pruskim (1889—
1918), 1925, str- 280 . ; ; : :

3,00

3,00

4,00
4,0¢

' 5,00

4,0¢
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JAN JACHOWSKII

KSIEGARNIA UNIWERSYTECKA Sp. z 0. 0. w POZNANIU

: &
BISKUPSKI IGN,, Nauka o ubezpieczeniach . 3 b 6,—
BEASZCZYNSKI K., Postgpowanie administracyjne . . & Dl

CANNAN EDWIN, PROEF., Bogactwo wraz z dodatkiem o p:eruqdzu —
przekiad z angiclsk, p. J. Puzynianki pod red, prof, E. Taylora | 6,—

CIESZKOWSKI A, O ochronach wiejskich, Wydanie 1V . 8 « AT
ELSNER (NAPOLSKI), Podrgeznik stenografii wedlug systemu Stolze-

Schrey, Wydanie IV . j 3 q i b e
GIDE K, PROF,, Zasady ekonomii pohtyczne], wyd. VII (z XXV wyd

fram przetlom, i opracowane przez prof. Dr, E, Taylora) . | 235,—
JANET P, Historia doktryn politycznych wraz z historizg filozofii

prawa I/IL. przekl, pod redakcja Prof. Peretiatkowicza . N 12, R
KOSTRZEWSKI J., DR,, Wielkopolska w czasach przedhxstorycznych 127
KRZYZANOWSKI A., PROF, DR., Nauka skarbowoSci . i ¢ s
LUTOSEAWSKI W,, Bolszewizm i Polska . 3 5 p % i
MAKOWSKI J,, Zobowigzania migdzynarodowe Polski . y 2 i e *

MAJEWSKI E, PROF. DR, Kapital, rozbiér podstaw, poje¢ gospod. = 3,—
NACJONALIZM I KATOLICYZM, opinie biskupéw, uczonych polity-
kéw i publicystow wspélczesnych, p‘od red, prof. dr. A, Pere-

tiatkowicza - . ’ BB
OHANCWICZ A,, PROF, DR, Zarys prawa cyw:lncgo byle] dznelmcy

pruskiej cze§é I. Nauki ogélne . . p 3 AT, R e

czgs¢ 11, Zobowigzapia ', | 2 457

PARK R, E. i BOURGES E. W, meowadzeme do nauk1 soc]ologu I 15,
PERETIATKOWICZ A., PROF, DR., Filozofia spoleczna Jana Jakuba

Rousseau’a, Wydame BLE G s Sr=
ROSZKOWSKI H., Poglz;dy spoleczne i ekonomxczne Augusta C;cs’n—

kowskiego ’ 4 1 ST
RUTKOWSKI  J., Zarys gospodarczych dzze]ow Polskx : : B
-~ Zagadnienia reformy roloej w  Polsce w XVII w. , : R P
STUDNIARSKI ST. Podstawy i zadania polityki leSncj . ST E G
TYC T., Z dziejow kultury w Polsce $redniowiecznej . e 55—
TYMIENIECKI K., Cechy moralne narodu polskiego jako wynik l'ustoru 1,50
WINTARSKI' B.,  Ustrdj polityczny ziem polskich w XIX w, ., .|  6—
— Bezpieczenstwo, arbitraz, rozbrojenia < i 1 PAENER s

ZBIOR ROZPORZADZEN w sprawic egzaminow na slop;en ma.gnstra
filozofii 1 egzaminéw paristwowych na nauczycieli szkol $rednich  ¢4,—
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