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Przejściowe naczelne władze dzielnicowe 

Pierwszym aktem, organizującym włladze naczelne w Polsce, 
był dekret Rady Regencyjnej z dni.a 3 stycznia 1918 r. (D. Pr. 
K. P. Nr 1 p. 1) Rada Regencyjna abdykowała i przekaz,ał:a 
swoją wlad:zę Naczelnikowi Państwa (dni.a r4 listopada 1918 r.), 
który w dekrecie z dnia 22 li•stopalda r9r8 r. (Dz. Pr. 17 p. 4r) 
wprO\vadził z.miany do ustroju władz naczelnych. Początkowo 

wszakże kompetencja wła:dz naczelnych rozciągała się tylko na 
b. Królestwo Kongresowe. Wyzwoleme bowiem b. GaHcji i b. 
zaboru pruskiego odbyło się samorzutnie i rządy na!d tymi dziel­
nicami ·objęły na ra:zie władze, wyłonione prz•ez miej,scowe orga­
nizacje polityczno-społeczne. 

W b. G a 1 i c j i powstały, jako tymczasowy rząd dzielni­
cowy, w chwili rozpadania się monar,chii Habsburgów r) Polska 
Komiisji Likwidacyjna, zorganizowana pr.zez kola poselskie ( dn. 
27. października 1918) . Przejęła ona w pierwszych dni.ach li­
s1:1opada rządy old. władz austrl,aick.iich w Gahcji Zachodniej. 
Spra,vowala ona nie tylko naczelną administrację, lecz równi,eż 

posiadała władzę ustawo1dawczą, wykonywaną w formie rozpo­
rządzeń. We Lwowie natycą.rnirust po uwol.ruen.iu miasta od 
Ukraińców wytworzył się 2 )° Tymczasowy Komitet Rządzący, 
który sprawował władzę ustawodawczą, wydając rozporządze­
nia, i wykonawczą w części Galicji W.schodniej, nie zajętej przez 
armię ukraińską. 

Na skutek porozumienia z rządem warszawskim czynników 
politycznych te władze zastąpione zostały prze.z Komisję Rzą­
dzącą dla Galicji, śląska Cieszyńskiego oraz Górnej Orawy 
i Spisza (Dekret N. P. ro stycznia 1919 r. - Dz. Pr. Nr 76) . 
Komisja Rządząca, złożona z 48 członków, delegowanych na 
podstawie porozumienia stronnictw, posiadała wła,dzę ustawo-



<lawczą i kontrolującą. Rozporządzenia tymczasowe Komisji 
z mocą ustawy, jeżeli zmileniały _.ustawy państwowe lub krajowe, 
musiały uzyskać aprobatę Naczelnika Państw,a na wniosek wła­
ściwego ministra i nie mogły być sprz;e,czne z ustawa.mi lub roz­
por.ządzeniami, wydawanymi przez Rząd z mocą, obowiązującą 
dla całego państ~a. · 

Dnia 9 lutego 1919 r. :zebrał się Konstytucyjny Sejm Rze­
czypospolitej, jako własdza suwerenna. Winien on był .zatwier­
dzić statut Komisj.i Rządząc-ej. Sta,tut ten wszakże został z Sej­
mu wycofany. Rozporządzen~e Rady Ministrów z din. 7 marca 
1919 r. ustanowiło ur.ząd Generalnego Delegata Rządu (Dz. 
Pr. 240). Odrębna władz.a naczelna - Komisja Rządząca od 
26 marca 1919 r. przestała istnieć. Generalny Delegat Rządu 
był już tylk,o włiad.zą, wykonawczą. Przysługiwały mu upraw­
nienia byłego namiiestnika Galicji. Na razie rząjd nie przejął 

niektórych d.zŁałów adnutnistr,acj:i państwowej w Gahcji w swój 
bezpośredni zarzą,d, ustanowił tylko 1dla tyd;i ,działów swokh 
delegatów przy . Generalnym Delegacie, który sprawował ogóJ.ne 
kierown1ctwo i kontrolę. Przejmow,an1e adlm.iinistracji odbywało 
s.ię stopniowo w r. 1919. Z chwilą wpr-owadzenia władz wo­
jewódzkich w Galiicj,i ( 1 wrzdnia 1921) zniesiony został urzą,i 
Generalnego Delegata, j,ako władzy II instanc.;j:i. 

B. dzielnica pruska. Na mocy Traktatu Wersalski,e­
~o pr.zyłą,czenie Poznańskiego i Pomorza -efo Rzeczypospolitej 
Polskiej pod względem prawno-politycznym nastą,piło po raty­
fikacji traktatu przez Sejm w dn. 31 liipca 1919 r. Przed 
tym aktem wszakże na skutek powstan~a ludności polski,ej 
większa część Księstwa Poznańskiego wyz,volona została sp,od 
rząidów niemieckich i władzę zwi,erizchnią obj,ęla Naczelna Ra­
d-a Ludowa w dniu 27 grudnia 1918 r. Począ,tkowo była to 
organizacja polityczna społec~eństW1a polskiegt0 w Rzeszy nie­
mieckiej, złOŻ!ona z 80 członków. Na.czelną Radę Ludową wy­
łonił sejm ,dzielnioowy w Poznaniu cl.n. 3 grudnia 1918 r.; po­
słów na Sejm wybrały wiece ludności. Naczelna Rada Lu<lowa 
objęła urzędy p-ruskŁe i przeprowadziła zmiany w administracji 
rządowej i samorządowej. Organem rządzącym był Komisariat 
N. R. L. 1 który wydawał rOIZporzą,dzenia z mocą ustawy. 

Po ratyfikacji Traktatu Wersalskiego w dn. 1 sierpnia 1919 
roku uchwalił Sejm ustawę o tymczasowej organizacji zarządu 
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.Ministrów mo-ż,e równiez usuw,ać rozbŁeżność między ustawami 

.i razporządzeniami dzielnicowymi, obowiązującymi w różnych 

częściach b. dzidnicy pruskiej, Wszystk.iie ogłoszone przed 'dn. 
13 września 1921 r. przez Ministra b. dz1el.rucy pruskiej usta­
wodawcze rozporządzenia (choćby wydanie kh przekraczało kom­
petencje Ministra) mają moc obowiązującą. 

Kompetencja M. b. dz. pr. ulegała stopniowemu uszczuple-
. niu. Rada Min'istrów posta;nowiła przeprowadzić całkowitą uni­
fikację b. d'2JŁelnicy pruskiej I września 1921; termin ten ulegał 
parokrotnemu odroczeniu. Ministerstwo b. dzielnicy pruskiej 
zostało zniesione 28 kwi,etnia 1922 r. (ust. z 7 kwietnia D. U. 30, 
p. 247), po·zostałe przy nim jeszc~e kompetencje przeszły .na 
właściwe Ministerstwa. 

Ziem ie Wsch o cl n ie. Traktat Wersalski zastrzegł ozna­
czenie w przyszłości gr:anic wschod.nkh pa11stwa polskiego 
,,głównym mocarstwom sprzymierzonym". Rząd Polski zarzą­

, dził przeprowadzeniie wyborów 'do Sejmu Konstytucyjnego na 
terytorium obwodu białos1lockiego (pow. bialosbocki, bielski i so­
kólski) i włączył je do utworzonego w sierpniu 1919 roku 
województw.a białostockiego, do któregio weszły prócz obwodu 
białostockiego powiaty północnJO-wschodniej Kongresówki. Głó­

wne mocarstwa sprzymierzone wyznaczyły tymczasową granicę 

wschodnią, po którą Polska została upoważni:ona dla wprowa­
dzenia regularnej administracji cywilnej (tzw. granica Curzoina) . 

Inne ziemie, leżą,oe na wschód od byłej Kongr,esówki, tra­
ktowane były jako kraj okupowany przez wojska polskie. Ad­
ministracja podpor'Ządkowana była Naczelnemu Wodzowi. Dn. 

;·g lutego 1919 r. delrnetem Naic.zelnika Państwa wprowadzo­
no zarząd wojskowy na Zti.emiaich Litwy i Białorusi. Rozpo­
rządzenia wykonaWJcze miał wydawać sztab generalny łącznie 

z departamentem litewsko-b~ałoruskim Min. Spraw Zagranicz­
nych. Dekret wszakże Naczdnego Wodza (z dn. 19 lutego 1919 
r.) ustanotwil Generalnego Komisarza Cywilnego przy zarządz-i,e 

wojskowym. Organiza,cję Zarządu Cywilnego Zie:m Wschodnich 
ustalił dekret Naczelr1ego Wodza z dn. 12 maja 1919 r.; roz­
graniczenie kompetencji władz cywilnych i wojskowych nastą­

piło w dn. 13 m'łja 1919 r. rozkazem Naczelnego Wodza. Ko­
misarz Generalny, mianowany i odwoływany przez NaC'zeLnego 
Wodza na wniosek Prezydenta Ministrów, sprawował wfadzę 
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ustawodawczą (rozporządzenia tymczasowe z mocą ustawy) 
i rządową, oraz reprezentował naczelne dowództwo w sprawach 
zarządu cywilnego Z~em Wschodnich wobec władz oentral.nych 
Rzeczypospolitej. Odpowiedzialny był przed Naczelnym Wo­
r.lzem. T,erytorium Ziem Wschodnich podzielone zostało na 
okręg.i, okręgi na powiaty z komisarzami okręgowymi i powia­
towymi na czele. 

Następnie (rozkaz Naczelnego Wodza z dn. 17 stycznia 
1920 r .) utworzony został Komisa.r.i:at Ziem W,ołY'nia i Frontu 
Podolskiego pod z.arzą,dem Na,c:z.efoego K,jomisarza, m}anowanego 
prze-z Naczdnego Wodza na wn~os:ek Komisarza Ge:ne.ralnego. 
Aczkolwiek komisarz na,cz.:elny sprawował rządy pod ogólną 

kontrolą Komisar:i'Ja Gen1eral~ego, poshadał rówini,eż władzę usta­
wodawczą i rządową i był od1powiedzi1alny przed naczdnym 
dowództwem. W dn. 1 CZJerwca 1920 r. ziarząd Wołynia mni,ej 
więcej w j,ego obecny.eh gra't1.icach ,poddany miał być bezp,o­
średnio władzy rządu polskŁego. Od tej samej daty Komi,sa.rz 
Ge11Jeralny Ziem Wschodnich pod1ega-l władzy Rady MiJnistrów, 
w której uc.ziestniczył, o i1e ,chodzifo o sprawy, ściągające IStę 

do Zarządu Ziem Wsch0,dnich, i był przed Riadą Ministrów ,od­
p,owiedz.ialny. Były to kt.ioki, z.mierzająoe do wcielenia Zi,em 
W schodni eh do Rzeczypospolitej. 

Naj,azd bolszewicki usunął Zarząd Cywilny z Ziem Wschod­
nich. Po ponownym _zajęciu ich przez wojska polskie rozkaz 
N aczelnegio W:odza z dn. 9 września zniósł urzą.d Komisa:­
rza Generalneg,o Z~e:m Wschodnich i Naczelnego Komi,sa.rza Wo­
łynia i powołał do życia Tymczasowy Zarząd Tere.nów Przy­
foontlowych i Etapowych. Ten zarzą,d podpo.rządkowany był 

Min. Spraw Wewnętrznych. Sz,ef zarządu mia.ruOJWany był przez 
Naczelnego W:odz,a na wn,Łosek Milll. Spraw W,ewnętrznych, któ­
remu przysługiwały up~awn1enia Generalnego Komisarza Ziem 
Wschodnich i Naczelneg-o Komiis.arza W:ołynia. Minister (.rozp. 
z dn. 16 września 1920 ,r.), p.rzekazując zgiodnie z rozkazem 
N. Wodza, swe uprawnienia na szefa Zarządu Terenów Przy­
frontowych i Etapowych, pozostawił sobie wydawanie r,ozpo­
rzą.dze11 z mocą ustaw i zasadnicze sprawy za.rzą.du, zatwierdza­
nie budzetu i wyjednywanie kredytów, org-ani.zowanie władz na 
tereni,e Ziem ·wschodnich oraz mianowanie i uwalnianie sędziów 
i 'wyższych urzędników. 
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Po ratyfikowani.u umowy o plreli-minaryjnyim poko,ju w RY1-
dze Zie:m:,e Wschod.ni,e (z wyjątkkm Z1et:J,1i Wileńskiiej) zostały 

przyłączone ostatecz,nie do Polski. Rada Ministrów zniosła 

z dn. 20 grudnia 1920 Tymczasowy Zarząd Terenów Przyfron­
towych i Etapowych (mzp. R. M. z dn. 27 listopada f 920 D. U. 
II5, p. 762) i poddała poszczególne działy administracji właśd­
wym min,istr<Cl!m. W t,ej samej daci,e wprowadzeni zostali jako 
władz,e admin,istracyj!Il~- II instancji naczelnicy okręgów; Ziemie 
Wschodni,e pod.zieLone zostały na 3 ,okrę,g:i. aidministr.acyj!lle _{:Wo•­
łyński, ProLeski i Nowogródzki). (Ro,zp. R. M. z 18 listopada 
1920 r. D. U. n5, p. 760). 

Wr,eszcie un,01.rmowa,ni,e stanu pr1aw110-politycznego ,na Zie­
miach Wschodni.c.h nastąpiło na mocy ustawy z dn. 4 lutego 1921 

r. (D. U. 16, p. 93). Ustaliła. on1a, że Ziemi,e Wschod:nie pod.Le­
gają, .całk,owici,e wbadzy organów centralnych Rze.czypospolitej 
i 1·ozciągnęła na te ziemie ust:Jrój woj,ewódzki, obowiązują.cyi 

w K,ongr,esówce. Ustanowione ·zostały 3 wioj,ewództwa (Wołyń­
ski,e, P,oleskie i Nowogródizki,e), 1:ir'Zy zaś powiaty (grodzi,eński, 

wołkowyski i biafow1eski, z wyjątkiem fi- gmin) wcielone zostaby 
do woj,ewód:ztwa BiaŁostocki,ego. 

Rad.a Ministrów ,ot:rzy,mala sz,eroki,e pełnomocnictwa w dzie·­
dzinie normowania sta,nu prawnego: 1) upoważniona została clio 
mzciągnięcia na Zi,emie Wsiehodni,e poszczególnych dekretów, 
ustaw i r•o:zporzącbeń, ,obowiązujących na oałym obszarze Rze­
c,zypospolitej lub w przyległych do tych .z.iem d.zi-elni'Cach, 2) do 
wp11owadzaniia w 'związku z tym !ni,ezbędnych zmian ,do ustaw 
i 110zp0irządze1'i dotychczaso;wy,ch, ,obowiązujących na Ziemiach 
Wschodn,ich, •ora.z do stanowieniia właściwych przepisów prze­
chodnich i wykonawczych; 3) do zni.esienia wszelkich wyjątko­
wych ustaw i 11ozporzącbeń jakiegokolwiek pochodzeni1a, wyda­
nych: na niek,or.zyść c:zy dla p1rzywilej1u j1akiejkolw~ek narodo­
wości czy wyznani•a. 

Ziem i a Wileńska, któna wchodziła była do składu 

Zi,em Wschodruch, po wyp,ar,ciiu naj1a'Zdu bolszewickiego, zajęta 

została przez ge.n. żeligowski,eg,o, który proklamował w dn. 9 
paździ-ernika 1920 r. rząd tymczasowy „Litwy Środkowej". De­
kret gen. żehgiowski1eg-o (z dn. 12 p,..'lidzi!ernika) ustanowił rwła­
dzę g,enerał-a, naczelnego dow6dcy woj,sk: Litwy środk,owej, jako­
zwierzchnil!, a j,akio o.rg,alll wykoltl!a:Wczy (rzą;d) - Tymczasową;. 
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Komisję Rządzącą. Władza ustaw10dawcza należała -do gen. 
Zeli~owsk.1ego, Komisja Rządząoa otrzymała upoważnienie do 
wydawan:iJa rozpor:ządzeń w spirawie rozwinięcia, wprow8Jdzenia 
w życie i wyl:mnywaini:a dekretów i przepisów ,obowiązujących. 

Generał żeli,gowski dekretem ·z a,n. 30 listiopada 1921 r. Żłoeył 
władzę zwierzchnią w 1ręoe Prezesa Tymcz.~owej Komisji RząJ­
dzącej. Wybrane pirzez 1udność zg.nomai&erue or~eka j ąoe po­
w.zięŁo uchwalę (20 'lutegio 1922 r.), uz:nają:cą Zitemię W,iJeńską 
za część nierozdziielną IRzecz.ypospolitej Polskiej bez żadnych 

za:strzeżleń i warunków ,or,az !uznającą wyłączne ·prawo właści­

wych władz Rzeczyprosprolitiej stanpwieni,a o ustawach i urządze ­

niach Ziemi Wileńskiej ·zgodnie z K,o,n,stytucją. Rzplitej. Wsipól­
ny akt, podpis8Jny 1dn. 22 marca 1922 11", przez Rz~d polski 
i delegatów Sejmu wileńsk.i,ego, ·stwllf:rdził objęcie zw~e,rzch1v,ctwa 
pańistwoweg,o Polski nad 'Ziiemią. Wileńską i :zapowiedział usta­
lenie statutu Zi,emi Wileńskiej prZiez Sejm Rzec:llypospiolitej. 
Sej!m uchwalą z ,dnia 24 marca 1922 \I'. zatw:iJerdził Akt złą­
czenia Ziie;rn.i Wileńskiej 'Z Rzeczą.pospolitą. 

Ust. z dn. 7 lnvietnia 1922 r. (D. U. 26, p. 213) o .objęciiU 
władzy nad Ziemią •Wi1eń,sk'ą stworzyła j,ako jednostkę admini­
stracyjną Ziemię Wil,eńsk'ą, Ido kt&ej włączyła, oprócz należą­
cych -do Litwy 1ś1.1odkowej powiatów •wil,eńskieg,o, oszmiańskiego, 

święoia11skieg,o, ti.iockiego i brasławski,egio, '3 powiaty - wilejski, 
duniłow:iicZiowski i dziśnieński ·z 1woj,ew. Nowogródzkiego. Jako 
władzę drugiej instancji z uprawnieniami woj,ewody (Rozp,. R. 
M. 8 czerw,ca '1922, D. U. 47, p. 410) ustanowŁony został 

urząd de1egata Rządu. Rada Ministrów w zakresŁe normowania 
stanu prawnego ,otir.zrymaba fte same upoważnienia, jak i na Zie­
miach W,schodni,ch. Ust. z dn. 22 grudnia 1925 r. (D. U. 6, p. 29 
z r. 1926) Ziemia Wi1eńska została prze:mian~wana na woje­
wództwo. 

W ,celu usunięcia 'Wątpliwości co do stanu prawnego ~1ia 
Ziemiach WschodnŁch Rio·zp. ·Pr,e:z. z dn. 26 ma.oc.a 1927 (D. U. 31, 
p. 258) ustaliło, :że ustawodawstwo ·rosyjskie, o ile zachowa1o 
moc prawną, ,obowiązuje 1w zakr,esie, w któ.rrym obowią.zyw.alo 

w 1dn. r sierpnia 1915 r., oraz, z.e ustawy i inne przepiSiy 
prawne, bą,dź uchwalone pr.zez Sejm lub wydane z ich upow.ami!e1-

nia, b ą,dź rozciągnięte na Ziemie Wschodnie przez Radę Mi­
ni.strów, obowiązują na ·całym obszarze iczt,ere.ch województw 
wschodnich. 
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ś 1 ą. s k. Na śląsku 'Cieszyńskim Rada Narodowa ks. Cie­
s2y11.sk.iego, wy1oniona prz,ez 'wszystkie stronnictwa polityczne, 
proklamowała p,rzynależltlość tego lkraju do Polski w odezwie 
z dn. 30 ·października 1918 r. Raida Narodowa objęła funkcje 
tymczasowe rzą.du. Rozporzą.d'Zlenie · jej, zatwierdzone przez 
Rząd polski w WarszawŁe, stwarzafo tymczasowy Rząd Krajowy 
w Cieszyn:,e, który sprawował funkcje władz administracyjnych 
l"Ządowy,ch II instancji oraz władz krajowych samorządowych. 
Umowa, zawarta z Czechami przez Radę Na.rodową co do pro­
wizorycznego podziału śl<!,ska Cieszyńs,kiego, została zerwan~ 
przez C2iechów, którz:y 23 stycznia 1919 r~poczęli kroki wo­
jenne. Ugoda, p.odpiisana w Paryżu ,dn. 3 lutego 1919 r., usta­
nowiła wojskową linię demarkacyjną. W ,dn. 3 lutego 1920 r. 
objęła na śląsku Cieszyńskim władzę Międzysojusznicza Ko­
misja, która miała przeprowadzić plebiscyt. Po wyznaczeniu 
granicy między Polską a Czechosłowacją bez plebiscytu decyzją 
Rady Ambasadorów (w dn. 28 1ipca 1920) oddała Komisja Mię­
dzysojusznicza w dn. 10 sŁerP'nia ·1920 r. władzę nad przyz.nanł 
Polsce częścią śląska Ci,esizyńskiego Komisarzowi Rządowemu. 
Naczelnik Państwa mi,anowal (dn. 25 li.stopa.da 1920 r.) Tym­
czasową Komisję Rządową, zgodnie z iprzepisem statutu organi­
cznego Woj,ewództwa śląskiego z dn . . 15 lipca 1920 r. (D. U. 73, 
p. 497 art. 40). Komisj~ Tymczasowa składała się z Komisarza 
Rzą.dowego, z jego zastępcy i z 5 członków, mianowanych przez 
Radę Ministrów. Z chwilą objęcia tp;r.zez Polskę władzy na 
Górnym śląsku ś'ląsk Ci,eszyński wszedł iw skład województwa 
śląskiego. 

Objęcie przez Polskę przyznanej jej części Górnego śląska 

nastąpiło dn. 16 CIZerwca 1922 11'. Od 10 lutego 1920 r. władzę 
sprawowała Komisja Międzysojuszrucza { Rządzą.ca w Opolu; 
na terenie pleb.:scytowym obowi~ały wszystkie ustawy 1 roz­
porządzenia, ogłoszone przez rząd Rzeszy i, rząd pruski, ·z wy­
ją.tkiem ustaw wojskowych, do dn. 30 kwietnia 1920 r., a póz­
niejs:ze, o ile zostały zatwierdzone i opublikowane w urzędowym 
,,Journal Offi.ciel de Haute Silesie". Naczelnymi organami ad­
ministracji Statut Org.a,niczny ustanowił woj,ewodę i Tymcza­
sową Radę Wojewódzką,, złożoną z 20 członków, mianowanych 
na wniosek wojewody -przez Radę Ministrów; ¾ jej członków, 
winno było pochodzić z Górnego ,śląska, a ¼ - ze ślą,ska, 
Cieszyńskiego. Tymczasowa Rada Wojewódzka pełniła swe czyn-



ności do czasu wybrania przez Sejm ślą,ski Rady Wojewódzkiej, . 
j,ako organu stałego. Wofewoda w ,po,rnzumieniu z Tymczasową 
Radą Wojewódzką miał ,do czasu ,z.ebrania się Sejmu śląskiego 
władzę ustawodawczą, zastrze:żioną temu Sejmowi, w wypad­
kach'., wymagająicych ko,niecznii.•e nie:zwŁoczn,ego uregulowania. 
Rozporządzeni.a, wyda:ne na podstawie tego upoważnienia, po­
winny były być przedłożone Sejmowi na pierwszym posiedzeniu 
do zatwierdzenia i przez Sejm zatwiierdzonie, w pir.zeciwnym ra­
zie traciły moc obowiązującą (Ust. z dn. 30. lipca 1921, D. 
U. 69, p. 449). W normowaniu szeregu spttaw Rząd Rzeczypo­
spolitej winien był porozumieć się z Tymczasową Radą Woj,e­
wódzką. Rada Ministrów z-ostała upoważniona (ust. z dn. 16 
czerw'Ca 1922 r. D. U. 46, p. 588) do wprowadzenia w oią.gu 

jednego roku zmian i uzupdnień w ustawodawstwie, obowiązu­
jącym :na Górnym śląsku, a normującym ustrój władz i urzę­
dów oraz tok ich czynności, :0 ile zmiany te były niezbę1dnie, 
koniecwe celem v.prowadzeme w życie postanowi,eń Traktatu 
Wersalskiego. Upowa.żnieniie to doty<:12yło spTaw nie zastrzeżo­

nych ustawodawstwu śląskiemu i nie wymagających zgody Sejmu 
śląskiego. Wni,osek o poaz:yini,enŁe zmia1t1 mógł postawić właści,wy­

minister po wysłuchaniu Rady Wojew&d:zki,ej. O ile chodziła · 

o zmi,any w sprawach, wymagających zgody Sejmu śląskiego, . 

(ale nie zastrzeżonych ustawodawstwu śląsbemu), Rada Mini­
strów upoważniooa była do wydawama w ciągu jednego Toku. 
aktów ustawodawczych za :z.gołdą. Sejmu śląskiego, a grzed jego, 
zebraniem się za zgodą Tymczasowej Ra!dy Woj,ewódzkiej_ 



Prezydent Rzeczypospolitej 

Do czasu zwołania Sejmu Konstytu.cyjnego Naczelnik Pań­

: stwa skupiał w swym ręku pełnię władzy zwierzchniej ( dekret 
z 22 listopada 1918 r. D. P. 17, p. 41 ) . Prezydent Ministrów 
i ministrowie - Rzą,d Republiki Polslciej byli przed nim odpo­
wi,edzialni i przez inie.go mianowani. Naczelnik Pa11stwa miano­
wał wyższych urzędników, których m:anawanie zastrzeżone było 

_ głowi,e państwa. Uchwala Sejmu Konstytucyjnego z dn. 20 lu­
tego 1919 r. zredukowała funkcj,e Naczelnika Państwa do roli 
prz.edstawiciela Państwa i n.ajwyższego wykonawcy u.chwał Sej­

.mu w sprawach cywilny,ch i wojskowych, odpowiedzialnego 
prz,ed Sejmem za sprawowanie urzędu. Zakres funkcyj Naczel­
nika Państwa, jako najwyższ,ej władzy wykonawczej, ni,e został 

'bliż,ej w tej „małej Konstytucji" określooy. 

Konstytucja marcowa określiła s~anow:,sko Prezydenta, j.ako 
-organ narodu w zakres:i!e władzy wykonawcz-ej, działającej łą.c:z­

.nie z odpowiedzialnymi ministra.mi. 

Na podstawie konstytucji obe,anie obowiązującej Pr:ezydent 
Rzeczypospolitej stoi na cz.ele państwa; w jego osobie skupia się 
jednolita i ruepo1dzielna włarl.za państwowa ( art. 2 koinstyitucji). 
Prezydent j,est ,czYITTnikiem nai&z·ędnym, ha.timonizuje działania 
naczelnych organów państwowych. 

Pr,e:zydent wydaje następująoe akty: 

1) Dehety. W nastz,ej daw.niejsz,ej praktyae konstytucyj­
nej upoważniały ustawy do wy1dawanrua rozporządz,eń wyko­
nawczych Rad·ę Milll!istrów lub poszczególnych ministrów. Wy­
jątkowo tylko ustawy upoważniały Prezydenta Rzeczy.pospoli­
tej do wyidawa.nia ·ro1zporząidz1eń. Tak ustawa o podstawowych 
obowiązkach i prawach oficerów Wojsk Polskich z dnia 23 
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mar,ca 1922 r. (D. U. 32 p. 256) upoważniła Prezydenta do 
wydawania rozporz4'dzet'i w s2ie.regu spraw, objętych powyż~ą, 
ustawą . Zwrot w -praktyoe konStyitucyj101ej stanowią dwie ustawy 
o naprawie skarbu z dn. II styczrna 1924 (D. U. 4. p. 28)' 
i z dn. 31 lipca 1924 (Dz. U. 71, p. 687), które upowa.mi.ły 
Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawa:rna wymi,eniooy,ch w nich 
sprawach rozporządze11 z mocą ustawy, na podstawie uchwał 

Rady Ministrów. Nowela konstytucyjna z dn. 2 si1erpnia 1926 
(D. U. 78, p. 442) nadała 1Prezylde:ntowi prawo wyda:warna 
razpor'ządzeń z mocą ustawy, 1) gdy :Sejm i Senat są ro:u­
wiązane .do chwili ponownego z-ebrania się Sejmu, a zachodzi 
koniec:z.ność państwowa (z wy,jątlciem spraw wyliczonych), 
2) gdy ustawa upoważnia Ptiezydenta do wydawania rozporzą­
dzeń w czasie i zakresie przez 'tę ustawę wskazanych (z wyjąt:­
kiiem zmiany 'Konstytucji). 

Konstytucja obowiązująca używa dla rozporz4'dzeń ustawo·­
dawczych Prezydenta nazwy dekretów, ich moc pr.awną zrów­
nała z ust1aw,ami. Utrzyma-Ła ona przepisy uprzednio wymienio­
nej noweli ( art. 5 5 i 57). 'Ponadto wyłąiczmie Prezydentowi 
(a nie Sejmowi) przysługuj,e prawo normowania w drodze de,­
kretów: 1) 1orgaruzacji Rządu, 'a w s •zo.zególności zakresu dzia­
łania Pr~esa Rady Ministrów, Rady Mini,strów i MinistrÓ!w 
( art. 2 5) ; 2) zwierzchn:ktwa sił z.hflojny,ch ( w szczególności or­
ganizacji naczelnych władz wojskowych) (art. 63); 3) organi­
zacji administracji tząJdowej (1art. 74). Te dekr,ety ni,e mo,gą, 

być zmien,i,an,e ani uchylane pr.zez Sejm, Lecz j1ediynie prZlez póź­
niejsze dekrety Prezy,denta (art. 56). 

Prezydent, w ra1z.~e ktonŁeoz:ności użyda sił zhroj,nych dla 
obrony Państwa, zarzą,dza stan wojenny i w czas:i,e jego trwani.a 
ma praw10 wydawać dekrety w zakresie cał,ego ustawodawstwa 
państw10wego (.z wyjątbem zmiany Konstytucji) bez upoważ.­

nierua łzb Ustawiodawczych (art. 79). 

W przypadkach nieci,erpiących izwŁoki Prezydent, przed wy­
raż.eniem :zgody Izb Ustawodawrczych w formie ustawy, ma.że 

na wniosek Rady Mi:nistrów wprowadzić w ży!Cie postanowie­
nia, zawarte w mi'ędzynarodowy;ch umowach han<llowych lub 
,celnych ( art. 52) w tryibie l'IOZpo.rządzenia. 

Prezydent :zarządza aoroczni,e pobór rekruta w ~rani.cach: 
b>ntyng.entu, ustalooogo przez ustawy ( art. 62) . 
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2) Zezw1olenie Prezydenta jest wymagane ·dp w.amoSCd. roz.­
porządz.enia Rady Miinistrów, wprow.adz.ająoego stan wyją.tko­

wy (art. 78). 
3) Mianowan1a na ur.z·ędy, zwalruaniia i zatwierdzania. Pre­

zydent Rzeczypospolitej1 mianuje i odwołuje Prezesa Ra.dy Mi­
nistrów, a na jego wniosek miianuj,e 1 odwołuje ministrów. 

Mianuje również wyższych urzędników na wniosek Rady 
Ministrów. Mianowarue i odwołanie Prezesa Rady Ministrów, 
Generalnego Inspektora Sił Zbrojl11'.yd1, muanowaini:e i zwaJ.niani.e 
SJZda i urzędników kancelarii cywilnej należy do prerogatyw 
Prezydenta i nie twym.agia kontrasygnaty. 

Według ustawy o państwowej służbie cywilnej (Roz.porz. 
Prezydenta z r. ~932, D. U. 87 p. 737) Prezydent Rz.e~ 
pospolitej mianuj,e na stanowiis~a, zastrzeżone ustawia:mi, przyj­
muje też zgłoszenia wystąpienia ze służby tych urzędników. 

Mianuje równiiez profesorów szkól akademickich na wniosek Ra- • 
dy wydzia~owej, zatwienckw111y przetL M. Oświecenia. Do Pre­
zydenrta n.ależ_ą równi.eż nominacje kierow111ików niektóry.eh za­
kładów p,aństwowych, pos~ad•ających własną osobowość prawną, 

np. Pr,e:zesa PiOCztowej, Kasy 01szczędności, Prezesa Banku Go­
spodarstwa Krajowego, Prezesa Banku Rol.niego. 

Prezydent ~ianuje i usuw.a Prezesa i wtq:priewsa Banku J 
Polskiego. I 

Stopnie oficerskie nadaw;ane są przez Prezyd:etntia Rz.eczy­
pospolitej na wn:iosek Mini1Str,a Spraw Wojskowych:. Tak samo 
Prezydent Rzeczypospolitej przenosi ofioe.rów w stan spoczynku 
i do rezerwy. Co się tyczy stanowiis.k w wojsku, to Prezydent 
mianuje i izwalma ;0ia, wn:iiosek M. S. Wojsk. uzgodniony z Ge-­
neralnym Inspekto.r:em Sił Zbrojnych', podsekret.alrlZy stan1.11 w M. 
Spr. Wojsk., Inspektorów Armii, Generałów do Prac, Szefa 
Sztabu Głównegio, Generałów In.spiekcj.onująieyclr, m i:anuj.e i zwal­
nia ze stanowisk dowódców dywizji i dowódców równorzędnych 
i wyższyich. (Dekret iP~eiz. z 'cli. '9 maj.a 1936. D. U. 38, p.286). 

4) Nadaw:anie orderów. Pr.ezy1dent Rzeczypospolitej, nadaje 
odznaki orderu „Orła Biakgo" i „Od!rodz,enia Polski" , tudzież 

złoty „Krzyż Zasługi" oraz or.dery wojskowe. 
Przy Prezydencie istniej1e K a ,n c e 1 a. r i ,a C y w i 1 n a i W o j~ 

skowa Adiutantur.a Generalma 1). 

1 ) Orga.ni:zacja Gabinetu Wojskowego i oddziału Zamkowego Prezy­
dmta Rzpa~. Dz. Rozk, Wojsk. z 1928 Nr. 27 p. JII , 



Przyjmowanie i za~atw~anie korespondencji, k1erowanej do 
Prezydenta pr'Zez organy -urzędowe ocaz instytucj,e i osoby pry­
watne :z wyjątkiem pism, wpływają07ch do Wojskowej, Adii'U'-­
tantury Generalnej, n~ezy .do Kruioelarii Cywi1nej1 Prezydenta 
Rzeczypospolitej. Akty, wymagająoe z,atwiierd~nia P1'iezydenita, 
p.rnedstawiane mu są przez Kfcl,noelarię Cyw. (Dekr. z dn. I I 

grudnia 1918 r., D. P.· 20).. 
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Generalny Inspektor Sił Zbrojnych 

Generalny InspiektJor Sił Zbrojnyteh jest generałem, prz.ewi­
drianym na Nacz.elneg,o Wod~a. Do zakr,e51u prac Ge:neraln,ego 
Inspektora należy nadawaini,e kierunku pracom nad obroną Pań­
stwa i przygiotowaniiem Sił ZbrojtnytCh na wypadek konfliktu 
zbvojnego. W sz,czególności nal,eżą do jego zada11: ia.) stawianie 
Rządowi postulatów w dzj,eida;ime obrony Państwa, b) pr.zygo­
tJowanie ~łanów operacyjnych i mobi~ilzacyjrnych; c) dawanLe dy­
rektyw M. Spr. Wojskowych w 'zakres1e prac, związany.cli z p.rzy­
giotowaniem Sił Zb.rojnych <lo zadań wojennych; d) kiontrola 
w ,diziedzini,e wyszkolenia, sprawności boj.owej- i przygotowainia 
wojennego Sił Zbrojnych; ie) stawianie M. Spr. Wojsk. wiążą­

cych postulatów tCO do ·obsady sta:nowisk Inspektor,ów Armii, 
Generałów do Prac, Sz.ef a Sztabu Głównego, Generałów Inspek­
cj,onu j ących i wszystkoch dawóoców od dowódców pułków 

wizwyz. 

Generalnemu Inspektorowi Sił Zbrojnych podJ_egają bezpo­
średnio: 1) Generalny Inspektorat Sił Zbrojnych; 2) S:ztab Głów­
ny z Szefem Sztabu Głównego na ·czele (Dekr. Prez. z dn. 9 ma,­
ja 1936 r., D. U. 38 p. 286) . I 

Przy Generalnym ln5ipiektorze utworzono Urz4-d Inspektora 
Obrony Powietrznej Pa6stwa (Dekr. Prez. z dn. 4 Hpca 1936 r. 
D . U. 52 p. 368). 

Komitet Obrony Rz:eczypospolitei 

Zakres działania Komitetu Obrony Riz.eczypospofoej stano­
wi: a) rozpatrywanie zagadnień, dotyczących obrony Państwa 
i ustal.anie w tej dziedzinie wytycznych dla Rządu; b) koordy­
nowanie prac, przygrot-0wuj41cych obvonę Państwa. 
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Przewodniczącym Koonitetu jest Prezydent R~czypospolittj 
jego :zastępcą Generalny Inspektor Sił Zbrojnych. Do Komitetu 
pozatem wchodzą,: Pre:z;e,s Rady Mi·nistrów, M. Sp,r,aw Zag:ra­
nicznyd1, Min. Spraw W,oj,skowych, M. Skarbu, M. Przemysłu 
i Handlu ora.:z be.z pl'.awa głosowan~a S~ef Sztabu Głównego, 
Szef Admi1ni,stracji Armii i zastępca S:ziefa Sztabu Głównego. 

Przewodniczący mo.że powołać do udziału w obradach :K!omitetu 
innyd1 ministrów z prawami czfonków stałych omz inne osoby, 
według swego uznania, bez pr,awa głosowania. 

Przygotowuje, opraoowuj,e i prz,epr,owadza decyzj.e Komi­
tetu - Sekretariat Komiitetu Obrony Rze~ypospolitej przy Ge-" 
neralnym Inspektorze Sił Zbrojin.y,ch; kierownikiem Sekretariatu 
jest Zastępca Szefa Sztabu Głównego. Z ramienia Pr2lewodni_... 
c.zą~ego Komitetu Sekretariat Kom:rtetu śl,e .d:zi wykonywa.nie 
uchwał przez poszczególne działy administra~ji państwowej 

(Dekr. Prez. z dn. 9 maja 1936 r., D. U. 38 p,. 286). 

21 



Rządowe władze administracyjne 

1. Rzqd i Prezes Rady Ministrów 

Rząd kieruj,e ,sprawami Państwa, 'nie zastrzeżonY'mi innym 
01·ganom władzy. Rząd ,skłarda 'się z Prezesa Rady Ministrów 
i Ministrów. ' 

Prezes Rady Min.i:strów reprezentuj,e 'rząd i tworzy go, kiie­
ruje jego pracami i 'ustala ogólne zasady polityki pat'istwowej, 
Na j,ego wniosek Prezydent 'Rzeczypospolirej mianuje i odwo­
łuj,e mini,strów. Przewodn~czy na 'Radzie Mi:nistrów, kieruj,e 
j•ej pracami i czuwa nad wykonani,em jej uchwał. Kontra:sy­
gnuje WISZystkie akty rządowe 'Prezydenta. W r~e potrzeby 
,porucza swofe zastęipstwo j,ednemu 'z Ministrów. 

Wyjątkowo :zupełnie ustawy ·poruc:zają, mu wykonanie ustaw 
a więc i wydawan1e ·vozpo.mądzeń wykonawczych (ust. o pań­
stwowej służbie cywilnej, o 'UlStanowieniu „Krzyża zasługi", 

o NajwyższY'm Trybunale Admini:su·acyj:nyim), lub upoważniają 
do spełniania pewnych nadzorczy.eh czynności urzędowych, (ust. 
o państwowej służbi,e cywilnej 'wymaga 2Jgody Prezesa R. M. 
na mianowanie ur<zędników p:rizez 'władz,e naczeLne na stopo.ce 
:służbowe powyżej VI stopnia). ·- Pre:zes R. M. nadaje na wnio­
sek mini.strów srebrny i 'bromowy „Krzy!Ż. Zasługi". 

Pre ·zydium Rady Mini st .rów. Prezesowi Rady Mini­
strów podlega Prezydium Ra:dy Ministrów, złowne 1) Biura Prezy­
dialnego, 2) Biura Prawnego, 3) Biura Ekonomicznego, 4) Biura 
Usprawnienia Administracji (Staturt: 01:garuzacyjiny. - Uchwała 

R. M. iz ;dn. '12 grudnia 1930 Mon. 288). 
Od Pr,e,z,esa R. M. j,est za1eżna Pol.ska Agencja Telegra­

ficzna.1) 

1) Sltatut P. Ą_ T. Ro.z:p,, R. ,M. z dnia 31 marca 1932,. ,,Monitor·" 
Nr. 74, zm. Roiz!>. R . .Ml. z cmi:a 19 pazdziw~k!a, r934. ,,Monito1·" Nr. 2+8. 
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2. Rada Ministrów 

Rad~ Ministrów tworzą Ministrowie dla rozstrzygani.a 
spraw, wymagających uchwały wszystkich członków Rząpu. 

Poza fun~jami politycznymi i wynikającymi. ze współdziiał34.1,i,a 
z władzą ustawodawczą, Rada Ministrów ma vównież funkcjte 
.administracyjne. 

Kompetencj,e Rady Ministrów ma określić dekret Prezy­
denta. Do tego czasu obowiązują, z pewnymi zmianalmi posta­
nowienia Dekvetu Rady &egencyj1111ej „o tymC2Jasowej organizacji 
wła& na~elnych w Królestwie Polskim" z dn. 3 sty;02mia 1918 
(D. P. ~. p. 1) ora:z :znajd'u(ją, zastosowanie postanowienia po­
szczególnych ustaw. 

Rad~ Ministrów .zwołuje Prezes Rady z własnej. inicjatywy 
lub na żądani,e poszczegóJnyich ministrów; żądanie, postaw.iione 
pr.zez tr.zech ministrów, musi być uwzględnko.ne. W razie, nie­
obecności mi.ni,stra zas~ępuj-e go z głosem stanowczym tyTho 
w .sprawach dotyczących tegoz ministerstwa, włiaściwy podse­
kretar.z s; tanu (wiceminister), a 'j,e.żeli go niie ma w min.is.11er­
stwie, j,eden z dyrektorów departamentu, prrez ministra wyzna.­
ozony. Minister może powołać do udziału w posiedzeniu dla 
omówienia poszczególnej sprawy innych urzędników swego mi­
nisterstwa ( oczywiście bez głosu stanowczego). Pr.ezes Ra.dy lub 
Rada Ministrów mogą zawe:zwać na posied:zeni-e osoby postro,n­
ne, jezeli uznają. potrzebę złożenia przez nich wobec Rady wy­
jaśnień . 

Posied.zerue Rady Miinistrów jest prawomocne w razie obec­
ności większości miinistrów. Decyzje zapadają pmstą, większo­
ścią głosów obecnych, w razie tiówności .zdań przewafa głos 
przewodniczącego. 

Funkcje admiinistracyjne Rady Mi.nistrów są następują,,ce: 

1) rozpatrywanie sprawozdań posz.czególnych: m:nisterstw; 

2) uzgadnianie działalności ministerstw; 

3) rozstrzyganie wszelkkh spraw, wychodzących poza .zia­

~e~ kompetencji poszczególnych ministrów lub dotyczącyich kilku 
m1rusterstw; 

4) zatwierd.zan·e statutów orgarniza: yjnych mi.nisterstw; 
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5) wydawanie roizporzącbeń wykonawczych. Liczne usta­
wy upowa.zniają Ra'dę Ministrów do wydawania rozporządzeń. 
Konstytu,cj,a (art. 78) upowa.znia Radę Ministrów do zawieszania 
czasowego praw obywatelskich. W szczególności Rada Ministrów 
wydaje rozporządz,einia, orgia.nizujie urzędy, rozpo1'!Ządzenia, któ­
re rozciągają .na poszczególne dzielnice ustawy lub rozporządz.e­
nia lub uchy~ają i !Zmieniają ustawyi i voo:po.rządzenia dzielnicowe. 

6) Wyidawanie zarządz,eń. W pewnych ,vypwdkach Rada 
Ministrów upowa.zniona jest do wydaw,ania zar.ządzeń. 

7) Stanowienie uchwał w celu prz,edstawienia ich do decyzji 
Prezydenta, np. w sprawie miap.owania podsekretarzy stanu i wo­
j,ewodów. 

W łonie Rady Ministrów utworzony został K om i te ,t E ko -
nomiczny Ministrów (regulwmin, uchwalony pTZez R.M. 12 

grudnia 1930. Monitor 290). Do Komitetu wchodzą Prezes 
Rady Ministrów, lub Minister przez rneg,o wyznaczony, jako 
pr.zewodruczący, Ministrow~e Skar-bu, Rolnictwa, Przemysłu i Han­
dlu, Pracy i Opieki Społee'.znej, Komunikacji, Spraw Zagranicz.:c 
nycb. Inni miinistrowie uczestniczą w posiedzeniach Komitetu, 
gdy są rozpatrywane sprawy, należące do ich zakre,s,u działaniia. 

Ministra zastępuje wyznaczony pwezeń delegat z głosem stanolW'­
czym. Na posiedzenia mogą być wzywani urzędnicy i osolryi 
postronne. 

Komitet Ekonomiczny rozpatruj,e: 1) sprawy dotyczące pro­
gramu i ogólnych za.sad polityki ekonomiczn,ej rządu (sprawy 
polityki pr.zemy,słowej, handlowej, rolniczej, skarbowej, finan­
sowej, komunikacyjnej, społecznej ora/L ustalanie programu bez­
pośredniej działalności gosp,odarczej, Rządu i samorządów) ; 2) 
wni,oski ustawodaw~ z dziedziny gospodarczej; 3) wszelkie 
sprawy ekonomiczne, które ze 'względów formalnych lub rzeczo­
wych wymagają rozstrzygnięcia przez Radę Ministrów; 4) wszeJ..-. 
kie sprawy n~tury gospodarczej, które należą do zakresu wła­
ściwego Ministra, wymagają; wszakż•e zasiaidniczego uzgodnienia 
w postępowaniu z innymi Miini:strami. 

'Minister ma.że wnieść w ciągu dwóch ty,godni sprzeciw prze­
ciwko uchwale na Radę 'Ministrów. Uchwały Komitetu są · bądź 
:Zatwierdzane przez Radę Min., bą1dź .są ogłaszane jako roz,­
porzą,dzenia właściwych Mi.n:iistrów, bądź 'są wykony~ane przez 
właściwe władzte. 



3. Ministerstwa 

Konstytucja postanawia, że zakres 'd:zi,ałani:a mirusti,ów okre­
śli dekret Prezydenta (art. '25). Takieg,o dekretu dotyich~as nie 
po~adamy. ' I 

Pierwsze o.siiem ministerstw utworzył '.dekret Rady Re~en­
cyjnej z cln. 1 lutego 1918 r. (D. P. 1, p. 1) o tymczasowelj: 
organizacji władz naczelny:ch w Królestwie Polskim i określił ich 
kompetencje; były to Ministerstwa Spraw Wewnętrznych, Spra­
wiedliwości, Skarbu, Wy.znań ReJ.igijnych 1 Oświecenia Publicz-­
nego, Rolnictwa i Dóbr Państwowych, Pr:zemysłu i Handlu, 
Opieki Społecznej i Ochrony Pracy oraz Aprowizacji. Dekre­
tem z dn. 4 kwietnia 1918 r. kOl1Tlpeteocja Mi1ni•sterstwa O,pŁe.ki 

Społecznej i Ochrony Pracy została rozszerzona przez przeka­
zanie mu spraw publicznej 'służby zdrowia. Nosiło ono odtąd 
na.zwę M. Zdrowia Publio.znego., 'Opieki Społecznej i Ochrony 
Pracy. Dekretem z ,dn. '26 października 1918 r. Rada Regen­
cyjna utworzyła trzy dalsze Ministerstwa: Spraw Zagranicznych, 
Spraw Woj-skowy,ch, Komunikacji. Dekretem z dn. 30 p-aździet'­

nika 1918 r. z 'dotych~sowego Ministerstwa Zdrowia Publicz­
nego, Opieki Społe,cg:nej, oraz M. Ochvony Pracy utworzono 
dw.a. Ministerstwa: M. Zdrowia Publiicznego i Opieki Społecznej, 
oraiz M. Ochrony Pracy. -Włą~enŁe do M. Zdrowia Publiicz'­
nego -spraw opieki społOCZDJej. trwało bardzo krótlco. W chwil.ii 
ukonstytuowania .się pierwszego rządu 'w drod~e faktycznej, be.z, 
aktu ustawodaw,czego dn. l 7 listopaida 1918 r. sprawy opiek~ 
społecznej przydzielono Ministerstwu Pracy, zmieniając o<J.po~ 
wiednio nazwy Ministerstw: Ministerstwo 'Zdrowia Publicznego 
i Miru·sterstwo Pracy i Opieki Społecznej. 

Z kolei NaczeJnik Państwa utworzył dekretami: z dn. 5 
grudnia 1918 r. Ministerstwo 'Sztulci i Kultury, z dn. 16 sty-cznia 
1919 - Ministerstwo Robót l>ublicznych (którego kompetencja 
ustalona ::została następnie ustawą 'sejmową z dnia 29 kwietni,a 
1919 roku), z dnia 5 lute,go 1919 roku Ministerstwo P.oozt i 're~ 
legrafów. .-

Ustawą sejmową utworzone zostało tylko ministerstwo był. 
dzielnicy pruskiej o charakterze tymczasowym ( cl.n. 1 si,erpin.ia 
1919) oraz Min. Reform Rolnych (ust. 'Z {fo. 6 lipca 1923 r.), 
przekształ~one z Głównego Urzędu Ziemskiego, utworzone~ ust. 
z dn. 22 lipca 1920 r. Ministerstwo byłej dzielnicy pruiskiej znie-
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siione zostało w kwietniu 1922 (ust. z dn. 7 kwietnia). Zostały 

również Zinies1one ustawą sejmową z dn. 7 lipca 1921 r. Mi­
nister.stw,o Aprowizacji, ustawą z :dn. 17 lute.go 1922 r. Mi-_ 
nisterstw,o Sztuki i Kultury, ~akres jego działania przekazano 
Min. Oświecenia, ust. z ·dn. i8 listopada 1923 r. Min1s.terstwo 
Zdrowia Publicznego, któr,ego kompetencj,e przeszły na Min. 
Spraw Wewnętrzm.ych i Mi:n. Pracy i Opieki Spiołecznej1), ust. 
z dn. 5 grudnia 1923 r. Min. Poqzt i Telegrafów, którego kom­
petencj,e przejęło Min. P.112)emysru 1 Handlu. Min. Poczt i Te-­
legrafów zostało ponoWlllie utworz,one 'Ro.zp. Prezydenta z dn. 19 
stycznia 1927 r. (D. ·u. 5, p. 26 ),. 

Riozp. Prezy,denta z dn. 21 maj,a 1932 zniosło Min. Robót 
Publicznych 1 prizekao:ałio jego zakres działania Min. Spraw We­
wnętrznych, Skarbu, R,olnictwa i 'Reform Rolnych, Przemysłu 

i Handlu oraz Kom:u:nika,cji '(D. U. 51, p. 479). Rozp. Prezy­
denta ,z dn. 21 maj,a 1932 połąazone zostały; Min. Rolnictwa! 
i Reform Rolnych (D. U. 51, p. 480). Rozp. Prezydenta z dn. 
21 czerwca 1932 r. przekazałio większość kompetencji w spra­
wa.eh zdrowia publicznego Min. Pracy i Opieki Społecznej ·(D. 
U. 52, p. 493); Min. to zostało przemianowane na Mi:n. Opieki 
Społecznej (Rozp. Prez. z dnia 12 lipca 1932 roku D. U. 64

1
, 

p. 597). 
Pierwszy ,okres two,rzenia licznych 'właidz ,centralnych wy­

tworzył nieporozUllllienia w sprawie zakresu działan1a poszcze­
gólnych ministerstw. MinilStrowie przeprowaidzali ciągłe reor­
ganiza,cj,e mm1sterstw. Uporządkowanie kompetencji 'i orga.ni­
zaicji ministerstw na,stąpiło w ·r. 1920-21 na skutedc rozporzą­
dzenia Rady Ministrów. UstaLone zostały zasady organizaicji 
Ministerstw (R,ozp. R. M. z dn. 28 października 1920). Te 
zasady z,ostały zastąpione p1"Ze:z rnowe Roz,p. R. M. z dn. 25 s:er­
pnia 1926 r. (MOltl.itor 203). 

„Naczelną władzą rządzącą" fest 'minister. Ministerstwo 
przeto ma ustrój władzy J.ednoosobowej, monokratycznej (ustrój 
biumwy). żaden urzędnik Ministerstwa 'nie posiada samodziel­
nej władzy, ,o ile ·ustawy ina,czej nie stanowią. 

Ministerstwo dzieli się na 'depam:amenty, na który,ch czele 
stoją dyrektorowie, departamenty rozpadają się na wydziały, 

'- ,\ P'. R,ozip,. Prez. Rzplitej z dn,ifa l8 styczt1ia 19z4 (D. U. 9,p. 86) 
o 1-ozdzia1e kompetencji Min,. Zcwowia Publicznego, 
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kierowane p.r.zez naczelników. Statuty 'orgaru:zacyjne mwstierstw 
określają liczbę departamentówi i wydział!ów1 i zakres kh kom­
petencji. Statuty ite są, zatwierdzaine przez Radę Ministrów :na 
wniosek właściwego mini.stra. Minister 'na podstawie staitutu 
przeprowa&a szczegółowy podział ozyrmości mięJdzy departa-­
menty i wydziały, rewi,dują,c go i Mtwier&ają,c ,co roku. 

Rozp. R. M. 'Z dn. 25 sierpnia 1926 ma na celu ustaliie 
i ~onić odpowied:zialność osobistą pcmx:zególnych urz~dn:i:­
ków Mi,nisterstwa. Rozszerza uprawnienia lich do samodzielnego 
załatwiania spraw. l 

Mi.ni.ster nadawać ma ,ogólny kierooeik działailności ( dyrek­
tywy polityczne, kierowanie prac3!!U'i 'nad projektami ustaw, ko­
ordynacja dziahalności 'departamentów or:a:z :specjra,Lnych urzędów 
przy Ministerstwie) i n:aozdny nadzór. Minister zastrzegia, j,a­
kie sprawy podlegają jego 'osobi-stej aprobacie. Do ni!ch z ve, 
guły powinny należeć: 1) 'projekty ustaw, rozporządzeń i innych 
uchwał, wnoszone na Radę 'Ministrów; 2) p:rojekty własnych 
r.ozporiządzeń Ministra; 3) sprawy ·odnoszą,c,e się do Prezydenta 
Rzec:rzypospolitej, Sejimu i Senatu; '4) korespoinde.ncja z innymi 
Ministrami ad personam; 5) iodpowie'd.zi. na interpelacje; 6) waż,-­
niej.sze spra~ osobowe i iorgaini.zacyj,n,e. Sprawy r•epvezentacyjne 
oraz sprawy, wynikające ze stos1JJUku Min~stra do władz naczel­
DY1ch, instytucyj społecznyich i :Osób prywatnJlCh, zał;1-twia Se,­
kr,etariat Ministra, otrzymujący od niego bezpośrednio zle-
cenia. l 

Ministra •zastępuj,e p,odsekrietarz stanu (wioeminister), a je­
żeli podsekretarza stanu w ~isre.rstwi,e nie ma lub jest on 
nieobecny - .dyriektor departamentu. Jeżeli j-est kilku podse­
kretarzy - o -pierwszeństwie w zastępowaniu Ministra rozSltrzy­
ga zarządzenie Ministra, a w braku zarzą.d:z,enia ~ starszeństwo 
służbowe. Ten sam pr:z,ep,is znajidujre zastosowanie, gdy Ministra 
zastępuje dyr,ektor departamentu. 

Dyrektora departamentu zastępuj,e j,eden z naczelników wy­
działu!, wyznacz,ony p~e.z Ministra, 1D1aczdnika wydziału - j•eden 
z referentów, wyzna,~ony p~ez dyrektora dep,artamentu[. 

Departament organ&acyjll1y, względnie ogólny powinien o ile 
możności obją.ć sprawy organizacyjne i na&oru nad urzędowa­
niem ,oentrali oraz władz i urzędów, -po!dLegłyich Minis tro~i, sprra­
wy ;osobowe, finansoW10-g,ospodaiiC2Je, statystyczne i wydawni­
cze oraz Sekretariat Ministra. W zasadzie zarz. ą.dzanie t ym de-
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partamenuem powinno być powierzone podsekretarzowi stanu. 
Prócz tego podsehetar.z stanu sprawuje nadzbr na'd systemem 
praiey i sprawami techniCZlllo-orgianiZ!81CYj111yimi w całym Minister­
stwie. W MinislJerstwach, w których jest dwóch lub więcej pod­
sekretarzy stanu, zaknes ich kompetencji ustala Minister. 

Aprobowanie spraw z reguły ma należeć do naczelników 
wy/działów, z wyjątkiem spraw, zastrzeżony.eh do aprobaty Mini­
stra lub dyrektora ~epartamentu. Do kaitegorii spraw zastrze,­
żonych 111ależą: projekty ustaw i rozporząidzeń; sprawy o cha­
rakterze politycznym; sprawy osobowe, w których decydowanie 
opiera ,się na swobodnej ocenie okolic:zi01ości faktycznych; sprawy 
wątpliwe pod względem prawnym i rzeczowym; sprawy zała­
twiane w poro21.unieniu z ininymi wydziałami; instrukcje i okól­
niki. Dyrektor departamootu może sobie zastrzec do aprobaty 
i inne k.ategorie spraw lub poszczególne sprawy. NacZielnik wy­
działu za zgodą dyrektora departamentu może upow:aż:nić po­
szozególnych urzędników referujących do samodzielnego zała­

twiania sp.mw powtarzją,cy,oh się i rzałatwia:ny.ch w pewien stale 
pr.zyj,ęty sposób, jak również spraw o charakterze informacyj­
nym lub porządkowym. 

W związku z powyższymi rozporządzeniami wydane zostały 
statuty or@aniziacyj111e poszczególnych ministerstw. Normują one, 
jak powiedziano, kompeteincję departamentów i wydziałów i usta­
la ją ich liczbę i oo.zwrę. Obecnie istnieją ministerstwa: 

r. Minist ,erstwo Spraw Wewnętrznych - 4 de• 
partamenty: r) polityCZ1I1y, 2) samorządowy, 3) adiministr.acyjny, 
4) technicznl()--budowlany, omz gabinet Ministra, Biuro Perso­
nalne, Biuro Woj,skowe i Biuro Aprowizacyjine1 ) . Ministrowi pod-­
leg.a Główny Kome111dant Policji P,aństwowej i Dowódca Korpusu 
Ochrony Pogranicza. 

2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych składa 

się z Gabinetu Ministra, 3 departamentów: r) polityc;zno-ekono­
mi.cznegu, 2) konsularnego i. 3) administracyjnego, oraz z wy­
działu osobowego, podlegającego bezpofoednio podsekretarzowi 
stanu2) . 

\') Udhwa !a Rady Mill/. z drula z5 czerwca 1932 roku „Monitor Pol­
ski" Nr. 148. 

:'l ) Roz'(?. R. M. z dni•a 26 ma.rea 1928 roku „Monitor" Nr. 82, uchw. 
R. m. z dni~ z7 lutego 1931 roku „Monitor" Nr. 48, 



3. Mi n is ter st w o Spr a wie d 1 i w ości - 3 departa­
menty: 1) ustawodawczy, 2) admiinistra,cyjny i 3) karny. Nie­
włączone są do departamentów organy wykonawcz,e Naczelnego 
Prokuratora.. Nadto Min. zawiaduje sprawami Komisji KO'.dy­
fik.acyjnej (utworzo11iej 3 czerwca 1919 r. D. U. 44, p. 315) 
oraz redakcją i adminis.tracją „Dziennika Ustaw". 

4. Ministerstwo Spraw Wojskowych. 
Ministrowi podlega dwóch wiDeministrów. Do 1-go w.iiaemini­

.stra na1eżą sprawy w dziedzinie rozkazodawstwa w z.akresie org·a­
ni,zacji, wyszkolenia i spraw osobowyich wojska w czasie pokoju; 
2 -gi ·wiceminister j,est szefem administ racja. Org:anem pierwS1Zego 
wiceministra j,est Biuro ogólno -,orga1niz,a1cyjne, o:rgat11em drugiego 
w1ceministra j,est Biuro ogó111lo-administi,aicyj111e. PŁerws:zieitl11U ,vioe­
ministrowi podlegają departamenty: r) piechoty, 2) kawalerii, 
3) artylerii i 4) aeronautyki, oraiz s~fostwa: 1) saperów, 2) łącz­
ności i 3) broni pancernej. Drugiiemu wioeministrowi podlegają 
departamenty: r ) budoW111ictwa, 2) intein:de·ntury, 3) sanitarny, 
4) sprawiedliwości i 5) dep. techniczny. Ponadto w Mi­
ni,sterstwie utworzono KJorpus Kontrolerów i K1e.rowniotwo Ma,­
rynarki Woj1ennej. Ministrowi podlega Biuro PersO!Ilalne i Ga,­
binet Ministra.1). 

5. Ministerstwo Skarbu składa się z Gabinetu Mi­
nistra i 6 departamentów: 1) ogólne.go, 2) obrotu pieiniężnego, 
3) budz.etowo-kasow,ego, 4) aeł, 5) podatków i opla:t, 6) akcyz 
i monopolów. Ministrowi podlega KJomendant Straży Granicroej 2). 

6. M i n i s t e r s t w o W y z n a 11 R el i g i j n y c h i O św ie­
ee n i a Publiczne go składa się z Biura personalnego i 5 de­
partamentów: 1) ogólnego, 2) szkolnictwa ogóLno ~ kształcąceg1D, 

3) szkolnictwa zawodowego, 4) nauki i sztuki, 5) wyznań religij,­
nych oraz niewchodzą,cycli w ,skład 'departamentów: r) wydzia,­
łu prezydialnego, 2) wydziału ,sztuki i 'j) wydziału archiwów 
państwowy.chs). 

1
) Dzien. Rozkazów Nr. 18, p_ 185 z ro1ru 1926, Nr. 24, J?· 303, 

Nr. 28, p . .:i:414, Nr. 35, poz, 409 z roiku 1927, Nrt 3, poz. 26, Nr. 14, 
poz. rp z roku 1929, Nr. 23, p_ 288 i 2.89 z :roku I9JI . 

. i ) Ucliw. R. M. z dn:ip. 27 stycz:n,ia roilml 1932 „Monitor'' Nr. ,32, 
zm. uch, R. M. z dnia 9 listopada ro.ku 1934. 

3
) Uahw. R. M. z dnm 2 lipca r93 6 roku, ,,MonillOt"' Nr. 158. 



7. Ministerstw ,o Rolnictwa i Reform Rol­
n ych1 ) - 3 departamenty: 1) ekonomiczny, 2) produkcji ro­
śli.ninej i weterynarii, 3) ur2ądzeń rolnych, gabinet Ministra, Biu­
ro personalne i Biuro woj,skowe. 

8. Ministerstwo Przemysłu i Handlu 2
) - S de­

partamentów: 1) og,ólny, 2) górniiozio-hutniczy, 3) przemysłowy, 
4) handlowy, 5) morski; Biuro personalne, Biuro Woj~owe 
i Biuro Elektryfikacji. 

9. Ministerstwo Komunikacji6) - 8 departamen-
tów: 1) ogólny, 2) finansowy, 3) hrundlowo-taryf.owy, 4) ruchu 
kolejowego, 5) utrzymania i budowy kolei, 6) mechaniczny i za­
sobów kolejowych, 7) ,dróg kołowych, 8) lotnictwa cywilnego, i 5 
bim: 1) perso,nalne, 2) woj,skowe, 3) dróg wodnych, 4) sanitarno­
kolejowe i 5) pomiarowe, ora:z g,ab.inet Ministra. 

Na mocy Rozp. Prezy;denita. z dn. 24 wrześniia , 1926 r. (D. U. 
97, p. 568), zmienionego Rozp. Ptttydenta z dn. 29 listopada 
1930 r. (D. U. 82, p. 641), zarząd rolejami państwowymi, i pry­
watnymi, zn,aj,dującymi się w ZJarządzie państwowym, powierzooo 
przedsiębiorstwu państ:woW1Cmu „Polskie Koleje P.aństwowe", bez­
-pośredni zarząd sprawuje Minister Komunikacji. Jako saimo­

dzielny urząd kontrolujący 'dz.iał:a Główna Inspekcja Komuni­
ka,cji z Głównym 1nspekrooom na OZJele, podległia bezpośrednio 

Ministrowi (Rozp. Prez. z 1dn. 24 września 1926, p. U. 97, p. 569). 

1 o. M i n i s te r s t w o O p i e ki S p o ł e c z n e j-1) - 4 de­
partamenty: I) pra,cy, 2) ubezp1eczeń spoŁecznych, 3) opieki spo­
łecznej, 4) słuzby zdmwia; gabinet Ministra i Biuro personalne. 
Główny fuspektor pra,cy stoi na c2lele departamentu pracy. 

I I. M i n i s te r s t w o P o c z t i T e 1 e g r a f ó w5) · - 3 de­
partamenty: I) administracyjny, 2) pocztowy i 3) techniczny 
oraz Gabinet Mini1stra, Biuro personalne i Biuro wojskowe; Pań--. 

stwowy Instytut Telekomunikacyjny6) , Wykonywanie wyłącznego 

Nr. 
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1 ) Uchw. R. M. z lcfnia 25 czerwica, 1932 voku, ,,Moni.tor" Nr. r48. 
2) Uch'w. R. M. z dni!a 17 stycznia 1933 roku, ,,Monitor ;l>olski" 

39. 
S) 
f ) 
5 \ 

I 

6) 

.ObW'i.esZC'.t;. 
Uchw. R. 
Uchw. R. 
Roap. Ml. 

M . Kom. 7J dnia 1 lipica 1932 roku', Nr. 180. 

M. z dnfu 25 czerwca 1932 roku, ,,Monitor" Nr. 148. 

M. z dnlila 17 czerwca 1933 roku, ,,Monitor'' Nr. 143. 
P. i ·T. z d:n,ia 20 lutego 1934 roku, ,,Monitor"' Nr. 67. 



prawa z,akładani.a, l! r · ·mywacia i eksploatacji urządzeń poczto­
wych, telegraficznycn i telefonicznych powierzono przedsiębior­

stwu państwowemu „Polska Poczta, Telegraf i Telefon", samo­
istnej osobie prawnej . Zarząd przedsiębiorstwa należy do Mi­
nistra (Ro.zp. Prezydenta z dn. 22 marca 1928, D. U. 38, p. 379, 
zmien. Rozp. Prezyd. z dn. 21 października 1932 r., D. U. 91, 
p. 781; tekst jednolity - D. U. 105, p. 879 z r . 1932). 

Minlster ma prawo wydawania rozporządzeń vrykonawczych, 
z powołaniem się na upowaŻJll!ienie ustawowe. Ma również 

prawo jiako naczelna władza wydawiać instrukcje i poleoe.n.ia pod­
ległym urzędom. Jeżeli w jakiejś sprawie, wchodzącej w zakres 
diziałalności ministra, decyduje Rada Ministrów lub prredkłada 
je Prezydentowi Rzeczypospolitej, to czyni to na wniosek właści­
wego ministra. Mianowa.nie urzędników na podległe stanowiska 
służbowe (o ile nie mianuje ich Prezydie:nt), należy do ministra; 
mianowanie na sta:nowiska służbowe pięciu najniższych stopni 
służbowych na mocy specjalnych pr.zepisów, moż.e być prze­
kazane kierownictwu władz bezpośrednio podlegających mini­
strowi (art. 17 ustawy o państwowej służbie cywilnej, D. U. 87, 
p. 737 r. 1932) ; minister mi.anuje też ~ych funkcjonariuszów, 
zatrudnioinych pny ministerstwie (nowela do ust.a.wy, D. U. 67, 
p. 606 r. 1922). 

Wobec postanowienia Konstytucji o odpowiedzialności miru-­
strów i związanego z tym przepisu, że każdy urzędnik musi 
podlegać ministrowi, nie powinny istnieć urzędy oontralne, rue 
podleg.ające władzy ministra. Dlatego orgain.izacj1a utworzonych 
przed uchwaleniem ~oostytucji urzędów centralnych niezależ­
nych musia.ła ulec 'Zlmi..ank. 

Główny Urząd Ziemski zost.ał prz.ekSl.ltałcony na Minister­
stwo Reform Rolnych (ust. z 6 lipc.a 1923 r., D. U. 71, p. 556 
i ust. o zakresie działania M. R. R. z dn. 1 1 sierpnia 192 3,, 
D. U. 90, p. 706). 

Główny Urząd St.atystycmy, według ustawy z 21 paździer­
nika 1919 (D. U. 85), podlcg:ał bezpośrednio Radzie Ministrów, 
dyrektor Urz.ędu uczestniczył w Radzie Ministrów z głosem do­
radczym, o ile chodziło o SPTawy urzędu i st.atystyki. Na mocy 
ust.a.wy z dn. 1 cze~ 1923 (D. U. 60) Główny Urząd Staty­
styczny jest pny Min. Spraw Wewn~znych, a jego dyl'Cktor 
podlega Ministrowi. 
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Pnzy posz.czególn)71ch minist,erstwach, w bezpośredniej za­
leżności od mini.strów lub pod nai<hlorem ministrów działa szereg 
urzędów centi-alnych. 

Przede wszystkim istnieją władze kio1egialne, wydające orze­
..czenia niatury jurysdykicyjtl1!ej, miaJ11Jowi,cie: 

I. Gł ó w n a Kom is j a Ziemska przy Ministerstwie Re◄ 

form Rolnych. Główna Komisja Ziem ska rozstrzyga od◄ 

woła.niia, wniesione od or.z;eczeń W,ojewódzkich Komisji ZŁem­

ski:ch. Pre2,esem G. K. Z. jest z urz~du Min. Roln. i Ref. Rol.; 
w jego izaistępstwi•e p~wodniczy i repverentuje Komisję na zew­
nątr-,7, wiceprezes; przewodniczyć rówruez komisji możie zastępca 
wiceprezesa, wyznaicZi01t1y prwz Ministra. ·Prócz przewodni.czą­
cego w skład G. K. Z. W1Chodizą: 1) członek lub j,ego zastępca, 
delegowany pr~ez Mm. Sprawiedl. ,spośróld sędziów sądu apela­
cyjnego, z) członek lub jrego izaistępoa, delegowani p1"'2lez. Min. 
Roln. i Ref. Roln. spośród urz.ędników Mini~tierstwa; 3) dwaj 
członkowie lub ich zastępcy, powołani na okl'es dwóch lat pr2'lelZ 
M. R. i R. P. ,spośród kandyldatów, przedstawionych w podwój,­
nej liczbie przez organta tSamorządu rolniczego lub u-zes.zeinia. 
tego samorządu, wyz.OJaic.zo.ne pr~ez Minis.t11a. Minister ma pra­
wo delegowiać na posiiedzenie Komisji urzędników rn.ini:stierstwa, 
j,ako referentów .z g1o.sem dorndczym. (Rozp. P1'ez. z dn. 27 
paźd!Z!iernika 1933 r., D. U. 85, p. 635). 

:z. Kiomi ,sje dyscyplinarne i odwoławcze ko­
m is j e d y s cy p 1 i n ar n e, mi,ainowme pr,zez Ministra z grona 
urzędników i niższych funkcji0nariuszów Ministerstwa. Pierwsze 
komisje są władzą dyscyplinia.rną ldla urzędników i niższy,ab. 

funkcjonariuszów MiOJister:stwa 011az d1a urzęd:ników urzędów pod-
1egł)7ioh Ministerstwu, a wyłąc.z(J[lycb spod orzecm.ictwa komisji 
dyscyplinamych, az:y1][1iych przy władziach, podległych bezpo­
średnio władzy naiczJeliniej. Komisjie oidwołiawic:lle są drugą instancją 

dla :spmw dys c:yplinarnyoh, r01zstrzyga:nycli przez kom:sje dyscy­
pliname prŹy Ministerstw.ruch i komisje przy wŁadzach podle­
głych. (Razp. P.r.ezydenta z dn. 7 paidziiernik,a 1932 r. D. 
U. 87, p. 738, R01Zp. Rady Ministrów :z dtn. 17 października, 

1932 r~, D. U. 92, p. 790). 
Na mocy Ulstaw i rozporządzeń przy Ministerstwach powo­

łano do zycia w charakterze organów doradczych, opiru.odaw­
c.zych - rady, kom~sj,e i komitety. Tak przy Min. ~ ,raw We~ 
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wnętr.znych istniejie Państwowa Rada Sa:morzą.dowa, PaństwoWia 
Rada Spożyw1Ców; pl'IZy Min. Skarbu - P. Rada Finansowa,) 
Rada Spółdrzidoz:a, P. R,a:da Spirytusowa; przy Min. Rolnictwa -
P. Rada Rolni,aza, Komioet Melioracyjny; przy Min. Komuni ... 
kacji - Państwowa Rada Komunikacyjina; przy Min. Opieki ,Spo­
łeozrrej - Rada OpjJeki Spo1ecmej, R:ada Ube.zp:ieczeń Spoi1ecz­
ny,ch, Rada Ochrooy Praicy, Rada Emigracyjna, Ratla do spraw 
kolonii letnich, Naczdna R:ada Zdrowia, P. Radia do spraw 
uzdrowisk; przy Min. Spr. Wojskiowych - Na;czelna Rada Wy­
chow,ani,a Fizycznego i Przy,sposobienia Woj1Ski0rweg10; przy Min. 
Prz,emy,słu i Handlu - Rada Handlowo-Przemysłowa z Komi­
tetem Celnym, P. Rada ChemiJCZiOJa, P. Rada Naftowa, Kotmite;t 
popierania przemy.stu ludowego; p.r1Zy M. W. R. i Ośw. Publ. -
Państwowa RJad!a Ochrony Przyrody, Państwowa Ra1da Muzealna. 

Sz;ereg urzędów centralnyd1, roz.ciągającycli swoją działal­
ność na ,całą R:zeczpospolitą, podlega bezpośrednio ministrom, 
lecz posiada pewną samodziclność. 

I. Gł ó w n y U r ·z ą d S t a t y s t y c z n y przy Minister•­
stwie Spraw Wewnętrznych (ust. z dnia zr października 1919, 
D . U. 85, p. 464, zmieniona 111st. z dn. I czerwca r9z3, D. U. 60, 
p. 436) pod kierownictwem Dyl'ekvora, podległego bez,pośr~c:Lnio 
M. Sp. Wewn.1 ) Zadaniem G. U. St. jest przeprow:adzanie ba­
dań -statystycznyJCh w,edług programu ustalonego przez Radę 
Ministrów oa wniosek M. S. Wewn. oraz nadawainie jednolitego 
kierunku badaniJOm statystyczO:ym, podejmowanym przez polskie 
władz,e pań,stwiowe. Po uzyskaniu upowa:iJnienia od właściwego 
ministerstwa przy zbieraniu dat sta,tys.tycznych G. U. St. ma 
prawo .żądać pomocy ,od wszystkich urzędów państwowych. Or­
g;anem diora;dczym jest GłóW!Ila Rada Sta:tystylCzna. 

II. Przy Min. Skarbu. 

I . Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej_ 
Po 1 ski ej (Riozp. Pre.z. z dnia 9 grudnia 19z4 r., D. U. 107, 
-P· 967, zm. Rozp. Prez. z dnia 24 m-arca 1933 r., D. U. zx, 
P· 151) . Zadaniem jej jest: r) zastępstWio sądowe w sprawach', 
doty'Czących praw i interesów maj~tkowy1eh i publicznyd. pań­
stwa, 2) zastępstwo praw 'i i:nter,esów majątkowych i publicznych 

1 ) Statut organizacyjny - Uclrw. R. M. z dnia r9 listopada 1930 i:., 

,,Monitor" Nr 277. 
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państwia w postępowianiu przed sądami publicznymi i władzami 
a,dministr.acyjnymi (o ile właściwa władza a!diministracyjna to za­
stępstwo poruczy Prokuratorji), 3) wydawanie na wezwanie 
władlz państwowych opinii praWlllych w sprawaich, dotyczących 

majątkowych i pu.blicz.nych intieresów państwa, oraz udzielanie 
porady prawnej i współdziałanie w sporządzaniu aktów praw­
nycH, dotyczących praw i inte,resów państwa. Na czele Prokura­
torii Generalnej stoi p,rezes, zastępuje go wiceprezies. W sie­
chiba,ch sądów apelacyjny,ch tworzone być mogą oddziały Pro­
kuratorii Generalnej, prócz tego dla pos'ZcZJegó.Lnych okręgów te~ 
rytorialnych mogą być ustanawiani delegaci Prokuratorii1). 

2. PańiStwowy Urząd Kontroli Ubezpieczeń 

(Rozp. Prez. Rzpfoej !Z dn. 26 stycznia 11928 r., D. U,. 9, p. 64) 
jest organem M. Sk. do sprawowlania na:dzoru na:d wszystkimi 
publicznymi i prywiatinymi za.kładami ubezpie,czeń (z wyjątkiem 
publicznych zakładów ubezp,iecuń społecz-nych). Na cziele Ut"zędu 
stoi dyrektor, podległy bezpośre·dnio Min. Sk. Przy Urzędzie, 
jako organ doradczy, ustainowiona jest Państwow,a Rada Ubez­
pieczeń. 

3. Dyrekcja Polskiego Monopolu Tytoniowe­
go (Ust. z dn. 1 czerwca 1922 r., D. U. 47, p. 409, Ust. z dn. 
18 marca 1932 r., D. U. 26, p·. 240, Rcxz,p. M. Skra:rbu z dn. 
10 stycznia 1933 r., D. U. 4, p. 25, !Zm. Rozp. M. Sk. z -cljnJ~ 
5 stycznia 1935 r., D. U. 15, p. 81) zarządza Pol. Monopolellł 
Tytoniowym, jako przedsiębiorstwem państwowym, stanowil!Cym 
samoistną osobę prawną. Zada.niem przedsiębiorstwa jest eks" 
ploatacja monopolu skarbowego. Organami przedsiębiorstwa jest 
Dyrektor, jego ·zastępjca i dyrekcja; czfonkaimi dyrekcji są wioo­
dyrektorowie. Org;anizację wewnętrzną Dyrekcji ustlala Min. 
Skarbu. Dyrekcji podlegają fabryki tytoniu, magazyny surow­
ców, ·zakłady .sprzedaży wyrobów tytoniowych, zakŁady upra­
wy tytoniu2). 

1) Oddziały Prokuratorii Generalnej istniej=! obecnie w Krakiowie, Lwo­
wie, Poznllll'liu, Katowiica.o11 i Wilnie, delegat w Gdańsku. 

,2) Organizacja wewn~trzna Dyrekcji Mon. Tytoniowego, Rozp. M. Sk. 
z dnia 10 styczrua 1933 roku, ,,Monitor" Nr. 23, zmicn. Rozp,. M. Sk. 
z dni'a .28 sicdplniia 1934 roku, ,,Monitor" Nr. 206, zmien. Rozp. M. Sik. 
z dni'a 5 stye?Jnia 1935 roku, ,,Moni.tor" Nr. 70. 
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4. D y r ,e kc j a Pań s two we g o Mo n op o 1 u Sp i r y tu­
s owego (Rozp. Prezydenta z dn. 11 lipca 1932 r., D. U. 63, 
p. 586, Rozp. M. Skarbu z dn. 10 styicznia 1933 r., D. U. 4, 
p. 27) zarządza PaństWJOwym Monopolem Spirytusowym, stano­
wiącym samoistną osobę prawną. Monopol eksploatuje na rzecz 
Skarbu Pm'istwa wyłączny przywilej zakupu i sprzedaży spi­
rytusu do zużycia w granicach Państwa, wyrobu i sprzie­
daży czystych wódek, skafania spirytusu i ro.zlewu spiryitusu 
skażonego. Na czele Dyrekcji stoi Dyrektor, ·członkami są 

szefowie działów. Orga:nizację wewnętrzną Dyrekcji ustalają; 
rozporządzenia Min. Skarbu. Dyrekcji podle~ają zakłady pro­
dukcji i sprzedaży1). 

5. Dy re kc j a Po 1 ski e go Mo n o po 1 u S o 1 n ego (R01zp. 
Prezydenta z dnia 2 czerW1Ca 1932 roku, D. U. 52, P'· 491.,. 
Rm:p. Min. Skarbu z <linia 10 stycznia 1933 r., D. U~ 4, p. 26): 
zarządza przedsięibiorstwem „Polski Monopol Solny", jako sa_:­
moistna osoba prawna. Przedsi~orstwu powierzono eksploatację 
na rzecz Skarbu Pa1istwa wyłącznego przywileju sprzedaży soli 
i państwowych salin i warzelni soli oraz pól górniczych', nadia­
nych na sól. Na czele Dyrekcji stoi dyrektor, członkami są sze­
fowie działów. Organi,zację wewnętrzną dyrekcji ustala Min. 
Skarbu. Dyr,ekcji podlegają kopalnie i w;arzelni,e soli oraz ,za­

kłady sprzedaży soli2). 

6. Polski Monopol Loteryjny, prz.edsię1biorstwo 
państwowe. Organami P. M. L. są dy.rektor i dyrekcja. (D. U. 
55, P'· 398 z r. 1936, Statut - Zarząd.z. M. Sk. z dnia 30 stycz­
nia 1937, ,,Monitor" Nr. 39). 

7. Urząd Długów Państwowychs) . 

III. Przy Min. Rolnictwa i Reform Rolnych. 

D y r e k c j a N a cze 1 n a L a s ó w P ,a ń s two w y c h wy­
konywa zwierzchnie kierownictwo ad!miniistracją lasów państwo-

1) <:>rgmiizacja. wewnętrzn-a. Dyrekcji Mon. SpJrytu90wego, Rozp. M. 
Sik. z dn_~ 10 ~ty~a. 1933 roklu, ,,Monitor" Nr. 22, zmien,_ Rozp, M. 
Sk. z dni~- 28 s1et'pq1a. 1934 rok/u, ,,~" Nr. 2 06 

2
) O~ga:nizacja. wewnętrzna Dyrektji Mon. Slolnego, Rozp. M. Sk. z dnia 

10 s~~a 1933 roku, ,,Mxmitor" Nr. 25, z.nuC!l. Ro:or,,. M. 
0

$k', z dnia 
28 sierpnica. 1934 roku, ,,Mio:nitor" Nr. 206. 

3
) Organizacja U~du Dł. Państw., zarz. M Sk, z- dnia 31 grudni.a 

1934 roku, ,,Monitor" Nr. 17 1935'. · , · 
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wych, bę,dą,cy,ch pod zarządem M. R-0ln. (Rozp. Prez. z dnia 
3 grudnia 1930 r., D. U. 86, p. 661)1). 

IV. Przy Min. Pr~emy;słu i Handlu. 

I. Urząd p ,atentowy (Rozp. Pr,ez. z d'n. 22 marca 
1928, D. U. 39, p. 384). Zadanie jego polega na udzielaniu 
patentów na wynalazki i wy.dawaniu świadectw ochronnych dla 
wzorów uzytkowy;ch i ~dobniczych tudzież na znaki towarowte. 

2. Główny Ur:zą,d Miar z dyrektorem na czele (na 
podstawie dekretu o miarach z ,fn. 8 lutego 1919, D. P. 15, 
p. 211, 1zm. Rozp. Prez. z dn. 16 maroa 1928, D. U. 32, p. 308). 
Minister Przemystu :i Hamdlu wydał Statut U.rzęidów Miar, ,o,kr,e~ 
ślający kompetencje G. U. Miar (:z dnia 7 si,erpcia 1919, D. 
U. 74, p. 429) . Zarządza on spr.awami, dotyczącymi :miar 
i oarzę/dzi mierniczych. Podlegają mu okręgowe i miejscowe 
urz~dy miar. 

V. Pr·zy Min. Opieki Społecznej. 

1. Główny Insp ,ektor Pracy podlega bezpośred'ni-0 
Min. Opieki Społ. }est zw1erzchnikiem służbowym organów in­
spekcji pracy, sprawuje nadzór na,d ich: drziałalnością, i kieruje 
ich ,działalnością (nie jest wszakże instancją, odwol,awczą, odwo­
łania l.'lozstrzyga Minister lub Komisja przy Ministr;ze). Głów~ 
nemu Inspektorowi Pracy podlega jako organ pomocniczy( i wy­
lronawczy - Główny Insp,ektiorat Pracy. Inspekcja pracy jest 
powołana do nadzoru nad przestrzeganie111\ i wykonywaniem prze­
pisów pirawa o ochronie pracy ( o och11011Ue .życia, zdriowi:lł i isil 
pracowników, o umowie pracy, o zbiorowych umowiach pracy, 
o regulaminie pracy, o cz.asi,e pra.cy, o urlopach, dniach świą­

tecznych, o p.racy mlodocian)'1ch i U!l'llożliwieniu im kształcenia 

si~ •ogólnego i !Zawodowego, o pracy klobiet, IO przedstawicielstwie 
praoowników, o pracy chałupniczej. (Ust. z dn. 14 lipca 1927, 
D. U. 67, p. 590). -

2 . Fundusz Pracy, posiadający osobowość prawną; za­
kres jego działania obejmuje: a) fiinansowanie gospodarczo uzasad­
niony,ch robót publicznych, lub robót o publicznym znaczeniu, ce" 
lem :zatrudnienia bezrobotnych:, b) publiczne pośrednictwo p,r,acy, 

1 ) Organizacja. wewnętt=a. Dyrekcji N=zcl.nej Lasów Państw-0wych, 

7..arz. Min. Rol. i R. R, z dnia 26 stycznia' 1934 roku, ,,Monitor" Nr. 24. 



c) .zabezpieczenie robotników na wypra,dek bezrobocia, d) doraź­

ną pomoc bezrobotnym, którym nie przyis.ługuj ,e prawo do zat 
si.łku rz tytułu zabezpiieczen:ia n;a wypadek bez,robocia, e ): org:ani-­
z.owianie zatrudnienia młodzieży na zas,adach społeczno-wycho­

wawczyich, f) pośrednictwo i przyis.posobienie zawod:owe bezro~ 
botnych oraz pomoc w tworzeniu wars.zta,tów pra.cy, g) ,akcję 

kulturalno--0światową wśród bezrobotnych. 

Na czele Foodus,zu Pmcy stoi M. Oip. Sp. Powołuje on 
Dy.rektora Foodus,zu Pracy, który wykonl,y;wa zarzą,d. Wicedy-4 
rektor.a powołuje .dyr,ektor za ~godą M. Op. Sp. Rada Fun-1 
duszu Pracy: a) ustala wytyczne dzi.aiłalnlości, b) uchwiala preli-: 
minar.z bud'iletowy i .spirawozdain~e gospo'darc.ze. W Radzie prze­
wodni.czy M. Op. Sp., jego zaistępcą jest Dyrektor Fuinkiuszu, 
ponad to wchodzą do nliej przedstawicide M. S. Wewn., Sk., 
WR. i OP., Rol. i R. R., P. H., Komun. ;i Op. Sp. oraz P/01 
wołani przez M. Op. Sp. po jednym przedstawicielu gałęzi. 

samorządu gospodarczego, dwaj ·przedstawiciele samorządu tery­
torialnego, dwaj przedstawiciele p.mcodawców, dwaj przedsta­
stawiciele robotników i dwaj" pracowników tudzież osoby, zaj­
mujące się teoretycznie i p:raktyczn:ie sprawami społecznym.i i _go..; 
spodarczymi. 

Fundusz Pracy wykon:ywa czy,nności w zakr,esie publiczne~ 
go pośrednictwa pracy, zabezpi.eczen:ia na wypadek bezrobociaĄ 
pośrednictwa i przysposobien:ia zawodowego oraz po.m,ocy do­
raźnej przez Wojewódzkie Biura Funlduszu Pracy. B.iura mo­
gą posiadać ekspozytury. Nad:zór naJd biurami sprawuje woje-1 

woda, który również rozstrzyga odwofantia od ich decyzji. Or­
ganami opinfodawczymi Funduszu Pracy są Wojewódzkie Rady: 
F. Pr. pod pr.ze"vodnictwiem wojewo'dy; składają; się onle z p-owo­
łanych przez w,oj,ewodę przedstawicieli samorządu terytorial­
nego i gospodarczego, prz,edstawńcieli pracoidaw,ców i p,r·acownii-: 
ków ora:z osób, zajmujących się sprawami społec.z.ny;m(i i gospo-. 
darc:zyrni. (Ust. z dn. 16 marca 1933 r., D. U. 22, p·. 163,, 
Ro.zp. Prez . z dn. 24 październtika 1934 r., D. U. 94, p. 849,1 

Rozp. M. Op. Sp. '!- dn. 26 marca 1935 r., D. U. 23, p. 152, 
RO'.Zp. M. Op. Sp. z dn. 27 marca 1935 r., D. U. 23, p. 153; 
Statut F. Pr. - Rozp. R. M. łz dn. 29 marca 1935 r., ,,Monii-· 
tor" Nr. 76, zarządzenie M. Op. Sp. z dni. 26 marca 1935 ,r. , 
„Monitor" Nr. 71). · x 
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VI. Przy Min. Spraw W:ojsloowych. 

Państwowy Ur:ząd Wychowania Fizyczn1ego 
i P r z y s po s o bi e n i a W o j s ko we go z dyrekoorem nla cze­
le. (Rozp. R. M. z dn. 28 sty,cznlia 1927 r., ,,Monitor" 26; Rozp.. 
M. S. Wojsk. z dn. 21 marca 1927 r., ,,Montito.r" 67, ~ 'Z dn. I4' 
listopada 1929 r., ,,Monitor" 28). 

VII. Przy Min. Wyzn1ań Religijnydi i Oświecenia Pub~ 
cznego. 

Dy re kc j a Pań s t w o w y c h Z bi o r ó w S z tu ki z dy­
rektorem na czele, jako organ! doradczy - Komisja RzeczozRaw~ 
ców. (Rozp. R. M. z dn. 7 lutego 1930. Moni. 46).1) 

Prócz powyższych urzędów ustanowionlO lici,ne i n s ty tu­
c j e, podległ,e Ministrom, o szczególniych: zadaniach. 

I. Przy Min. Skarbu. 

1. Państwowy Zakład Em ,erytalny, posiadają,cy, 

osobowość prawną, ma za zadainiie udzielanie zaopatrzeń eme­
rytalnyich stałym fUllllkcjonariuszom państwowym i zawodowym 
wojskowym, mianowrun;yim po dn. 31 stycznia 1934 r. Organa.mi 
:zakładu jest 1) Rada, miat1t0wanja przez M. Skarbu za zgodą, 
Prezesa Rady Ministrów, 2) Dy.rekcja, składająca się z Dyrek­
tora Naczelnego, Dyr. Adminlistracyjnego i Dyr. Technicznego, 
powoływanych przez M. Skarbu i 3) Komisja Rewizyjna. (Sta­
tut - Rtozp. R. M. z cl.n. 6 marca 1934 r., D. U,. 31,, p. 276\. 

2. Mennica Państwow:a (Ro·zp. M. Sk. z dn. 31 gru.,­
dnia 1934 r., D. U. 3, p. 17 IZ r. 1935). 

II. Przy Min. Rolnictwa. 

I. P a ń s t w o wy I n s ty tu t N a u k o w y G o s p o d a r­
s 'twa Wieiskiego (Ust. z dn. 16 marca 1937 r. D. U. zr, 

P· 129). 
2. Państwowy Instytut Kul.tury Wsi (Dekr. Prez. 

IZ dn. 30 września 1936 r. D. U. 75, p. 532; uchw. R. M. z ,dn. 
30 listopada 1936 r., ,,Monitor" Nr. 284). 

,III. Przy Min. Opieki SpołeC'Zltlej. 

Państwowy Zakł 1ad Higieny (tekst jedn. D. U. 45, 
p. 363 z r. 1936). 

1 ) Organizacja wewtnęt:r'zina. Ztarzl!dzenie Min. Oświaty z dnia 15 maj 
1931 roku, ,,Monitor" Nr. n7. 



IV. Przy Min. Komunikacji. 

P a ń s t w o w y l,n s t y t u t Me te o r o 1 o g i cz n y (Ust. z 
dn. 23 maja 1922 r., D. U. 44, p. 373; zm. Roz.pj. Prez. z dn:. 
21 maja 1932 r., D. U. 51, p. 480). 

V. Przy Min. Przemysłu i Hainldlu: 

1. P a ń s t w owy I n s t y tu t Ge o 1 o g i cz ny (Ro:zporz. 
Prez. z dn. 24 czerwca 1927, D. U.. 65, p. 574, Rotzrp. R. M, 
z dn. 25 lipca 1927 r., ,,Monitor" 184). 

2. Państwowy Instytut Ekspor ,towy (Rozporz, 
Prez. z dn. 17 wrz,eś~a 1927, D. U. 83, p. 739). 

3. Państw owy I n st y tut Bad 1a n i a Ko n i u n k tur 
Gosp o dar cz y c h i Ce n (Rozp. Prez. z dn. 15 lutego 
1928, D. U. 17, p. 144) . 

4. P •olski Instytut Rozrachunkowy ma za za­
danie czyru:tJości, zwjązaine z wykonaniem umów rozrachunkowych, 
zawartych przez Państwo lub upow.azatione instytucje z pań­

stwami lub instytucjami z,agranicznymi, zawieranie na zleoenrue 
M. P. i H. umów wykonawczych, dotyoz~ch t,echni:k:i. rm.ra­
chu.nkowej, :z instytucjami rza.g.vanrucmymi i wykonanie tych umów, 
czynności, wynikaj~ z przepirowadzain:i.a obrotu kompensacyj­
nego i rozirachunkowegio :z zagracicą. Instytut posiada osobo­
wość prawną. Organami Instytutu są: 1) prezes powoła.ny przez 
M. P. i H. i M. Sk., 2) Riada, skłia,cLaj,ąaa się z prezesa, 10 
członków i 10 ich zastępców (po j'ednym powołują M. P. i łL~ 
Sk., R. i R. R., Spr. Zagr. i P~es Baolru Polskiiego, dwóch -
M. P. i H. na wnd.osek samorządów przemysłowo - handlowego 
i rzemieślniczego; pozostałych dwóch M. P. i H. w poro:zumie­
niu z M. R. i R. R. na wniiosek samorządu rolniczego; 3) Dy­
rekcja, jako organ wykonawczy, .powołana przez M. P. i lL 
w porozumieniu z M. Sk. i M. R. i R. R.; 4) Komisja :rewi­
zyjna, powołana p.rzez Min. Sk. w porozwmieniu z M. P. i H. 
(Dekr. P.vez. z dn. 3 listopada 1936, D. U. 84, poz. 582; 
Statut Rozp. M. P. i H. i M. Sk. z •cłn. 8 stycznia 1937, D. U. 4, 
poz. 34). 

VI. Przy Min. Wyz,nań Religijnych i Oświecenia. Publicz­
nego: 

1. Bibliotek a N ar od o w a z Instytutem Bibliograficz­
nym. (Rozp. P.rez. z d'n. 24 lutego 1928, D. U. 21, p. 183). 
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2. Ukraiński Instytut Naukowy (Rozp. R. M. 
z dn. 77 lut~o 1930 r. Mon. 41). 

Pań,stwo Polskie posiada trzy i n st y t uc j e ba n ko we : 

I. Ba n k G ,os p o d a r st w a K r a j owego. Zadaniem 
Banku jest U1dzielacie kredytu :długoterminowego prrz.ez emisję 
listów zastawnych, obHgiacjii komoo1alnych, kolejowych, obligacji 
ba!llkowych dla JPOtrzeb prziemysłu, popie111anie instytucj,i kredyto­
wych, powoła:nych do zycia pir.zez samorządy, udzielanie kredy­
tów budowlanych oraiz wy}mnrywanie innych czynności ba:nko-­
wych. Nadz6r nad 1dJZiała1n1ością Banku wykonywa Min. Skarbu 
przy pomocy mianow,a,neg,o pnez siebie lromiisairza rządowego. 

(Sllatu't - Rozp. M. Sk. z d'.n. 31 majra 1924, D. U. 46, p. 478, 
urmp. D. U. 59, p. 597 z r. 1924; D. U. 107, p. 974 z r. 1924; 
D. U. 47, p. 332 z ·r. 1925; D. U. 91, p. 640 z r. 1925; D. U. 32, 
p. 195 z r. 1926; D. U. 41, p. 402 z r. 1928; D. U. 56, p. 534 
z r. 1928; D. U. 38, p. 334 tz .r. 1929; D. 1U. 59, p. 436 z r. 1936; 
tekst jed11101ity D. U. 59, p. 438 tz r. 1936). 

2. Państwowy Ba:nk Rolny. Zadaniem Banku jiest 
popieranie i prowadlzein~e piaiticebcji, osadnictwa, i,egulacji rol­
nych:, popieranie rozwoju il.'lolnictwa, organizowanie kredytu rol­
iniczego. Kontrolę nad' d:ziafalnośaią Banku sp-rawuje Min. Skar­
bu przez komis~. (Ust. z dn. 10 ezie.rwca 1921, D. U. 59, 
p. 369. Jednolity tekst ustawy z dn. 10 cze_rwca 1928 r., 
D. U. 187, p. 966 z r. 1932. Dekr. Pr,ez. z dn. 29 wt7'eśnia 
1936 r. D. U. 77, p. 539). 

3. Pocztowa Kas ia Os •z ,czędności. Zadaniem jej 
j,est przyjmowanie wkładów oszczędnościowych, przekazowy obrót 
czekowy, wykonywanie zlooeń klientów w prz.edmiocie zakupu,. 
sprwdaży i prz,echowywania pap.ie~ów wartościowych, oraz zle­
oeń w z,ahes.ie inkasa weks1i, frachtów i inny,ch należności, za­
kup i sprl!e,daż na rachunek własny paip1erów wartościowy,ch pań­

stwowy,ch, komunalnyich, przez państwo gwarantowanych oraz 
papierów hipotecznych, współdziia.Łanie p.rzy emisji pożyczek 
państwowy.eh i komunalnych, ud:zŁelani,e pożyczek krótkotermi­
nowych (na cele publŁczne, na zasilanl,e funduszów obrotowych' 
kas oszczędności i spółdzńdnri kiie'dytow)llch, ,oraz na cele go­
spodarcze) . Organem kontroli rządowej jest Komisj,a Rew:izyjna, 
mianowru~,a prz,ez M. Sk., któremu składa sprawozdanie ze swych 
c.zyrrmości. (Rozp. Piiez. z dn. 27 cz,erwca 1924, D. U. 55, p. 545; 



Riozp. Prez. z dn. 21 lutego 1927, D. U. 15, p. III, z dn~ 
15 lutego 1928, D. U. 18, p. 154). 

P.aństwo jest właścicielem szeregu prze d si ę, bi o r st w 
p r ze m y s ł o w y c h, g ó r n i cz y c h i h a n d 1 o w y c h, które 
w zasadzie są wydzielone w drodze rozporządzeń Rady Min. 
z ogólnej administracja. państwowej. Powinny być •.zarządzane 

według z.as.ad gospodarki handlowej i posiadać samoistną osobo­
wość prawną. Władzami tych przedsiębiorstw są: 1) Rada Admi­
nistracyjna, powoływana i zwalniana przez właściwego ministra; 
2) Dyrekcja, powoływana i zwalnia:na przez ministra, na wnio­
sek Rady Administracyjnej; 3) K,omi.sj1a Rewizyj~a. Przedsię­
biorstwa działają na podstawie statutu, zatwierdzonego na wnio­
sek właściwego ministra przez Radę Micistrów i ogłoszonego 
w „Monitorze Polskim". (Rozp. Prez. z dn. 17 marca 1927„ 
D. U. 25, p. 195). 



Władze administracji ogólnej 

Woiewództwa 

Ustrój władz w;ojewódzkich normuje Rozp. P,rezydenta 
,,O organi:zaicji i zakresi,e działania władz aidmi,nistracji ogól­
nej'' (z dn. 19 sty,c:znia 1928 r., Dz. U. 11, p. 86, zm. ust. 
rz dn. 21 lubego 1930, D. U. 17, p. 124, zm. LRozp. Prez.. 
z dn. 12 czerwca 1934, D. U. 80, p. 743). Częściowo ma.j~ 
rz:.naiczenie dawniejsze normy, mianowicie dla b. Kongresówki -
Ro.zp. Riady Min. z 13 listopaida 1919, D. U. 99, p. 490, 
Ridzp. Rady Min. z dn. 30 marca 1921, D. U. 39, p. 234, dla 
b. Galicji Riozp. R. M. z d:n. 14 ma,rca 1921, D. U. 39, p. 234, 
RiolZp. R. M. o organizaicji władz .administracyjnych drugiej in­
stancji na ziemiach wschodnich z dn. 21 marca 1921, D. U. 39, 

poz. 2 35· 
Uistró j wojewódzki wprow.adzony został w b. Kongresówce, 

gdzie na razie istniały tylko władze administracyjne I instancji, 
ust. z dn. 2 sierpnia 1919 (D. P. 65). Utworzono pięć woje­
wództw: 1) Warszawskie (20 powiatów), 2) Łódzkie (9 powia­
tów), 3) Kieleckie (20 powiatów), 4) Lubelskie (19 powiatów) 
i 5) Białostockie ( r 3 powiatów); do tego osta,tnieg:o wojewódz­
twa weszły odrazu 3 powiaty bykj gub. Grodzieńskiej, następ­

nie po pokoju Ryskim dalsze dwa powiaty (ust. z dn. _:ł. lutego 
1921, D. U. 16, rozp. Rady Min. z ·dn. II lipca 1922, D. U. 56). 
W byłej dzielnicy pruski,ej utworzono dw.a woj1ewództwa: 6) Po­
znańskie (31 powiatów) i 7) Pomorskie (22 powiaty), (ust. 
'Z 1 sierp1nia 1919, D. U. 64). Na Ziemiach Wschodnich po 
pokoju Ryskim (ustawa o unotmowaniu stanu prawno-politycz­
nego na :ziemiach, przyłącz-onych do Polski na ,podstawie umo­
wy o preliminaryjnym pokoju z dnia 4 lutego 1921, D. U. 16)' 
utworzono trzy województwa: 8) Poleskie (9 powiatów), 9) No­
wogrodzkie (8 powiatów) i 10) Wołyńskie (11 powiatów). Po 



przyłączeniu „Litwy środkowej" powsta.lo pod nazwą I 1 )' Zie­
mi wileńskiej (9 powiatów), czwarte województwo urzędownie 
p!rzemianowane następinie na województwo (Uist. z dn. 22 grudniia 
1925, D. U. 6, p. 29, 1926) . 

Małopolska ·została ust. z dn. 3 grudnia 191.0 (D. U. u7)1 
piod!zielona na ,cztery woj,ewództwa: I 2) Krakowskie ( 18 powia­
tów)', 13) Lwowskie (27 powiatów), 14) Stanisławowskie (12 po­
wiatów) i 15) Tarnopolski,e (17 powiatów). 

Z przyłączonych do Polski części Górnego śląska i śląska 
Cieszyńskiegio utworzono 16) woj. śląskie (ust. z 15 lipca 1920, 
D. U. 73)' (u powiatów). 

17) Warszawa rue wchodzi w skład województwia i stanowi 
odrębną jednostkę asdministracyjną. 

Utworzenie :nowych województw lub podział istniejących 
na mniejsze wymagia ustawy. 

R,ada Ministrów mooe wszakze na wniosek M. S. W. przy­
łą.czyć gminy wiejskie, wchod'Ząc,e w skład powiatu jednego 
wojewód!ztwa do przylegŁegio powiatu drugiego województwa 
(U.st. z dn. 22 kwietnia 1926, D. U. 44, p. 269). Uprawnienie 
lJo dotyczy byłego zaboru austriackieg,o i ll'OSyjskiego. 

Na czele wojewód~twa stoi wojewoda. WojeWJodę mianuje 
Prezydent Rzeczypospolitej tna wniosek &ady Ministrów, pirzed­
stawiony przez M. Spraw Wewnętrznych. Wojewoda jest wła­
dzą jednoosobową (monokratyczną) , ustrój urzędu wojewódzkie­
go jest biurowy, nie kolegialny. Jednabe orzeka.nie w _niektórych: 
sprawach administracyjnych przekazano organom kolegialnym, 
w których skład wchodzi żywioł obywatelski. 

Wojewoda pod względem bsobowym podlegia Min. S. We­
wnętrznych, pod względem służbowym jego władzą przełożoną; 
są poszczególni ministrowie, zależnie od rodzaju spraw, wch.:o­
dzących w zakres działania wojewody. 

Wojewoda działa w dwojakim charakterze: 
r) jako przedistawidel Rządu, 

2) jako s·zef administracji ogólnej, t. zn. tych działów ad­
ministracji, które są zespolone we władzach .administracji ogólnej . 

Woj ,ewoda j ,ako przedst1awiieiel Rzą.'du . 1 ) 

Oprócz spraw, specjalnie mu prrez Rząd zleconych, woje­
woda w charakterze przedstawic1ela Rządlu i polityki rządowej, 
spBłnia następujące fonktje: 

1 ) Roz.p,. Rady Minist l."ÓW z do.i.a: 2 lipoa 1931 l"ok:u, D. U. 66, p, 546. 
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I. Wojewoda ma wyłączne prawo repre ·zentowania 
R !Z ą du przy wszystkich uroczystościach, ~hyba że Rząd wyr­
śle osobnego deleg1ata. I 

II. Woj<ewoda ma prawo i ob()!Wiązek uzgadnia n i a ca:-­
łej :administracji państwowej na obszarze województwa w myśl 
zasadniczej linii działalności Rządu: 

.a) Z tego tytułu na kierownikach włiadz i. urzędów, nie-­
zespolonych we władzach administracji ogólnej, ciąży obowi:µek 
uzgadniania z wojewodą projektów zarzą]dzień ogólnej natury, 
albo takich, które mają szcze·gólne znaczenie dla polityki Rządu. 
Wojewoda ma ze swej strony prawo wystąpić z inicjatywą do 
właściwej władzy o wydanie zarzl!cizetnia, uważanego prze~ń 

za koinieczne lub pożyteczne. W razie różnicy poglądów mię.dzy 
wojewodą a naczelnikiem właściwej wŁadzy rozstrzyga mini­
ster - przełmony naczelnika. Jeżeli wszakże wł,adza właściwa 

wydaje !Zarządzenia na podstawie specjalnego polec,en.i.a Mini­
stra, powyższe uprawnienie wojewody ni,e ma zastosowa:nia. 

Wojewoda ruoże otrzymać jeszcze dalej sięgające upraw­
nienia, al,e jedynie w drodre uichwały Rady Ministrów. Mia­
nowicie w takim wypadku wojewoda ma prawo ządać: 1) aby 
wstrzymane zostało .c,ałkowicie lulb częściowo wykooanie zarzą­
dzeń władz centralnych (ministrów), które wojewoda uważa. 

za sprzeczne z równoC7Jesnymi Zia.rządzeniami innej władzy cen;­
tralnej, albo tez za niekorzystne dla państwa wobec zmia111y< 
stanu faktycznego, n1e uwzględnionej w zarządZleniu, 2) aby 
wstrzymane zostało wykonanie zarząd~eń władz i urzędów nie­
respolonych na ter:enie województwa, poniew:aż wojewioda uważa. 
je za niedopuszczalne z powodów, wymieni.ony;ch w p. 1- yml 
albo też za wyraźnie sprzeczne z zasadami, wytkniętymi pru:.z. 
władze ,centralne. W razie różnicy poglądów między wojewod~ 
a naczelnikiem władzy r ,ozstrzyga właściwy minister. Powyższe 

upoważnienie Rady M:in. mogą otrzymać wszyscy wojewodowie, 
albo tylko poszczególni, na czas określony lub do odwołania. 

b) Wrojewoda ma prawo żądać wyjaśnień ,od na;czelników 
władz, urzędów i zak!J.iaicJ.ów piańistwowych, położonych na ob­
szarze województwa, a w wypadkach sZCZlególnie wiażnych, gdy 
:zwłoka zagraża interesowi publicznemu, woj,ewoda może wej­
rzeć w urzędowanie tych instytucji (z wyjątkiem z.aldadów nau­
kiowych i p.rzedsiębiorstw państwowych). W wyniku swej inge-
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rencji wojewoda może przedkładać spostrze:iJenia i wnioski wła­
ściwym ministrom. 

Uprawnienia ~oj,ewody wyłożone w p. a i b nie odniOIS:Z::Ji 
się: 1) do administracji wojskoWiej, 2) d,o sędziów, i wszyst-. 
kich funkcjooar:uszów wymiaru sprawiedliwości i wię,z1ennictwa,, 

3) do administracji szkolnej; w dziale ko1ejnktwa nie dio_tyicząi 

spraw technicznych i bezpii,eczeństwa ruchu kioJ.ejowe,go. 

,c) Celem stałego, uzgodnienia działalności wszystkich dzia­
łów administracja. mi~dzy soblii i z zasa:dlniczą, linią, działalnoś,c~ 
Rządu odbyw,ają się p•o'd przewodnictwem wojewody periodyczne 
zebrania nae;zelników władz ii urzędów państwowych, podle-­
gających bezpośrednio władzom centralnym, a niezespolooycli 
z administracją ogólną. ·W tych zebraniach btiorą, u:dział rów-: 
nież przedstawiciele prokwratury, ,a mogą br.ać udział kuratorio-, 
wie okręgów szkolnych oraz za zezwoleniem właściwego ministrlli 
dowódcy okręgów korpusów i pretZ.esi sąidów. 

cl) W-0,jewoda ma ,prawo uc.zestniczyć osohiści,e w p,o,sie'­
dzeniach wszystkich kolegialnych orgranów administracyjnych, 
niezespolonych z administracją ogólną,, ( w radach, komisjach), 
zabierać głos pO'Z•a koleją 'mówców, jak równi,ez obją,ć prozewod'­
nictwo obrad. (Up,rawn:ienia te nie dotyczą administracji wojsko­
wej, szlmlnej i sądow:ej 1). 

III. Wojewoda wykonywa nadzór ze stanowiska wymagań 
bezpieczeństwa, spokoju i porządku publicznego nad sprawami 
osobowymi funkcjonariuszów państwowych, rzatrud:ni,0111ych na te­
renie województwa. Mianowicie: 

a) Przed przyjęciem na służbę państwową, urzędników 
i funkcjonrariuszów niższych należy up:rzednio zasięgnąć opinii 
wojewody. Również wymacz,enie funkcjonariuszów n,a stano­
wiska samoistne lub lcieroWIIJli.cze we wszystkich działach admi/­
nistracji wymaga uprzedniiego zasięgnięcia opr.1t1ii właści.wego 
woj,ewody. (Upirawni,e1lll!e woj,ewody ni,e dotyczy admicistr:acji 
woj.skowej i szkolnej tudzież sędziów i wszystkich funkcjona­
riuszów wymiaru sprawiedliwości i wŁęziiennictwa). J,eżeli wy­
znaczenie na stanowiska n:i,e należy do kom_pelletl!cj:i, władzy ·na-

1 ) W;ojeiwoda wszakw nie mote uczestniczyć w posiedzeniach! pod.at, 
~wych komisji szacunkiowych, organów zabezpieczenia na wypadek bez­
robocia, organów ubezpiieiczeń społecznydh oraz ~omisji r07;jemczych, po­
woływanych dla orrek!acia w sprnwach zatargów o pracę i płacę. 
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czelnej, to w razie ujemnej opfoii woj,ewody moż,e ono nastąpić 
dopiero na skutek decy.z.i.i miruistra. 

b) Wojewoda jest uprawnioruy postawić wniosek do każ!dej 
władzy państwowej o usunięcie lub przeniesienie podległego tej 
władzy fankcjoniariusza. Władza jest obowiąz.ana bezzwliocz­
nie rozpatrzyć wniosek. Jeżeli odnośna władza uzna wruiosdc 
za nieuzasadniony, winna go przedłożyć do decyzji właściwemu 
ministrowi. 1 

c) Przed nadaniem odznaczeń (z wyjątkiem orderÓW\ i od, 
znaczeń za zasługi wojskowe) należy zasięgnąć opiinii wojewody. 

IV. W,ojewoda uzgadnia działalność administracji cywilnei 
oraz interesy gospodarcze województwa z potrzebami obrony 
państwa. Dla osiągnięcia tego celu wojewoda: , 

1) czuwa nad uwzględruieni,em interes.ów obrony państwa 

przez wszystkie działy -administracji; 
2) inicjuje .i kieruje współdziałaniem czynników społecz­

nych w akcji przyg.otowaniia obrony państwa, przysposobii,enia 
wojskowego oraz opieki nad ż.olruierzem; 1 

3) czuwa w porozumieniu z władzami' wojskowymi nad' 
uwzględnien!i.,em !i.nteresów ~spodarczych województwa i jego 
mieszkańców. 

V. Na wyp,adek całkowitej lub częściowej mobilizacji, albo 
wów~as, gdy Ra)da Ministrów z.e względu na interes państwa 
uzna to za ·konieczne, w szczeg;ólności w razie ogłos:renia sta.ntUl 
wyjątkowego, wojewoda staje ina czele cał1ej administracji pań­
stwowej na obszarze województwa, z wyjątkiem administracji 
wojskowej, wymiaru sprawiedliwości, komunikacji oraz poczt: 
i telegrafów. Wów,cz,a.s jest zw:ierznikielm wszystkich władz,. 
urzędów i 10rg;anów państwowych i przełożonym służbowym ich' 
funkcjonariuszów. 

P10wyższe funkcje może wojewoda wykon,ywać wyłącznie 

osobiście. ' 

Wojew -oda jako sz ,ef administracji ogóln,ej. 

Do :zakresu administracji ogólnej, na której czele na obsza­
.t"Ze województw:a stoi wojeW10da, n~leż% nast~j~ sprawy: 

1) Przede wszystkim jest on organem ministerstwa s:praw 
wewnętrznych. Z te~ tytułu należą do nie~ a) sprawy bez~ 
pieczeństwa i spokoju publiczne~o. Winien więc za~prueczyc 
spokój i bezpieczeństwo w granicach' województwa. Policja 



w zakresie służby bezpieczeństwa i czynoości wykonawczych 
władz państwowych podlegia na terenie województwa woje­
W10dzie. Decyduj,e on o wzmocnieniu czasowym policji jednego 
powiatu siłami innego powiatu (po wysłuchaniu opi.ni:i lmmen­
danta wiojewódz.kiego). W wyjątkowych wyp1adkach, p,rz,ewi­
dzianych przez przepisy, wojewoda może zaządać. pomocy' 
wojska. Wojewoda sprawuje nadzór n.ad prasą, widowiska:mi, 
sprawami paszportowymi, sprawami obcych poddanych, ruchem 
ludności, nad zgroma1dzeniami, stowarzyszeniami i zW11ązkami, 

w myśl obowiązujących przepisów. 
b) sprawy nadawa:nia obywatelstw.a polskiego, 
c) sprawy zmiany n,azwisk, 
id) sprnwy statystyki - współdziałanie przy dochodzeniadi 

statystycznych, 
.e) sprawy ,aprowizacji, 
f) sprawy walki z lichwą, 
g) orzecznictwo w sprawach wywłaszczeń na rzecz urzą­

dze11 uzyteczności publicznej na mocy poszczególnych ustaw, 
h) współdziałanie w sprawach wojskowych z wbdzami. woj­

skowymi, między innymi w sprawach poboru wojskowego, rze­
czowych i osobistych świadczeń wojennych, przeprowadzenia mo­
bilizacji i lctemobilizacji osobow,ej i rzeczowej, 

i) sprawy budowlane. · 

2.) Z zakresu spraw Mi-nisterstwa Wyznań i Oświecenia_ 

Publicznego należą do wojew-0dy: 
.a) sprawy wyznanłowe - zapewnienie Kościołowi katoli­

ckiemu oraz innym p.rzez państwo uznanym wyznaniom, :i, ~wią­
rzkioim religijnym prawnej opieki, ponadto wyk-0nywanie nad. 
nimi nadzoru, względnie pra,w, przysługujących państwu n~ 
zasadzie obowiązujących przepisów, 

b) sp:r.awy kułtury i sztuki (opieka nad zabytkami, wyko _; 
paliskairni, opiiek:a nad mU!Zeami), ochrony plt"Zyr.ody. 

3) Z zakr-esu Ministecrstwa RoJ.nictW!~ i Reform Rolnych: 

a) sprawy zarządu rolnictwa i weterynarii, rybołóstwa i ło­
wiectwa, 

b) podział zasiłkiów, udzielanych przez skarb- państwa ill3. 

cele rolnicze w graniicach wojewód~tw,a i kontrola na<l· ich pn,­
widłowym zuzytkowaniern, 

,c) sprawy nadzeru 1:ad lasami nieprutstwowymi, 
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d) zarząd majątków państwowych oraz dóbr, pozostają­

cych pod ·zarządem państwowym (z wył~czeniem Lasów). 
e) -sprawy przebudowy ustroju rolnegio. 
4)' Z zakresu sptnaw, należących do Min. Przemysłu i Han­

dlu, do wojewody należy admimstracj,a ptvzemyslowa - na ino­
cy przepisów ustaw i mzporząd'Zleń, nonmujących działaloość 

prnemy.s.łową i handlową. 
5) Z •zahesu sp.l'aw, należących do Min. Komunikacji: 
a) budowa i utrzymacie p1aństwowyd1 dróg kołowych i mo­

stów, o ile :iich budowa i utrzyman.i,e me zostały pnekazane 
związkom samorządowym, tudtziież bu·cfiowa i utrzymanie dróg 
woj,ewódzkkh i powiatowych, o ile wioj,ewiód!.z1ci samorzą:-d p,ro­
wadzić będz,i;e gospodarkę rueldbale lub wad1iwie i lYfin. Robót 
Publ. wyda decyizję o przejęciu gospodairki drogowej, nadzór 
nad gospodarką, ·d,rogiową ,związków samorządowych (Ust. z dn. 
10 grudnia 1920, D. U. 6 ex 1921 IO budow1e i utrzymaniu ldróg 
publicznych) oraz wyidaw,a.mu rozporządzeń i zarzą,dzeń w sptna· 
wie przepii.sów porządkowyich na drogiach pubLic.z!l!ych ( ust. z efo. 
7 pazd!ziernika 1921, D. U. 89), 

b)' sprawy wodne (ust. wodna 
D. U. 102), sprawy buidiowy d!róg 
żeglownych. 

z dn. 1 9 Wlt"Ześnia I 922, 

wodlnycli i re,gulacji rzek 
I 

6) W 1dziedz]nie Min. Pracy i Op~elci, Społecznej należą 

,do wojewody: 
1) ,sprawy z zakresu opieki społecznej, 

2)' sprawy izdJr,owia i w.alki z alkoholizmem. 
Ptewne róŻitl:ioe w lmmperencji woj,ewodów poszczególnych' 

dziclnic wynikają z różnicy obowią.zująaego w tych' dzielnioach 
ustawodawstwa administracyjnego. Do :zakresu działania woje­
WJodów w Małopolsce należą te sprawy, które .z mocy u&ta.w 
i przepisów należiały do kompetiencji namŁestniictwa, namiestnika 
i generalnego delegata rządu. Woj,ewo-d.a lwowski P'r'Zejął za­
kves działania namiestnictwa w sprawach fu:nd!aicji na terenie 
b. Galicji. 

Wojewoda: 1) jest odpow1edzialnym wylmn:awcą zleceń wła­
ściwych ministrów; 

2)' Załatwia sprawy, które należą do jego kompetencji, przy 
pomocy urzędu wojewód!zkieigo i podlegJ:ych mu władz i u.rzędów, 

3) Jest służbowym zwiel"Zchnikiem odnośnych władz, urzę­
dów i organów. 



4) Jest przełożonym funkcjonariuszów tych władz i urzędów. 
Wojewoda ma prawo wydawać: 
1) Ro z po r z ą dz en i a wyk o n a w cze, albo wówczas, 

gdy poszczególne ustawy lub wydane na ich podstawie rozpo­
rządzenia wyraźnie wojewodom to prawo nadają, albo wówczas, 
gdy ustawy i rozporządzenia poruczają ogólnie wykonanie mfi· 
nistrom, a ci dane sprawy w drodze rozporządzenia wojewo· 
dom do uregulowania p,rzekażą. W tJe.n sposób Rozp. Prez. 
z dn. 15 stycznia 1928 upoważniło ministrów do delegowania wo· 
jewodom uprawnień w zakresie wydawania rozporządzeń wy• 
~onawczych. 

2) Ro z p or z ą dz ,en i a po r :z ą d ko we w celu ochro­
ny bezpieczeństwa, spokoju i porządku publiCMego w wypad· 
kach, nie unormowanych osobnymi przepisami prawnymi. Woje· 
woda posiada przeto szerokie uprawnienia w zakresie wydawa· 
nia rozporządzeń policyjnych. Rozporządzenia te mogą obowią­
zywać bądź na całym obszarze województwa, bądź na części 

obszaru. Mogą one nakazać pewne czynności lub ich zakaz.aó, 
jeśli zachodzi prawdopodohieństwo, !he działania lub zan1echa· 
nia wywołują niebezpieczeństwo dla życia, zdrowia lub mienŁa 
obywateli, albo naruszą spokój lub porządek publiczny. 

Wydanie rozporzą;dzenia policyjnego przez wojewodę, jak 
również zmiana lub uchylenie rozporządzenia wymaga uprzedniej 
zgody wydziału wojewódzkiego. Min. Spraw Wewn. może uchy­
lić ( ale nie zmienić)' takie rozporządzenie. W razie nagłej ko­
nieczności wojewoda może wydać rozporzą;d'zenie bez uzyskania 
zgody wydziału wojewódzkiego, ale winien ją uzyskać w ciągu 
trzech miesięcy od dnia ogłoszenia rozporządzenia, w pr:z:ie• 
ciwnyni razie rozporządzenie traci moc obowią?:ującą. 

Rozporządzenie policyjne zaopatrzone jest w sainkcję karną. 
Przekroczenie rozporządzenia ulega k~e grzywny do pięciu­
set złotych lub karze aresztu do r 4 dni, albo obu tym karom 
łącznie. W razie nieściągalności g.rzywny skazany na nią od­
bywa karę aresztu zastępczego, oznaczoną w orzeci,eniu karno­
administracyjnym według swobodnego uznania władzy z tym 
ograniczeniem, że areszt zastępczy nie moŻie przekraczać dni 14. 
Orzeczenia karno - administracyjne wydają władze powiatowe; 
w myśl postanowień Konstytucji, w ciągu 7 dni od doręczenia 
mo.żinr. żądać skierowania sprawy na drogę postępowania sądo­
wego. Sprawy nalezą do właściwości sądu okręgowego, jako 
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sądu p.ierwsz.ej instancji (Pt. &OiZp. Prez. o postępowaniu karno­
administracyjnym z dnia 22 marca 1928, D. U. 38, p. 365),. 

Rozporządzenia wojewody pod względem formalnym, aby 
miały moc obowiązującą, winny być: a) opublikowane w „Dzien­
niku Wojewódzkim", b) zawierać nagłówek „Rozporządzenie", 

c) powołać się na ustawę i mzporządzenie, upoważniające do 
wydania. Jieileli w roizporządzeniu nie poda.no ńerminu, od które­
g,o :zaczyna. ono obowiązyWJać, vg.zporządzenie nabiera mocy obo­
wią,zują{:ej po upływie 14 dni. 0:d wydania. odnośnego numeru 
,,Dziennika W,ojewódzk.iego". 

Wojewoda jest z reguły władzą II instancji. Poszczególne 
W1Sza.kże przepisy oddają decyzj,ę w p~erwszej instancji wo,je­
w10dzie. Ministrowie :mogą drogą rozporządzenia przekazyw.ać 
wojewodzie docyzje, zastrzeżone im w toku instancji. 

Sto ·sunek woj. do podległych mu urzędów. 
W,oj. j,ako :zwierzchnik istniejących na terenie województwa. urzę­
dów i organów państwowych i samorządowych, utworzonych dla 
dziedzin administracji państwowej , przekazanej wojewodzie, wy­
konywa ogólny nadzór nad ich działalnością i czuwa nad zgod­
nością jej z obowiązują.cymi przepisami. Podległym mu urzę­
dom, jako przedstawiciel rz;rdu, nadaj,e wojewoda j-ednolity kie­
runek działania, udziela wskazówek i poleceń. Wojewoda od­
biera sprawozdania władz i organów i przedkłada je po z.a­
op.atrzeniu własnymi spostrzeżenia.mi i wnioskami właściwym mi­
nistrom. 

Jako władza przełożona, wojewoda moŹle z urzędu uchylać. 
lub zmieniać orz.ecze.nia. i zarządzenia władz i urzędów mu pod­
ległych, w wypadkach, przewidzi,anych przez przepisy prawne,. 
albo ze względu na <lobro publiczne. 

Jeżeli wojewoda. orzeka. w piierw1szej instancji, może prze­
kazać przepriowadzenie potr~ebnych dochodzeń w swoim 1m1e­
niu władzom powiatowym. 

Wojewoda mz,strzyga w II i ostatniej instancji odwołania 
od orzeczeń i zarząd2Jeó, wydanych przez władze pierwszej 
instancji. 

Zastępcą wojewody j,est wicewojewoda. Zastępuj1e on wo­
jewodę w zakresie ustalonym przez M. Spr. Wewn. Je.żeli 

wojewoda nie może spełniać swych obowiązków służbowych, na. 
wicewojewodę przechodzą wszystkie czynności, spełniane prze2i. 



wojewodę. Wicewoj,ewodę mianuje Min. Spraw Wewn. za zgodą 
Preze,sa Rady Min.1). 

Stosunek woj. do urzędników. Urzędników po­
niż.ej VII stopnia służb. urzędu woj,ewódzki•ego i urzędów 
patistwowych, podległych wojewodzie, mianuje, przenosi na inne 
miejsca służbowe, ·zwalni.a i przenosi w stan spoczynku woje-. 
woda. Samodzielni rderenci i kh pomocnicy wiinni wyka:Z'aó 
się wykształceniem akademickim, stwierdzonym złożeniem wszyst­
kich przepisany;ch egzaminów; w wyjątkowych wszakże, Vl'.YP'ad­
kach, ze względu na zapotrzebowanie urzędników, może wo­
jewoda przedstawić właściwemu ministrowi Wlil~osek o udzie­
lenie kandydatowi 'dyspensy od wymaganego stopnia wy­
kształcenia. 

UrzędniJ<jom podwładnym udzieki. woj,ewoda udop,ów2). 

W stosunku do urzędników wykonywa w ogól,e woj,ewo:da p;rze­
p1sy, zawarte w ustawie o państ!wowej służbie cyw,1lnej, w ust: 
o organizacji władz dys•cyplinarnych i postępow,aniu dyscyipli­
narnym przeciwko funkcjonariuszom państwowym i w ust~wie 
emerytalnej. 

Przynajmniej raz na rok wini,en wojewoda zgromadzić 

WJszystkich starostów, naczelników wy;działów i kierowników od­
chialów dla omówienia organizacji i dz~ałalności wfadz i urzę­
dów podległych. Ujcz,estnicy tego zjazdu mają prawo przed­
stawić wszystkie ujemne strony organizacji i działalności tych 
instytucji oraz stawiać wnioski dla usuniięciia braków i wpro­
wadzenia ulepszeń w administracji. Celem przygotowania ma­
teriału i wniosków dla tych zjazdów, w,1nni naczelnicy wyidzia­
łów i starostowie odbyć konferencje z podległymi sobie ur~d­
nikami. Wyniki zjazdu przedstawiają wojewO'dowie na cor~cz­
nych zebraoiach wojewodów w Ministerstwie SpTaw Wewnętrz­
nych, na które zapr,oszeni są także reprez,eintanci interesowanych 
ministerstw. 

Ur z ą d w oj ew ó d z ki. U rzędy wojewódzkie dzielą się 
na niezbędną ilość wydziałów. Wy1dzi,ały w razie koniecznej 
potrzeby dzielą się na oddziały. 

'I) Rozp. M. S. W. z dn,oa 9 maja 1935 roku w sprawie Zl\.St~pstwa 
wojewodów (D. U. 38 P. 264), 

1
) Pt. Rp. R_ Ml. z dnfa 12 grudnia 1930. D. U. z, p. 7 z roku 193r. 



Jeden z wydziałów obejmuje sprawy organizacji wojewódz­
kiej, na jego czele stoi wicewoj,ewoda. Naleźą doń sprawy, 
wynikające :z,e stanowiska W'oj,ewod'y, jako przedstawidela Rzą­
du oraz sprawy osobowe, budż,etJowie, gosp,Oldarcze, inspekcyjne 
i na,dzoru nad tokiem urzęidow;ania. 

Min. Spraw Wewn. w porozumieniu z zainter,esow:anymi 
ministrami wydaj,e przepisy o organizacji urzędów wojewódz­
kich i trybie załatwiania spraw w tych urzęd'ach2). Przepisy 
te ustalają izakres czynności poszczególnych wydziałów i oddzia­
łów oraz zakres odpowiedzialności poszciiególnych urzędników, 
zwłaszcza fachowych. Na podstawie tych przepisów wojewoda 
ustala statut organizacyjny urzędu i szczegółowy podział jego 
czynności. 

Wszyscy fu.n.kicjcm.ariusze urzędu woj,ewódzkiego i urzędów 
podległych wojewodzie ,są na etacie Min. Spraw Wewn., z wy­
jątki,em urzędników fachowych, pozostających na etat.ach innych 
ministerstw, a przydzidcmych do załatwiania spraw, wymaga­
jących wiedzy fachowej. Fachowymi urzędn:ikiami są pi.astu~ 
jący stanowiska służbowe, których zajmow:a1t1ie zalez.y od wy­
kazania się specjalnym wykształceni-em teor,etycznym _(prawnicy 
są na etacie M. S. W.), ,a więc iilllżynievowie, agronomowie, leś­

nicy, .a w dziale administracji pracy i opóeki społecznej - na­
cz.elnicy wydziałów i kierownicy oddziałów w urzęda,ch woje­
wódzkich oraz wojewódzcy. inspektovowie ,opi,eki społecznej. 

Organy, których zakres CZ)'ll1ności rozcią,g,a się na dwa lub 
więcej woj,ewództw, podfogają pod względem os·ohowym "'.'0-
jewodzie, w którego woj,ewódlztwi,e mają siedzibę urzędowania, 
piodi względem służbowym wojewo'dzie tego województwa, na 
któr-e,go ,obszarze spełniają czynności urziędowie. (Te.n sam prz.e­
pis •odnosi się do organów, pddleg,a ją,cych władzy starostów). 

Ministrowi,e mogą przeprow,aidzać prz,ez delegatów lustracje 
czynności urzędników, pozostiająpyoh na ich etacie, oraz czyn­
ności poszcz,ególnych wydziałów i od1działów i urzędów, woje­
wodzie podległych, w zakresie spraw odnośnego działu admini­
stracji. Wojewoda win:i,oo być powiadomiony przez delegata 
o rozpoczęciu lustracji i jej wyniku. 

Woj,ewoda wydaj,e „Dziennik Woj,ewód.zki"2). 

,1) Pt. Rozp. M. S. W\ z dn~ 13 sierpnia 1931 roku, D. U. 76, p~ 6u. 
•2) Rozp. R. M. w spr-.awiei wydawania ·dzienników1 wojewóuz.kidr z dn:i:a 

5 lip,ca 1928 rtok'u, D. U. 72, p_ 648_ 
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Wojewódzkie org.any koleg'ial111e: 
Do współdziałania z wojewodą w wykonywaniu rzą.dowej 

administracji ogólnej powoła.ny jest czynnik obywratelski. Zakres 
spraw, w których współdziała ten czynnik, określają przepńsy 

orawne. Jako przedstawiciele tego czynnika występują, organy 
samorządu wojewódzkiego. 

Do chwili zorganizowania samorząidu wojewódzkiego, jako • 
organy kolegialne dz1ałają pr.zy wojeW10dzie : 1) Rada Woje­
wódzka, i 2) Wydział Wojewó1dzki. 

Rad a W oj ,ew ód z ka składa się z członków, wybranych 
przez rady pow. i rady miejskie miast wyldzielonych z powi,a. ... 
tlowego zwi~ku komlliflalnego (po jednym od lm2He~ powiatu 
i miasta. (Pt. Rozp. M. S. W. z dnia 28 marca 1928, D. U. 46, 
p. 453). Bierne prawo wyborcze posiada każdy mieszkaniec 
odnośnego powiatu lub miasta, który może być członkiem rady 
gminnej, wzgl. miejskiej z wyjątkiem funlocjon.ariuszów admi­
nistracyjnych państwowych i sarnorzą,dowych. Mandat członka 

rady wojewódzkiej trwa tak 'długo, jak długo trwa kadencj:a 
organu, który dokonał wyboru. 

Na radzie przewodniczy wojewoda. Wńnien on zwołać radę 
przynajmniej raz na rok. Na zaprosz,enie wojewody lub za 
jego zgodą w obradach uczestniczą bez prawia głosowania przed­
stawiciele władz niezespolonych oraz urzędnicy podlegli wo­
jewodzie. Posiedzenie rady jest prawomocne przy obecności po­
łowy członków rady. Uchwały zapadają większością głosów -
przewodniczący nie głosuje. 

Rada wojewódzka jest zasadniczo organem opiniodawczym, 
wyraża swą opinię na żąldanie wojewody, reprezentując inte­
resy ludności. Rada może wybierać komisje dla wygotowania 
projektów i opinii. Przynajmniej raz na rok obowiązany jest 
wojewoda przedstawić radzie sprawozdanie o ogólnym stanie 
województwa, działalności administracji i ważniejszych zamie­
rzeniach na przys,złość oraz wysłuchać opinii rady co do potrzeb 
województwa i projektów, przedstawionych ,przez wojewodę lub 
przez członków rady. , 

Przepisy mają określić wypadki, w których rada ma głos 
stanowczy. W sprawach niecierpiących zwłoki, jak również jeJ 
~eli posiedzenie z powodu braku kompletu członków nie odbyło 
s.tę, albo r ada nie powzięła pomimo wezwania uchw:ały, woje­
woda może przekazać decyzję wydziałowi wojewódzkiemu. Rów-



rueż sprawy pilne lub mruejSZlej wagi woj,ewoda może przed­
stawić do opiini.i wy,działowi za:miiast rad:ziie. 

Wydział Wojewódzki skład/a swę z woj,ewody, jako 
pr2lewodnicząoego, dwóch urzęd!ników państwowych i trzech 
człooków, wybranych przez radę wojewódzką w głosowaniu 
1stJosunlmwym spośród rniieszkańców woj,ewództwa, posiadającycl:i 

bierne prawo wyborcze do rady wojewód:zkiej. Rada wybiiera 
również trzech zast,ę,pców. Jednego z urzędników - członków' 
wydzi,ału wyznacza Min. Spraw Wewn. Jako drugi urzędnik 
wchodzi do wydziału: 1) przy zatwiierdzaniu uchwał związków 
samorządowych w sprawach finains,owych, (które dawniej wy­
magały IZatwŁerdze,nia wojewody w por,ozwnieniu z pr,ezesem 
izby skarbowej) - pr,ezes izby skarbowej lub wyznaczony przez 
niego urzędnik; 2) w sprawach, wymagających wi,edzy facho­
w,ej - naczelnik wfaściwego wydzilału lub kierownik oddziału, 
względnie rderent fachowy w urzędzie wojewódzkim, powołany 
przez wojewodę; 3) w innych sprawach - urzędnik z działu 

spraw wewnętrznych, wyznactiony pr~ez woj,ewodę. 

Wybrani członkowie wydzi,ału woj,ewódzkiego pełnią swoje 
fonkicje przez przocią;g czterech lat. Jeżeli wszakż~ skład rady 
Wloj,ewódŻkiiej wskutek nowych wyborów zmieni. się więcej, niż 
w połiowiJe, wojewoda zarządza nowe wybory członków wy­
d'Ziiału przed upływiem czteflolecia. 

,P,osiied2lenia wydziału woj,e1wódzkiego zwołuje wojewoda 
w miarę potrzeby. Do praworrnocności uchwał potrzebna jest 
obecność przewodniczącego, jednego urzędnika i jednego człon­

ka wybraneg,o. W ra.ziie równości głosów przeważa głos pirz,e­
wodni,cząoego. Nie może brać udzilalu w ,obrada.eh i głosowaniu: 
1) członek wydziału, który rów-nocześnie należy do organów 
związku kQtnunalnego, o któr,ego czynnościach orzeka wydzwł, 
2) członek bezpośrednio osobiście zainteresowany, 3) członek, 

który brał ud.ział w wydawaniu zaskarżionej decyzji, jako czło­
,nek ko1egium powiatowegio. 

Wyd.ział wojewódzki ma: 1) głos doradczy w sprawach, 
przekazany;ch mu przez wojewodę do wyraż,enia opinii i 2) głos 

stanowczy w sprawach, oznaczonych przez przepisy prawne (np, 
w sprawach wydawania rozporządze11. policyjnych). 

Głów:nymi zadaniami wydziału wojewódzkiego jest orze­
kanie z głosem stanowczym w s,prawach następujących: 

1. nadzoru nad satnorz~dlem, w szczególności: 
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a) zatwierdzanie uchwal organów samorządowych w ta.kim 
zakresie, w jakim prawo to przysłUJgtwalo dawniej wojewodzie 
lub woiewodzie w porozumieniu z pre:oesem izby skarbowej' 
(pt. ustrój samorządu); 

b) rozstrzyganie odwołań od orzecz.eń i zarządzeń orga­
nów samorządu powiatowego i mi;ast, wydzielonych z powiatu, 
o i1e rozstrzyganie odwołań dawn.iiej przysługiwało wojewodzie. 

Bieżące c;zynności nadzorcze o charakterze przygotowaw­
czym, stosowinie środków przymusowych o charakterze po~ąd'­
kowym, ogólne zarządzenia instrukcyjne nalezą do wojewody. 

2. orzekanie we wszystkich sprawach, przekazanych woje­
wodzi,e w zastępstwie organów samorządu wioj-ewódzki.ego; 

3. rozstrzyganie odwołań od orze,czeń i zarządizeń, które 
w niższej instancji wydawane są. przy udzia1e kolegium; 

4. określanie sposobu wykonywania uchwal rady woj,ewód:z­
kiej w sprawach, w których posiada ona głos stanowczy. 

Woj,ewoda wszakże decyduje samodzielnie o rozwiązywanra 
ciał samorządowych i wyborach samorządowych, zatwierdzaniu, 
zawieszaniu i składaniu z urzędów czŁonków organów wykonaw­
czych .samorządów tudzież o nakładaniu kar dyscyplinarnych· 
i porządkowych na tych czł0111ków - winien wszakże uprz,ednio 
zasięgnąć op.inii wydziału W10jewódzkiego. 

Jeżeli posiedzeniie wydziału rue dojdzie do skutku z braku 
kompletu członków, ,a zwłoka zagraża interesowi publi,cznemui 
lub jeżeli wydział pomimo wezwania nie powefotie uchwały, 
wojewoda wydaje decyzj,ę samodzielnie, podając swą decyzję 
do wiadomości wydziału na najbliższym posiedzeniu. Wse;elalro· 
przy zatwierdzaniu uchwa,l samorzą,dów w sp,rawiie wysokościl 
danin woj,ewoda obowiąza,ny jest povozumi1eć się w talcirn wy­
padku z prezesem izby skarbowej. W rcie rói.ni,cy zdań roz-.J 
strzyg:a Min. Spraw W1ewn. w ,porozumi,eniu z Mi1n. Skarbu. 

Sprzecz.ne z prawem uchwały rady i wydziału wojew-0.da' 
zawiesza i przedstiawia do roz.strzy,grnię cia właściwemu ministra-' 
wi. Prezes izby skarbowej lub de1e,g,owainy przezeń urzędnik, 
uczestniczący w posiedzeni.ach wy,dzitału, może zgłosić sp,rzeciw 
przeciwko uchwale. Spirzeciw rozstrzyg:a Min. Sptaw Wewn. 
w porozumieniu z Min. Skarbu . 

. Na czŁonków rady i wydziału, pochodzących z wyborów, 
wo1ewoda nakłada grzywnę 'do wysokości roo zł za niestawienie 
się na posiedzenie he.z usprawiedliwionej przyczyny. Od' teJ1 



decy:zji wojewody nie 'lllja odwołania. N~usprawiediiwro,na me­
obecność 111~ pięciu posŁec&eni:a.ch, ,albo na tr..zech lro1ejnych po­
siedzeniach pozbawia man:datu. 

Minister Spiraw Wewn. mOIŻle rozwiązać radę i wydz~ał wo­
jewódzki. Po rozwi~niu lt'ady jej k0itn,petencje przechod~ą tym­
~asowo n.a wydziiał, a w r.aizie .rozwi.ązainia wydziału - nal 
WlOjewodę, decydującego wówczas samodzielnie. 

1I1I1 n e o rg ,a n a kolegi.al ne. 

Od r. 1934 nastąpiło całkowite zespolenie urzędów ziłem""' 

skich, !Zajmujących się sprawami przebudowy ustroju: rolnego 
(parcela.cj,a i osad:ni.ctwo, scalainre gruntów, .likw.idacj,a służeb­

ności, podzi:ał i reguloWJa1I1re 'wspólnot rolnych, uwłlaszczenie czyn­
szowników i długole1lni.ch dzieri'jawców), z wl;ad~ami administra­
cji ogólnej. 

Przy wojewodzie us~anowtono w oj e w ó d z k ą kom is j ę 
!Z iem s ką. Orzelqa onia 'w spr'awach wynilmjących z pos~pio­
wia.nia regulacyjnego przy ·scalaniu i zamilanie gruntów, likwi­
dacji serwitutów, podziale i regu:Lacji wspólnot, orzeka, czy 
cena sprzedażna gruntów jest spekulacyjnie wygórowana, oraz 
w mnycli sprawa.eh, pirzekiazanych przerz; ustawy. W komisji; 
pr.zeWJOdniczy wojewodia, w jego zastępstwie przewo~zy i: re­
prezentuje komisję na zewnątrz urzędlnik a.dmini:st:riacji ro1ni­
ctwia, wyznaczony pr,zie:z Min. R. i R. R.; je2ieli rue moze prze­
WJOd!niczyć .ani wojewoda ani ten urzędnik, przewodnictwo spra­
wuje jeden z urzędników 1administracj.ii rolnictwa z wyksztake-1 
lnieim prawniczym, wyznaczony pr~ez wojewodlę. Do KOitllU,.5ji 
wichodizą: 1) członiek lub jego za.stępica. de1egow:ani pr'.zez Min. 
Spraw. spiośród sędziów są;du okręgowegio, 2) członelc luib jego 
z.a:stępca, delegoWJani pr'zez' woiewodę spośród urzędników admi­
nistracji rolnictwa, 3) dwaj c:złonkow.iie lub ioh zas_!:lę_pc.y, po­
woJ:atni na dwa lata pr'.ze:z woj1ewodę spośród kandydatów, przed­
stawionych w podwój1I1ej liczbie pr,zez izb:ę rolniczą;. Do waż­
ności posiedzeń wym.ag.ana jiest obecność przewodniczłcego i dwóch' 
człQnków. (Rozp. Prez. z dn. 27 piaździernika 1933 r., D. 
u. 85, p. 635) . 

Przy osz.acowaniu majątków ziemskich, przymusowo wyku­
pywanych na cel,e reformy rolnej , wojiewoda opiera się na opinii 
komisji klasyfikacyjno - szacunkowych, składają­
cych się z prz.ewodnicz~oego, urzędnika administracji rolnictwa, 



z urzędnika aidministracjii skarbowej i z wyznaczoin,ego przez wo­
jewodę członka spośród kandydatów, przedstawionych przez izbę 
rolniczą (Rozp. R. M. z dn .. 19 grudnia 1933 r., D. U. 102, 

·P· 785). 
Pr.zy wojew. d1a urzędników i dl~ funkcjonariuszów niz­

szych'., pełniących służbę w urzędzie wojewód:zkim lub przy 
wład:zllJCh i urzędach podkgłych wojewodzie, istniieją kom is je 
d y -s cy p 1 i 111 ,ar n e, ,orzeka.j•ąpe w sprawach dyscyplinarnych 
w pierwszej instancji. 

J,ako organ opiniodawczy utworzo:no wojewódzkie ra­
,d y w od ITT e, z mianowa,nym przewO:dniczącyim i jego zastiępicą,, 

9 członków (po trzech) wybierają raidy (sejmiki) woj.ewódzk~e, 
izby ro1nicze oraz izby p1"'ZeIIlyJSłoW10 - haindlowe i .rz.ernieś1nic1ie 
(,art. 238 do 240 ust. wodnej w brzmieniu Roizp. Frez. z dn. 
24 lutego 1928 r., D. U. 24, p. 205. Roizp. M. R. P. z dni.aj 
2 wrześni-a 1929 r., D. U. 75, p:. 567')'. 

Poszczególne ustawy i rorzporzącbienia przewid'ują, utworz,e­
nie w WJOjewództwach raid i kQm-isj.i o charakterze doradczym~ 
jak: Wojewódzkich Rad oo.pr:awy ustroju ro1netgo (Rozp. Preiz. 
Pz dn. 4 stycznia 1927 (D. U. 3, p. 14, zmien. Rozp. PretZ. 
z dn. 28 lipca 1927, D. U. 70, p. 615), Wojewódzkich Ra/dl 
Zdrowia (Roz.p. R. M. z dn. stycz.nfa 1926 r., Mon. 18, 
zmiooa Rozp. R. M. z dn. 18 listopada 1927, Mon. 281), 
Wojewódizkich Komitetów wychow.ania f.izyczne,g•o i przysposo­
bieni.a woj,skowego (Rozp. R. M. z din. 28 stycznia, 1927, Mon! 
26), Wojewódzkich Ria.d kwaJifilmcyjnych o,giierów (Rozp. R. M. 
z <ln. 10 lipca 1925, D. U. 73, p. 5II), OkI'ęg,owych K01misy:P 
Kionserw,atorskich (Rozp. M. Ośw. z dln. 15 styczni~ 1931 r., 
D. U. 16, p. 84) itd. 

Wiojewodia jest przewodniczącym tych rad i komisji, które 
są powiołaine do współgziaJiania w zespo1onych działach admi­
nistracji państwowej. 

• 
Starostwa 

R,ozp. Frez. z dn. 19 styczni,a 1928, D. U. 11, p. 86, 
zm. ust. z dn. 2r lutego 1930, D. U., 17, p. 124. Na teren~ei 
b. zaboru rosyjskiego częściowo obowi:ązują dawn~ejsze r-o~p,o-
rządze.ni!a: · · 

, 1) R~porządzenre R,ady Min~strów o tymczasowęj or,gani­
zacJ1 powiaoowych władz a.dm11nistracyjnych I instancji z dnia 
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28 si,erpnia 1919, D. U. 72, p. 426; 2) Rozp. wykionawcz,e R. M., 
okrdlaj-ąoe zasady zespolen~a urzędów i organów powiatowej 
a1dmi11istra:cji państwowej z dn. 13 listiopada 1919, D. U. 90, 
.P· 488, (Sprost. w D. U. 92) ; 3) RJ01zp. wykonawcze R. M. 
o tymczasowej organizacji powiiatowych władz administracyjnych 
pierwszej instaincji z dn. 13 listopada 1919, D. U. 90, p. 489. 

N~ ter-enŁe b. zaboru austriackrego: 

Ust. z dn. 12 maj:a 1868, D. U., p . 44; Rozp. Min. Spraw 
Wewn., Sprawiedliwości i Ska.r:'l;>u z 19 stycznia 1853, D. U., 
p. 10; Rozp. Min. Spraw Wewn. z 25 sierpin.iia 1868 r., D._ 
u., P'· 12.3. ' 

Uist. z ,dn. 7 lipca 1921 r. (D. U. 64) upoważniła Radę Mi~ 
nistrów do kasowania po~atów i tworz,enia nowych oraz zmiany 
granic powiatów na obszarach b. dziielniicy rosyjskiej i austriacko­
węgierskiej (prócz obszaru śląska Ci,eszyńskiego) . W niosek w tych 
sprawach przedstawia Rad.zie Mun. - Min. Spraw Wewnętrz­
nych w porozumieniu z Mi:nistr. Sprawiedliwości i Skarbu; wi­
nien przy tym wysłuahać opini1i zaintieriesowanych ciał samo­
.rząd'nych. 

W WIOjewództwach: pomorsk~m i poZ111,ańskim Rad-a Mini­
str,ów na wniosek Min. Sp1taw Wewn. możie zmieniać granice 
powiiatów, tworzyć nowie poWJ.iiaty i z.nosić istniejące (Rozp. P,rez. 
z dnia 3 grudnia 1934 r., p. 895). 

Na czele powiiatu s·roi starosta p,ow.i131tiowy, mianowany przez 
~lin. Spraw Wewn. Star10tSta pod względem osobowym podlega 
WIOjewodzie i M1n. Spraw Wewn., pod względem s,łużbowym 

bezp)Ośrednio woj,ewodizre. 
Stanosta j,est również j1ak i wojewoda: 1) reprezentanitem 

Rzą:du na obszarz,e powiatu i 2) szefom administracji ogólnej. 

I. Jakio prz,edstawi1cid Rządu1) : r) wyłączni1e .reprezentuje 
Rząd przy Uil'IOCZ)71stych wystąpi,eni,a,ch, o :ile Rzą;d nie wyśle 

9WJeg,o ,ddeg,ata, 
2) uzgadnia w myśl 2iais,adni,cz1ej linii działalności Rządu, 

dz.Łalalność całej admi1111stracjii państwowej. W tym celu zwo­
łuje i przewodniczy na perLodycznych zebranijach władz i urzę­
dów ruez,espolonych z władzami ad:mi.nilstracj.i ogólnej. 

Poszczególni starostowie ponadto mogą miieć do odwołanija 

·przekazane priJez wojewodę za zgodą Min. Spraw Wewn. upra-

1 ) Pt. Rozp. Rady Ministrów z dni::ii 2 lip~a r93 r r., D. U. 66, p. 5+6. 



wnien1a, które przysługują W10j1ewodom (niiektóre lub wszysitkqe). 
Mianowicie dotyczy to: a) obow~:µku kierowników władz i UJtZ,t>­
dów uzgadniania ze starostą zarządlZień natury ogólnej. (Jeżeli 

do uzgodnienia n.iie dojdzi!e, sprawa uzgodnienia przechodzi 
w ręce woj,ewody) ; b) żądania wyj1aśnień od naczdniików władz. , 

urzędów i zakładów, 11:i.e po.dlegiających bezpośrednio ministrom; 
c) uczestniczenia i prz,ewiodnilczenia na pos~edzemach kolegialnych 
władz admunistracyjnycli, .diziałaj,ących na terenie powiatu; 
<l) ogólnego nadzoru nad sprawami •osobowymi fonkcjonaxiuszów 
p,aństwowych ze stanowiiskia be:zpii,ecz,eństwa, spok!oj,u i porządku 
publicznego; ,e) uz,gad:ni,a,ni.a driałalności adiministracji ogólnej 
i interesów gospodarczych powiatu: ·z potlr:llehami obrony pa(i.stwa; 
f) obejmowania zgodrue z uchwałą Rady Ministrów w razie 
mobilizacji i wprowadzenia sta:nu wyjątkowego ki·erownktwa ca­
łej administracji państwowej na obszar2le powiatu. 

II. Jako szef ,ac:Lmi:nistracj1 ogólnej: 1) zarządza starosta 
wszystkimi działami admini:stracj,i państwowej, które rue są wy­
łączone spod władzy administracji ogólniej (z wyjątkiem spraw, 
należących do kompetencji m.i.niistrów i wojewodów). Obowią­

zany jest wylronywać zle,cenci.•a swego zwiJe.rzchcika służbowego -
Wlojewody. Właściwi .ministrowie mogą w drod!ze rozporządzenia 
przekazywać starostom deicyzj,e, zast1r2iewne wojewodom. 

2) Sta.vosta jest władzą przełożoną zarządu gmin i mias~ 
'' zakresie administracji rządowej. P.rzełoż;eni gmin, działając 

w charakterze ,orgianów :Państwowych, obowiązani są stosować 
się do udzielanych im przez starpstwo wskazówek oraz wyko­
nywać wydawane prezeń zlecenia. 

3) Jest przek>żonym wszystkich funkcjonariuszów urzędów 
mu p1odległych . 

Jednym z naczelnych obowiązków starosty jest zapewnie-n:i,e 
sri,okoju i bezpiecze6.stwa publicznego w granicach powiatu. Or­
gany policji państwowej w zakresie służby bezpieczeństwa 
podlegają staroście. Starosta wydaje organom policyjnym zle­
cenia, wykonywa kontrolę nad wypełniainiiem przez policję prze­
znaczonych j,ej za.dań i obowiązków. Inne władze pa!'istwowe, 
ogólne i wojskowe znoszą się z reguły z policją za pośredn;i­
ctwem starosty. 

Nakładanie kar administracyjnych należy do kompetencji 
sta11osty. 
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Starosta załatwi:a sprawy przy pomocy staros,tw,a i innydi 
urz~dów i organów mu podległych. Zastępuje go jeden z urzęd­
ników starostwa wy.znaczony przez wojewodę. 

Zasady ogólne, dotyczące organizaci wewnętrznej starostw 
i ich urzędowania (zakiresu CZ)'IIJ.ności referentów, ustalenia od­
powiied!zialności urzędników poszczególnych kategoryj i stano­
wisk, :zastępstwa stariosty) ustanawia :Mtin. Spraw Wewn. w po­
rozu:mieniu z zainteresow-anymi ministrnmi, a na kh podstawie 
ustala organi·zację podległych starostw wojewoda. (Rozp. Min. 
Spraw Wiewn. 'Z dnia 30 cZet'wca 1930, D. U. 55, p. 464)~ 

Ro.zp. Pr,ezydenta w celu ułatwienia urzędowania o.raz ła~ 

twi.ejszego dostępu do władz upoważJnia wojewodę do o.kreślooia 
dla każdego pow1atu, j,akie sprawy mogą być załatwi,aine poza 
miej,scem urzęd~wej siedziby starostwa periodycznie przez sta­
rostę lub ·wyznaczonych przez wojewodę urzędiników starostwa. 
Urzędnicy ci mogą otrzymać od! woj,ewody upoważnierue do wy­
diawani'a zarządlzeń i Oil'Z~ń w 21astępstwie stairosty. 

Mi'n. Spraw Wewn. mOOle ustanowić ekspozyturę starostwa 
poza siedzibą starostWla. Ten org:an starostwa otrzymuje na 
oznaczonym obszarze po-wilatu pod' na~o.riem starosty władzę 
wylronywaniia OZll!aczonych zadań z zakresu dlziałań starosty 
i wydawania orzeczeń i za,rzą~eń w imieniu starosty. 

Inn ,e wład:ze p~erwszej instancji. 

Po w i a ty mi ,ej ski e. Miasta, które według przeprowa­
dzonego spi1su ludlności mają powyżej 7 5 tys. mieszkańców, sta­
nowią odrębne powiaty miejskie. Wyjątkowo Rada Ministrów 
może tworzyć powi1aty miejiskie z miast, liczących poniżej 7 5 ty-
sięcy mieszkańców1). , 

Na czele p-owi1atu miej1skiego stoi sti,l_rosta gr'Odzki, miano­
wany p:r.zez Mitn. Spirlaw Wewn. Funkcj1e ,strurosty grod'zkiegq 
mogą, być p.rz-ez Mitn. Spraw Wew:n. powierZioil.J!e staroście powia­
towemu sąsi1ednieg,o powiatu. W zak!resie zespolonej administra­
cji starosta grodzki ma te same prawa i obowiązki, jak 

1 ) Bowiatami mi•ejskimi są miasta : Białystok, Bydgoszcz, Częstochowa, 

Gdynia, Gniezno, Grudziądz, Inowrocław, Kraków, Lublin, Łódz, Poznań, 

Radom, Sosnowiec, Toruń i IWilnio. (Rozp,. Rady Min,_ z dnia 27 kwietnia 
1932, Di.. U. 41, P,. 408; M, W. z dnia 3 wr'Ześoia 1932 voku, D. U. 
95, p. 823). 
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starosta powiiatowy. P~kazanie uprawnień starosty powiaoo­
weg,o, jako przedstawiciela Rządu, poszczególnym starostom gro­
dzkim następuj,e w drodze rozporądzenia Rady !vlinistrów. 

Pre z y cl enci mi as t, stanow:ią,cych odrębne powiaty, mo­
gą mieć przekazane do odrwolania funkcje starostów g.J:1odzlcich.., 
zarówno w dziedzinie administracji zespolonej, jak ~ w zakre­
sie uprawnień pr;,edstaw:iciela Rządu. Rada Ministrów w dro­
dz.e rozporzącb:.eniia ustala, przy przekazywaniu funkcji staro­
stów, czy prezydenbom p,rzyslugiwać będą wszystkie czy tylko 
poszczególne funkcje starostó~. (W tym ostatnim wypadku 
obok prezydenta musi być na terenie miasta starosta grodzki) .. 
Decyzj1a Rady Ministrów o p.rzekazaniu prezydentowi miasta 
funkcji starosty uzależniona być w.inna od tego, czy miastia 
maj,ą odpowiiednie warunki, gwarantujące sprawność w wykony­
waniu zada11 administracji państwiow1ej. Bowiem zamiast urzę.d­
ników starostwa ~adania administracja. państwowe; spełniają 

urzędnicy miej,scy1). 

Organy wy k io n. sam orzą du. Zarządzanie niektóry­
mi działami administracji ogólnej !llliOile być powierzone wy~ 
działom powiatowym ,oraz zar'Ządrom miast, wydzielonych z sa­
morządu powiatowego (z t1eguły są to miasta, liczące ponad 
25 tysięcy mieszkańców). Z chwilą powierzenia im tych funkcjii. 
stają się one dla organów samorządu obowi~zlciem, którego 
zrzec się nie mogą, natomiast rozporządzenie Min. Spraw Wewn. 
może im te funkcjie odebrać. Mianowicie, moż.e być przekazana 
adrninistracj,a drogowa (budowa i utrzymanie dróg państwowych 
.i wojewódzkich), administracja zdrowia publicznego, weteryna-

1 ) Prezydenci miast w Bydgoszczy, Gnieźnie, G1·udziądzu, Inowrocła­

wiu, Krakowie, Lwowie, P02naniu i Toruniu sprawują funkcje powiatowej 
władzy administracji ogólnej. Jednakże oznaczone sprawy, wchodzące prze. 
de wszystkim w zakres bezpieczeństwa, i wymiel"Z'anie kar administracyjnych 
naleź,! do stllf'ostów grodzkich. W pozostałych powiatach miejskich władzami 
administracji ogólnej są starostowie grodzcy. (Rozp. R. M. z dnia 27 kwietn:iJa 
1 932 r., D. U:. 4r, P. 4o8). W. Białymstoku, Bydgos7.czy, Cz~stochowie, Gnie­
znie, Grudziądzu, Inowroclawiu, Lublinie, Sosnowcu, Radomiu i Toruniu 
funkcje starostów grodzkich powierzono odpowiednim starostom powiatowym: 

W Gdyni n:a czele powiatu miejskiego sroi Komisarz Rządu w Gdyni. 
(Rozp. M. S. "Wł. z d!Ula 3 września 1932, D. U. 95, p. 823 ), ja.lro sta.rQsOt 
grodzki; ministrowie mogą mu przekazywać odpowiedni zakres działania 
w działach administracji, nie zespolonych z: administracją ogólną. (Rozp,. 
Prez. z: dnia 24 listopada 1930 rioku, D. U. 80, p. 630). 
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ryjna, budowlana, opieki społecznej i pośrednictwa pracy1 ) . Od 
decyzji Min. Spr. Wewn. w porozumieniu z właściwymi mini­
strami zależy przekazanie powyżseych funkcj:i bądź wszystkim, 
bądź ruektóryrn wyd!zJiałom powtiatowym i prezydentom miast 
wydzielonych. 

W tym zakresile zadań z1econych wydziały powiatowe 
i prezydenci podlegają nadzorowi wojewody przy współudziale 
wydzi1ahi w,ojewódizkieg,o, który rozstrzyga równie.z odwołania 

od decyzji wydziałów powiatowych i magistratów, wydanych 
w sprawach powyższy;ch. 

,Warunkiem pl'zekazania funkcji administracji ,ogólnej jest 
zobowiązanie się samorządów powiatowych i miejskkh do usta­
nowiienia wykwalifikowanych urzędników. Min. Spraw Wewn. 
w porozumi,eniu z zaiinter.esowanymi ministrru;nii wydaje rozpo­
rządzeni.a, ,okr-eślaj,ące sposób przyjmow:ania i kwalifikacje, wy­
mag;ane •od tych urzędników. 

Powiatowe organy kolegialne. 

Tak samo, j.ak w ustroju wo}ewódzlcim, powołane są <lo 
w:spółdziałania ze starostą powilatowym w sprawach admi.nistra­
cj1 ogólnej organy kolegialne, .reprezentujące czynnik obywa-
telski: rady powiatowe i wydziały powiatowe. .. 

Gdy rada spdnia funkcje organu administi·acji rządowej, 

na posiedz,eniach pod przewodructwem starosty na j,e:go zapro~ 
s·z.enie lub za jego zgodą mogą brać udział w obradach (ale bez 
prawa głosowaniia) pir'Zedstawiciele władz nie zespolonych oraz 
urzędnky, podlegli starości1e . 

Rada powiatowa jest w zasadzie organem doradczym sta­
rosty w zakresiie admirustracji rządowej. Ustawy wszabe mogą 
dać rrudzie w oznaczonych wypa,dkach głos stanowczy. 

Przynajffi[liej ralz na rok starosta przedstawia radzie 
sprawozdaniie o stanie ogólnym poWl!atu, działalności admini­
stracj.i. państwowej na te.renie powilatu i wa.zniejs·zych zarni!erze­
niacli, oralZ obowiąz,any jest wysłuchać opinii rady o potrze-

1) N~1 mocy prawa przemysłowego (R,ozp. Pr~. z dnia 7 czerwca. 1927 

roku, D. U. 53, P. ,i/68) wliadzami przemysłowymi r. instancji są magi• 
stmty Wia'r's:na.wy, Łodzi, Wilna, Poznania, Torttnia, Bydgoszczy i Gru­
dziądza (magistl."at Warszawy nadto władzą przemysłową II. instancji ), w zle0 

oonym mkre.i;ie działalności. Pt. równie:i: Rozp. Prez. o prawie budowla­
nem z dn.ila 16 lutego 192.8 roku (Dz. U. 13, P. 2.02), tytuł IX. 
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bach powiatu i o rr ,:ektach przedłożonych przez starostę. Ze 
swej strony czlonkuwie rady mogą zgłaiszać projekty. Rat,1 
da możie wyłaniać specjalne komisje dla opracowania proj.et 
któw i opinii. Rada wyraża swe opinie na żądan~e strurostiy. 
Starosta może z tych samych powodów, jak wojewoda w stosun­
ku d10 rady wojewódzki.ej, prz,ekazać sprawy, podlegające kom­
petencji rady pow., do decyzji lub opinii wydzia1u powiatowego. 

•Wydział powiatowy ma: r) głos doradczy w sprawach:, 
które stanosta do opinii wyd'zi,afowi przekaże; 2) głos stanowczy 
w wypadkach, przewid'zianych w ustawach. Staro~.ta moż,e wy­
dać decyzję bez udzi1alu wydziału w tych samych wypadkach, 
jak wojewoda bez poddania sprawy p,od decyzj,ę wydziału woje­
wódzkiego. Uchwały rndy i wyd'zi1alu powiat., o ile uważa je 
za nielegalne, star,osta wimen zawiesić i prwdłożyć bezzwłocz­
nie do rozstrzygnięcia woj,ewodzi,e. Za ni,eusprawiedliw1oną nie­
obecność członkowi,e wyd~iału i rndy ulegają karze grzywny 
do 100 złoty,ch, nakładanej przez starostę. NŁeobecność na pię­
ciu posiedzeniach albo na trzech kolejnych powoduje utratę 

mandatu. 
W miastach, staoowiących odrębne powiaty, współdziałają, 

w miejsce rad i wyd~1ałów powiatowych, z prezydentem­
miasta lub st~ostą grodzkim kolegia, skład'aj.ące się z członków 

' rady miejskiej względ'rue magistratu. 

Ustr6i administracyiny Warszawy 1) 

Dopóki ustrój samo,rządu w Warszawie nie będzie na nowo, 
unormowany, w W,a.rszawie, która stanowi odrębną j,ednostkc; 
administracyjną, nie wchodzą.cą w skŁad woj.ewództwa, sp:ra­
wami administracji ogólnej zarządza: Komisarz Rzą,du m. st. 
Warszawy i starostowie grodz,cy. 

Kom is ar z Rząd u ma stanowisko, prawa i obowiązki,. 

odpowiadające urzędowi wojewody„ J,ako przedstawiciel Rządu. 
nie ma Komisarz Rządu upirawniień w stosunku do władz i orga­
n6w, podlegających ministrom. Jednakże Rada Ministrów może 
go upoważnić do żądania wstrz1,mani,a wykonania zarzą,dzeń 

władz centralnych, które komis.arz uznaje za sprzeczne z rów­
noczesnymi zarządzeniami innej władzy centralnej, albo tez za. 
niekorzystne dla państwa wobec zmia:ny stanu faktycznego. 

1) Rozp. R. Ml, z dniia 25 lipca. 1928 roku, D. U. 72, p. 647. 



Warszaw.a podz·iielona j,est dla oelów administrae;ji o.góinej 
na powiaty grod-zkie (podziału dokonywa Rada Ministrów); na 
czele powiatu stoją starostowie grodzcy, których stanowisko i za~ 
kres działania są tak1e same, jak sta.t"ostów powiatowych. J ed:­
nalciJe w pewnych sp,rawach z uwagi na rooniec:zność jedltlolitych 
decyzji komp.etencje wład'Z I instancja. przekazant zostały Ko­
misarz-owi Rządu1 ). Uprawnienia starostów, jako przedstawicieli 
rządu, ustala Rada Ministrów. 

Rada Ministrów moż.e magjstratowi Warszawy tak samo, jak 
magistrat•om miast, stanowi,ących odrębne p.owiaty, przekazaq 
sprawy administracji •ogólnej. J,ednald,e w działach pa:-z,ekaza . 
nych magistratowi, spr:awujte on w ~arszawńJe funkcj,e władzy 
.zarówno pierwsziej, jak i -drugiej instancji. W Warszawie nw 
tworzy się organów kolegialnych, idor:adczy,ch i orzekaj1ący;ch, 
.dla ,vispółdziałania z władzami' ~ądowymi. 

Odrębnołci ustroju adminiatracyinego woi. 

Poznańskiego i Pomoralciego 

Rozporz?dzenie Prezydenta z dnia. 19 stycw,ia 191.8 rolru (D. U. n, 
p. 86 ) wprt>wtadziło na obs~mrze byłej dzielnicy pruskiej ten sam ustrój wlacb: 
administracji ogólnej, j~k! i w innych dziedz'inach. Powstały w&zak~ doś,; 

:znaczne odrębności, \vynikająoe przede wszystkim z istnienia sądown1etwia. 

administracyjnego ni7:.5zych instancyj. Za.chowiały jeszcze częściowo moc 
obowiązującą 1) Ustawa o ogólnej administracji kra.jowej z dnia. 30 lipca 
1883 (Zbiór Ustaw pruskich str. 195 ). Usta.wa ta, która bez zmian obowią• 
zuje w województwie pomorskim, została wprowa.drona w woj. poznańskim, 

z) Ustawą z dnia 19 mr.ija 1889 (Zb. ust. pa:-_ 1889) z pewnymi zmianami, 
wyłuszczonymi przez .nią. Wltaściwośc władz administracyjnych ustala 3) usta· 
wa o właściwości władz administmcyjnych i isądów administracyjnych/ z dnia 
.1 sie:rip[JUJ2. 1883 (Z.fa us•t. p.r_ str. 237), rozciągnięta na Poznańskie ~­
towianą powyz,ej usta~·ą z dnia 19 ma.1a 1889 roku. Ustawa o właściwości 
władz administracyjnych uległa bardzo licznym zmianom, wprowadzonym 
pt'Zez poszczególne ustawy administracyjne pruskie i polskie, 4) Ust. o tymr­
cziasowej organizacji byłej dzielnicy pruskiej z dnia I sierpnia 1919 roku 
(D. U. 64, P. 385). 5) Rozp_ Min. byłej dzieilo:icy pruskiej z dnia 1.'1 łu:­
tego 1920 r~ku (D. Urzęd. Min. byłej dzielnicy prus.k!iej ro) - dotyC?Jy 
organizacji wojewódzkich sądów administracyjnych. 

Ustt'ój pruski miał trzy 1nsta.ncje administracyjne: 1) Naczelny pre· 
zes prowincji : a) spr.aiwiOlwał w pew.nych sprawtach administrację beizpo 
srednifl, b ) wykonywał nadzór nad wfadzami p1'owincji, c) zastępowa.I wla-

~) Rożp. M. S_ W_ z dnia 7 sierpnia 191.8 roku, D\. U. 76, p. 685, 
z dni-a 28 sierp1nfa 1928 roku,, D. U. 78, P'. 6194, z .dnia 26 sierpnia 1928 
roku, D. U. 85._ p _ 749, z dnwa 12 sty=ia 1929 ·,...oku, D. U:. 1.4, p. 251. 



<lze naczelne na prodstawie specjalruego zlecenia i w nadzwyczajnych oko­
licznościach, zwłaszcza w 1•a,zJie wiajny i w razie nagle.go niehezpiieazeń• 
stwa; przy naczelnym prezesie urzędowała Rada Prowincjonalna, jako or 
gan uchwalający keleigialny. 

2) Urząd regencyjny załatwiał wszystkie sp•rawy administracyjne na 
teryt-orium regencji, cie zastrzeZIOne specjalnym urzędom. Sprawy, zalat• 
wiane p.rzez urząd rejencyjny, l'O'Zpadaly się na tr'Z'y działy: a) sprawy 
administracj i wewnętrznej (sprawy zwierzchnicze, wojskowe, samorządowie,, 
policyjne, sanitarne, budowlane, ubogich, rolnicze, przemysławe, handlow'el,­
komunikacyjne, tżydowskie, dysydenckie, statystyki), b) sprawy kościelną i iszkól 
powszechnych, c) podatki bezpośrednie, dobra państw,owid i lasy. Na czele 
rejeucji stał p1,ezes, który rozstrzygał spt·awy administracji w1ewnętrzndJ 
monokratycznie, gdy dwa po,zostałe działy załatwiane były kolegialnie pl.'Z.eiZI 
wydziały sp.raw kościelnj'ic:hl i szko1nych oraz podatków bezpośrednich, dóbr 
państwowych i lasów. Pewne sprawy rozpatryW!ane były przez plenum 
urzędu rejencyjnego. Przy prezesie rejencji urzędował Wydział Obwodowy, 
który jednocześnie uchwalał w spt"awach administracyjnych i był sądem 

administracyjnym. 
3) Starosta; obok niego wydział powiatowy, który jest: a) nietylko 

organem wykonawczym samorządu, lecz równiez' b) władzą or21ekają<:4 

w sp•rawach administracji rządowej i c) sądem administracyjnym pierwszej 
instancji. W miastach:, stanowiących osobne powiaty, w określonych wypad• 
kach zastępuje wydział powiatowy, jako władzę administracyjną rządową - · 
wydział miejski. 

Poza tym istnieją miejscowe władze policyjne. 

Cechą charakterystyczną ustroju pruskiego jest udział w administracji 
rządowej zywiolu obywatelskiego, wybieranego przez organy samorządu, 

i kontrola admi!flJistracji prz.ez wchodzące w skład >administracji, ale niezaleź/n.1:j 

niższe sądy administracyjne. 
Zasadniczą zmia1nę wprowadziła w ustroju pruskim ustawa o tymcza­

sowej organizacji zarządu · byłej dzielnicy pt"USkiej z dnia 1 sierpnia 1919 
(D. U. 6/4, p~ 3_85), która podzieliwszy tę dzielnicę na dwa wojewócbJ. 
twa: Poznańskie i Pomorskie, 2iniosła starul)W1skło n«czeln:ego prez~a pro 
wincji i :rregencję oblwodową. W to miejsce utworzyła urzędy wojew6d2'J-' 
kie z woje'WlOdami na cwle. Wojewoda zjednoczył w swej osobie atry­
bucje naczelnych prezesów prowincji i prezesów regencji, urzędy woje­
wódzkie przejęły lrompetencje regencyj, uszczuplone wskutek wyłączenia sprawi 
szkolnych li 1o'.kia:r-biowycli. 

Rozp. Prezydenta z dn. 19 stycznia 1928 r. zniosło W:ojew. Radę Adm­
(dawniej Radę Prowincjon{llną), jako organ lrolegialny, rozstrzygający w po­
stępowanie uchwałowem, z reguły w charakterze instancji odwolawoz.ej. 
Zniosło r6wlniez uprawnienia urzędu W10jewódzkiego, jako organu lmlegial· 
nego, tak że obecnie woj-ództwo, jak n;a piorostałym obszarze Rzeczy• 
pospolitej, :ziorgani:z-iowane jest na zasadzie 'Władzy jednoosobowej W10jewody(. 
Wojewódzki Sąd Administracyjny (dawny Wydział Obwodowy) jest obecniti 
wyłącznie sądem administracyjnym, funkcje organu rządowego u<lhwalają· 
eego rostały mu odjęte. 
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O r g a n y k ,o 1 e g i a 1 n e p r z y w o j e w o d z i e. 
Wojewódzki S 1ąd' Adm. składa się : a) z przewod­

niczącego (prezydenta sąd'u administr,acyjneg,o), b) zastępcy prze­
wodniczącego, c) z s~d'ziów zawo'dowych, d) sędzi.ów niez.a:wo­
dowych. Przewod:nicz.ący, jego zastę.pca i sędziowie zawodo­
wi muszą mieć kwalifibcje na urz:ąd sędziowski lub na 
wyższy urząd administracyjny. Przewodniczącego i jego za­
stę.pcę mianujte dożywotnio Prezydlent Rzieczypospolitej, sędziów 
:zawodowych dożywotnio - Min. Spraw Wewn. Sędziów nieza­
wodowych w liczbie s21eściu i ich zastępców wybiera WJdzia~ 
Wojewódzki (organ wykonawczy samorządu wojewódzkiegoy 
spośród mieszkańców wojiewódlztwa. Nie mogą być wybrani sę­
dziami wojewod'a, starosta gro'dzki, starosllowie i urzędnicy sa­
mor.z-1du wojewódzkiego. W wojew. poznańskim wymagane 
jest ponadto, aby wybrany nie był ograniczony w prawie l'OZ:-' 

porządzania i zarządzania swym majątkiem na mocy wyroku 
sądowego, aby ukończył 30 lat, posiadał honorowe prawa oby­
watelskie i przynajmniej ,od roku mieszkał w województwi,e. 
Wybrani czfonkowie i zastępcy rnusz1ą uzyskać w woj. poznańskim 
(nie w wojew. pomorskim) z,atw.ier,d:ztenie wojewody. W razie 
odmowy :z.atwierdz'enia następuią nowe wybory. Jeżeli nowo 
wybrani nie u1zyskaią zatwii,e:rd~enia, albo je~eli Wydział Wo­
jewód!zki odmówił 'dokonania wyboru, wojewoda mianuje ,sęd:zie­

go lub j,ego zastę.p:cę spośród osób, posiadaj,ących p:rawo wy­
bieralności. Wybór odbywa się na s2Jeść lat, co 3 lata ustę.puj,e 

połowa. Na miej,sce, op,róź:nione w czasie trwania okresu ma.n~ 
datowego, odbywaj,ą się wybory uz.upełniające; sędziowie, wy­
brani na wyborach uzupełniaiących, spełniają swe czynności tylko 
do końca okr,esu, na j1aki wybrani byli ci, po których zawakowało 
stanowisko. W raz.ie utraty j1edinego z warunków wyhi,eralności, 

mandat wygasa. Od uchwały Wydziału P'rzysluguje skarga do 
Najwyższego Trybunału Administracyjnego (wnieść ią moie ·rów­
nież przewodniczący woj . sądu administracyjnego). 

Min. Sp1:aw Wewnętrznych może podzielić Woj. Sąd Admi­
nistracyjny na dwie lub więcej izb. W posiedz·eniach ucze­
stniczy: pr-zewodniczący lub jeg,o zastępca, j,edlen sęd'Zli,a zawo­
dowy i trzech sędziów niezawodowych. 

Członkowie W-0jew6dzkiego S,ądu Administracyjnego posia­
dają niezawisłość sęd1z:iowską, mogą być pociągnięci 'do odpo­
wiedlzialności dyscyplinarnej w tym samym trylbie, jak sędzio-
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wie s,ądów powszechnych; sądzi ich (ust. z d.n. 7 maja 1851 r. 
i 26 marca 1856) Najwyższy Trybunał Administracyjny. Przed 
nominacją sędziów zawodowych nale:~y zasięgnąć opinii woje­
wody, tak samo przed nadaniem odznaczenia (orderu). Woj,e­
woda, j,ako przedstawiciel Rządu, może również żądać wyjaśnień 
od przewodniczącego, a w wypadkach szczególnie ważnych i nie­
cierpiących zwłoki wiejrZieĆ w tok spraw Woj. Sądu Ad'm., ale 
tylko w sprawach, nie tycz,ą,cych się orziekania tych sądów. 

Kompetencja Woj. S,ądów Adm. ustalona jest ogólnikowo 
w ten sposób, że roz,strzyga on w sprawach, w których przewi ... 
dziane jest postępowanie sporno-administracyjne. 

O tym, jakie sprawy podlegaią rozpatrzeniu w s_pornyirrt 
postępowaniu administracyjnym, rozstrzygaj_i ustawy (Us,tawa 
o właściwości władz i sądów administracyjnych z dn. r sierp­
nia r883, zmieniona prZiez późniejsze ustawy administracyjnie] 
w trybie wyliczenia wypadków, w których dopusz;cz,alna jesf 
skarga do s,ądu administracyjnego. Jako sąd administracyjny: 
jest W. S. Ą,dm. w pewnych wypadkach pierws.zią, w innyich' 
drugą instancją (gdy pierwszą fest wydział powiatowy). Ogól­
nie można powiedzieć, że orz,eka on o roszczenŁadi' i obow~ąz­

kach, wynikają,cych z priawa publicZltlego, o ile kh rozstrzyg­
nięcie nie opiera się przeważnie na swobodnym u'Zinaniu admi­
nistracji. 

Sąd administracyjny rozstrzy@a również wówczas, kiedy stro­
nie przysługuje prawo wyboru środków prawnyich, a strona 
wniesie skargę do Siądu administracyjnego. MianowicŁe prze­
ciwko zarząd2Jeniom policyjnym, wydanym przez władze poli­
cyjno-administracyjne można &ię: 1) Odwołać do wyższej in­
stancji: a) od zarządz,eń wójta w okręgach wiejskich, a burmi­
strza w miastach, liczących do ro tysięcy mieszkańców do sta­
rosty, a od jego decyzji do wojewody; b) od zarz;ądzeń prezy­
denta miasta, wydzielonego ze związku komunalnego powiatowego 
(liczącego ponad 25 tys. mieszkańców), burmistrza miasta, liczą~ 
cego ponad 10 tys. mieszkańców, aLbo starosty - do wojewody. 
Od decyzji wojewody przysługuje skarga do Najwyższego Try­
bunału A_dministracyjnego, c) przeciwko zarządzeniu policyj­
nemu WOJewody przysługuje skarga bezpośrednio do Na.jwyz­
!Zego Trybunału Adttrnnistracyjnego. 

2) Zamiast odwołania można zwrócić się bezpośrednio 'do 
sądów administracyjnych niższych instancji (pl"zy ~ym uzycie 



jednego środka prawnego wyklucza u.życie drtJgiego): a) prze­
ciwko zarządzeniom policyjny'm wójta i burmistrza w rni.astadr, 
liczących do 10 tys. mieszkańców, wnosi się skargę do Wydziału 
Powiatowego, b) przeciwko zarządzeniom prezydenta miasta wy­
d.ziefonego, burmistrza miasta liczącego powyżej 10 tysięcy mie­
szkańców, lub stavosty - do Woj. Sądu Administracyjnego~ 

Treścią zarządzeń policyjnych wymienionych władz (wzglę­

dnie uprawnionych do ich wyidawania organów wykonawczy,ch), 
są nakazy, których celem jest zapobieżenie niebezpieczeństwom, 
grożą.cym publiczności, albo zakłóceniu porządku, bezpieczeństwa 
i spokoju publicznego. 

RJozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 19 stycz­
nia 1928 r. przekazuje ponadto s.ądom administracyjnym roz­
strzyganie spraw w postępowa.niu sporno - administracyjnym, 
któr.e dotychczas były rozstrzygane w postępowaniu uchwałowym 
przez tie s.ądy, a w których ustawa nakazuje przed wydaniem 
orzeczenia przeprowadzenie ustnej rozprawy, albo nadaje stro­
nie praWIO do przesłuchania na ustnej rozprawie. Są to wypad­
ki zupełnie wyjątkowe1). 

Sejmik i w oj ew ód z kie, organa ochwalająoe samorzą­
du wojtewódzkiego, spelnia},ą te funkcj,e w zakresie administracji 
r21ądowej, które w innych dzielnicach sprawują rndy wojewódzkie. 

Wyd z i a ł y w ,oj e w ó dz kie, jak kolegia, współdziała j1ące 
z w,ojewoclją w zakresie administracji ogólnej. Wydziały wo­
jewódzkie, które s.ą organami wykonawczymi samorządu woje­
wódzkiego, właściwie w powyższej roli, jako całość nigdy nie 
występuj,ą. Funkcje w zakresie rządowej administracji ogólnej 
spelniaj,ą izby wojewódzkie. 

W skład tych izb wchodzą: 1) wojewoda, jako przewodni­
cz,ący; 2) dwaj urzędnicy; 3) trzej czl.onkowie i 3 zastępcy wy­
brani przez wydział wioj,ewódzki w głosowaniu stosunkowym 
spośród mieszka11eów województwa, posiadaj:ących prawo wy­
bieralności do Sejmiku woj,ewódzkiego, z tym ograniczeniem, że 
do izby w charakterze członków lub zastępców nie może wcho~ 
dzić więcej, niż 2 członków wydziału i sejmiku wojewÓ1dzlciego2). 

1 ) Regulamin Woj. Sądów Administracyjnych - Rozp, M. S. W. z dn. 
i7 lipca 1930, D. U. 55, p. 405. 

2) art. 85 ust. Zł dn. 23 marca 1933, D. U. 35, p. 294, wybory db 
izby - Rozp. M. S. W., rzi dn. 17 września 1934 r. D. U. 87, P. 796, 
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Z pomiędzy dwóch urzędników jednego mianuj,e i odwoluj,e Min. 
Spraw Wewn., drugiego urzędnika ?Owołuje się w ten sposób, 
jaki przewidziany jest i w innych dz~elruciaich, z ~ różnicą, ż,e 
miej,sce drugiego urzędnika, wyznaczonego przez woj,ewodę, 

z działu administra,cj;i_ spraw wewnętrznych, zajmuj,e sędzia Woj. 
Sądu Administracyjnego, powoł1any p~::z,e'Z Min. Spraw Wewn. 

Do izb woj,ewódzkich należy decyzj,a w sprawach, któr,e ~ą 
r,ozstrzygane w postępowaniu uchw,alowym (§§ u5-126 ust. 
z dn. 30 lipca 1883 o ogólnej administracji krajowej), z wyjąt­
kiem spraw, w których koniec.zna j,est na mocy ustawy ustna 
rozprawa (te sprawy pozostaią w kompetencji są,dów admini­
stracyjnych). 

Właściwość władz, orzekajią.cych w postępow,aniu uchwało­

wym, jest sk,omplikowana, określona nie ogółtnią klauzulą, 1ecz· 
przez ustawy, normujijce ich kompetencję w sposób kazuistyczny. 
Prz,ekazane im zostały sprawy ważniej1sze, nadajLąoe się do ko­
legialnych decylzji. Między inny.mi rozstrzyga zażalenia na 
orzeczenia i uchwały władz rz,ądowych i samorządowych w pier­
wszej lub w drugiej instancji, ,o ile ustawy dopruszczaj.ą takie'. 
zażalenia w drodze postępowania uchwałowego. 

P,oza tym izby woj,ewódzkie s\ą właściwe we wszystkidt 
tych sprawach, któr,e przekazano w innych dzielnicach wydzi,a--: 
łom wojewódzkim, chyba, 2,e według ustawodawstwa, ,obo~ią­
zujiącego w tej dzielnicy, sprawa powinna być rozpatrywana na 
skutek skargi w postępowaniu sporno-administracyjnym przez 
sądy administracyjne. 

Uchwały, zapadłe i'V izbach woj,ewódzkich w drugiej instan­
cji, są ostateczne, od' uchwał, zapadłych w pierwszej instancji, 
o ile nie są w myśl ustaw ostateczne, służy odwołanie do wljali 
sc1wego numstra (w sprawach nadzoru nad samorz,ądem - do 
Min. Spraw Wewnęu·znych). 

WY dzi al powiat o wy jest: r) Sią.dem administracyj­
nym pierwszej instancji; właściwym j,est w sprawach, wyliczo­
nyc~ :v ustawach, ro1zstrzyga wówczas w postępowaniu sporna~ 
adnums:1"acyjnym. Od orzeczeń siądowych odwolani,e następuje 
do WoJ. S)ądu Administracyjnego . 

. . 2) ~~ganem kolegialnym, współdziałającym ze starostą wad­
nunist~acJ1 ,ogólnej . Wydział powiatowy: a) orzeka w p,ostę­
powamu uchwałowym w wypadkach, wyliczonych przez ustawy, 



b) ma prócz tego talqą samą kompetencję, j,ak w innycłt 
dzielnicach. 

Wyd ział miejski. W miasllach, wydzielonych z po­
wiatowego związku komunalnego, czynności .administracyjne, ja.k 
również funkcj,e sądowo-administracyjne, w zakresie, ozna~­
nym przez ustawy, sprawuje wy,dzial miejski zamiast wydziału 
powiatowego. Wydział miejski składa się z prezydenta wzglę­
dnie jego zastępcy ustawowego, j,ako przewodnicz;ącegio i czte­
rech członków, wybranych przez magistrat ze swego grona na 
okres trwania urzędowania maigistratu. (W razie przeszkody 
ze strony przewodniczącego i jego :zastępcy, wydział wybiera 
:ze swego grona p,rzewodnicz:ącego, zatwierdzanego ~ woje­
wodę). Przewodniczący lub j,eden z członków musi mieć kwa~ 
lifikacje na urząd s·ędziowski lub wyzszy urząd administracyjny. 

Wybrani człoo.kowie wydziialu powiatowego i wydziału miej­
skiego mogą być usunięci ze swych stanowisk w drodze postę­

powania dyscyplinarnego z powodów, które usprawiedliwiają wy­
dalenie z urzędu urzędruka1). 

Miejscowe władze policyjne. Władza policyjno­
administracyjna wykonywana jest zawsze jako funkcja rządowa, 
choćby sprawowana przez organy samorządowe. Miejscową wła­
dzą policyjną są: 1} W miasta.eh z reguły burmistrzowie. (Ustla­
~a. ,o zarządzie polic. z dn. II marca I 8 50, str. 26 5, § 11 

ordynacja miejska z 30 maj1a 1853, str. 261, § 62). 2) Jed-' 
nakże w miastach, w któcych jest siedziba województwa lub siąd 
ok.cęgowy, jak również w twierdzach i miastach, licz,ących po: 
nad 10.000 mieszkańców, może być ~arząd policyjny całkowicie 
lub części:owo powierzony osobnym urz'ędnikom państwowym na 
podstawie decyzji Min. Spra,w Wewnętrznych. W innych gmi­
nach w naglących wypadkach można wprowadzić cz,asowo takież 
urządzenie (Ust. o zarządzie policyjnym § 2). 

3) W gminach wiejskich zarz[i!d policyjny należał do wój­
tów. Powiaty dzieliły się na wójtostwa obejmuji!-ce jedną lub 
więcej gmin wiejskich i obszarów dworskich. Wójta i jego za­
st~pcę mianował wojewoda. Z chwilą utworzenia gmin nowych' 

_1 ) Odpowiedzialność dyscyplinarną normuje Rozp. Pre-z. z dn. 24 lu­
tego I928 (Dz. U. 24, p. 206 ). 
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\Zbiorowych) obowiązki dotychczasowych wójtów przeszły ną 
wójta gminy, ale szereg uprawnień natury policyjnej dawnydx 
wójtów (m. in, wydawarue rozporz.,ądzeń policyjnych) przeka­
zało Rozp. M. S. W. z dnia 27 marca 1935 r . (D. U. 27, 
p. 206) - starostom. 

Ro z p ,o r z ą d z e n i a. Wfadzom policyj no - administracyj-
11 ym przysługuje prawo wydaiwa.nia rozporządzeń nie tylko 
z upoważnienia poszc2iególnych ustaw, lecz również rozporzą• 

dzeń policyjnych, opieraj,ących się na upow:atnieniu ustawy o za­
rządzie policyjnym, dającym bardro szerokie i ogólnikowe peł• 
nomocnictwa co do ur,egulowainia spraw w7hodzących w zakre$ 
policji miejscowej. Roziporz,ądzJenia taikie z zagrożeniem kary 
do ustawowej wysokości1) wydawać może wojewdda dla całego 
woj,ewództwa lub kilku powia:tów za 21god,ą izby wojewódzkiej. 
W \\'Ypadkach nie ciierp(ących zlwłoki woj,ewoda może wydawa~ 
.ro2iporz,ąd2ienie bez uzyskania uprzedniej zgody powyższego 

ciała kolegialnego, ale, o i1e zigiody nŁe uzyska w c~_ągu trziedt 
miesięcy od dnia 9-gło~enia rozpor2:;ąJdzenia, winien zruieść roz­
porządzenie. Taicie samo upoważnienie posiada starosta za zgo­
dą wydz'iału powia:towego; rozporzą)dzeni,e taki,e rozciągać się 

winno na cały powiat lub j,ego część. W miastach wydawać rnoż~ 
rozporz.ądzenia policyjne miejscowa wła'dza policyjna (prezy­
dent, burmistrz, w'Zlgl. starosta grodzki) za zgodią, magistratu; 
(zgoda nie jest potrzebna dla rozpo~ąj&eń z zakresu policji 
bezpieczeństwa). W raz.ie odmowy magistratu zgodę magistratu 
na wniosek władzy zastępruje uchwała izby wojewódzkiej. W na• 
głyd1 wypadkaich może miej,scowa władza policyjna przed uzy­
skaniem zgody magistratu wydawać rozporz:_ąjdzenie, ale w razie 
niewyrażenia 'Zgody w _ci\ągu czterech tygodni po d•niu ogło­
SZJenia rozporz.::iidzenia, władza winna j,e znieść. Wojewoda jest 
u~rawniony do uchylania rozporz1.::iidzeń policyjnych władz po­
wtatowych i lokalnych, winien wszakże, jeżeli spnwa nie jest 
nagła, u.zyskać zgodę izby wojewódzkiej. Minister Spraw Wewn. 
mo~e uc~y~ić każde rozporz:.ądzenie _policy'Jne, jeżeli ustawy nie 
stoJ1ą takieJ decyzji na przeszkodzie. 

1
) Wojewoda do 60 zł, starosta do 30 zł, prezydenci miast wydzielo­

nych do ~o zł, inne miejsoowe wtadze policyjne do 3o zł po otrz.ymani,u 
zgody wo1ewody, samodzielnie do 9 zł. 



Organi.zacia służby bezpieczeństwa 

(Rozp. Prez. z dn. 13 marica 1928 r., D. U. 28, p. 257. Zm. 
Rozp. P.rez. z dn. 7 pazdziiemi.ka 1932, D. U. 87, p. 740. 

Dekr. P1-ez. z dJni.a 17 kwietniia 1936, D. U. 28, p. 226). 

Zadani,em policjii państwowej j1est u1trzymaniie bezpieczeń­

stwa, sp:okoju i porządku publicznegio, spełniia ona w tej dzie­
chinre rołę orgia.nów wyk-onawczych władz urzędowych. W za­
kresie bezpieczieństw;a i spokoju publicznego wykonywa policj1a 
te funkcje bezpośve.dniio, w sprawach porządku publicznego po­
maga org:anom pań&twowym i sa11nior.zą,dowyu:n, ewentualnie w wy­
padkach, uregufow,aroy1ch specj1alnymi p,11Z1ep1sam1, nadzoruje or­
g,ainy państwowe i samorządowe, albo inne organy, powołane 

do wyk,onyw ania przepisów, normującyich sprawy porządku pu~ 
blic'.llneg,o (np. prziewodniczących 2iehrań puhl.icznych). 

W ,d!ziedzmiJe utrzymania bezpiee2ieństwa, spokoju i porzą.id­
ku _publicz1ne,g,o poliiej.a podlega w-ladrom a:diministracji ogólnej. 
W Zlahes.ile cLochodZ1ema i ścigfarua pirzestępstw, organy policji 
są ,org,ana,mi wliadtz sądowych i prokuratorskich (również woj­
skowY'ch) stosownie do u.staw postę.powama kameg,o i su:zegól­
nyich prziep.isów. Powyższa wlad2la wydaje policjii polecen,ia, ktÓtI'.a 
jest obowiązana te pole,oelli.a, ni1e wchodząc w ich ooenę, wykonać. 
Wszystkie inne wład~e, urzędy i organa państw,owe i samorzą­
dowe zwracają się do policji za pośrednictwem rządowej wła­
d~y .adrrunistracji ,ogólnej. Jeidnakz,e w wypadkach, kiedy zwłoka 
zagraża ruebezpi.e,cz,eństwem, mogą się zwracać bezpośvednio, za­
wiadamiając jednoczdnie władze administracji ogólnej (np. w ra­
zie czynnego oporu p,rzy -e~ekucjach podatkowych). Władze 
i organy (poza sądowymi i prokuratorskimi), upoważni.one do 
prowadzenia dochodz,eń i ścigania pil"'ZeStę.pców (np . organy skar­
bowe w sprawach ka11110-ska.rbowy,ch), k-oimu111ikują się ·z _policją 

bezpośrednio. Poleoenia z reguły sku.erowane być winny do jed­
n!Olstek organizacyjnych poEcji, do poszczególnych oficerów lub 
szeregowych policji tylko wówczas, gd'Y zwłoka groziłaby nie­
bezpiecZ1eństwem1). 

Policja j.est zorganizowaina na wzór wojskowy. Podlega 
Mtn. Spraw Wewnętrznych. Organizacja policji j,est przystoso­
wana do podziału a,dim.inistraicyjneigo Państwa n.a województwa 

1) O p1•awie użycia broni przez politj~ - pt. Rozp,. Prez. z: dn. z4 lu­
tego 19zS (D. U. 27, p. z34). 



1 powiaty. Województwo tworzy - 1) okrę,g wojewódzki, po­
wiat - 2) obwód powiatowy policji p!aństwowej ( dotyczy ~o 
i miast, stanowiących odrębne p:ow~aty, ora:z Warszawy, wy­
dzielooej z woj,ewództwa, ale z,e względu na warunki miejsco­
we Min. Spraw WeW10.. może wp,rowadz:ić odstępstw;a od tej 
zasadyi). W obwodach tworzone są: 3) posterunki, obejmują 
gminę lub jej część lub kilka gimi:n, a w miastach większych, 
- 4) komisariaty, obejmuj,ące cale miasto lub j,ego dzi:elnice. 
W ojiewoda decyduj1e o tworzeniu, kasoW1aniu i rozlokowaniu lm­
misariatów; ,o tworz.eniu, kasowaniu i r,ozlokiowaniu po,s,teru:nk!ów 
w tym samym 11eji0nie i z.miiarue rej,onów decyduj1e woj,ewo<la 
w porozumieniu z dowódcą okręgu ko:rp1Usu na podstawie wnŁo­
sku kiomendanta woj1ewódzkiego. Min. Spraw WeW!ll. decyduje 
o czasowym wzmocnieniu policji j1ednego woj,ewództwa siłami 

innego województwa; woj,ewoda - o czasowym wz.mocnien:iu 
policji j,edne.go obwodu pow.iatowegio siłami innego po wysłu­

chaniu opinii komendanoa wojewódzkie,go. 
Na czele policji stoi komendant główny pod1egły be'zpo­

średnio Min. Spraw ~ewn.; 111,a ozele policji na ter,enie woje­
wództwa - kiomeindaint woj,ew6dzki, na ter,enie pow~a.tu - ko­
mendant powiatowy; wykonywają oni swą p,rncę przy pomoicYI 
odpowiednich urzędów - komend. W ra:zae potrzeby Min. ,Spraw 
Wewn. mOŻJe tworzyć oddziały policji pir2ieznaic2,one dla spe­
cjalnych za.da11 bezpiec'Zie11stW1a (np. komisariaty policji rzecznej). 

Przy komendach wojewódzkich flliI1kicjonują ur z ę dy ś 1 e d­
e ze, a przy niektórych komenda.eh p,owiatowych tworzone są 

w miarę potrz.eby wyd ziały ś 1 e d cz ,e, jako część składowa 
tych komend. Zadainie wydziałów śledczych polega na zapo­
bieganiu prz.estępstwom i ich dochodz,eniu. Zadaniem urzędów 
śledczych jest i.nstrnowanie i koordynacja działalności wydz. 
śledczych i innych org. policyjnyd1 na terenie woj,::wództwa 
w zakresie slu:żby śledcz.ej, czynności rej<estracyj,no - poś,oig,owe, 
a w szczególnie ważnych wypadkach równi,eż dochodzenile prze­
stępstw. (Rozp. Min. Spraw W,ewn. z dn. 7 kwfotnJa 1930, 
o. u. 28, p. 254) . 

. ~ zakresie czynności wykonawczych słu:żby bezpiiec:2eństwa 
pohcJa podlega władzom a,dministraiej,i ogólnej. Natomiast orga-

1 ) Organizacja policji w Warszawie - Rozp. M. S. W. z dn. 2 g sierp­
nia 1 936 r. (D. U. 69, p. 499) . Organimcja policji w powiatach miejskiich 
- Rozp. M. S. W. z dn. 25 lutego 1936 r. (D. U. 19, 158). 
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ny niższe policji są podLeigłe swym przełożonym w ~prawa.eh 
organizacji i administracji (uzupełniooii.a, wyszkolenia, zaopatrze­
nia, 1.llZboojenia, dyscypliny, kontroli służbowej, i technicznego 
wykonywania służby). W raa.ie częściowej lub całkowitej mo­
bilizacji, jak również w wypadkaich, w których ze względu na 
interes obrony państw:a Rada Ministrów u.ma to za kon.iecz.ne, 
policja sta j,e się częścią sil zbr,oj,nych pa1'istw:a, jako wojskowy 
korpus służby bezpieczeństwa. 

W sprawach organizacji i a:dministvacji wewnętrz!llej wła­

dze rządowe administracji ogólnej mają prawo żądać od prze­
łooonyich policyjnych wyjaśnień i sprawozdań oraz usu111ęcia za­
uwiażonych niedomagań (takież prawo przysługuje władz.om są­

dowym i prokuratorskim w zakre&e ich zadań). 
Funkicjonariusze policjti p,aństwowej dz.idą się na oficerów 

i sreregowych. Ofioerowie policji w zasadzie powinni posiadać 
przynajmniej wykształcerue szkoły średniej. Wszyscy oficerowie 
i szeregowcy policji muszą w zasad~ przejść kurs wyszko­
lenia zawodow,ego. 

Władzą dyscyplinarną są: 1) Min. Spraw Wewn., który 
orzeka o wydaleniu i zwolni,eniu ze służby w drodze dyscypli­
narnej - oficerów; 2) komendant główny Pol. Państwowej, 

który ,orzeka karę wydalenia i zwolnienia ze służby oraz degra­
dacji sz,erieg;owych; 3) przeło2'Jeni policyjni w stopniach oficer­
skich, którzy nakładają kary dyscyplinarne lżejsze (upomnienie, 
nagana, areszt domowy lub na odwachu do 14 dni na of~e­
rów, nagana i areszt do 7 dni - na s:reregoiwych) . Min. Spraw 
Wewn. orzeka kary dylscyplinarne po wysłuchaniu op.inii komi­
sji dyscyplinarnej dla oficerów, utworzonej przy Ministrze; ko­
mendant główny P. P. - po wysłuchaniu opinii komisji dyscy­
plinarnej dla szere,g,owych, działaj~j przy komendancie głów­
nym i komendantach woj,ewódzkich. Wojewoda i starosta mo­
że w wyjątkowych i nagłyich wypadk1a,ch zawiesić w czynnościach 
,służbowych oficerów i szereg. pol. , zawiadamiaj~ j,ednocześnie 

pr2-eło:honego zawieszonego, który obowiązany jest wdrożyć prze 
ciwkio izawi:eszonemu postęp,ow. dyscyplinarne. O utrzymaniu za­
wiesze·nia w czasie postępowania dyscyplinarnego lub uchyleniu 
zawiesz,enia, zarzą.dwnego przez starostę, decyduje wojewoda, 
,a zarządz,onego p~ez wojewodę Min. Spraw Wewn. 

Koszty utrzymania policji ponosi skarb państwa. Gminy są 

na żądanie władzy adm. ogólnej obowiązane dostarczyć z.a opła-
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tą;, ustaloną przez Min. Spraw Wewn., loka.li na pomieszcze­
..i1e posteru:nków, kosz.ar i biur policyjnych, oraz mieszkań dla 
ofioerów i szeregowych policji. 

Urzędy nie.zespolone z władzą woiewódzkq 

Działy administraicji, wyodrębnione z ogólnego ustroju ad­
ministracyjnego, mają. własne urzędy prowincjonalne i lokalne. 

A. Całkowicie wyodrębnione są. działy -a,dministracji, w.cho-­
-ł.zą.oe w zakres: 1) Ministerstwa Spr.a.w Wojskowych, 2) Min. 
~prawiedliwości, 3) Mi.n. Skarbu, 4) Min. Poczt i Telegrafów. 

1) Administrację W1ojskową sprawują. Dowództwa Okręgów 
Korpusu, którym podlegają komendanci garniz.onów1) oraz P,o­
wiabowe Komendy Uzupełnień. (Ustawa o powszechnym obo­
wią:zku służby wojskowej z dn. 23 maj.a. 1924, D. U. 61, p. 609). 

2) Administracja sądoWia spoczyw:a w ręku władz sądo­

wych. (Prawo o ustroju sądów pows:2lechnych - z dn. 6 lu­
tego 1928, D. U. 12, p. 93) . Kontrolę i nadzór bezpośredni 
nad! więźnia:mi, na który:ch ,oz.cle stoi naczelnik więzienia, spra­
wują inspektorowie2). (RO'zp. Prez. z dnia 7 maraa 1928, D. JJ. 
29, D. U. 37, P· 349). 

3) Władzami sk!arbowymi są: I z by S kar bo we z pre­
zesem ina c:zele, dzieląoe się na wydziały, z naczelnikami na 
C2Jele. We wszystkich izbach jest plęć wydziałów: 1) ogólny, 
2) podatków bezpośrednich, 3) rachunkowo-klasowy, 4) akcyz 
i monopolów państvmwy,ch i 5) opłat skarbowych. Izbom podle­
gają dwa urzędy skarbowe, j,a~o urzędy pierwszej instancj;i.: 1) 
urzędy skarbowe, 2) ur.z-ędy akcyz i monopolów piaństwowyicli, 
3) urzędy ,opłat stemplowych. (Ust. z 'd:n. 31 lipca 1919, D. U. 65, 
P· 391. Rozp. M. Sk. z dnia 13 sierpnia 1931 r. D. U. 77, 
p. 613, zm. Rozp. M. S. K. z :,c1n. 18 lipca 1932, D. U. 62, p. 581: 
Rozp. M. Sk. z dn. 4 lipeia 1936 r., D. U.. 55, p. 401; Rozp1. 
M. Sk. z dn. II maja 1937 r., D. U. 41, p. 324). 

, Władzami oelnymi drugiej instancji są Dyrekcje Cel, 
ktorym podlegają urzędy oelne, (Rozp. M. Sk. z dn. 24 marca 
1933, D. U. 39, p. 258, Ust. z ,dn. 31 lipca 1924, D. U. 80, p. 777). 

1
) Dekret o .adm-inistr„cji siły zbrojnej z dn. 10 marca 1921 r. (Dz. 

Rozk. M. Sp,r. W. Nr. 15 ). 

?) Organi:z1acja strazy więziennej. Rm:p. Preiz. z dn. 23 sierpnia 1 932 r. 
D. U. 74, p. 667. 
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Organami wykonawczymi władz skarbowych są: Organy 
Kontroli Skarbowej w sprawach akcyz.owo - monopolowych (Rozp. 
M. Sk . .z dn. 16 grudnia 1936 r. D. U. 94, p. 664)

1 
i Stra'.ZJ 

Graniczna (Rozp. Prez. z dn. 22 marca 1928, D. U. 37, p. 349). 
4) · władzami k,olejowymi są: Dyvekcje Kolei Pa."1stwowych 

(Rm:p. Prez. z dn. 29 listopada 1930, D. U. 82, p. 643). 
5) Władzami pocztowo - telegraficznymi są Dyrekcje Poczt 

i Telegrafów, którym podlegają urzędy pocztowe, podz.ielone na 
klasy i agencje pocztowe. 

B. Z ·zakresu działania Min. Wyznań Rel. i Oświe-

cenia Publicznego, wyodrębniona jest administra.cja 1) 
s~kolna, 2) zarząd archiwow państwowych, (na cze­
le poszczególnych archiwów państwowych stoi dyrektor - De­
kret. z dn. 7 lutego 1919, D. P. 14, p. 182). 

Władze szkolne. (Ust. z dn. 4 czerwca 1920, D. U. 50, 
p. 304, Rcozp. M. Ośw. z dn. 8 lutego 1921, D. U. 16, p. 97, 
Rozp. M. Ośw. z dn. 26 stycznia 1921, D. U. 46, p. 283)11 

Dla celów administracyjnych w zakresie wychowania państwo 

dzieli się na okręgi szkolne, tworwne przez Radę Min. na 
wniosek M. Ośw. Na c~le okręgu stoi kurator okręgu szkol­
nego, mianowany prz,ez Prezydenta R.zplitej na wniiosek Min. 
Ośw., uchwalony przez Radę Ministrów. 

Do ·zakresu działania kuratora należy zarząd instytucjami 
wychowawczymi i oświatowymi, oraz szkołami, podlegającymi 
zarządowi państwa, także nadzór i opii,eka na:d szkolnictwem pry­
watnym, wychowaniem przedszkolnym i poz.a.szkolnym oraz o'wia­
tą. Wyłączone są spod władzy kuratora szkoły akademickie. 

Kurator: 1) mianuje nauczyicieli i kierowników szkół pow­
szechnych, 2) zatwierdza dyrektorów prywatnych szkół średnich, 
3) przedstawia Min. Ośw. wnioski w sprawie mianowania wi­
zytatorów, okręgowych inspektorów szkolnych, dyrektorów i na­
uczycieli państwowych szkół średnich, 4) przenosi w granicach 
okręgu niestałych nauczycieli tych szkól. 

Utworzone zostały okręgi szkolne: 1) Warszawski., 2) Lu­
belski, 3) Wileński, 4) Łucki, 5) Brzeski, 6) Lwowski, 7) Kra­
kowski, 8) Poznański i 9) Pomorski1). 

Okręgi szkolne dzielą się na obwody szk o 1 n e dla ce­
lów administracji w zakresie szkolnictwa powszechnego, wycho-

1) Rozp. R. M, z dn. 15 maja 1937 r. D. U. 39, p. 302. 



wania prz,eds.zlwlnego i opci.,eki nad d.ziatwą, po.zaszJwlną.. Obwód 
szkiolny tworzy jeden lUib więaej powiatów. Podział okręgów 

szk!olnych na obwody i oznaczenie siedziby inspektora szkolnego 
ustalają rozp. Min. W. R. i O. P. 

Na czele ,obwodu szkolnego stoi inspektor szkołny, podle­
gają.cy kuratorowi. Jest on wł1adzą szkolną pierwsz.ej instancji 
w zakresie spl·aw szk,olnych wyż1ej wymienionym. Organem in­
ispeh.'"tiora szkolnego j,est inspektorat, składający się z pracowni­
ków pedagogicznych i admini.str,acyjnych (Rozp. Prez. z dn. 4 
lipca 1933 r., D. ·u. 50, p,. 389). 

Minister Ośw. moż,e powoływać do współdzia.łiania z ku­
ratorami R ia d ~ s z k ,o 1 n ą z czynników za wodowo-pedagogicz­
nych, społecznych i prz,edstawi!Cidi uznanych wyznań religijnych, 
do których przyznaje się w dainym okręgu znaczna część lud­
ności. Kompetencje rad szkolnych okr~owych określają, roz­
pm·zidrzenia JVIin. DotyJchiczais uttwon;ono R. Szk. Okr.: 1) w okrę­
gu łódzkim (Rozp. z dn. 13 grudnia 1921, D. U. 108, pt. 789,1 
zmiana D. U. 52, p. 463 z r. 1927), 2) Pomorskim (Rozp,. z d!n. 
5 maja 1922, D. U. 35, p. 303, zmiaina D. U. 52, p. 464 z r. 
1927), 3) Poznańskim (Rozp. z din. 9 stycznia 1923, D. U. 6, 
p. 41, zmiana D. U. 52, p. 465 1z r. 1927 i 4) w W.arszawsk:im 
(R!o.z.p. z dnia 5 wrzdnia 1927, D. U. 85, p. 764). Skład 
tych rad .nie jest j,edinakowy; we wszystkich okręgach: prze­
w,odnic:zy kurator lub wyznaczony przez niego ZJastępca spośród 

urzędników kuratorium, wcłi!odzą <lo r.a.dy:, 2) wojewoda (wzgl. 
w.ojewodowie, komisarz Rzą1du) lub z.a.stę.pca spośród urzędników 

województw,a, (komisari,atu Rządu) , 3) wybrani przedstawiciele 
nauc:zy,cielstwa: szkół śr.edinich', szkół zawodowych, szkół pow­
szechnych, 4) pięciu członków, wyznaczonych przez Min. Ośw., 
5) przedstawidele wyznań, 6) w okr. poznańskim i pomorskim 
siedmiu prz•edstawi.cieli ·sejmiku wojewódzkiiego, w okręgu łódz­
ki.tu i warszawskim - ide1egaci 1·ad szlmlnych powiat. i rad 
szk!oln)'lch miejskich, wybrani z grona ,członków rad, którzy 
jednocześnie winni być członkami rady powiatowej, wzgl. rady 
miejskiej. 

Okręgowe Rady szkolne mają przeważnie zadania dorad­
cze; stanowcze uchwały rad dotyczą: 1) rozporządzania fundu­
szami, pr.zyznanymi .do ioh dyspozycji prz,e:z organy samorzą,do­
Wie, 2) rozwiązywania. na wniosek kuratora powiatowych rad 
s.zkiolnych. Rada może delegoWiac w poszcz,ególinych wypadkach 
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członków rady do zwiedzania szkół i instytucji wychowaW'CZych 
i oświatowych, ale delegaci nie mają prawa egzaminowania mło­
dzieży, czynienia uwag nauczycielom i wydawania zarzą;dz.eń. 

Kurator ma prawo zawiesić uchwalę rady szk. okr., jeżeli jest 
sprzeczna z obowią;zującymi przepisami lub przekracza kompe­
tencje rady. Ra:da ma prawo odwołać &i.ę do Ministra. Min. 
uprawniony jest do rozwiązania rady, gdyby ta rue spełniała 

swych obowiązków lub działalność jej była ni,ezgodna z lustawami. 
Jako organy samorządu szkolnego w sprawach szkół po, 

wszechnych działają w b. Kongr,esów,ce na mocy „Przepisów 
Tymczasowych o szkołach elementarnych", uchwalonych przez 
Tymczasową Radę Stanu Io sierpnia 1917 (Dz. Urzęd. Dep. 
Wyzn. Relig. i Ośw. Publ.), Rady Szkolne Pow., wzglęj­

dnie miejskie w największych miastach. R. Szk. Pow. składa się~ 
1) z trzech członków wybranych przez radę powiatową, 2) jed­
nego wybranego p-rzez radę miejską miasta powiatowego, 
3) z przedstawicieli nauczycielstwa, 4) nauczyciela średniego za­
kładu naukowego, 5) dwóch obywateli mianowanych przez ku­
ratora, 6) repr-e~enta:ntów wyznań, liczących wię.oej niż I O/o ogółu 

ludności, 7) lekarza powiatowego lub szkolnego. Rada miejska 
ma skład analogiczny; ~amiast d:eleg:atów rady powiatowej, wcho­
dzą dwaj członkowie wybrani przez magistrat i czterej przez 
radę miejską. Raida wybiera przewodniczącego i zastępcę. Rada. 
roiztac:za dozór i o~ekę nad szkolnictwem powszechnym, ~ar·zą­

dza prz,ekaz.anymi jej do dyspozycji funduszami i sprawuj1e 
władzę nad dozorami szkolnymi i op,i,ekami szkolnymi. 

W gminach miejskich i wiejskich istnieją, do z or y szk o 1-
ne, ·złożone z osób wybranych oraz mianowanych przez R. Szk'. 
okręgową; mają one roztaczać opi:ekę i nadzór nad szkołami. 

powszechnymi. Nad każdą szkolą powszechną (lub nad kilkoma 
łącznie) opiekę sp-rawwje Opiek a Szk o 1 n a, złożona z osób 
mianowanych przez ,dozór szkolny i z nauczycieli. Zada.nie jej 
polega na staraniu się o zaspokojenie potrzeb gospodarczych 
szkoły i opiece nad młodzieżą szkolną. 

W Małopols ,c ,e (ust. galicyjska 'Z dn. 26 czerwca 1899, 
D. u. kr. 84, ~ozp. Min. Ośw. z dn. 8 lutego 1921, D. U. 16, 
p. 97) działają również Pow. R ,ady S~kolne, złożone 
z: 1) inspektora szkolnego, jako przewodniczącego, 2) duchow­
nych wyznania i obrządku, liczącego w powiecie więcej niź tysiąc 
d'uisz, 3) z nauc.zydeli, częściowo wybieranych, częściowo miano-



w,a:nych, 4) z 3 -delegatów rady powiatowej, a jeżeli w pow1ec1e 

jest większe miasto (rządzące się ustawą; gminną z r. 1889)_ 
i Iz delegata rady gminnej tego miasta, 5) ze starosty lub dele­
gowanego przezeń urzędnika, 6) z 3 prtiedstawicieli ludności, 
powołanych przez kuratora spośród 6 osób, zaleconych przez. 
rad<;; szk. pow., 7) z lekarza szkolnego lub p,owiatoweg,o. Analo­
giczny jest skład mdy szk,olnej miejskiej w Kralwwie i we 

Lwowie. Wydział wykonawczy rady stanowią inspektor szkolny· 
i dwaj wybrani czfonkowi,e przez radę ze swrego gvona (w Kra­
kowie i we Lwowie - trzej). W Małopolsce Powi.atowie Rady 
Szkolne są władzą: 1) zarządzającą publiczinymi szkołami p,ow­
SZiechnymi, 2) sprawującą oardzór nad prywatnymi szkołami. 

powszechnymi, 3) prz,ełożoną nad Ra<lami Szkolnymi Miej­
scowymi. 

Rady Szkolne Miejs,cowe (Ust. galicyjska z <ln .. 
26 ez;erwoa 1899, D. u. kr. 58, R:ozp. Min. Ośw. z dn. 8 lutego 
1921, D. U. 16, p. 47) składają się z: 1) przedstawicieli gmin, 
wybranych przez rady gminne, 2) dwóch pr~edstawicieli lud­
ności, wyznaczonycli przez Radę Szkolną Pow., 3) kierownikia 
szkoły. Rady miejsoo~rie są organami samorządu szkolnego, za­
danie ich polega na pieczy nad interesami materialnym:i, szkol­
nictwa, nadzorze bezpośrednim nad udzielaniem nauki według 
planu i czuwaniu nad zachowaniem się młodzieży poza szlwłą. 

W b. dz. prusk1ej istnieją R ,ady Szkolne Powia-• 
towe. (Rozp. M. Ośw. z ,dn. 26 stycznia 1921, D.U.46, p.283). 
Należą do nich: 1) inspektorowie szkolni, 2) duchowny wyznania. 
kat-olickiego, 3) duchow.ny wyznania ewangelickiego, 4) przed­
stawiciel nauczycielstwi;:i. szkół średnich, istniej~ych w pow:i.ieciie, 
5) trzej p·rzedsta.wiciele nauczycielstWJa s:zkół powszeahny.ch, 
6) starosta lub dlelegow;any pre:zień urzędnik, 7) Lekarz szkolny 
lub powiatowy, 8) pi~u członków, wybranych prz,ez radę po­
wiatow:i. W miastach, wydzielonych z powiatowych związków 
komunalnych, zamiast starosty w,chodzi do Rady Szkolnej Pow. 
prezydent miasta lub jego zastęp,ca, a pi.ęciu członków wybiera 
rada miejska. · 

Rada Szkolna Powiatowa (miejska) powolarna jest do dzia· 
łania w zakresie sz.kolnictw:a powszechnego, wychowania przed• 
szkolnego i oświaty poza.szkolnej; ma O!Ila charakter po części 
opiniodawczy; roztacza opiekę nad budownictwem i higien~. 
szkoln:i. 
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Pow. Rada Szkolna wsP'óLnie z inspektorem szko1nym jest 
władzą przełożoną nad organem gminnego samorządu szkol­
nego - radami szkolnymi miejscowymi, nad którymi sprawuje 
nadzór. 

Rady Szkolne Miejscow ,e (Rozp. M. Ośw. z dn. 
27 października 1926, D. U. 118, p. 684, R.,ozp. M. W. Rl 
i O. P. z dn. 28 września 192.8, D. U. 90, p. 791, R.,ozP,- M. 
W. R. i O. P. z dn. z3 stycmia 1930, D. U. rr, p. 83) utwo­
rzone są w każdej gminie miejskiej i wiejskiej. Rada szkolna 
w gminach wiejskich składa się: r) z przewodniczącego, mia-· 
nowanego przez inspektora szkolnego, 2) z wójta, 3) z na­
uczyiciela szkoły publicznej, wyznaicwnego prze'z inspektora, 
4) z przedstawicieli lurdności. Inspektor szkolny może za zgodą 
kuratora objąć stałe p;r.ilewodniatwo rady, j,eżeli między miesz­
kańcami obwodu szkolnego ru,e ma odpowi,ed.niej osoby. 

W miastach rada s1łkolna składa się: 1) z. mianowanego 
prz.ez inspektora (w miastach: liczą,cyich do 5.000 miieszkańców) 
lub kuratora ( w miastach większy;ch), przewodnicz~qeg-0, 2) z bur­
mistrz.a lub deLegowamego przezeń ,członka magistratu, 3); z 2 ;na.: 
.uc:zycieli, wyznacz.ooycli przez inspektora, 4) z czterech lub 
pięciu przedstawióeli ludności. W gminach wiejskich przedsta­
wicieli ludności wybierają rady gminne, w roiiastach - rady 
miejskie. Mniejszości narodowe lub wyznaniowe powinny miieć 

stosunkowe przedstawicielstwo, je.ż.eli istnieje ,odrębna lub .mie­
szana szkoła dla mniejszości. Wybrani powinni uzyskać zatwier­
cfzenie rady szkolnej powiatowej. Rada w okveślonych wypad­
kach może być rozwiązana przez radę szkolną, powiatową na 
wniosek inspektora szkolnego, który może wnieść przeciwko de­
cyzji rady sprzeciw do kuratora, a zawtieszona tymczasowo 
w czynnościach przez inspektora szkolnego. Również w wys.u:ze­
gólnionych wypadkach członek rady może być złożony z urzędu 
przez radę szkolną powiatową ,na wniosek inspektora szkołnego. 

Przewodnicz~cy rady i wybrani pu:zez nią skarbnik i sekre­
tarz tworzą wydział wykonawczy. Zadaniem rady szkolnej !miej­
scowej są czynności zlecone P'rzez przepisy prawne, w zakres:iie 
-Zakładania, utrzymywania i budowy szkół powsz,echnych oraz 
r•O'Ztaczanie opieki nad szkołą i dz1ećmi szkolnymi. Przeciwko 
uchwał-om i :zarządzeniom rady szkofoej miejscowej służy od­
wołanie do rady szkolnej powiatowej, a przeciwk.)o decyzji rady 
szkolnej powiatow1ej - odwola,nie do kuratora . 
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W myśl ustawy o zakładaniu i utrzymywan:iu publiczny:::h 
szkól powszechnych z dn. 17 lutego 1922 (D. U. 18, p. 143; 
.zmiany U. 25 listopada 1925, D. U. 126, p. 98, Ro.zp. Prez. 
z dn. 3 grudnia 1930, D. U. 86, p. 662), plan sieci szkolnych 
opracowuje inspektor szkolny przy współudziale organów samo­
rządu szkolnego na obszarze gminy, z,atwierdza zaś je na pod­
stawie opinii rady szkolnej powiatowej kurator okręgu szkol­
nego. Wykonanie :mtwierdzonych postanowień w sprawiie za­
kładania i utrzyma:n:ia szkół powszechnych należy do organów 
samorządu szkolnego w gminie. Rady szkolne powiatowe okre­
ślają normy, podług których gminy mają zaopatrywać szkoły 

w opał, oświetlenie i materiały piśmienne, oraz zapewnić szko­
łom usługę i utrzymanie czystości . Organy samorządu szkol­
nego w gminie układają projekty budżetu szkolnego gmin 
i przedkładają je radzie szkolnej powiatowej. Ta moile dokonać 
w budżecie w razie potrzeby zmiany i przedkłada projekt wła­
d.zom gminnym do uchwalenia. Gdyby budżet rue został w prze­
pisanym czasie uchwało.ny lub nie odpowiadał potrzebom szkol­
nictwa, rada szkolna powiatowa pnesyła projekt budżetu władzy 
nadzorczej nad gminą celem wstawienia przewidzianych w ci:m 
kwot do budżetu gminy. Pow. rada szkolna oznacza terminy, 
w których gmina jest obowiązana dostarczyć do rozporząd.zenia 
organom samorządu szkolnego w gminie funduszów na utrzy­
manie i założenie szkół w granicach budżietu. Organy samo­
rządu szkolnego w gminie decydują o przeznaczeniu gruntów 
szkolnych na użytek szkół i nauczycieli; gmina i nauczyciel 
mogą odwołać się od tej decyzji do rady szkolnej powiatowej, 
która rozstrzyga ostatecznie. 

C. Z zakresu działania Mi n. P r ze m. i Ha n d 1 u nie 
podlegają władzom administracji ogólnej: 

1. Ur z ę dy administracji w sprawach górniczych. Wła­
dzami górniczymi są okręgowe ur z ę dy gór n i cze, ja­
ko pierwsza instaincja, wyższ ,e u ·rzędy górnicze - jako 
druga instancja (Rozp. Prez. z dn. 29 listopada 1930, D. 'U. 86, 
p. 654). 

2. Okręgowe i miejscowe urzędy miar. (Sta­
tut Urzędów miar z dn. 7 sierpnia 1919, D. U. 74). Policja 
w~zakile miar i wag należy do organów policyjnych i organów 
miejskich (inspekcji handlowej). · 
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3. Okr. urzędy prr ob ie rcze w b. dzielnicy rosyj­
skiej i austriaickiej sprawują nadzór 111ad wykonywaniem p,rze­
pisów obowi:µującyich w zakr,esie przemysłu, wyrabiającego 

przedmioty z kruszców szlachetnych; obejmować mogą obszar 
jed:nego lub kilku woj,ewództw; terytorialny zakres działania. 

oznacza Rada Min. na wruosek Min. Przemysłu i Handlu. Obec­
nie istni,ej,e: 1) okręg warszawski; obejmuj1e on 5 woj1ewództw 
h. Kongresówki, woj. wołyńskie i poleskie, 2) okręg wileński 
(w.oj. wileńskie i woj. 111owogrodzlcie), 3) lwowski i 4) kra­
kowski (Rozp. M. P. i H. z dn. 9 listopada 1926, D. U. 113, 
p. 659; Rozp. Min. Przem. i Handlu z dn. 10 listopada 1922, 
D. U. 104, p. 955). 

4. U r:z ędy Marynarki Ha.n dlow ej: 1.) Urząd 
Morski (w Gdym), jako władza II instancji i kap i ta ­
n at y portów, jako wł1adza I instancji. Do władli mary­
narki handlowej należy: policja port;0w.a i żeglugowa, pilotaż, 

latarnie mors.kie i pławy, buidowa i eksploata.cj.a portów, utrzy­
manie wydm nabrzeżnych, dozór nad kotł'ami parowymi statków, 
pomiary statków, sprawy służby ż.eglarskiej, r:atownictwa 
(Rozp. Prez. z dlnia 22 marca 1928, D. U. 38, p. 366)1) 2) . 

2) Urząd Marynarki Randlowiej w w. m. Gdańsku (wchodz~cy 
w skład Komisariatu Generalnego Rzeczyp. Pol. w Gdańsku} 

(R,ozp. R. M. z ,d!n. 3 kwietnia 1922, D. U. 32, p. 258). 

Rejestr statków .haincflowyich morskich prowadzi wydział re­
j,estracyjny przy sądziie grodzkim w Gdym (D. U. 57, p. 450) . 

Przeprowadzainie dochodzeń i wydawanie •or21eczeń w spra~ 
wach wypadków morskich, którym ulegają staitki handlowe, na­
leży do izb m ,o r ,ski c h, ustJa;nowjony,ch przy sądzie powia­
towym w Gdyni i pr.zy Urz. Marynarki Handlowej w Gdańsku. 
Izba Morska składa się z p:rzeW10dnicząoego - sędzi,ego pań­

stwowego i cztered1 ławników. Jako instancję drugą ustano­
wiono Odwoławczą Izbę Morską przy sądzie okręgowym w Gdy­
m pod pr.Ze\V1odnictwem sędziego i z udziałem 6 ławników. 

1) Statut organizacyjny Urz~du MorskieJ?O. - ·· Rozµ. M . P. i I·L z dn. 
23 stycznia r93 r r. Mon. 21. 

2) Wszystkie spr awy budowy portu w Gdyni przekaxano Urzędowi 
Morskiemu (Rozp. R. M., i P. z dnia 12 stycznia 193.1, D. U. 6, P. 28). 
Riada Portowa przy Urzędzie Morskim w Gdyni ( Zarząd.z. M. P. i ;H. 
z dn. 3 lutego 1936 ,,Monitor" Nr. 41 ). 



(Ust. z dn. 18 marca 1925, D. U. 36, :P· 243, zm. ust. z dn . 
21 lutego 1930, D. U. 17, p. 126 i Rozp. Prez. z dn. 30 pa­
ździernika 1930, D. U. 76, p. 600, Ust. z <lin. IS lutego 1933 r. , 
D. U. 18, p. u7). 

5. Morski Urząd Rybacki (w Gdyni) ma za za­
danie wykonywanie nadzoru nad rybołóstwem na wodach przy­
brzeżnych i popieranie rybołóstwa (Rozp. Min. b. dz. pr. z dn. 
18 czerwca 1921, Dz. Urz. Min. b. dz. pr. 23, P· 152, R~. 
Pre•z. z dn. 24 lutego 1928, D. U. 21, p. 184). 

D) Z ·zakresu działania Min. Komuni~acji: 

Państwowe Zarządy Wodne (w liczbie 27), dzia­
łalność ich obejmuje wy,szczególnione rzeki i kanały. Zarządy 
wodne podlegają woj,ewodzie. (&ozp. Min. Kom. z dn. 3 stycznia 
1933 r., ,,Monitor" Nr 80). 

E) Z ·zakresu działania Min . . Pracy i Opieki Spo­
łecznej: 

1. Inspektorzy pracy: a) obwodowi inspektorzy pra­
cy jalw władza pierwszej instancji; b) okręgowi inspektorzy 
pracy, jako instancja druga, nadzoruj~a i odw,ołaW1Cza; c) ,spe­
cjalni inspektorzy pracy, jalm wył~na władza pierwszej in­
stancji dla poszcz,ególnyreh gałęzi pracy, ustanawiani przez 
Min. Op. Sp. w porozumieniu z właściwymi mirustrami; d) pod­
inspektorzy pracy, powoływani do pomocy inspektorom piracy 
i służbowo im podlegli; e) asysteinci inspekcyjni, powoływani 

na mocy specjalnej umowy w miarę potrzeby prz,ez Min. O. 
Sp.; zadaniem ich jest współdziałainie z inspekcją pracy 
w nadzorze nad przestrzeganiem pl"Zlepi.sów ochrony pracyt) ; 
f) lekarze inspekcyjni, jako organy pomocnicze inspektorów 
w zakresie ochrony zdrowi.a pracowników i higieny _pracy. 

Podział na obwody i o.kręgi inspekcji pracy, który powinien 
odpowiadać podziałowi państwa dla celów administracji. ogólnej, 
ustala na wniosek Głównego Inspektora Pracy Minister O. Sp. 
w porozumieniu z M. P. H. i M. Ro1n. (Rozp. Prez. z dn. 
14 lipca 1927, D. U. 67, p. 590). 

F) Z :zakresu działalności Min. Rolnictwa rue pod­
legajl! władzom administracja. ogólnej: 

1
) Rozp. M. O. Sp. z dltla 12 lipca 1935 r. D. U. 54, p. 354. 



1. D y re kc j e 1 a s ó w pa ń s t w o w y c h, które dzielą 

si~ na nadleśnictw.a. Na czele dyrekcji stoi dyrektor. (Rozp. 
Prez. z din. 30 grudnia 1924, D. U. 119, p . 1079, Rozp. Prez. 
,z d:n. 22 marca 1928, D. U. 38, p. 373 ; Rozp. Prez. z dn. 
3 grudnia 1930, D. U. 86, p. 661). 

2. Instytuty i zakłady badawczo-naukowe. 

3. P.aństwowe zakłady chowu koni (stada ogierów i stad­
niny koni). (Rozp . .Prez. z d.n. 17 maja 1927, D. U. 48, p. 435; 
Rozp. M. Roln. z dn. 3 listopada 1930, D. U. 79, p. 623) . 



Ustrój samorządu terytorialnego 

1. Pr.zepisy Konstytucii 

Konstytucja ustala (art. 7 5) ogólne :zasadly ustroju samo­
rządowego w Polsce: 

1) Uznaje samorząd za administrację państwową dla zaspo­
kojenia potrzeb miejscowych. 

2) Stosownie do podziału państw:a ,dla celów administracji 
ogólnej przewiduje samorząd wojewódzki, powiatowy i gminny. 

3) Samorządy mogą się łączyć w zwią:zki dla wykonyw.aniia. 
zadań szczególnych; ustawa możie tym związkom nadać osobowość 
pubfo::zno - prawną. 

4) Samorządy mogą wydawać przepisy obowiązujące, w za­
kresie ustalonym przez usta.wy; te przepisy (statuty} muszą uzy­
skać zatwierd~nie władz nadzorczych. 

5) Nadzór nad samorządem sprawuje rząd przez organy 
administracji ogólnej lub przez organy samorządu wyższego 
stopnia. 

2. Samorzqd w b. Królestwie Kongresowym 

A. Miast,a. 
Samorząd za czasów rozbiorów z wyjątkiem samorządu gmin wiejskich 

nie istrual. Zarząd miast, opiierający się na. postanowfoniaclr Namiestnil.."a 
z r. 181;6 i 1818, przetrwał bez zmian 2Jasadniczych a~ do końca rządów 
rosyjskich. Te postanowiecia w~rowały się na ustawodawstwie z cz-asów 
Ksi~stwa War-sZJa\vskiego, które skopiowało instytucje municypalne francu­
skie z czasów NapolOO!JJa, a więc z okresu n1a.jgwaltowniejsztj we Francji 
reakcji centralisty=_j. Za Królestwa Kongresowego uozyniono dalszy krok: 
w tym kierunku, zawieszając 11Ja state mianowane rady miiejskie. Zarząd 
sprawami miejskiemi skupił się wyłącznie w m.ila,nowanrych' magistratach (Sla­
morząd Wielop,olskiego z roku 1861 został zniesiony, z:anim został calk>owicie 
ZOrganizowainy). Zarząd miejski - burmistrz i ławnicy magistratu byli niż­
szym organem rządowymi zal~ym hierarchi~ie od władz administracyj· 
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nych, z bardzo małym zakresem kompetencji- Samo1'?ląd miejski typu wo• 
jenn,eg o z ~Uipiełną zalezJnością od władz okupacyjlll}'ch wprowadziły dopiero 
Niemcy i <AUlstirtiJa., W7l0rując siię na srwo.ich ustawach miejskich. 

Po wskrzeszeniiu P.aństwa Polskiego unormował ustrój samorądu: De­
kret o .s;am,onądzie miejsk!iim z dnliki.· 4 lutegQ 1919 r ., D. P. 13, p. uo. 

B. Gminy wiejskie. 

S=orząd gmin wiejskich wprowadził ukaz z 2 marca 1864 r. {Dz. Pr. 
Król. Pol. rom 62, str. 37), zmiany zo.stały slrodyfilrowane w t. II „Zbioru 
P.riaw''' !Z r. 1892 ii w kontyinu:atji „Zbiioru" z r. 1912. Samorząd wp,rowa­
dZJono jednocześnie z uwłaszaneniem włościan i ze względów polityoznych 
p!I1awo do udziału w SamJO!t'Ządzie nada.no tylklo właścicielom gospodarstw 
rolnych ( w gminach wiejslcich z reguły uczlQstoiiczyli w zebraniach gmi'Illnycb 
posiadający przynajmniej 3 mo!l'"gi ziemi, w osa.dach czyli miasteczkach władza 
wyjątkowo obnitała cenzus do 1¼ morgi). Rady gminne wpcowadzil dekret 
Naczelnika P:aństwa z din. 27 listopada 1918 (D. P. 18, p. 78), jednoCZlelŚnae 

t<cYZ.szeirzając na wszystkich pe!.n,oletnich członków gminy prawo uczestnic:iienia 
w zebraniach gminnych , 

c: Samorzrtd, powiatowy. 

Królestwo Kongresowe pozbawione było ot"ganów samorządowych wyż­
szego rzędu. Za Księstwa Wru:-szawskiego i Królestwa Kongresowego do 
r. 1831 istniały wprawdzie rady departamentalne wzgl. wojewódzkie i rady 
powiatowe według wZ10rów napoleońskich, ale mfały O!lle jedynie charakter 
cLOtt"a'dczy a mool11ltroluj4cy dziaŁalność administracji rządowej. Ukaa/ z r. 1861 za 
rządów margr. Wielopolskiego wprowadził rady gubernialne i powiat.owe, 
jako organy samorządu, ale z.aledwie zapoczątkowana ich działalll!ość z.ostał.­

przez powstanie styczniowe przerwana. Ze względów politycznych niel Z<'>' } , 

na Królestw.o ro~ciągnięte rosyjskie ziemstwa gubernialne i powiatowe. Sa­
morz:ąd powiatowy typu W10jennego wprowadz.iły władre okupacyjne nie­
mieclcie ii. iaju5tr:iiadóre, jako narzędzie, ułatwiające im admin1Strację i eksploa­
tację zajętych obszarów. Nowoczesne formy samorządu otrzymało b. Króle­
stwo Kongresowe dopaero z chwilą odzyskania niepodległości. Samorząd 

WlOjewódzki dotychczas nie istmeje. 

Samorząd powiatowy opier:a się na dekrecie Na~el-nika Państwa o tym­
czasowej ordynacji powiatowej z dn. 4 lutego 1919 (D. P. 13, p. r41 ) . 

3. Samorząd na Ziemiach Wschodnich 
Za rządów rosyjskich istniały na Ziemiach Wschodnich następujące 

związki komunalne: 

Gminy miejskie rząd:i-iiły się ustaw11 z r. 1892, która oddawała sprawy 
miejskie nie.mal wyłącznie w ręoe właścicieli nieruchomości i uzalez.nial~ 
samorząd całkowicie od władz nadw11CZych (gube.rnatorów). 

2) Gminy wiejskie miały charakter wyjącznie stanowy, włościański, 
znajdowały się pod 11J.tadzorem specjalnych wŁadz. (naczelników :memsk:i.ch). 
Gminy miały maczny obszar, sktada.ły się ze MaC2lnej liczby gromad (wisi)-
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3) Samorząd powiatowy i gubernialny zaprowadzony '2lostal ukazem 
carskim w r. 19n. Nic objął on dawnej guhernii Wileńskiej, Grodzieńskiej 
i Kowieńskiej ze względów politycznym, z powodu siły żywiołu polskiego. 
z tuytorium obecnych województw wschodnich działanie jego rozciągało sill 
n.a woj. Wołyńskie i in.ie'które powiaty woj. Poleslciego i Nowogródzkiego. 
Przez stworzenie wyborczych kurji oo.rodowościowyoh w „ziemstwach'' po­
wiatowych i! guherln,ci~:Lnydi eiapiow.niona, byfa, p.rz~atiająoa p1=waga Rosjan,. 

A. Samorząd miejski., 

W miastach obowiązuje Rozpot'Ządzeru.e Komisarz;a Generalnego z dnia 
14 sie:i·plllia 1919 roku (Dz. Urz. z. C. Z. W. 12, p. 99), zawierające 
ustawę miejskl· 

B. Samorząd iviejski.. 

Rozporządzenie Komis= Generalnego z ::!n. ::;6 września 1919 r. (Dz. 
Urz. Z. C. Z. W. 21, p. 215) wprowadzito ustawę o samorządzie ,gminnym 
Gm.ina po:z,ostała zhiooową, składa się z wsi, ULścianków, k!olonii, osad mi1ej­
skich, liczących poniżej z.ooo mieszkańców, i folwarków. 

C. Sam.iorzqd p·oiviatowy. 

Rozporządzeniem Rady Ministrów z dn. 10 sierpnia 1922 r, (D. U. 72 
p. 16,51 i ;652) rozciągnięto 111a Ziem.ie Wschodnie ustrój samorządu powiato-­
weg,o, wprowadzonego w b. Królestwie Kongresowem, 

4. Samorząd w b. dzielnicy pru1kiei 

A. Samomq.cł mief,ski. 

~asta w państwie pruskiem otrzymały samorząd nowoczesny po klęsce 
Prus w WIOjn.ie z Napoleoneim w r. 1808. Ustawa ta, będąca podwaliną sa!Tll)­

rządu, wprowadzona wstała na Pomorzu, oraz: w zniemczonej Bydgoszczy 
W Poznańskim natomiast ustrój municypalny francuski z czasów Księstwa 

Warszawskiego przetrwał a± do czasu zreformowania ustawy o samorządzie 
miejskim w r. 1831. Reforma ta, która była krokiem wstecz, zwiększając 

nadzór rządo,wy, z p=du oporu opinii, me :z,ostała naogół wprowadzxma 
w życie, tylko na miasta w Poznańsl.ci.m stopniowo ustawia z r. 1831 została 

rozciągnięta. W r. 1853 ogłoszo,na l?iosta.ła ustawa miejska dla 7 prowincyj 
wschodnich Prus, która do dzisiaj obowiązuje (Ust. z dn. 30 maja 1853 
Zb. ptt:. str. 261 ). 

B. Sam,orzqd iviefski. 

O niezale7lllym samorządzie gmin wiejskich nie mogło byc mowy, 
dopóki istniały w Prusiech - pańszczyzn-.i oraz władza patrymonialna dzie­
dzica. Ustrój gminny był rozmaity, zalclJnie od miejs,cowych us,ta:w i: z:wy­
ezajów, jako prawo pomocnicze obowiązywały przepisy o gminach Land­
rechtu, stojącego na gruncie patrymonialnym. Tę władzę patrymonialną dzie­
dz.i,:;a zniosło u:;tawrodawstwn Księstwa Warszawski~.;o, z:Lp',llvadzonie Land-



rechtu pirzywróciło tę władzę w Poznańskim (z wyjątkiem sądownictwaT 

p,rzysługująceg,o dziedzicom w innych prowincjach pruskich). Władzę poli­
cyjną dziedziców w gminadl p['Zywróc0110 w Poznańskim w r. 1823, ze 
względów polityczny,ch wsza.ki.ie po r. 1831 poZJhamOlllo jej właścicieli dób!!:· 
i wprow:adwno w r. 1836, jalro lokalną władzę policyjną mianowanych ko­
misarzy obwo,dowyclr. Władzę policyjną o szczupłym zakreS!ie zachowali' 
właściciele ziemscy tylko na obszarach dworskich, zniosło ją dopiero rozpo­
rządzenie Min. byłej dz:ielnicy pru.skiej z dn. 27 września 1919 r. W r~ 
1856 wydana została ustawa o gminach wiejskich w prowincjach wschodnich 
Prus. Regulowała ona tylko niektóre sprawy, zachowywała nadzór dziedzica 
nad gminami, miały charal-ter pomocniczy, utrzymując w mocy dawne usta­
wy i ~czajel). Nowoczesny samor'Ząd gminny wpirowad:zliła obowiązująca. 
ustawa z dn. 3 lipca 1891 r. (Zq. ll$1:. pin. 9tr. 233)_ ZmiaITTom uległa ta, 
ustawa n:1 mocy rozpOńądZle!ll.ia tyrncz~owego MitJJ. b. dzielnicy pruskiej 
z dn. 2,5 marca 1920 r. (Dz. Urz. Min. b. dz. p,r. nr. 19, p. 190). Zmiany 
dotyczyły członkostwa gmiMago i praw wybo!!:czych, 

C. Samo,rzqd p·owi,atowy. 

W r. 1827 wydana została „ordynacja powiatowa'', ustawa o sąmorzą­
dzie powiatowym dla Sląska, w r. 1828 ordynacje powiatowe dla prowincji 
pO'Z:nańsk1ej i pruskiej. Był to samorząd, oparty na zasadzie stanowej, 
z charakterem raczej doradczym; sejmik składał się z prredstawicieli trzech 
stanów: właścicieli dóbr rycerskhch, mia19t i wsi. Właściciele dóbr ryoerskićh 
byli ipso facto członkami sejmilru, miasta (rady miejsk!io wspólnie z magi­
stratami) wysyfały po jednym przedstawicielu, trzej delegaci gmin wiejski , 
byli wybierani w dwustopniowym pośrednim glos,owaniu. Ustaw.a z r. 1828 
z pewnymi uzupełnieniami w Poznańskim obowiązywała do upadku r-Ządów 
pruskich. Skład sejmików zmien:i.la. ~ściowo ustawia z r. 1904, mi.atllOwicile 
nadała prawo ucz;estniczenia w sejmikach przedstawicielom skarbu, jalro pD-' 
siada= licznych dóbr państwowych, przyznała miastom prawo wysyłania 

jedneg-0 delegata na 4.000 mieszkańców i pozw,alała zwiększyć liczbę dele­
gatów gmin wiejskich do sześciu rozporządzeniem królewskim. Wszystkie 
te zmiany miały na celu zabezpiieczJeoie pttewagi. Niemców: w sejmikach. 

W r. 1872 wydano !llową ordynację powiatową dla sześciu wschodnich 
prowincyj Prus, która obowiązywała w Prusiech Zachodnion i na Slą.sku. Na 
Pozru.ńskie me rozciągnięto jej ze względów poli'ty.czmych, Skład sejmiku 
oparto na podstawie kurialnej (kurie wielkiej własności, miast i gmin wiej­
skich), zarząd sp<ra.wami samorządowymi przekazano organom samorządu pod 
ustawowo uregulowanym nadzorem rządu. 

Rozporządzenie Ministra b. dzielnicy pruskiej z dn. 12 sierpnia 192L 
(D. U. 71, p. 492) wprowadziło zmiany w obowiązującem ustawodawstwie, 
o ile chbdzi o skład sejmików i 'wydziałów powiatowych. 

1 ) Ordynacja powiatowa z r. 18.72. zniosła władzę patrymonialną -
pK>lfrję i {llJllldzór dziedzic.a ood gromami wiejskimi, dziedzicznych sołtysów 

na Pomorzu i Sląsku. 
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Stan prawny nie był jednakowy w woj. Poznańskim i aa Pomorzu, 
nowa wszakże ustawa SlaITIOt"Ządowa rozciągnęła na Poznańskie obowiązu­

jącą ordynację na Po=zu. 

W woj. Pomorskim, a obecnie i Plo:mańskim obowiązuje ordyoocja 
powiatowa 6 prowincji wschlodni-ch z dn. 13 grudnia 1872 (Zb. ust. pr. 
str. 179), w brzmieniu ustawy z dn. u marca 1881 wyjątkiem §§ 84-uz 
i § 131, zastąpionych przez wspomniane rozporządzenie Min. b. dzielnicy 
pruskiej. Należy mieć na uMJ.dze zmiany, wprowadrooe przez! ustawę o ogól­
nej administracji k:t-a.jowfeJj z r. 18831 i wstalw'~ o kompietencji władz admirui­
stracyjnych i admmistracyjno-sądowy-ch z r. 1883. 

D. S.amo,rz'ld wojewódzki. 

W r 1823 wydana została ustawa ogólna o stanach pirowfocjonalaych, 
jako reprezentacji prowincji. Następnie wydane były odrębne ustawy pro­
wincjOIJl'alne w r . 1823 dla prowincji Pruskiej, w r. 1824 dla W. Ks. PCYL!lań­

skiego i t}ąska. Sejmy prow:incjonalrre składały się z trzech stanów: rycer­
skiego, miejskiego i wiejskiego. W Poznańskim ten ustrój stanowy plt"Ze­
trwał ze względów politycznych do chwili wyzw,o[enia się. Z1 pod panowanila 
pru~kiego ( wraz z rozporządzeniem, dotyczącym administracji zwiąZ!ków sta­
nów pt"O'wi,ncjonalnych w prowincji Poznańskiej z dn. 5 listopada 1889, 
Zb. ust. pr. str. 177). N'-1 Ponwll.'zu1 i Sląsku obio-wiązywała wydaoo w r. 1875 
ordymcja prowincjonafoa dla sześciu prowincji wschodnich Prus. , 

Rozporządz.enie Min. b. dzielnicy pruskiej z dn. 12 sierpni'a 1921 (D. 
U. 71, 491 ) =ądzilo nowe wybory do sejmików wojewódzkich (dawnych 
$Cjmów prowincjomlnych), zmieniając odpowiednie przepisy ustaw pruskioh. 
Rozporządzenie powyZ'Sze 2l0stało zmienione Ust. z dn. 14 ma.rea 1927 
(D. U. 33, p. 288) i Rozp. Prez. z dnia 28 grudnia 1934, D. U_ 110, 
P· 976 (art. I9). 

W woj- Pomorskim obowiązuje ordynacja prowincjonalna z dn. 29 
czerwca 1875 w birzrn1elniu z do~ 22 marca. 1881 r. (Zb. ust. pr. str. 176, 233). 
ze zmiana.mi, wprowadzonymi plt"Ze:t. powyZ'S2Je rozporządzenia. 

Terytorium i mies z kań cy. Województwo stanowi związek 

samorządowy. Zmiana granic województwa może nastąpić tylko na mocy 
ustawy. Uregulowanie wynikającycif z tej · zmiany stosunków należy do Min. 
Spr. Wewnętrmych, ewentualne spory rozstrzyga Najw. Trybunał Admini­
stracyjny. Zmiany granic gmin, które są zarazem granicami województw, 
pociągają bez wszystkiego ich zmianę. 

Województwa są połączeniem powiatów samorządowych w większy 
Związek komun-a.lny. Członkami tego związku, o ite chodzi; o two,rzenie orga­
nów i ubc:iążeinia podatkowe, są nie poszczególni mieszkańcy województwa, 
lecz powiaty. 

PrzynalC7Jnymi p,rzeto do województwa są wszyscy przynależ.ni do po­
wiatów. Prawa ich polegają na uprawnieniu do udziału w zarządi-Rd i p~d­
stawicir:Jstwie związku wojewódzkiego (krajowegoX i na kOlt"ZJstaniu z u.rzą­
d21en :i /2:a.kł.adów krajowych na podstawie wydanych przepisów. 



Organy s amor z ą d u. S ej mi k w oj ew 6 d ·z k i. Organami s.a­
·,morządu wojewódzkiego są Sejmik wojewódzki, Wydział wojew•6d?Jki i Sta-
1•<-st: Kra.jowy. 

Organem uchwalającym i k101ntrolującym jest sejmik wojew6dzki. Składa 

się on z dcl,egatów, 'Wybranych! naj 4 latai pneiz po5zcz-ególne powiaty wiej&kie 
i miejskie w liczbie ozna=ej, odpowiadającej ilości mie~ańców p,owli!atu~ 
Wybory1) są tajne, a je2ieli wybiera się przynajmniej trzech poołów, tajne 
i stosunlrowe. W powiatach wiejskich wybierają członków Sejmiku Woje­
wódzkiego i &!eh zastępców rady powiatowe, w miastach wydzielonych z po­
wiatu rady miejskie. Wybory pr.reprow1adzają przewodniczący rady powia­
towej, względnie rady miejskiej z pomocą dohranych radnych. Przy wy-

. borach stosunkiowych każ'dy członek rady moze zgłosić listę kandydatów, 
W razie uniewa:żlrui,enia wybor6w zarządza wojewoda w ciągu' 6 tygodni nowe 
wybory. 

Prawo wybieralnośq pooiada każdy bez r6znicy płci obywatel państwa 
polskiego, który: 1) ulrończył 23 rok życia, 2) ma miejsce stałego za.mie­
szkania od roku w ohrębie województwa, 3) posiada pełnię honorowych 
praw obywatolslci-ch i 4) włada językiem polskim w sło\vie i piśmie. 

Prwciwlro wazności wyborów każdy wyborca może wnieść w ciągu 

2 tygodni od dnia wyborów ska.rlgę do WJoj. Sląd'u Admini,stra.cyjnego. 
W drugiej instancji rozstrzyga Najwyższy Trybunał Administracyjny. 

Sejmik wojewódzki zwołuje, odracza i z:amyka wojewoda z upoważ­

nienia Min. Sp•raw Wewnętrznych. Wybór stałego przewodniczącego sejmiku 
i jego zastępcy odbywa się na pierwszym posiedzeniu pod przewodnictwem 
najstarsl')ego wiekiem członka. Członkowie Wydziału W,oj,ewództlciego, Sta­
rosta Krajowy i wyź/si u1·zęd!1Jicy Starostwa Krajowego, jezieli nie są człon­

'kami Sejmiku, mogą uczestniczyć w pooiedzeniaich sejmiku z głosem dor;id­
czym, rue sejmik mozle uchwalić, ze pewne sprawy, dotyczą.ce tych oo6b, 
rozp~trywane będą na tajnym posiedzeniu w ich nieobecoości, o ile nie są 

członkami Sejmiku. 

Dfa pow~ięcia uchwał wymagana jest obooność więcej niż połowy usta­
wowej liczby członków. 

Sejmik wydawać może statuty, dotyczące sp,raw ustroju samorządu, co 
,do których ustawa odsyła do unormowania statutowego albo nie zawiera 
wyraźnych przepisów. Statuty winny być zatwierdzone przez Min. Spraw 
Wewnętrzinych, ewentualnie w por>ozumieniu z zainteresowanymi min:i'.stra­
mi i lqglio.slZJoine w dzierunk'acbJ ut<zęde1Wych. Sejmik uah'wala r6Wlllież regu­
laminy dla urządzeń krajowych\ Sejmik moze wydawać opinie o projektach 

· ustaw, dotyczących wojew6dztwa1 i o innych przedmiotach, przekazanych mu 
w tym celu prmz rząd. 

Wy d z i a ł W oj ew ó d z ki. Zarząd sprawami S.'llmorządu wojewódz­
.kiego należy do Wydziału Wojew6d21kiego. Członków Wydziału i zastępców 
wybiera sejmik z pośród posiadających bierne prawo wyborcze mieszkań-

1) Regulamin wyborczy - D . U. 8r, p. 707 z r. 1927. 



-ców województwa.i) Wydział składa się w woj. Poznańskim z przew•odni­
czę,cego, jeg,o zastępcy, Si:arosty KraJ,ow~g,o i u czJonków, w woj. Pomoc­

:skim z ,p=odnicząoego, jego zastępcy, Starosty Krajowegoi i 8 członków. 
Wybory członków odbywają się 111a z.a.sadzie piroporcjonal1110ści. W woj. Po­
znańskim cztonkowie Wydziału muszą uzyskać :z:atwie:rdzerue Min. Sp,ra.w 
Wewnętrznych. Ozlonlrowie Wydziału mogą być usunięci ze swych stanowisk 
w drodze postępowania dyscyplin,arnego,2) 

Wydział zwołuje przewodniczący t ak często, ja.k wymagają tego sprawy; 
ohowiązany jest go zwołać, jci:eli żąda tego Starosta Krajo·wy lub połowa 
członków Wydziału. Wydział mo:te ustanowić stałe terminy swych posie­
dzeń. Wydział mo:źJe powziąć uchwały w razie obecn,ości przeszło połowy 
członków; uch'wały zaptadają większoś,cią głosów. Członkowie, któr'Ly s~mi 
lub ich krewttlli i ip,oiwfuoo,waci efo ll'Z!eciego stopnia są zainteresowa,ni osobiście 
w danej sprawie, nie mogą brać udziału w obradach! i uchwałach. Jeżeli 

wskutek tego brak quorum, rozstrzyga spmwę sejmik. Jez.eli zaś sprawa 
jest nagła, wojewoda zwołuje dla powzięcia uchwały komisję, złozoną 

z członków Wydzialn niezainteresowia:nych i c2JOnków Sejmiku, w liczbie 
równej liczbie członków Wydziału. Przewodniczący Sejmilru i wyżsi urzęd­

nicy Starostwa Krajowego mogią ueziestn:iczyć w posiedzeniach Wydziału 

z głosem doradczym. 
Najwazniejszą funkcją Wydziału jest przygotowywanie i wykonywanie 

uchwał Sejmiku, o ile ustawa lub uchwała Sejmiku nie p,owierzyły ich spe­
cjalnym komisjom lub urzędnikom (n,p•. Staroście Krajowemu). Prócz tego 
Wydział zarządza sprawami samorządu, zwłasizcza majątkiem i zakładami 

krajowymi oraz mianuje urzędników samorządu wojewódzkiego, o ile nomi­
nacja ich .nie została zastrzeZ1oa,a Sejmikowi, kieruje ich: czynnośoiamlL i nad­
zoruje je. Członkowie Wydziału otrzymują odszk!odowanie za po01es1one 
wydatki, związane z urzędowaniem, w wys,oilrości, uchwalonej pnez Sejmik. 

St a ro s two K ;r.- aj o w e. Biezącymi sprawami samorządu wojewódz­
kiego zarządza Starosta Krajowy. Przygotowuje on i dba o wykonanie 
nchwał Wydziału Wojewódzkiego. Jest plt"Zeło-zonym wszystkich urzędników 
samorządu wojewódzkiego. Zastępuje bez specjalnych pełnomocnictw Związek 
wojewódzki nazewnątrz. Ma prawo żądać czynności pośredniczącyoh' i opinii 
od ,vładz powiatowych i gminnych. 

Starostę Krajowego wybiera Sejmik Wojewódzki, zatwierdza Min. Sp,raw 

Wewnętrnnych . Starosta wybierany jest na lat conajmniej 6, a nie więcej 
niz 1~ (Rozp,. Rady Ministrów z dn. 23 kwietnia 19i3, D. U. 49, p. 338). 
W razie niezatwierdzenia wyboru przystąpić nal~ do ponownych wybo­
rów. Jeżeli ponowny wybór nie uzyska zatwierdzenia, albo Sejmik odmówi 
dolronaoia wyboru, lub też wybierze po raz wtóry niezatwierdmnego kandy­
dafa, Min. Spr. Wewnętn:nych moze zamia:nowac komisarycznego starostę 
na koszt samorządu. Za.rząd komisaryczny trwa dopóty, dopóki wybór Sej­
miku, który moie się odbyć w kazdym czasie, nie uzyska zatwierdzenia. (To 

ma 
1) Warunek rocznego stałego z.a.mieszkania w obrębie województwa nic 

zastosowania do starosty krajowego. 
2

) Rozp. Prez. z dn. 24 lutego 1928. (D. U. 29, p. 206). 



samo ma m1e:isce w razie niez:atwierdzenia. wyboru członków Wydziału Wo­
jewódzkiego w Poznańskiem; komisarycmi członkowie Wydziału muszą po­
siadać bierne prawo wyborcze do Sejmiku). Wydział Wojewódzki wybiera 
zastępcę Starosty, który w woj. Poznańskim musi być zatwierd:rony pr:rez 
Min. Siprriaw Wewn, Zastępca Sta.rooty w Poznańskim (w p~eciwieństwie 

do Pomorna) zastępuje Starostę w charakterze czlonk'a Wydziału Woje­
wódzkieg,o. 

Statuty Krajowe mogą powołać do współdziałania ze Starostą Krajo­
wym w załatwianiu sp,raw wszystkich lub poszC?Jególnych galę~i' za.rządu kra­
jowego wyższych urzędników (11adców krajowycli) z głosem doradczym lub 
stanowczym. Jeu!łi p,owołaino icli: z głosem stanowczym,, statut winien po­
stanowić, jakie sp,rawy ma załatwiać starosta ze współudziałem radców 
krajowych. W woj. Poznańskim r'adcy kraj,owi mogą mieć tylko głos do­
vadczy, mianowani są dofywotnio. 

O ustanowieniu innych! urzędów, liczbie, upooaż)eniu i sposobie miaru>­
wnnia urzędników decyduje sejmik. Mianuje ich Wydział. Ich stanowisko 
prawne normuje regulamin, wydany przez Sejmik. Instrukcje służbowe wy­
daje Wydział. 

Kom is j e. Sejmik tI1JOZe ustanowić komisje lub komisarzy do bezpo­
średnjego za.rządzenia ~akładamii. i ich nadzorowa.r:cia oraz doglądania poszcze­
gólnych sptl"aw. Członków komisji wybiera Wydcia.ł, o ile Sejmik n,ie zastrzegł 
dla siebie dolronaruia wyboru. Wydaw.rnie dla komi;sji i komisarzy instrukcji 

midzór ,nad nimi należy do Wychlału. 

N ad z ó r. Władzą nadzorczą jest w pierwszej insta.ncji Wojewoda, 
w drugiej Min. Spr. Wewnętrznychi. Nadzór ma na. celu pilnowanie legalności 
administracj! samocząd.owej; w tym oelu władze ,ruad:rorcze mają prawu 
ząciać informacji o wszystkich sprawa.eh, przeglądać akty, przeprowadzać 

rewizje kas. Wojewoda lub delegowani p.rzeze11 urzędnicy mają p:·awo 
ucze-stniczyć w -obradacli Wydzia.łu Wojewódzkiego i komisji. Wojewoda 
winien zawiesić z podaniem motywów uchwały Sejmiku, Wydzjału i Lu­
misji, p,rzekra.cz.ające ich uprawniellli.a lub naruszające ustawy. Zarząd:,;enia 

wojewody mogą te ciała zaskarżyć do Najw. Trybunału Administracyjnego. 

Następujące uchwały Sejmiku wymagają zatwierdzenia: 1) statuty -
mtwierd= Rada Ministrów, 2) uchwały w sprawie większego lub mniejs:,,ego 
obciązmń,a poszczególnych części w,ojewództwa i 3) w sprawie nowych ob­
ciąZJeń związku bez ustawowego obowiązku, o ile nało~ne świadczenia mają 
trwać d!uztj niż pttez 5 lat - zatwierd=ją. Min. Spraw Wewnętrznych 
i M.in. Skarbu. 

Prócz tego wymagają z.atwierdzenia właściwych ministrów regulaminy, 
uchwalane przez Stjm.ik: 1) regulamin o stosunkach służbowych urzędników; 
Min. Spr. Wewn. zatwierdza zasady mianowania, zwalniania i emerytowania 
urzędników, 2) regulaminy zakładów dla ubogich i zakładów poprawczych, 
za.kładóV1· dla •obłąkanych, głuchoniemych, ślepych i idiotów, o ile chodzi 
o payjęcie, traktowanie i zwolnienie, oraz naukę pensjonarzy tycll zakła­
dów, 3) regulaminy zakładów dla polo:i:Jnychl, o ile chodzi o przyjmowani<:\ 
naukę i 1e!giZa.mi,ny uczenie, 4) regulaminy Krajowych Banków Pożyczkowych 
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co do podsta1'· udz,ielania poty=k, 5) zakładów ub2{>ieczeń oo do organ.i­

WICji .i. lzJai.sia/d adnmistr1a,oji. 
Wojewoda ma prawo przymusowego wstawienia do budżetu świadczeń, 

op,artych na obowiązku ustawowym. Przeciwk'O tej decyzji przysługuje skarga 
do Najw. Trybunału Administracyjnego. 

Rozwiązanie Sejmiku Wojewódzkiego moze zarządzić Rada MinistrSw; 
nowe wybory winny się odbyć w ci~ trzech miesięcy, nowy Sejmik win'en 
być zwołany po 6 miesiącach od rozwiązania. Doo chwili zebrania się no,weg,o 
Sejmiku członkowie dawnego Wydz.iału i komisji pełnią swe funkcje. 

5. Samor%qd w b. Galicji 

Po zaborze Galicji rząd austriacki wprowadził tam, jak i w innyc\ 
krajach, Sejm stanowy, który istniał do r. 1848, ale istotnej 1,oli nie od­
grywiał, miał raczej charakter dekoracyjny, wydawał na wniosek rządu 

opinie, mógł wysyłać do tronu petycje. W miastach stopniowo zniesiono 
magistraty wybieralne, mianowany zarząd był w sposób drobiazgowy regu­
!O'w::.ny przez rozporząclz;enia policyjne; obok mianowanych magistratów 
istniały wybiiecalne rady miejskie (zwane wydziałem). Po wsiach pozostali\ 
sądow1a i policyjna wład= dziedzica. 

Rewolucja 1848 r. zapoczątkowała nową erę dla samorządu. W r. 1849 
wydano tymczasową ustawę gminną dla całej monarchii. Ustawa ta wkrótce 
pod \.,plyv,em reakcji rostała zniesiona, w Galicji wogóle nie we3zla w żyaie. 

Nacomiast w związku z uwłaszC2Zeniem włościan (w r. 1848) wyszły rozp,o­
rz1µzenia władzy :administracyjnej, które miały wpływ na ustrój gminny , 
1) z gruntów t. zw. tabularnych utW'Orzon.o obszary dworskie, 2) za. gminę 
uznano te wsi, które istniały jakle> odt'ębne jednostki w r. 1784, gmina więc 
była mała, z reguły jednowioskowa, 

Po wprowadzeniu autonomii i samorządu krajowego statutem krajo­
wym w r. 1861, uchwalił p,arlament usta.wę gminną w r. 1862, która sfala 
się tl.,t.awą ramową dla. ustawodawstwa gminnego wszystkich krajów. W Ga­
licji uchwalił Sejm na tych podstawa.eh ustawę w r. 1866. W r. 1867 zmie•· 
niona konstytucja uzna.la., że ustawodaws,two gminne należy do zakresu auto­
nomii krajowej. Sejm wszakżle nie mógł przeprowadzić zasadniczej 'Zmiany 

dzitdz:ini,e a.dmimistracji samorządowej, ponieważ łączyła się ta spraw:i. 
lil reformą całego ustroju administracyjnego, z postulatem zespolenia dzia­
lalnośw organów rządowych i samorządowych. 

Ustrój samorządu powstał, jako reakcja przeciwko rządom państwa 

policyjnego (,,wolna gmina w W'Olnym p•aństwie"). Samorząd pi:zeciwstawiono 
P•a.ńs~wu, jego działalność uZina.no za pozapaństwową. Samorz.ąd miał być 
moż.liWie niezalez.ny od ingerencji or-ganów państwowych, gmina - posiadać 
jak najszerszy zakres działainia. Państwo może stawiać tylko szranki prawne 
działalności pilnując, aby samorząd nie naruszał ustaw i nie przekraczał 
swej komJ>etencji. Nadzór ,nad ce1(Jlw>ością administracji samorządowej i to 
w szczupłych rozmiarach wykonywają wyższe jednostki samorządowe. Pań­

stwo nie mogło się jednak wyrziec posfogiwania się organami wykonawczymi 
gmjn dla swoich zadań. Ustanowiono przeto obok włas•nego „poruczony", 
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państwowy zakres działania gminy, podporządkowany wiadrom rządo­
wym. Organy wyższych jednostek samorządnych wykonywały tylko wła­

sny zakres działania, ale pozbawione były własnych środków przymu­
sowej egzekutywy, z mvagi na załozenie, ź;e w państwie nie mogą oho!, 
siebie istnieć dwie równorzędne władze publiczne, których działalność może 
z sobą kolidować. 

Istniał przeto w Galicji dualizm władz, ,,dwutorowa·• organizacja ad­
ministracji. Powstały dwa łańcuchy instancji, niezale"Lille od siebie : władze 
rządowe - starosta, namiestnik (obecnie wojewoda) i ministerstwa, p-rzy 
czym organem wykonawczym starosty w gminie jest wójt; oraz organy 
samorządowe · rada i zwierzchność gminna, Rada powiatowa i Wydział, 

Sejm i lWydzial Krajowy. Ustawa z dnia 30 stycznia 1920 (D. U. u, 
p. 61 ) zniosła Sejm galicyjski i Wydział Krajowy. Funkcje Wydziału 

Krajowego (przede wszystkim nadzór ,nad niższymi jednostkami sa­
morządu) i uprawnienia administracyjno - wykonawcze Sejmu galicyjskie­
go przejął Tymcz:asowy Wydział Samorządowy. Z kolei został i on znie­
siony (Rozp. Prez. z dnia 16 stycznia 1928, Di. U. 7, p. 40 ). NadZÓ!l" 
nad powiatowymi związkami samorządowymi oraz gminami miejsk'im!.i.' i' wiej­
skimi przekazano wojewodom. 

A. Smn,o,rzą;d gmi.nny. 

Samorząd gmin wiejskich normuje ustawa krajowa z dn. 12 sierpnia 
1866 r. (Dz. U. kr. Nr. 9) wra.2i z nowelami z ~- 19 listopada 186'8 (Dz. 
u. k. 30), 17 czerwca 1874 (Dz. u. kr. Nr. 49, 51, 52), 15 lutego 1883 (Dz. 
u. kr. Nr. 59), 6 grudnia\ 1883, ' (D. u. kr. Nr. 76), 22 stycznia 1886 (Dz. u. kr. 
Nr. 16), 4 lutego 1908 (Dz. u. kn. Nr. 58), 13 stycnzia 1909 (Dz. u. kr. 
Nr. 20). Samorząd miast większych - ustawa z dn. 13 marca 1889 (Dz. 
u. kr. Nr. 24), miast mniejszycll i m:i,asteczeik - ustawa 21 'dn. 3 lipca 1896 
(Dz. u. kr. Nr. 511), i noweda z dn. 4 lutego 1908 r. (Dz. u. k'r. Nr. 59). 
Powyższe ustawy z r. 1889 i 1896 wprowadzają tylko pewne zmiany do 
ustawy gminnej, głównie w organizacji zwierzchności gminnej. Roociągają 

się ono na gminy w utawie wymienione, bez względu nas to, czy dana gmina 
nosi historyczną nazwę miasta, miasteczka lub gminy wiejskiej. Mi:asta 
Lwów i :Kraków rządziły się odrębnymi ustawami (statutami: Lwów ustawą 
z dn. 14 pazdziemika 1870 (Dz. u. kr. Nr. 79), Kraków ustawą z dn 
5 pazdziemika 1901 (Dz. u. kr. Nr. 108 ). 

Ustawa z rfa. 3 lipca. 1896 z 1nowela;mii/ z chwilą wejścia w zycie nowej 
u~tawy samorządowej została zniesiona, a na miejscowości, których ustrój 
normowała, rozciągnięta zostanie ustawa z r. 1889, jezleli liczą ponad 3.000 
mieszhńców, lub Min. Spraw Wewnętrznych nada mniejszym miejscowo­
ściom ustrój miejski, ustawa zaś z r. 1866 - na pozostałe miejscowości .. 

B. Samorzą;d powiat01.vy. 

Obowiązywała ustawa krajowa z dn. 12 sierpnia 1866 (Dz. u. kr. 
Nr. 21 ). Nowa ustawa samorządowa rozciągnęła na województwa malopol-
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skie tymczasową ordynację powiatową dla obszarów b. zaboru rosyjskiego , 
z dn. 4 lutego 1919 r. (D. P. 13, P,. 141). 

* * * 
Nowa ustawa „o częściowej zmianie ustroju samorządu te­

rytorial111eigo" z <linia 23 marca 1933 roku (D. U. 35, p. 294) 1 ) 

wprowadza w ·zasadniczy,ch sprawach j,ed:nolity UJstrój samo­
rządu gmin wiejskich i miej.skich2) oraz powtiatowych związków 
samorządowych na całym tem:lie Rzioczypospolitiej, z wyjątkiem 
Województwa śląskiego; tylko w drugorzędnych spmwach obo­
wią:zują nadal nieuchy1one ustawy drzielniJoowie. Istniejący tylko 
w woj. Poznańskim i Pomorskim samorząd woj,ewódzki powyż,:·· 
szą ustawą nie został zmieni,ony. 

' 

1
) Rozp. Wyk. Min. Spr. Wewn. z dn. 9 pa:idziernika 1933 r. D ... 

U. 88, p. 577, z dn, 15 grudnia 1933 r. D. U. 100, p. 769_ 
2

) Odmienny tymczasowy ustrój organów m. Gdyni wpvowadzilo Rozp. _ 
Prezydenta z lclin. 24- listop,ada 1930 r. (D. U. 80, p. 630 ). Komis,a.rz ~<lu 
(starosta grodzki) je&t za.razem prezydentem i przewodnicz.ącym rady miej­
skiej. Rada miejska składa się z 20 członków: 10 wybieranych, jak w innych 
miastach, 10 miano·wanych pnoz M. Spr. Wewn. w porozumieniu z Min. P. i H. 

95' 



Samorząd miast 

I. Tery tor i urn. W b. dzielnicy rosyjskiej nadanie praw 
miejskich miejscowościom wiejskim oraz zimi.ana granic miast 
następuje w drodze rozporządzeń Ministra Spraw Wewnętrznych, 
jeż,eli chodzi o zmiainy, dotyiczące miast, nie stanowiących od­
rębnych powiatów miejskich, w trybie zaś rozporządzeń Rady 
Ministrów, wydawanych na wniosek M. S. W., j1eżeli zmiany do­
tyczą miast, stanowiących odrębne powiaty miejskie. Przed wy­
daniem decyzji winny być wysłuchane organy stanowią­

ce zainteresowanych samorządów terytorialnych. Analogiczne 
postanowienie stosuje srę do miast b. dzielnicy pruskiej 
i b. Galicji1); w b. Galicji przyłączenie do gminy miejskiej 
_gmin podmiejskich lub ich części może nastąpić również na _pod­
stawie dobrowolnego porozumienia gmin po zezwoleniu na wcie­
lenie woj,ewody przy współudziale wydziału wojewódzkiego z gło­

sem stanow,czym~). 

W razie przyłączenia do miasta sąsiedniej gminy w całości 
w b. dziel n. rosyjskiej~) maj·ątclc gminy i jej długi prze­
chodzą na miasto. Jeżeli inne zmiany gracie miasta wywołują, 
potrzebę ro.zdzielenia majątku gmin i oznaczenia ich zobowią­

zań, decyduje porozumienie gmin, a w razie niedojścia do skutku 
dobrowolnego układu, podziału dokonywa wojewoda1). Na ob · 
.szarze, włączonym do miasta, zachowują moc rozporządzenia 
dawniejsz,e władz państwowych i uchwały gminne do czasu ich 
zmiany przez właściwe władze. 

1) W b. Galicji nadanie pr aw miejskich w trybie rozporządzeń dotyczy 
tylko miejscowości, liczących powyzej 3.000 mieszkańców. 

1) Rozp. Prezydenta z dn. 3 grudnia 1932 r. D . U. 109, p . 395. 
5 ) Ust. z dn. 20 lutego 1920 r. , D. U. 19, p. 192 . 
') Rozp. M. S. W. z cl.n. 21 lutogo 1929 r., D. U. 24, p. 252. 



W b. G al i c j i w razie braku porozumienia stosunki ma­
ją.tkiowe reguluje wydział powiatowy, a W' miastach, wydzielo­
nych :ze związku samorządowego powiatowego wydział wo­
jewódzki 1). 

W b. dzielnicy pruskiej. Miasto przejmuje maj,ą,­

tek, długi i :z,obowią,zaniia. wdelonej giminy. Je.żeli me wstał 
zawarty prz,ed wcŁe1eniem Ulldaid miasta -z,e Zl(I).Uiejszoną gminą, 

wzgl. powiatem co do skutków finansowych przyłąpzienia, po 
wci,e1einiu rozpoczytnia się postępowanie wyrówna.wcze między gmi­
JJ1ami i _pow:iatJem. Rozstrzyga w tryb1e uchwał wydział po­
wiatowy ( w miastach mewyd!zielonych z powiatowego związku 
samomądowego) lub Izba Wojiewódtz.kta (w miastach wydzielo­
ll!JiCh); ,na tę uchW1a1ę uCZJestnicy mogą, w.nieść skargę w trybie 
spornego postępow;ainia 1administra.cyjnie:gio do wydziału powia­
towego w:zgl. clio W:oj. S~du Administra,cyj~11e-go. Jeżeli gmina. 
wiejska wskutek odłąd'zleinia części (np. zamieszkałej przez ubogą 
ludność) uzyskała. zmniejszienie cięzarów praw.no - publicznych, 
ttO miasto moŻJe otrzytm1ać subwie.nJCję nia zwiękswne wydatki dio 
""'°kości korzyści, któl'le osiągnęła gmina wiejska. Również 
na. nueszkia.ńców, wki.ścicieli gruntów i przemysłowców przyłą­
czonych terenów mogą być nafooonie specjalne świadcz.en.i.a, je­
'.beli mieszkańcy miasta ponieśli jm dawniiej koszty urzącweń 
gmi.nny;ch, albo przyłą,cw.ne terytoria in:akŁadają na miasto spe­
cjalne ciężary. 

P-ctzbawiie.niie miejscowości ustroju miejski/ego wymaga usta­
wy, o ile miasto liazy co najmniej 3.000 mieszkańców (według 

ostatniego spj,su ludności), miiasta. mniejse mogą być przekształ­
cone na gminy wiejskie lub groma.dy w trybiie ro.zporządzeni.3l 

Ra.dy Ministrów, po wysłucha,niu opinii r,ad:y miiej:ski:ej i wy­
działu powiatowego. 

II. Prawa wyborcze2) . Prawo wybierania do ra­
dy miej1skiej posiada.ją obywtatiele pols.cy bez róznicy płci, któ-

1) Ust. 2 ldni. I s:i.e:tjplllia 1923, D. U. 92, p. 7z9. 
2 ) W m. st. W:a.rszawie do czasu wydania ustawy o stołecznym sa­

morządzie wojew6dzkim organam,,i ustrojowymi są mianowany przez R. M. 
prezydent i pięciu wiceprezydentów, mianowanych przez M. Spr. Wewn. 
(Tymczasowy Za.rząd Miejski). Mianowana plt'ze'lJ M. Spr. Wewn. Tym­
c1;Mowa Rada Miejska, zł02l0na z 36 członkaw', ma głos opiniiodaiwt:iZ!y 
w sprawach, normalnie n-al.eźących do kompetencji rad miejskich (R.ozp. 
l>rez. z dn. 24 września z934 r . D. U. 86, p. 778) . 
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rz.y ukończyli do -dnia zarzą,d!zienia wyborów 24 lata i nie utracili 
prawa wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej. Ponadto wyma­
gane jest w zasadzie· zamies:zkamii.e w mieście od'. roku, licząc 

wstecz od dnia zarzą;~ wyborów; p:1"Zlepis ten wszakze nie 
dotyczy: I) zam.ieszkiałych w mieście właścicieli i pos.iiadiaaz.ów 
:nieruchomości oraz 2) funlocjOOJariuszów państwowych, fU10Jkcjo-
111:ariuszów państwowych p~d!siębiorstw i monopolów, funkcjo­
nariuszów samorz4du terytorialniego i gospodarczego, ducho­
wieństw.a świeckiego i zakontt1ego, ziawodowych WIOjskowych 
służby czyllJilej, tudzież cz1cmków rod~ osób w p. 2 wymie­
nionych, 3) obyw:ateli honorowyich. Woj,skowi ni,ezawodowi 
w służbie c;zymej prawa wybierania nie posiadają. P.r:awo wy­
bierania ulega ~wieszeruu na czas postępowacia karnego w spra­
wach o :zbrodni~, zia które są;dl o~ka utratę pinaw publiaznych 
i obywatelskich praw hono.r,owych1). 

Prawo wybie:ralności maj,4 ci spośród wyborców, 
którzy u~ończyli 30 lat. Kand>yd:aci na radniyich i ławników 
muszą władać j,ęzykiean polskim w słowie i piśmie; M. S. W. 
może to wymaganie :zawiesić rorzpor.z4:<heniami. na czas okre­
śl,ony całkowide lub n:a pos:zcziegó1nych obs_zar.a.ch państwa. N ie 
m o g l by ć wy b ran i: wojskowi słu:żJby czyu:mej, funkcj ona­
riusze powiatowych i woj1e1Wód!zki.ch wł!a.dz .admirust:r:acji ·,'_,ól­
nej, powiatowych zwią_!Z.ków samorządowych, policji państ:..vo­

wej i str.aży graniczintj (w W:arszawie - również funkcjo­
:nia.riusze Min. Spr.w Wewnętrznych). Funkcjonariusze 
miejscy, wybrani do organó~ miejiskich, jeżeli .złożą oświad­
czenie, że przyjmuj;ą wybór, tracą posadę. 

Lic:zba radnych wynosi w miiastach, licząpych do 5 .ooo mi.e­
~ńców - 12, wzrasta w za1e7Jtlości od wielkości miasta (np. 
przy 25.000 - 32, przy 100.000 - 48) i dochod'Zi w mia.-: 
stach:, liczących ponad 2 50.000 mieszkiańców ,do 72. 

Wybory do rad miejskich są poWISZiechne, rów1111e, taj:ne, bez.­
pośrednie i stosunkowe. Mia:sta. dzielą się na okręgi wyborcze 
(tylko miasta najmniejsze, licz~e do 5.000 mieszkańców, mogą 

stanowić jeden okręg wyborczy); podlziału na okręgi dokony­
wają władze admiinistracji ogólnej, z tym ograniczeniem, ze na 
poszczególny okręg nie moze przypaid!ać mniej, niż trzy ma.n-

1) Jart. ,4:7 § 1 kod. ~-



daty. Liczba mandatów w danym okręgu, ustało.na _prze,; władze, 
wi.oo,a być Utz,ależmooa od liczby mieszkańców okręgu. W okręgu 
głosuje się imieiooie llla nazwiska ka:ndy,datów, umieszczooiych: 
na -zgł,oszonych listach. Wiyboroa, rozporządza.ją.cy tylu głosami, 
ilu radnych ma być wybrainy,ch w danym okręgu, może dowolnie 
oddać wszystkie głosy (slrumuLować) llla rzecz jednego kandy­
data, ralbo część posiadanych głosów skuipić m danym kiaindyda­
cie, ·a p,01Zostałą ,ozęść oddać 11Ja innycll krundy,datów, albo też za­
mieścić na karcie głosoWJania _pełną Liczbę kia:ndydlatów, przypa­
dających na da.ny okręg (czyli każdemu dać po j,ednym głosie); 
ale zawsze mOŻie głosowa~ tylko na kiandydatów umi,eszc:zo:nych! 
na jediniej ze zgłoswnych list. A to c:l!la te~o, żJe podział map­
datów dokonywa się naprzód między listy systiemem sto$1.Jlnkiot­
wym (de Hond!ta); z pomiędzy kandydatów danej listy! wybrani 
są ci, którzy otrzymali naj,większ~ liczbę glo.sów, ocfd-anych niai 
druną listę; jie2'Jeli wszakże liczba kaindydlatów, na któq głoi~()ł--, 

w.runo z d:rurnej listy, nie wy~r_p.ie pełnej liczby maindatów, przy,­
i'llnanych danej liście, po:ziostare m~daty _przypadają, innytm: ka411-
d'ydatom w kolejności, UJStalonej1 na liście. Zast~ami ra&n~hl 
z daJ11ej listy są, ci kandydiad, ~órzyi z kolei otrzymali n:ajwięk-! 
sze iLości gfosów; liczba zastępców rów.na; si.ę liczbie wybranychi 
'Z dalnej listy radn'Ydl'. Zażalenia i pxiotesty rozistr~g;a w stof-' 
srunku do miast niewydiziie1oniy,ch z pow. zwi%Zlru samorządowe­
go - starosta, po wyisłuichi::\!niu opinii wiydlzjJału p[Owi!a;~gą 

(w woj. P,oz:nańskim i Pomorskim wyd/ział pow.iwrowy), w sto~ 

sunku do miast wydzie1onych - woj1erwi0cfu., po '-wysłuchaniu o:pmii 
wydziału wojewód!zk:iego ( w woj. Poznańskim i Pomorskim - , 
przy współd!ziała.niu izby wojewóch:kiej z głos1em stainowazym)1 
DoC)7:jie te ,są ostaileazne i przysrugujie przeciwko nim skargia 
do N. Tryb. Admin., z wy:J1ątkiem woj1. POZltla:ńskieg:o i Pomor-. 
skiego, gdziie od dlecyrzji wtydzi.ału powiatowe~ wniieść należy! 
skargę do woj,. sądlu administracyjnego. 

Jez,eli liczba radinych zmniiej,S!Zy się o 200;0 (po wyiqzerp.a-, 

niu list zastępców radinych), władze adminń.stracjii. ogólnej, m<>g/ąJ 
zarządzić wybory uzupełniające, :a winny to uczynić 
gdy liczba ra:d!nych zmniej,szy się o 300;0, !Chyba, :be w tym ,ostat­
nim wypadku .ro.zwiążą, radę miejską i zarzidzą wybory całej 
r.ady. Przy wyboraich ~upełniiającycli podział t11a okręgi wy­
bol1C2le llllJOŻJe być zmieniolllY w razie zmiany licz:byi m.iiesz~~ 
ców; i p,rzy wyboraich uzupcl!niającycli liczba mandlatów d0 
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obsadzenia w poszo.zegó1nyu:n okręgu rue może być niższa od 
trzech, co wywołać mooie konieiczitl!OŚĆ ~~enia okręgów, ustaLo­
ny,ch w iezasi,e wyborów główny,ch. 

Szczegółowe prZieipisy wybor01e ( o zgłasza:niu list k'8indly­
datów, ko.misjach wyboro.zych, sposobi,e _g}losow,ania i t. d.) wy­
dajie w drodze rozporZiąchenia Min. Sptnaw W,ewnętrz:nych.1) 

III. Z ar z 1ą d miej ,ski skla:da się w miastach, niewy­
dzielonych ze zwi.~ku powiatowego, z burmistrza i wiceburmi­
strza oraz ławników, a w miastach wydzidony;ch z prezydrotia­
i wiceprezydenta lub wiceprezydentów oraz ławników. W mia­
sta.ich, Hczący;ch d'o 50 tys. miiesizkańców, może być tylko jreden 
wioep,re·zydent; w imiais-tach, liCZ(ących ponad 50 tysięcy, rada 
mi-ej,ska może powziąć UJchwałę o powi~ks~eniu ilości stanowisk 
wiceprezydentów, iz tym ograniczienie:rn, ze ilość ta nie molżle 

pr.zewyżs·zać w Krakowie, LwoWl!e, Łodzi, Poznainilll i Wilnie -
'.rzech, w innycli miastach - dwóch, wyj1ątkowo zaś trzech;_ 
jiezdi władza nraidzorcza zatwierdzi uchwalę o ustanowieniu urzę­
du trzeciego wioeprezydenta. Liczba lawni.ków wynosi IOO/o usta­
wowej li.czby radny,ch: i ni,e może być mniej-sza niż trzech. 

Pr ,ezyd ,e.nt ,a i wic ,eprezyd,entów, burmistrza i wi­
oeburmistrza wybiemj1ą 11adni w g1osowaniu tajnym więk: "(;il! 
głosów ustawowej lkzby mdn~ch (ew,entUJalnie w głosG, - U 1 

ściśLejszym). Ławników wybi.em rada miiejska w głosowaniu 

taj!Ilym i ,stosunlrowyim.2) 

Ustawia przewiduje z 1a wodo wych i niezawodowych 
C!Złonków zarządu miej,skiiego. Ławnicy wszyscy są nieza­
wodowi. Prezydenci i wioeprezydenci (w miastach wydzielo­
n)~ch) Slf! rzawsze zawodowi. W miastach .niewydzidonych mogą 
być pow,oływani zarówno Żiawodowi, j1ak i niezawodowi burmi­
s~owie; wioebunnistrzowie 5;:! z reguły cieza:wodowi, ale w miia­
stacłr, liczących ponad 15.000 rnieszlmńców, mogą być powoły­

wani wiceburmi;trzowi.e zawodowi. Uchw:ała rady miejskiej o po­
wołmiu rz,awodow,ego burmistrza i wŁoeburmistrza wymaga za­
twierch-ierua władzy nadzorczej,. 

1) Regulamin wyborczy do rad miejskich - Rozp. M. S. W. z dn. 
30 marca 1934 r. (D. U. 29 p. 259), zm. Rozp. z dn. 28 maja! 1936 t1. 

(D. U. 45, p. 330). 
2) Regulamin wyborczy do z.a.rządów miejskich - Rozp,. M. SI. W. 

z dn. 13 czel"wca 1934 I'. (D. U. 52, p. 485). 
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Wojewoda przy współudziaLe wydziału wojewódzkiego 
(izby wojewódzkiej) z głosem stanowczym może nałożyć [la 
miasto 11:iewydlz.ielone obowią;z.ek powoła.ma zawodowego burnu­
st~a, je.u:li rozwój gospodarki miej~ej i stan zakładów/ 
i p.rzectsiębiorstw miejskich wymagaj:ą fachowego i ciągłego kre­
rownictWla. I 

l 

B u r m i st r !Z n ie z a w o d o wy w miastach, licz;ąicych do 
5.000 mieszkańców, ora:z wiceburmistrz nie2:awodowy we wszyst­
kich mia:stach musi władać językiem polsJcim w słowie i piś­

mie. W,szakże w miastach, liCZ!~ch po.nad 5 .ooo mies~­
kiańców, niezawodowy burmistrz musi posiadać wykształoeme 

w zakresie gimnazjum lub szkoły 2:awodowej typu gimnazja,!-· 
nego, tz:god!nie z noWlą ustawą o ustroju s~Lnictwat), albo wy­
ks:ztaJ.:oen.ie wiediług zasad obowią;zujący,ch prz,ed zrealizowaniem 
tej usta wy w ·zakresie sześciu !<las szkoły średniej. Zawodow~ 
prezydenci, wiceprezydenci, bur.mistrzowie i wioeburmistrzowie 
mUJSZlą mieć: 1) oonzus wyks1Ztalioenfa w' ziakresie, uprawniają­
cym ·do odbYWJania studiów w szkołach wyżs.Zyie}i (matura) 
i 2) przygotowanie zawodowe w postaci trzyletniej pracy ~dź 
w charakterze członka zarządu miej•ski-ego, bądź fl!a samodz.iel-· 
nym stanowisku w adiminiistracji samorządu terytorialnego, bądź 
tez na stanowisku urzędnika państwowego I kategorii we wła""' 

dlzach ac:Lministr.acji ogóLniej.2) Oa .cenzusu wykształcenia i ocł 
wykiazrunia się trzyletnią praktyką może kandyidata zwolnie 
w miastach niewydlzidonych wojewoda, w miastach wydziela.i 
nych - Minisrer Spraw W,ewnętrznych. Zwolnienie może bye 
uwarunkowane odbyciem pr.21ez wybmną: QSOtbę rocznego okresu' 
próbnego illla stainowisku przeł~o~ego g:miny lub jegio zastępoy. 

Pr.zełoż.eni gmin miej·skich i ich zastępcy nie musZlą mieć 
prawa wybieralności w danym mieście; wystaraza dla ich wry~ 
boru posiada.nie pm.wa wybieralności do jakiejkolwiek r:ady' 
gmi.Ill11lej (miejskiej lub wiejskiej). 

Wybory przełożonYICh gmin miejskich i ich zastępoów mu-· 
są być zatwierdzone przeŻ władze administracji 
ogólnej: wybory niezawodiowych burm1strzów i ich ~tępaów' 
przez 1s.tarostę z wyją,tkiem miast, będących siedizib~ władz po"' 
wiatowych; burmistrzów i ich zastępców tych miast or,az zawodo-' 

1 ) Ust. z dn. n marca 1932, r.., art. 20 i 29 (D. U. 38, p. 389). 
2) §§ 33-45 Rozp. Wyk. D. U. 100, p. 769. 
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wych burmistrzów i wiceburmistrzów zatwierdza. wojewodla.; wy­
bór p.l'lezy,d,e;ntów i wioe:prezydeintów - Min. Spr. Wewnętrznych. 
Je.'lleli wy;bra:ny poozy,dent lub w~oep11ezyd!ent na skutek zwol­
n~enia od wymaganyich kwalifikacji odbywa oknes próbn)'i urzę­
dowania, zatwierdizen:ire możie być uzalemione od zło'.henia egza­
m1nu pr.aktyoznego, odmowa zias zatwierdzenia wyboru mo~ 
w okr,e:siie próbnym !111a1Stąpić ka2,dej chwili. Starosta, je2ieli choe 
odmówić ·zatwierdzenia, winien zasięgnąć op.inii wydtziału po-· 
wi:atowego, wojewoda - wyd1ziału wojiewódizkieg,o (izby woje­
wódzkiej). 

Jeżieli rada miejiska nie prrepirowadziba wyboru przełożo­
nego gminy lub j1ego ziaistępcy albo zwlekła z wyborem, wfaściwa 
władza 1111a.k!~ujie dokon1arue wyboru w oznaczonym terminie; 
gdyby i w tym terminie wiyjbór Me d!os~edb do skutku:, wŁa:dza 
powoła:na <lo 'lJatwierdZle!tl.ia wyboru obsadza w;akująoe stano­
wisko prz~ tymczasowego przełoŹJoin ,ego gminy lub 
jego tllarst~piaę (komfaa.r.za), który spir,a.wuję u.rząd do ch'.wili, 
kiedy wybr.any ptr'2'leZ .nadę k:and!YJcfat ( wyibór mooe się odiblyć 
w k:azdyun czasie); rue ueyisk:a zatwier.d~enia. Odmowa zatwier­
d'ZJenia wybr.ainiego kandydata. powoduijie nowe wybory; pr.,:, po­
;OJoWltlych wyborach idleiayzj1a. w spraw.ie 'ilatwierdzenia nalezy. do 
wfad~ h1er~1x:hiomie wyz.szej,, miiait11owicie, j,ezeli, p,rzy prerw­
szyiclr wybo~a,ch odlm6wił zr.i:twie~a starosta - do woje­
w,ody, jeźieli woj1ewodla - dla Miln. Spnaw Wewnęt11Z1ny.ch •. Jeżeli 
ponowlny wybór nie ,cfoj,dlz.iie dio ,skutku w oomacwnym czasie 
albo :nie ll!Zy;ska zatwierd'Zleni:a, wfadza, up11awniona do zatwier­
dzenia pierwszych wyborów, ustanawia tymczasowego przeło­

żroniego gminy lub j,ego zastępcę. Radia gminna ,mo'.lle i potem 
prneproWJadzić w lmżdyim c:wlis.iie wybory; gdyby wszakże wy­
bl'a.ny lmm,dy,dlat znowu nie uzyskał zatwierd:lle;tlia albo w ciągu 

roku od powołania tymC2Ja,oow,ego. pirzełiożxmego gminy lub jego 
zastępcy rada miejska inie przeprowadziła wyborów, r.ad:a miej-­
ska winna być 110.zwi,ąziana, ta nowe W}'ibory mają się od/być 

w ciągu tr~eich miesięcy. 

•Pr.zełOZJeitJ.i gtll.1lll.y i dich 2'Ja.stępcy slda.da.ją, na ręce władz.y 
zatwierdza.jąioej pirzysięgę, '.he wiiernie będą przestrzegać ustaw 
i sumierunie wypełniać obowi~ki służbowe. 

Pr.z.ełoz;eni gminy i ich :mwodlowi za.stępoy otrzymuj,ą stJa.ł.e 

upo$a.żeni,e wedłuig norm, określonych w obowiąJZ,uj.ąoyieh prze-
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pisach i w ucitW1a.łiacli rad'y miejsl<lej. Ławnicy i ruiJ~awodow~ 
wioeburmistrzowie spełniają swe obowiązki. bezpłatnie; mogą. je­
dynie być im p.rzyz,nawane diiety za udział w posiedzeniach lub 
odszkodo-manie z tytułu wykoo.ywa:niej praoy, jeżeli osoby itJe 

ponoszą znaczny uszcmerbek w zwobkach w swym zawodlzie. 

Ław1nky są obowiązani tylko do udziału w posiedzenia.dr 
magistratu i komisji, utwiorzornytCh przez r:adę miejską lub ma­
gistrat, i d!o referoW13ln1ia 111Ja posiedlzeniach magistratu na zle­
oenie p~eło.żooego gromy poSZJC2lególnych spraw. 

Z a w od o w o ś ć prz,efo2Xli111Ych gminy i kh zastępców wy­
raża się: 

I -o. W tym, ŻJe ich obowi4zki urzędowe stanowią ich głó­
wnie zajęcie; cie mogą oni wylro.nywiać irmych p1atnych zajęć,' 
jeżieli te po.wsta~by w sprrecmości z obowiązkami słu.żJbowy.mi: 
lub prz,eszkadzałyby w spelciainiu tyich obowi~zków, albo mogłyby; 
wywoływ.ać u:zasad!niooe podejl'.2)(!nia o stronniCZJość lub initere­
sowioość. Deicyzj,e w tylCh sprawach oalezą, w stosunku do pre­
zy;dentów i burmistrzów do wła:dz nadzot'lqZyich, w stosunku do 
wioepr.ezyide1ntów i wioebuirmis:trzów - do paiełożMego gminy. 

2 -:0. Okr.es urz,ędiow.ani-a. mwodowyich członków za;r~ą,d'lll 

miej1skiego trwa lat dziesięć, niezawodloW)71Ch lat pi,ęć. 

3-0. Zawodowi ozfonkowie zarządu mi:ej.skiego mają, pm'WIO 
do zaopatrzeni:a emerytalnego albo do odprawy, Wie.dług statutu 
emerytalll1Jego dla ~aoowcików miejskich, a je21eli taki statut 
me został ochwalony, to ich praWo emerytalne ustala uchwaJ::a 
r.ady miej1skiej, powzięta pr2ied 'dolrona:niem wyboru i zatwier­
d7iona przez woj1ewodę, przy współuldzia1e ~ału ,wojewódz­
kiego (izby wojewó&kiiej) z głosem statliOWIGZym, Zoop1atrze­
nie ,emerytalne nie mo'Żle być mniej1s:2ie od' noim, wynoszą,cy'iClr 

po IO latach 350/o pobiemnego .ostaJtruo uposażenia służbowego, 
w.zra,sta za . kaildy i111astępiniy rok i dochodzi po 30 la.taich do 92°10: 
uposażenia; 11ada miejskia może zaliczyć do wysługi emerytal­
nej lata pra,cy w il1lniyich związkach s.a,morząidiowych lub innej' 
służbie publicznej,. Fra.wa remerytia1nie przysługują po 10 la­
tach, j1ezeli :zawodlowi człi010kJowie zarzą1du miejskiegio cie ~­
staną wybrani lub rue zostaną, 2r.Vtwierdzeni ,nia następnąi dzie­
sięcioletnią, kade.ncję. Jeżeli wszak2le te osoby odmówią. ptiZ.y-
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j,ęcia ·wyboru be!z u.zaisaidnioniej przyczyny (uzasadnioną p.rzycz.y~ 
jest: 111i~domość ,do służby, pr~ekroc-z,enie 60 roku ż.ycia oraz. 
sp11awowani:e ma.nJdatu p,llatniegiO cizłonka za.rządu miejskiego przez 
oo najmniej 20 lat), gminia może zami.a:st emerytury wypłacić 
jiednora.'ZOwą odprawę w wysokości, UJUlleżnionej od ilości lat, 
p.rzesłuzonych w gmirue. 

Posta w ie nie kandy da tury do organu ustrojowego 
gminy mitj-skiej wymaga zgody klandlydat.a. Kandydat, który 
tę zgodę na objęcie •stllinowiska ~adloogo luib ławnika wynaził, 
obowiązany j·est przyjąć mand ,at i sp:rawo,wać do 
końca kadeocji, Wybr:aina osoba ma pr.awio :z.ł'Ożenia mandatu, 
jeżeli objęła urząd publieztny; moż.e uzyskać pozw,olenie na zło­
żenie manda:tu: r) j1eżeli nie mo'.Żle wypclniać obowi~zków z po 
wodu stanu zdrowia, 2) z powodu zł,egio stlainu gospodarczego, 
3) !Z powodu stałych z,ajęć poza , terytorium miasta lub ~aj.ęć, 

wymag,a j ących częs~o wydialania się z miasta, 4) z innych 
pr.zyc'Lytn zasługujących na uwzględnienie. Pozwoleinia udziela 
wydział powiatowy w stosunku do miasta niewydzielonego, ma­
gistrat - w stos1.l!t:likui do miastia wydzielOOJeigio. Jeżeli wybrany 
nie przyjął mandatu lub zło.żył gio pr~d! upływem kaid .... cji, 
nie u.zyskawszy zwolniienia, włlaidze, udzielająoe :zwolrue:nia, mogą 
nałożyć nań grzywnę w wysokości od ro do 1.000 zł. Za.in­
teresowani mogą zaskiarzyć tę ,d~j,ę do wydziału wojewódz­
kiego (izby wojewódzkiiej). 

Utrata maindatu roostępuje: 1) Wówczas, je2"Jeli zajdą lub 
wyjdą na jaw okolicz:ności, które wyłączyłyby obieralność człon­
ka org;anu ustmjowego; z,awieszmie w sprawowianiu mand!atU' 
następuje w wypa:dkiaich, które powoduj-ą zawieszenie prawa wy­
borC'Z!ego. Docyzj,ę wydaje pr.zełoz.ony gminry, a w stosunku 
do niego - wład'2Ja nafdzovcza. 

2) Z powodu opU1s:ziczenia bez usprawiedliwionych powo­
dów traech ko1ejtnych posieduń org.anó,w ustrojowych (doityc:z.y 
to iazłooków niezawodowych); utrata mandatu może być połą­
czona ze skutkami, pr2iewi&ia:nymi w ra~i.e zł02Jenia mandatu 
bez pozwolenia. 

3) Z powodu wykluczenia radnego z ra:dy miejskiej za czyn 
hańbiący. Rada miejska może poW!Znąć uchwiałę o wykluczeniu 
~ swego grona tylko na wniosek powołanej przez się lromisji, 



któx;a prZieprowadz.a doclioidzenie; ucltw.aJla wymag,a dla swej 
wia.zności większości d'wóch trrecicli głosów w obecności przr 
n!ajmniej dw6ch trziecich UlSt:awowej liczby czł00tków. 

Członkowie organów ustvojiowych 111 ie m o·g ą w cho d' z i ć 
z gminą miejską w stosunki prawne w charak­
terze kontrahenta; w mzie wyboru cie mogą objąć sta­
nowisk:a, dopóki te srosunki trwają i dopóki rachunki iz nich 
wynikająoe nie będą ostateazniie uregulowian.e. Ograniczenia te 
nie dotyczą umów, ,vynikająpyich z najmu 1okialów dla celów 
mieszka.niowych lub hand!lowo - prZJeiID)'s1owych oraz d~ernawy, 
drobnych parcel, o ile na.jem czy dzietiawa ma miejsce według 
czynszu, ustanowionego powszechnie dia danego typu obiektu 
umowy. Nie dotyczą również w wyjątkowyich wypadkach do­
staw towarów według oon usta1o:nych powweiehnie, o ile umow:a 
zatwierdzona. będzie p~e:z ,vłla'cbę nad:zorozą. Je2lt!li w danej 
sprawie z a i n te re s o w ,a :n y jest materialnie członek org.anu 
ustrojowego lub jego małżonka, bliżsi 'krew:n-i i powinowaci, lub 
osoba, której zastępcą prawlllym j,est: czł!onek, nie może on byt 
oboony przy rdzwazaniu sprawy i nie more brać udziału w gło­
so caniu. Uchwały, powzięte w obeooości tych osób, mogą być 
unieważnione na w.niosek :zainteresowainych. 

W b. dzielnicy prusk~ej, gdyby zebranie rady miejskiej było 
niezidolne do uchwał, ponruew,aż przynajmniej polowa członków 
rady winna się wstrzymać od! obradl i gł<01S10w.a.nia z powodu ko­
lizji intenesów prywatny,ah członków z interesami gminy, decy­
duje :zamias.t nady magistr:at, a gdyby i ttnla.gi.s,triat z tego sa;rne~o 
powodu nie mógł powziąć uchwały - wtai&a nadzorcza. 

Kom is j .a re w ~!Z y j n a jest stałym or:gao,em r,adly miej,­
skiej dla wykonyw,a.ni,a, kontroli nad :d·ziała1ności~ zar,ządu w za­
kresie fina,nsowym i gospodarczym. Liczbę członków komisji 
rewi:zyjnej ii izas.aidy jej działalności ustala re.lgulamin, uch:walo­
ny prz,ez radę, a zatw1erdzony przie.z władzę nadzorczą. Rada 
miejslm wybi:er.a priiewodrucząoego, zastępców pi"2lewodniczą­
aego i: C1Zl101nków komisji; cz1onkaimi mog~ byić i os,oby, wybrane 
~ poza grona radJnyich, jrereli pos.iadają prawo obier.alności dio 
rady m1ejshlej i władają języhle:m polskim w słowie i piśmie. 
Komisja może powoływać <lla pomocy w swych cz·y.ooośoiacli 

~a wców. P~eWodiniczący zarządu miejskiego obowiąza-
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ny jest postawić na porządku obrad lllajblizsZJego posiedzenia 
raidy miej,skiej spraw,ozd:anie Komisji rewiJZyjnej. 

J,~eli rndia 1rnej,ska po wysłuchaniu opinii Korni:sji rewizyj­
ne} ód.mówi •zatwi,ercweni,a roczny:ch zamknięć rachunkowych' 
.i bilansów lub M. podstawi,e spr:awOZJdań komisji podniesie za­
rzuty przeciwko zarząidowi, pr.ziewodruc:zący rady miej.skiej wt„ 

cien przesłać uchwały wła:chy nadzorczej w oelu zbadania po­
.stawi•ony,ch zarzutów i wydania odpowiednich zarządzeń. 

Zakres dział 1ania organów miej·ski.ch. Ustaw:a prze­
-prowadza rozgmniC2leltli1e kompetencji r:ady mi,ejskiej i zarządu 
miejskiego. 

Do kompetencji r ad y mi e j s k ie j należy: 

1) uchwaLanie stat~tów lokalnych; 

2) uchwaLainie o podjęciu zadań dobrowolnych (fakultatyw-
ny.eh) 

3) wy.bór czlanków zarzą,du i cz1ooków komisji 

4) uchwalanie regularrunów obrad rady i komisji 

5) uregu1owanie stosunków służbowy,ch funkcjonariuszów 
gminnych (ustanowienie norm wynagrod!2len:i.a azłon:ków zarzą,du 
gmilnnego, ustanaw:iianiie rodzaju i ilość stanowisk służbowych 
i uposażeń, pr.ziepisy o prawach i obowiązkach funkcjonariuszów 
miejskich, przepisy emerytalne). 

6) UJchwaLa:nie w spmwach finans-owych i gospodarczych 
(pveliminarZle bu02ietowe; z.asady zarzą,du majątkiem i użytko­
wania mają,tku gminnego, urzą:dz,eń, zakładów i pr~edsiębiorstw' 
gminnych; daniny komu.na.line i świadcz.ienia; ustalanie sposobu 
poboru tych dainin i świadczień; udzielanie poręki finansowej:, 
zaciągrunie pory,cz,ek długoterminowych, upoważnieniie zarzą,du 

do zaciągania pozy,c~ek krótkoterminowych nra czasowe zasilenie 
funduszów kasowycli wectlug :zaaa!d, wiarunków i w wysokości, 

określonej przez radę; zalda1dlanie i zwinięcie ur.ządzień, zakła­

dów i pr2ledsiębiorstw gminnych; WZOOSIZenie, ~kształca.nie 

i ~os~e budowli kosztem gminy; nabycie, z-ami,runa, zbyciie, 
oddanie w ·z.a.staw, obciążien1e hipoteczne i oddania w dzierżawę 
na okres pona:d 6 lat 1111eruchOl1Illośai or,a;z zakfadów i prz~d'­
siębiorstw gminnych, udlziela:me na nŁe kcmoesij~ n,a, okres ponad 
6 lat; uczynienie lub pr.zyj.ęci,e darowiznyi i zapri.su; ustanowienie 
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~ objęci.re fu:ndacji; ustialiarue zasad pos,tępow:ania przy odda­
waniu i przyjmowaniu robót i <lostaw oraz ustanawia.nie norm 
postępowania w sprawach prz,etargów publicznych przy spr:ze-. 
daży, nabywaniu iI oddaW131D.iu w dzierż.a.wę nieruohOtlliości i. ru-1 
chomości; ochwalacie w sprawach umarzani.a należności z tytu­
łów prywatoo-praw:ny;ch). 

7) lmn:t11ola nad d:zi,ałalnośc1ą gminy (zatwierdzanie spra­
wozdań z wykiOOO!O.ia budżietu i. rocznych za,mkiruęć i bilansów 
~alda:dów i p.rzedsiiębiiorstw gminnych). 

8) nadawanie obywia:tielstw;a honorowiego. 
9) ustalanie i izm:i>a.111a n,aizw d!zielnic, uJ.ilo i placów; uch'.wały 

w sprawie W1Zll!oszerua pomników na płaca.eh publicznych. 
10)' uchwalanie wciosków i opinii omJZ petycji (w spraw.ie 

!z:miany granic gminy, w sprawie po~eb ~). 

Rady miejskie ni,e rn,ogą sprawoW1ać ,czynności zarzą,dzają,­

cyąh' i jwykonawczych. 

Z a r z ą, d gm i .ny ma z .reguły ustrój mo:nola:,a,t:yc;z,niy (biu­
rowy). Decy.zjie na.Lezą, do p.rezyde!Ilta lub burmistrza, z wry­
j~t ·em srra.w, rozstrzyganych: kolegialnie przez magisttat (pre­
zvd-4•nt lub burmistrz, wioepi,ezydenit (wioepr&ydenci)', lub wioe­
burrnism oraz ławnicy). Poza OMaic:txIDymi wyjątkami, członr­
kowre 12larzą,diu są tylko pomocnimmi pr.ilcl:02J0oego gminy, dzia­
łającego samod!zielniie i .pod osobistą Oidpowiiedz1alnością;. Wice­
burmistrrZ ii :wioepl11eriylde:nci zastępuj,ą; prziełożooiego gminy w za­
kresie pr~ez niego usta1onym, a w razie iniiemoźm.ości p,ełnienń.a 

pr.ze~eń urzędu obejruuj1ą jego czynności. P.r:oefomny ~y 
wyłączni,e repvezentujre miasto i zastępujie je w stosunkiach na 
2iew.n:ą;tr.z. 1) 

Na przeł02l0niego gminy pnes.zły wszystkie dotychc:z.asowe 
uprawnienia organów ustrojowych, które rue na1eżą obeame do 
kompetencji rady miiejslciej i '2:ia:r.zą;du kiokgi!alnego (magistratu). 

Jeżeli ustawy nakłiadają n:a miasto obowią;zki wyko.-nawcze 
wlad:z administ11acj:i rzą;d:owrej, lub pi17lekiazują organom sam.o-

1 ) W miastach b. dzielnicy pruskiej, liczących nie więcej niz z.500 
mieszkańców, na wniosek rady miejskiej, zatwierdzony prze%< wydział po­
wiatowy, rnoźie być liczba radnycli zmniejszana do 6, miesilO.tl!y magistra~ 
tak ze za.rząd nal~ wyłąC7Jnie do bu.rtnistrzia, lrtóryJ ma do pomocy z lub 3 
ławników, zastępujących go w razie potrzeby; ławnicy mogą być rad!n,ymi. 



r.ządu kompetencje władz admirustracji ogólJrej, czyinnosc1 z te­
go tytułu zalatwiiają jednoosobowo przełożeni gminy. 

Z a r z ą d ko 1 e g i a 1 n y ma loompetoocję ogr:ani.ozOillą, do 
spraw w ustawie wyliczony.eh, mi1a.1JJ01wi,cie: 

1. przygotowuj,e sprawy, o który.eh stanowi r:ada mlrejska; 

2. ustala swój 11egulamin obrad; 

3. w sprawach budzetowych ustia1a plan wyk011Tani.a budze­
tu 011aiz decyduje o W)71datkach, nie przew1dzi'anych w bucrucie 
lu'b uw.zględnionyd1 w medostJatecznej wysokości, jreżieli obo,wią­

zująoe przepisy uprawniają zaraąd.1 do takiiej dlecyzji; 

4. w spr.awaich fmainsowych dioc'ydujie: o zaciągnięcie po­
życzki krótkotermi.nowej zgod!nire z warunkami, ustal®y:m:i przez 
r.adę miejską, o usta1JJawianiu opłat za korzystanie z urządzeń, 
zakładów i przedsi,ębiorstw gminnyiqh! ii. o ustial:aniu opłat ad!mi­
nistr.acyjrnych; o umarzaOJiu rnireścią~alnych 1J1Jale.mośoi: publiczno· 
prawnych. 

5. w sprawach gospodarczych uchwala: w sprawach oddlania 
w d~ierżawę n.i.ernchomości, iza.kładow i przedsiębiorstw mŁej­

skich na okres, cie p.rnewyższaj,ący 6 lat, i o udzielaniu k9n.cesji 
111a te zakłady i pcrze1cLsi,ębi10rstw.a na Itaki 115.am okre·!>, zgoc.łltwf z wa­
runkami, ustalonymi przez riadę rm;iiej,ską.; w sprawie wykonania 
uchW1ał r:ad'y, dotyrcz'ą,oych ~niesŁeinia budlowli, założenia, .re­
organizacj.i. lub zwinięcia 2iakład'ów i przedsiębiiOII'stw gminnych 
oraiz innych w:ażmruej,szyich inwestycj1i; zatwierdza.ma ofert, skła­

danych pr.zy ws·z,elkich przeta.rg.aieh pub&zniych. 

6. decyduj~ o wszczęciu lub odstą.piieniu od sporu sądowego 
oraz o ustalaniu warunków układu pojednawczego. 

7. wydaj,e opinie w spraw.ach, u których decyduje pr.z.eło­

ZOltl'Y gminy, jreżeli ten zażąda tiakiej op!Ln!i.i. 

Zarzą.d kolegialny obradujre pod prrzewodnictwem przeło­

żonego gminy lub j1ego zastępcy. Do powzięci-a uchwał po­
trzebna jest obecność większości ustawowej liczby członków. 
Uchwały zapadają większością. głosów obecnych, w razie rów­
ności głosów rozstrzyga głos przewod'nicząoego. 

Zarząd kolegialny może powoływać, w oelu op:iniowiania lub 
przygotowania -wniosków, w sprawach, wymagających uchwały 
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zarządu lub decyzji pr~1ożonego gminy, Kom is je, złożione 

z członkó,v magistmtu: i radnyich miejskich, a w razie potrzeby 
również z mieS'zkańców miasua, posiadaj,ąJcy,ch prawo obieral­
ności do rady. Przewodniczący w komisj,aieh przeł02Jony gminy 
lub wyznaczcxny przezeń członek za.rządu. 

N a posied:z,e:n±ach 1~aidy mi,ejrskiej p r ·ze w od n i czy pre­
zydent lub buvmistrz; jeżJeli jrest czlcmki•em rady, uczestnicz.y 
w głosowaniu. W mzie rÓWll1!ości głiosów wniosek upada. Prze­
łożony gminy nie mo2,e prZJewiodrniczyć, gdy prz.eprowadza.ne są 
wybory członków zarządu miejski,ego i Immisji r-ewizyj:nej oraz 
gdy rada miejska rozpatruj.e wnioski i sprawozdanie komisji 
.rewizyjnej; w ty:t;n wypadku ra:da miejska wybi,era każdorazowo 
z grona r,adny,ch ·pr:ziewodnicząpego. 

W b. dzielnicy msyj,ski1ej i austriackiej członkowie magi-, 
stratu, obok radnY1ch, ,vichodz,ą w skŁaid rady miejiSkiej. W byłej 
dzielnicy pruskiej członkowie magistratu do rady nie należ~, 
mogą wszakże by,ć ohe~ ma posi,ed'.Le,11lliaich mdy, 11alda może 
zażądać ich obecności . 

Sposób zwoływania 11ady mi.ej1Skiej i formy obradowania. 
.i sta:nowŁenia prze~ nią uchw,a,ł me zostały priiez nową ustawę, 
ujednostajnione. 

Posiedzenie rady miiej6ki•ej zwołuj,e przielożony gminy w mia­
rę pour:z.eby; p,oąiedzie,nia (w b. dziidnfoy rosyjsk.iiej i austrŁackiiej)' 
muszą być zw:olywaine ra:z n:a ·rruesią,c Il: wyjątkiiem ferii letnich, 
Jeżeli czwarta część mdnyah (w b. dz:i.dmcy rosyjskiej i pru­
skiej,) lub 1/3 ( w b. dzielnicy austriaclciej) tego zażąda, prre­
wodniczący obowiąz.al11Y jest zwołać posi.iedze.ni.e. Zwołania po­
siedzenia może w b. <iziielniic.y pruskiej zażąidać również ma­
gistrat, w b. d!zielrucy austriacki.ej - wł,adiz:a nadzovcza. 

Posiecl:renia rady rr.ciejskiiej są z 11e;guły j,awne. W b. dziel­
nicy rosyjskiej pir~ewodrriczący lub przynajtn!tulej 1/ '1 obecnych 
az.łonków mo±e postawić wmosek o zarzą~enie tajności; ~a 
wnioski,em musi się wypowiectrieć 2/a głosów obecnych. W byłej 

d:zielni1cy pruskiej .rada mo:żJe zdecydować o taj,ności obrad. 

Rada miejska może ma wniosek pr,z;ewodnictzą,oego usunąć 

czł:cxnka r.ady uchW1a.łą, powziętą więklszością % obecnych, na • jed:oo do trziech posiied!7.ień; za nieprzybycie bez usprawiedliwio-



nych powodów na posiedzenie przewodniczący może nakładać 

kary n,1, członków ( w b. dzieln,i.cy rosyjskiej). 

Rada może w uchwaJonym regulaminie ustanowić kajry po­
rządkowe na radnych za zachowanie się na posie:dz,eniach, za 
opuS2JCZanie posiedzeń, za spóźnianie się. Po kilkakrotnym prze­
kroczeniu prziepisów może radny być wykluczony z posiedzeń na 
pewien czas; o karze rozstrzyga rada miejska. Na jej uchwał~ 
ukaranemu i przełożonemu gminy przy.sługuje skiarga do sądu 

administracyjnego (w b. dzielnicy pruskiej). 

Uchwały zapadają zwykłą wię~szością głosów (w b. dzielni­
cy msyj,skiej wstrzyro'\lljący się od głosowania liiczeini są,, jako 
.głosujący za wnioski.em). ·no prawomocności zebrań i uchwał 
rady wymagana jest obecność połowy ustawowej liczby człon­
ków (w b. dzielnicy pruskiej rada może uchwalić, że wystar­
cza obecność więoej, II1liż 1/g części radnych). Jeżeli posie~ 
nie doszło do skutku, to d:rugi!e zwołanie posied2Jellle z tym sa­
mym porządkiem obr,ad jest waż.ne bez względu na liczbę obec­
nych (w b. dzielll!icy rosyjskiej i austriackiej na nieobecnych 
bez usprawiedliwienia m.kłac:Uane są przez przewoid:n.iczą.cego kary; 
w b. dzielnicy .austriackiej wzywa się <lila osiągnięcia quorunl( 
na powtórne posie~n:i.e - zia.stępoów .ra,d/nych). 

W b. Kongresówoe uchwały radly o zaciągnięciu pożyczek, 
zbyciu nieruchomości i w spraw.ie 11egu1am.i:nu rady muszą za­
paść większością. % ogólnej liczby członków rady; uchwała o za­
ciągnięciu pozyc:z.ki. winna za.paść na dwóch ~olejnych posiedze­
niach rady. Na Ziemiach Wschodnich Ziaciąganie poqc:zdc, zby­
wanie nieruchomości, uchwalenie budżietu i regulaminu rady wy­
maga obecności 2/s ogólnej liczby członków, ale nie jest wyma­
gana kwalifikowana wjękswść głosów. W b. Galicji dla uchwa­
lenia budżetu i spmw, potr~bujących zatwie11<benia władzy nad­
zooczej, wymagania jest obecność % o,gó1nej liczby ,członków rady, 

W b. dzielnicy rosyjskiej głosowanie jest z reguły jawne, 
wybory dokonywane są zawsze tajnie. W sprawaich osobistyich 
głosowanie jest ta jine i na żądanie - w b. Kongresówce i na 
Ziemiach Wschodnich 1/ 6 obecnych członków, odbywa się głoso­
w,anie tajne, .albo imienne. 

Rada miejs.kia może powoływać kom is j e, (które mogą 
z siebie wyłaniać podkomisje), bądz stałe, bl¼d'Z na oma.czony: 
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czas, bądź do poszczególnych spraw. Do komisji wchodzą człon­
kowie rady, a mogą również wybrani być przez radę i miesz­
kańcy gm.iny, posiadają.cy prawo wybieralności do rady. Prze­
wodnictwo w komisjach obejmuje pr.u!łożony gm.iny lub wyzna­
czony przez niego członek zarządu. Komisje mogą mieć dwo­
jiaki charakter: albo wydają opinie w sprawach administracji, 
i gospodarki i ptrzygotowuj,ą wnioski n,a radę, albo ra:da mw-e 
im przekazać decydowanie w paszcz,ególnych sprawach w z.a­
st~twie rady. Te ostatnie komisje, dz:iała.jąoe na prawach rody, 
miej1skiej, składają się wyłpnie z radnycli. 
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Samorząd gmin wieiskich 1) 

Terytorium gminy. Ustawa nowa rozstrzygnęła sp&r 
w ,sprawie terytoriall]ej organizacji gminy w.iiejskiiej na :r:zooz 

,,gminy :z veguły zbio11owej. ,,Do ,obszaru gminy wiejskiej wchodzi. 
jedna lub więcej miejscowości (osad, mi·astecZiek, wsi, siół, osie­
dli, przysiółków, ko1binii, zaścianków, folwarków itp.)". Dla okre­
śl,enia terytorium gminy pr:ziewid:ziane są dwa kryteria: 1) obszar 
gminy powinien odpowiadać inaturalnemu o ile mo.'iil]ości zasię­

gowi wspólnego :za:in!ter,esow:ania lokalnymi sprawa.mi publ.icz­
nymi ogółu mieszkańców połączonyieh m.iej,scowości, 2) zapew­
niać gminie zdolność wykonywania oi.ązących n:a niej, z.adań. 

Tworzienie :ll!owych gmin, znosiienie istniej ą,cych i zmiana 
grmic gmin w b. 1d:zie1nicy rosyjskiej inaleiiy do Min. Spraw 
Wewnętrzny1Ch, któ,ry powici:en zasięgnąć opinii zai.n:beresowan,ych 
związków samorządowych (Utst. z do. 22 września 1922 r., D. 
U. 86, p. 770); 1aoologicziny przepis dotiyiezy woj. poznańskie­
_go i pomorskiego. (Rozp. Prez. z d:n. 3 grudnia 1932 r., 
D. U. 109, p. 895), j1ak również w b. Galicji (ust. z dnia. 22 

wr~eśnia 1922 r., D. U. 86, p. 770). W tej dzielnicy gminy rów­
nież mogą ,się łączyć dobrowolnie, o ile należą, do tego samego 
powiatu, w j,edną gminę, jeżeli nie .nastąpi protest wojewody. 

W razie ·zmi.runy gracie gmirny :na podstawie dobrowolnego 
porozumienia, potrrebm je.st zgoda rady powirullowej i oświa.di­
czen~e wojiew,ody, że ntie ,sprzeciwia się ,zmia.nLe ~e względów 
public:zmyoh. 

Je~eli nie :nastąpi ukłiad' gmin w sprawie majątku, zakła­
dów i funduszów, wrerzytielniosci i dlługów, sprawy te 11ozsurzygia 
wydział powiatowy. W b. dzielnicy pruskiej od uchwały wy­
działu można wnieść ,skargę do tegoż wytdiz1ału, który rozstrzyga 
jako ,sąd administracyj1ny, ana1ogicmie jak w sprawie miast 
(patr"L: str. 97). 

1 R,ozip. J\.1l. Sł, W. zdn. z sierpnia 1934 (D. U. 71, pi. 688) (prze­
pisy, dotyczą.co gmin wiejskich). 
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Gr om ad y. Tery t o r i um1) . Obszar gm.iny, jeżieli skła­

da się ooo z wi~oej niż j,ednej miejscowości, dzieli się na gro­
mady. Gromadą z reguły jest kaźJda miejsoowość; mogą wszak­
że miejscowości być połąc2looe we wspó1ną gromadę. Każda 

nieruchomość w gmini,e wiejskiej należy do obszaru j,ednej z gro­
mad. Utworzenie nowej gromady, z.niesienie istniejącej i zmiaJ1a 
g ranic w obrębie gminy następują w <lrodre rozporządzenia 

wojewody przy współudzia1e wydziału wojewódzkiego (izby wo­
jewódzkiej) z głosem stanowczym na wniosek wydziału powia­
towego, po wysłuchaniu opinii organów stanowiących gromady 
i rady gminn,ej. 

Organ am i gr om ad y są rada gromadzka lub zebranie 
gromadzkie ( orgain uchwalaj,ący) i sołtys or:az jego zastępca 

(podsoltys) (organ wykonawczy). 
Rada gromadzka musi być ustanowiona: 1) w gro­

madach, liczących ponad 200 mieszkańców, 2 ) w gromadach 
:z mniejS2ym zaludnieniem, jeileli te gromady były dawniej g,mi.­
nami, posiadającymi rady gmint1Je2). W po2lostalych gromadach 
małych organem uchwalającym jest ~ebranie gromadzkie. Wsze­
lako i w gromadzie tej kategorii ma.że być ustanowiona zamiast 
zebrania gromadzkiego ra.da .gromadzka na mocy za·rzą,dzenia 

vojewody przy wspóludzia1e wyrdziału wojewódzkiego (izby wo­
j.ewódzkiej) z głosem stanowczym., po wysłuchaniu opinii zebra­
nia gromadzkiego, rady gm.in:niej i wydziału powiatowego. 

Wybory do rad gromald:zkich są powszechne, ró­
wne i bezpośrednie. Prawo głosowania mależJniooe jest od tych 
amych warunków, jak prawo głosowania w miastach (str. 97 
nst. ) ; wybranym może być posiadający prawo wy bi orania w gro­

dzie, · jeżeli ukończył 30 rok życia. 
Regulaminy wyho1,c2le wydaj,e Min. Spraw Wewnętrznych~) . 

Gromada może stanowić albo jeden okręg wyborczy, albo być 

1 ) Rozp. M. S. W. o gromadach · z dn. :u stycznia 193 7 r. D. U. 9, 
p. 70. 

li) Nic posiadały cz: regu.fy rad gminnych tylko zebrania gminne, 
j2ko organ uchwalający, małe gminy w woj. poznańskim i pomorskim, 
j rżeli liczb)' czlonk6w gminy (posiadających prawo wybierania) nie prze­
kraczała 100 os6b. 

S) Regulamin wyborczy do rad gromadzkich w woj. centralntylOh. 
i wschodnich - Rozp. M. S. W, z dn. 17 paździetn¼'ka 1933, D. U. 83, 
p. 606 ; w woj . południowych , poznańskim i pomorskim - Rozp. M . 

. W, z da. 18 września 1934 r. D. U. 84, P. 760, 
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po-dzielorna na okręgi wybo,rcz,e. Głosowanie jest w zasadzie 
jiawne, a na żądanie 1/ 5 liczby wyboriców - tajne. 

}eżeli gromada stanowi jeden okręg wybor,czy, wyborca 
glosuje :111a :na:zwiskia upr21e1dinii.o zgło~0111ych kandy'datów, a1e 
tylko w ilości 1/t liczby mandatów, pirzypaidający,ch n.a 'daną 

gromadę. Wybr,ani są ci k:a.ndydad, którzy otrzymali najwięk­
szą kolejlilJo ilość głosów, ale nie mniejszą, in.iż 1 / 10 wszystkich. 
głosów wa.żinych. Jeileli mkt nie otrzymał co najmniej 1/fo gło­

sów albo nie wszystkie ma111diaty zostały obsadzone, odb~rwa się 

glosowanie ściś1ej.sz,e; odpiad~ją ci kau:rdydaici, któ~y w pierw­
szym glosowaniu otrzymali il11ajitillfliejsz•e ilości głosów, tak żeby 
liczba pozostałych kandydatów :ll!ie była większa o.d podwójnej 
liczby mandatów :ll!ieobsad~onych. Głosowainie powtóme j,es,t osta­
teCZJI1e i wybranymń. są te osoby, które otrzymały kolejno naj­
większą liczbę głosów. Tak samo odbyw,a s ię głosowanie na 
zastępców radnycll. 

Jeżeli gromada po dzid ona jest na okręgi wyborcz,e, na 
jeden okręg przypada od I do 3 Tiadnyich w z.a1eżności od liczby 
mi,eszkańców okręgu. Wyborca ma p~awo głosować tylko na 
jedną osobę spośród z.głoszonych upr~eldnio kandydatów. Za 
wybranych uważa się tych kandyidatów, którzy ko1ej,no otrzy­
mali największą Liiazbę głosów, z tym ogramczeniem, że kandy,­
daci dla u12yskiainia mam!datu muszą otrzymać przy.najmniej 1/io, 
wszystkich głosów ważnych; j1eżeli ten wra.runek nie zostanie speł­
niony, odbywa się w powyżiej p~edstawiony,m trybie głosowanie 
ściśLej,sz,e. 

Radę gromadzką wybiera 'Się ma pięć lat. Członkami rady 
g!'ornadzkiej są sołtys, którzy p~ewodnicrzy w raidzie, podsol-uys 
i radni gromadzcy. Liczba r,adnych wyn,osi w gromadach, licza­
cych do 500 mies:zkań,ców - dwl.l'Uastu, wzr:asta w zależności od 

, Uczby ludności i dochodzi w gromadach, liczących pooa.d 2000 

mi<eszkań,ców, .do trzydziestu. Liczba zastępców radnych odpo­
wiada liczbie radnych. 

Zebranie gromadzkie składa się z osób, które po­
siadają pr awo wyborcze (warunki te same, jak w miasta.eh 
patrz str. 97). 

S o lt y s a i podsoltyisa wybienają na trzy larta 1~ady gro~ 
madzkie, a gdzie rad ni,e ma - zebra:n~a gromadzkie; wybory 
odbywają się na podstawie r,egu1am.inu wyborc:z.ego:, wydaineg,0 
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pr.rez Min. Spraw W,ewnętrznych1) . Sołtys i podsołtys musi po­
siadać prawo wyhier.ania, mieć ukończon,e 30 lat, oraz włla.da,ć 

językiem polskim w mowi,e i piśm:i,e (j,eżieli w trybre rozporządze­
nia Min. Spmw Wewn. teg,o warunku nie zaw1esi d'La obszaru,, 
do k/tór,ego na1eży ,dana gromida2). Wybór so,~tysa i piods,ołty/Sa 

zatwierdza starosta. Odmow:a zatwierd:zenia mo.:re !llastą,pić po 
wysłuchaniu ,opinii wydziału pow:i:anoweg:o. W :mzie ruezatwier­
dzenia •odbyw,ają, się ponowne wybory. }eżeli powtórne wybory 
nie :zyskają zatwierdzeni.a, staros,ta mianuje sołtys.a lub podsoł­
tysa po wysłuchaniu opin,ii wydiz.iału powiatowego; miian01w:ani 
sprawują swój urząd do czasu ZJa:twier'dzenia .n:owych wyborów, 
któ11c mogą być cJlokormne w każidym ,c:zasie. Starosta r,ównież 
ma pnawo mia,Illować sołtysa, gdy normalne wybory nie mogą 
dojść do skutku. Sołtys i po'd:sołtys przed objęciem urzędowa­
nia składlają 01a rę,oe starosty przysięgę. Sołtys moze otrzymać 
wynagrodzeinie w granica,ch norm, okreś1onych w rozporządze­

niu Min. Sp.raw Wewn., z funduszów gr,omady; jrez,eli g,romada 
n1e p,osiada dostane,cznych na ten .oel śr,odków, rada gminna obo­
wiązana j,est p~yznJać srołtyisowi wynagroc!zeni,e z funduszów 

. 3) gmrny .. 
Posiadający prawo wybic1ralności i zairrues:zkały na obsza­

r.z,e gromady obowiązany jest pirzyjąć urząJd sołty,sra lub pioid­
sołtysa i spr,awować go pirzęz trzy lata. Od tego ohowią,zku 

zwolnione są kobiety, duchowni, osoby, które mają, pooa.d 
60 lat, osoby, któtie piastują urząd publiczny lub są, czfonkami 
zarządu gmooego, albo "':Y,działu powiatowego, ,osoby, które już 
sp11awowa,ły urząd sołtys.a w ciągu bezpośrednio ubiegłej ka­
dencji. Wyd'ział powiatowy może zwolnić oi<l tego obowiązku 
również w wypadkach cie wymi•erui:onyc.h w ustawie, jak również 
ma pnawo nakłiaicJla,nia kair za urc:hy1enie si,ę od obowiązku (jak 
w miastach, p. str. 104). 

W sprawie wchodzenia w umowy z gromadą członków mdy 
gromadzkiej i zakazu u~estni.cZJenia osób zainteresowanych 
w uchwalaniu spraw obowią;zują prl)episy te same co w mrn­
stach (patrz str. 105). 

1 ) Rozp,, M. S. W\, z dnr. 8 pazdzierttrika 1936 D. U. 81, p. 558. 
2 ) Rozp. M. s;. Wł. z dni. 20 paidzie.mika 1936 r. D. U. 81, p. 859; 

Rozp. M. Si. -W,. z dn,. 3 lisropadą) 1934 r. D. U. 101, p. 917~ 
3) pt. normy wynagrodz,enia - Itozp. M. S, W, D. U. 9, p,. 70 

z r. 1937. 

115 
8* 



Zakres działania g.romady. Gromada jest osobą 
prawną. Zarządza majątkiem i dobrem gromadzkim (majątkiem, 
przeznaczonym do użytkowania mieszkańców). W zakresie ad­
ministracji publiC'Ulej gromada współdziała z gminą w wyko­
nywaniu j,ej zadań; w granicach swych dochodów zarządza spra­
wami lokalnymi, wynikającymi ze współżycia sąsiedzkiego, ce­
lem podniesienia swego stanu kultu!ialnego, zdrowotnego i go­
spodarczego. Zarząd gminny może na mocy uchwały rady 
gmioo.ej, z.atwierdzonej pir2iez władzę inadzo.oczą, pr1;eka2iać gro­
madzie spełnian1e niektórych zadań samocządu gminnego na ob­
szarze gromady, j,eżeli gromada wyrazi na to swą zgodę al.bo 
gmina p.rzeznac.zy dla ga-omady na te zadania ze swyah fun­
duszów odpowiednie środki finansowe. 

Jeż,eli dochody z majątku gromady i z opłat za korzystanie 
z zakładów i urządzeń gromaidy .nie wystarczają, na pokrycie 
kosztów, wynikających z zadań public;zn,ych gromady, rada gro­
madzka (zebranie gromadzkie) moż,e postawić wniosek na radf 
gminną: 

r. O pociągnięcie do świackz,eń w naturze na określone 

cele mieszkańców gromady i inne osoby, podl<:gające opodatko­
waniu na obszarz,e gromady na rzecz gminy wiejskiej, z tym 
ograiniczeniem, ż,e świadczenia te są zaliczaine na poczet ogólnych 
świa,dcz,eń w naturze, wykonywany.eh na rzecz gminy, w grani­
cach norm, p.r1;ewidzianych w ustawie o świaidczeniach w natu­
rze (nie dotyczy to pirawia pociągania przez wójta lub sołtysa 
do bezpłatny,ch świadczeń w razie klęsk żywiołowych). 

2. Rada gminina, obowiązana do uwzględniania w budileci.e 
pott"ZJeb gromady, może na wniosek rady gromadzkiej (zebrania 
gromadzkiego) pociąg1J.ąć w granicach swych uprawnień finan­
sowych do świadczeń podatlmwych osoby, podlegające na ob­
szarze gromady tylill podatkom. na rzecz gminy, z przeznacze­
niem wpływów zgodnie z wnioskiem gromady. 

Wnioski gromady w powyższych sprawach winny zapasc 
większością % ustawowiej liczby członków rady gromadzkiej 
lub większością głosów ogólnej liczby osób, uprawnionych do 
uczestnictwa w zebraniu gromadzkim. Uahwała rady gm.innej 
podlega .zatwierdzeniu wla:dzy nadzorctiej. Jeż,eli rada gminna 
wniosek odrzuci, organ stanowiący gromądy może odwołać się 

do wydziału powiatowego. 
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Min. Spraw WeWl!l,ę1Jmnych wydaje p~piisy, normująpe za­
kres działania i zasady ,dz.iabl!ności zel:mań i rad gromadzk:icli 
or.a:z z:asaidy gospodairk'i fina,n,sowej grioma.d, któ11e, ze względu 
11a mająt,ek, :z:akłaidy · i urządzenia gmma,d'zlciie, wymagają pla­
nowej gospod!arki. 

Organem wykonawczym g.romta:d'Y je,st sołtys lub 
jego zastępca. - podsołty.s. Ziarządza on tma:jąitk'i,em groonad'y, 
repre!Zentuje na zewnątrz gromadę, przygotowuj,e wnioski na radę 
gromadzką lub zebra.nie gromadzkie, wy:konywia. ich uchwały. 

Ponadto sołtys jest ,o.rga111em pomocruazym ~airz:ąd'ul gmi.nn,~o 
na obszarze gromady, podlega w tym zakresi.e podi względem 
służbowym wójtowi, który mu daje poLooenia w sptr.awach admi­
nistracji rządowiej i gmi.nlniej,. 

Władz ą 1n ia dz or czą in:ad' g·romadami jest wydział po­
wiatowy. Bezpośredni nadzór nad' orgrunami gromadzkimi wy.: 
konyWia wójt, który powinien być :zaw.i1a,domi0tn.Y1 o pirzedmiocie 
obrad trad y gromadzkiej i w r,a:z.ie obOCillośoi ma ptr.awo nia niej 
przewodniczyć. 

Wład1za nadzorcza ma !11iaistępująoe up["awnienia: 
r. Zatwierdza uchwały gromady: w sp<liawie zbycia, zamia­

ny, obciąunia i oddania me.ruchomości, za.kładu lub przedsię­

biorstwa w dzierżawę ponad 3 lata,, ud'zie1enia ponad ten okres 
koncesji na ·zakłady i ptrz.edsiębiorstw:a groma,dzkie, likwida.cji 
dobra gromadzkiego, uoz.ycienia lub przyj,ęcia darowizny oraz 
za.ciągnięcia zobowiązania na sU11nę ponad 500 zł. Władza nad­
Z0110Za powinna wyidać decyzj,ę w ciągu 60 dni od otttyma.nia. 
uchwały. Je.ż;eli w tym te.mu.nie me odmówi zatw~eT~en:iia lub 
ni,e zwróci uchwały w aelu j1ej uzupdni,e:ruia, uważa się uchwalię 
za zatwierdzoną. 

2. Uchyla uchwały ·sprz.eCZ11Je z prawem. Sołtys obowią­

Za!lllY jest wstrzymać wykonan~e uohw;ały melegalnej i p["Zesłać 
ją wójtowi, który wiraz z opinią zarządu gm-innego pr:ziedkbda 
ochwałę do decyzji wydziałowi powiatowemu. 

Sołtys również wstrzyu:n1Uj1e wykonianiie uchwał z włas,n,ej 

inicjatywy lub na wezWJanie władzy 111adzorc::ziej, jeżeli sołtys 

lub wyidzial powiatowy U"-"aża ją za niewykonalną lub za szkio­
dliwą dla interesów grnmad'y. Jeżeli wsZlakze rada gromadzka 
powezm1e ją poooWIIlli.e większością % grosów UJStawowej liczby 
az,lcmków, bądź uczyni to taką samą większością zeb11anie gro-



madzkie przy obecności przeszło połowy uprawnionych do uc:i-iest­
nictwa w zebraniu, sołtys winien uchwałę wykonać. 

Star os ta : I. ma prawo nakładać na sołtysa ,i podsołtysa 

po .zasięgnięciu ,opinii wydziału pow~atowiego kary dyscyplinarne: 
upomnienia, nagany, grzywny do 50 zł, zło:żJooia z urzędu. Od 
tej decyzji ukarany moile odwołać ,się do wojewody, który 
oruka ostatecznŁe po zasięg1nięciu opinii wydz1ału wojewódz­
kiego (izby wojewódzkiej); 

2. ma prawo zawiesić po wysłuchaniu opinii wydziału po­
wiatowego sołtysa i podsoltysa w c:zyil!l]ościa,ch służbowych, je­
żeli przeciwko nim wdrożono postępowanie kamo - sądoiwe lub 
dochodzenie służbowe w sprawiJe złoile.niia z urzędu; zainte!l"•eso­
wani mogą odwołać 1się do woj,ewod'y; 

3. ma prawo po ząsięgnięciu opinii wydzŁału. powiatowego 
rozwią;zać radę gromadzką z tyioh samych przy;czyn, z jakich 
można .riozwiązać radę gminną. Nowe wybory odbyć się winny 
w ciąg'u trzech imiesięcy. W ,razie rozwią;zania rady (tak samo 
w razie niemaż.ności ukonstytuowania się ,rady gromadzkiej lub 
bezic:zyttmości zebrania gromadzkiego) pieczę nad majątkiem gro­
madzkim sprawuje sołtys pod kon1lrolą zarządu gminnego (ko­
legialnego). 

Organami s ,amoirządu gminnego są: rada gmin­
na i zarząd gminny. 

Rad a gm i n n a składa się z przewodniczącego -:- wójta, 
podwójiciego, ławników oraz radnych. Liczba radnych wynosi: 
w gminach, liczących ,do 5.000 mieszkańców - 12, od 5 tys. 
<lo 10 tys. - 16, powy.ilej 10 tys. - 20. Rada wybierana jest 
na pięć lat. 

W y bory do r a dy gminnej są pośrednie. Radny.eh wy-­
biera kolegium wyborcze, zło.ilone z członków rad gromadzkioh; 
od gromad, które nie posiadają rad gromadzkich, do kolegium 
wchodzą sołtysi i pod'soltysi ,oraz deLeg'aą gromad, wybrani na 
podstawach, ustalonych dla wyborów do rady gromadzkiej; liczbę 
d:e1egatów - od 2 do 10 ustala starosta w .zależności od lic.z.by 
mies.zkańców gromady. Jie2eli gmina składa się z jednej miej­
scowości, wybory do rady gminnej ddbywają się według zasad 
dla wyboru rad gvomadzkich. Starosta wszakzie może podzielić 
terytorium gim.iny na okręgi wyborcz.ie; okręg wybiera liczbę 
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radnych, zależ.ną od liczby mieszkańców okręgu; na oklręg wy­
borczty przypadać powirmo oo najmniej trzech radnych. Jako 
wyborcy w okręgach głosują :rad!ni gr-0madzcy, delegaci, sołtysi 

i podsołtysi z tyich gromad, które połoronie są w g:ranica,ch 
danego okręgu. 

Wybory ,są stoslll1lkowie i taj:ne, gŁosuje się na listy ka,ndy­
datów; wybrani isą z dia;nej listy kat]dydaci według kolejności 
nazwisk na listach, pozostali kandydaci z list stają się zastęp­

cami radn)7ich. 
&egulaminy wyiborx::ze wiy,d:aj,e Min. Spraw Wewnętrzn.ych1) . 

J~eli liczba rad!n)7ich zmruejszy się o 300;0, mu:s:zą się odbyć 

wybory uizupdniająae, c:Lokonywa.ne ptrze·z 1Je sa,me ko1egia wy­
borczie, które wyb'ierają przy wybor:;LCh głównyich, albo też na­
.stępuje rmwią.zanie rady gminnej. 

Zażia1eni1a i protesty wyborc:z;e przeciw wyborom do ocganów 
ustrojowych gminy i do rady groma,dzkiej rozstrzygia. pto wy­
słuchaniu op:inii wy,dI:cia.łu powiatowiego stavoSlta; j,eg10t decy1zje 
są ostateczne i mogą :być tylko zaskiarżiooe do Najw. Trybunału 
Administracyjnego. 

W b. dzielnicy p,rusbej p.rntesty przeciw Wlażności tych wy­
borów (również wyborów do rady groma!d/zkiej, sołtysa. i pod­
sołtysa) rozstrzyga wydzi,ał powi.atowy; przeciw orzieC2JOOliu wy­
działu powiatowiego pryisługuje skarga do wojewó&kieg,o, sądu 
.administracyjnego. 

Z.arzą-d gminny składa się z w'ójta, podwój{:iego 
i dwóoh ławników, w gmi[13Jch z:aś, lic:zącyich pow:yżęj 10.000 

mieszkańców - trz.e,oh Ławników. Wójta i podwójciego ,vybie­
rają radni w głosow:aniu tajnym więkswś.oią głosów ustawowej 
liczby radnych; ew,entu1alnie musi się odbyć wyib'ór ściś1ejS1Zy 

między postawionymi kandydatami2). Radny, przyjmując wy­
bór na wójta lub podwójciego, traci ma.n.dat ra:dnego, ale z,asiada 
w radzie. Ławników wybiera r:ada w głosowaniu tajnym. Jeżeli 

1) Reg. wyb. do rad gmirunych woj. centrailruycif i wschodnich - Rozp-. 
M. S. W. •21 dn,. 17 listopada 1933 r. D. U. 92, p. 7rr; do rad grnilnttt,y'dh 
woj. południowych, poznańskiego i pomorskiego - Rozp. M.. S. W. z do. 6 

grudnia 1934 r. D. U. 108, pi. 959. 
2) Regulamin wyborczy do zarządu gminnego w woj. centralniyoh 

1 wsa'hodnich - Rozp. M. S. W~ z dn. r stycznia J:934 r. (D. U. z, p. 6') ; 
w woj. połudaiowych, poznańskimi i pomorskim - Rozp. M. S. W: z do. 
6 grudnia 1934 r. D. U. 108, p,. 960. 
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w grmrne jest dwóch ławnik,ów, głosowaniie j,est ograruczone 
radny głosuJe tylko na jedlllego :re zgłoszooy;ch ka.n<lydatów, wy­
brani 1są d w,a j .kiaitJJdy1daiai, którzy otrzymali koLejno największą 

liczbę głosów. Jeżeli w girnime jest trzech ławników, głosowa.n.ie 
jest srosun~owe. 

Wójt i podwójci mogą być wybrani z poza mies.zlro.ńoó,w 

gminy, ffilJ ,s.zą tylko mi,eć prawo 'Wl)';bieralności d!o jakŁejlml wiek 
rady gminnej w Państwie i wJJadać jęz:ylciem polskim w słowie 
i p:iśm.ie. Radni mus·zą mieć ukońe?one 30 lat. 

Takie ,same postianow.ierua, jak w ustroju miast, dotyozą 

w gminach wiejskich prz.epJsów o prawie wybieralności (patrz 
str. 98), o in.iemowości 111a1e:beniia do raidy gminnej pewnych 
osób 2,e względu na spr.aw.owany przez nŁch urząd (p. str. 98), 
o utr,a.cie mandatu "viskuuek opuszczerua posiedzeń (p. str. 104), 
o obowią1zku przyjmowania ni,epłiatnych ,stalllowisk z wyboru (patrz 
str. 104), o ,ogra.ni,cz,eniiach członków .r.ady i zarządu gminnego 
w 1sp:ra.wie :zawierania umów z gminą i w spraw.ie uczestni!ctwa 
w obradach, o ile ,są osobiści,e :ziainter,esow1ani w rooc;trzyganej 
spr.awie (p. str. 105). 

Wybór wójta i podwójciego winien być zatwierdzony przez 
starostę; odmow;na dec:ylZja starrosty winna być poprzed:wna za­
sjęgnięciem ,opurii wy,działu powŁatowego1). Wójt otrzy.muj,e wy­
nagrodzenie, ustalone prz,ez wyidz1ał powiatowy w granicach 
obowiązujących przepisów. Sposób postępow,ani,a. w razie 111.ie­
zatwierdzenis. kia:ndyda:tów :na wójta i podwójciego i ewentualne 
mianowanie prZiez włiadze :aidmimstracji ogólnej tymczasowego 
wójta lub podwójciego unormoWlaltle j,est tak sa,mo jak w ust1,oju 
miast (patrz str. 102). 

Gmina wiej.ska m00e uichW1alić powołanie z a w od owego 
w ó j ta (nie podwójoŁego2), uchwała ta winna uzyskać za.twier­
d~enie wydziału pow.iabowegio. Kw:alifika.cje osób, któve mog~ 
być powoływane 111a zawodowy,ch wójtów, UJstala Min. Spraw 

1) W gminach', b~dących uzdrowiskami o charakterze uzyteczności pu­
blicznej, wszy»cy członkowie zan:ądll' gminnego są 2:atwierd2.1ani pa:z.ez wo­
jewodę. 

~ J W gminach uzdrowiskowych (w uzdrowis~ach UZlfloanych 2.ia. mające 

charakter użyteczności publicrmej), w razie skasowania w nich przez Radę 
Mjni5trów komisyj uzdrowisiklowycl1 i wydziałów wykonawczych, wójt musi 
być zaw,odowy. 
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Wewnętrznych1 ) . Wybór zawodowego wójta zatwierdza wojewo­
da, który może odmówić za.twierdzenia po zasiągnięciu opinii wy­
działu woj,ewódzkiego (izby woj,ewód:zlciej) . Zawodowi wójci 
wybierani są na lat 10. Tak samo, jak zawodowi burmistrze sąi 

ograiniczeni w wykonywaniu z.aj,ęć ubocznych (p. str. 103); mają 
takie same up.r.aw:nieniia emerytalne (paJtrz str. 103) . 

Wójt i podwójci ,składają pr.red objęciem urzędowania przy­
sięgę .na ręoe władzy, która ich zatwierdza. 

R:ozgrani,czecie k!ompetencji rady gmttmej i zarządu gmin­
nego or,az kompeteocji wójta, j,alm władzy zarz:łdzającej j,edno­
osobowej i zarządu gm:init11ego kolegrialnego jest takie same, jak 
w miastach (p. str. 106 inst.) . Ró'WIIUeż 11aida gminna obowiązana 
jest wybrać komisję r,ewi:zyjną według tyich samY1ch przepisów, 
jakie obowiązują w miia.stach. 

Gmina wiejska obowiązanJa jest ustanowić odpowiednią liozbę 
stanowisk służbowych, niezbędną dla p.mwidfoWJego wykonywa­
nia j,ej .z,a;dań. W k!ażdej gmini•e powinien być sekretarz gminy . . 
Wyjątek od tego obowiązku uczyniOOJo: 1) dla gmin, liczącyvh 
do 5.000 mieszkańców, jeżeli ustanowiono w nich urząd wójta 
zawodowego, 2) dla gmin, w których wójt posiada kwalifikacj,e 
na !Sekretarza gmin.niego i sprawowasnie urzędu j,est jego głów­
nym zajęciem, jeżeli władza nadzorcza zwolni gminę od te~o 
obowiązku. 

Sekretarz gminny mUiSi mieć przepisane w rozporządze~ 

niu Min. Spra,v W,ewnętrzll1'ych: wykształoeme, odbyitą praktykę 

i złożony egzamin z zakresu wymagań fachowych i umiejętności 
praktycznych2) . Wymagatt1e od kandy!diatów na in:tlle stanowiska. 
służbowe kwalifikacje okreś1a statut służbowy, uchwa1ony przez 
radę gmiooą i zatwierdzony przez wy1dział powiatowy. Woj,e­
woda może zwol!ni.ć kandydata od wymaganego oenzu:su wy~ 
kształcenia, j,eżeli zło:źly on egzamin zastępczy. 

Sekretarza (j,eżeli gmina u:stanowi również stasnowiska za­
stępcy sekretarza - to i j,ego) mianuje i zw,a1n:ia wójt gmin.y · 
na podstawie uchwały lm:LegiaLn,ego :ziarz_ądu gminnego; uchwała 

1) Rozp. M. S. Wł_. z dn. 31 stycznia 1934 r. (D. U. 13, p. 108). 

Z) Rozp. Wyk. M. S. W. w sprawie kwalifikacji sekretarzy gmfonych 
z dn. 27 lutego 1934 r. (D. U. 18, p. 144), zm. Rozp, z dn. 19 czerwca 
1936 r. (D. U. 48, p. 348). 
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ta wszak2le wymaga zatwierdzenia przez starostę po zasiągruęcm 
opinii wydziału powiatowego. Innych pracowników przyj mu je 
i zwalnia wójt na podstawie uchwały zarządu gminnego. Se­
kretarz uczestniczy w posieduniach rady i zarządu gminnego 
i prowadzi protokół uchwał. 

Z ustaw dzie1nicowych pozostały przepisy o posiedzeniach 
rad gminnych i głosowaniu uchwal. 

W b. Kró1estwie Kongresowym wójt powinien zwołać po­
siedzenie rady gminlnej przynajmniej raz na miesiąc, a obowią­
zany jest zwołać, jeżeli zażąda tego 5 człooków. Zebrania rady 
są prawomocne przy udziale p.rzytn1ajmniej połowy członków. 

UchwaJy zapadają większością głosów. Uchwały w sprawie 
spr:zieda:ży, darowizny, z,amiany i O'ddania w dzierżawę na lat 
ponaid 12 nieruchomości gminny~ oraz lokaty kapitałów rezer­
wowych gm.iniy zapaść winny większością % ustawowej liczby 
członków rady. 

Na Ziemiach Wschodnich rada gminna powinna być zwo­
ływaina przynajmniej raz na kwartał, wójt obowiązany jest ją 
zwołać, jeżeli tego żąda zarząd gmi.tmy lub 'co najmniej ¼, część 
członków rady. 

W b. dzielnicy pruskiej posiedzenia są zwoływane w miarę 
potrzeby z podainiem porządku obrad; 1/a część członków ma 
prawo żądać zwol,ania rady. Zebranie jest zdolne do uchwał 
przy obecności więcej niż połowy członków. Drugie posiedze­
nie, zwołane ,dla obrad nad tym samym przedmiotem, może po­
wrziąć uchwały bez względu na liczbę obecnych. Statut loka.l:fiy 
może postanowić, że nieobecność nieusprawiedliwiona na posie­
d~eniu rady i niewłaściwe zachowanie podlega karze porzącll..--o­
wej grzywny, a w ·razie powtórzeni.a się może spowodować wy­
kluczenie z rady na okireślony czas (do roku). Uchwała w tej 
sprawie rady gmiininej może by,ć zaskairżona do ~u admini­
stracyjnego (wydzi,ału pow.iia.towego). 

W b. Galiicji rada g.rruiirma zbiera się p.rz}"11ajmniej raz na 
kwartał; posiedz,eniie rady musi. być zwołane, jeżieli. tego żą1da 

trzecia część radnych, stairosta lub wy,d~ał powli,atowy. Dla waż­
ności uchwal wymag:ana jest obecność przynajmruej połowy 

radnych, dla uchwtalenia bu!dżetu i spraw, które zatwierdza wła­
dza nadzorcza - obecność % ogółu 1ra1dinych. W razie braku 
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wymaganej więksrości wójt zwołuje powtórne posi,edzetnie i wzy­
wa z.ast~p,ców, a na :nriiestawiają:cyoh się moze nałożyć grzywnę. 

Wójt gminy jest org,a:nem wykooowczyim. władz rządowych; 
ma uprawnieniia wład!zy zwŁa:szc:za w sp111awiaicl1 policyjnych, 
W b. dzielnicy .Prusktiiej j1est miiejs.oową włJa,dzą policyjną. W b, 
Galiicji wójt jest równwez w:Ła.dzą policyjną; prawo wydawani.a 
lokalnych przepisów porządkowych, kt6ve zawieriać mogą sankcje 
karne, należy do t11ad gminnych. 
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Samor.zqd powiatowy 

Terytorium. Powliat admiiruistir:acyjny jest 2)arazem jed­
nostką samorządową. Zrrrua;n;a gJ.iamc piow:iiatu pociąga za sobą 
odpowied:rue Z1I11Lainy ohsii,aru powilatJowej j1eldlniostki samorządowej. 
Zmiana gl:'.anic powtilatów, iich znos2'leniie i two.men.ie nowych po­
wiatów zar.ząd7!a -Radia Mimstrów 1JJJa wciosek Min. Sp111aw W,ew­
nętrwydr po wysłuchaniu oprunii:i zaiiinrtJe,r,esoWianych cia-1 samorzą­
dowyich1). 

W b. ·zabor.zie .vosyjskim w ,celu cozdizia-lu majątków 1 zobo­
wią:ziań zailtlteresoWlainiy,oh zwu,ąrz;ków powiatowych tworzy się ko­
misję likwidacyjną, skllrudiającą ,si_~ Zie sta.vostów i po dwóch człon­
ków wyid!ziałów p,owia:towyioh, wybrain,yich przez radę powiatową. 
Wnioski komisji ZJatwliie.vdiza woj1ewioda., a o i1e llmi:ana granic 
powoduje zmianę obSZJar:u woj1ewód:ztw - Min. Sp111aw Wewnętrz­
nych. R,azporządz,einia wŁadz państwowyich zachowUJją moc na 
wył~zonym ·z powiatu obs~rze, dopóki 1lliie zostaną zniesione 
pr:ziez nowe rozpor.ządzienia. 

W b. dzielrucy 1aust.cia,ckiej, w razie br.aku porozumiema 
oo idio majątku, długów i wiier,zytelnośai, .voz:snrzyga spór woje­
woda, a jezeli powiiaty po1o'2lone są ,111a obszarze -paru wojie­
wód!ztw - Min. Spraw Wewnętrroyich. 

W b. dzielrucy pruski-ej ,diecyłdujie przy zrn:i:ame granic 
w sprawie uregulow,airua wyn:ikającyich stąd -pr,aw i zobowiązań 
majątkowych po rolrowooiiaich iinteresow.a:nych powiatów izba wo­
jewód!zka; od jej oohwały przysługuje skarga do woj,ewódzkie­
go sądu :a:dministracyj111egio. 

Miasta, Hcżąoe pomd 25 tysięcy ~eszkańców, są wydzielo­
ne ~ powiatowego samorządu; mi:asta llllitiejsze mogą być wyj%t­
kowo wyidzielone aktem ustawodiawq:ym (w b. dzielnicy rosyj-

i) Ust. z rdln/.j 7 lip~ 1921, D. U. 64, p. 400, zmian. Rozp. Prez. 2: dn. 
22 marca 1928, D. U. 38, p. 376, Rozp. Prezi. z 1dn•. 3 grudnia 1932~ D. U. 
ro9, p. 895, Rozp. M. S. Wł. 2 dn. 21 luteiJO 1929, D. U. 24, p. 252. 



skiej i austriackiej) lub w· trybie rozporządzeniia Rady Mini­
strów po wysłuchaniu opinii sejmiku wojewódzkiiego (w b. dziel­
ni.cy pruskiej). Miasta wydzielone spelln.iaj,ą funkcj,e samorządu 
powiatow,ego. 

Zahes dział;:31rua samorządu powiatowego obejmuje interesy 
gospodarcze, zdrowotne i kultur:aLne powia.tu. Zadania te mają 
głównie char;a.kter U!Zu,p,ełlruiający, im.i.a.!llowióe powiaty wykony­
wają je u tyLe, o ile rue mogą wyfoooywać i,ch gminy; ale po­
szczególne ustawy nakładają w tej dziedzinie na samorząd po­
wiatowy konkretne obowi~. Samorząd~ powinny udzielać za­
pounóg tym g1minom w11ejslcim, których dochody pomimo wy­
rzyskania wszystkicli źródeł dochodowych, są tak szc:zu,płie, '.he 
nie wystavczają na pokryci,e wydatków bieżąayich.1). 

Organ am i powi,atOW1ego 'związku samorządowego są: u­
da powiatowa, wydlział powiatowy i starosta. 

Do r,a dy pow i a to we j wchodzą obok wybranych .rad­
nych c.zł,onkowie wydziału powiatowego. Radny.eh wybierają lw­
le,gia wybor,cZJe, 'do których n1a1eżą radni i członkowie zarzą­

dów gmi,n wiej,skmch i miast, cie wyd!z1elonych z powiatowych 
rzwią.zków samorządiowyd1. ~e lmlegia mogą obejmować wybor­
ców rów,nież z dlwóch lub więcej gmin. Li.czba radnych wynosi: 
od każdej gminy wiejskiej po dlwóch, od gmin fll±ejskich zależ­

nie od li,czby mieszkatków od dwóch do p.iięaiu. W raz1e zloż,e­

nia lub utraty ma:nd:lltu pr.zJez iraidin,e,go lub odlnowienia składu 

lm1egium wyborczego wskutek rn:związania lub z.akońc.2leiniia ka­
dencji 1organów ustroj,owyoh gminy, w1aściw,e lm1e:g.ium wyborr­
c;z.e prz,eprowadz,a wybory UZU1_Pełni,aj,:,p:. Wybory są j,awne, na 
żądarue 1/ 5 obecnych wyborców zarządza się wy.bory- tajne. Je­
żeli. lwlegium 'wyboraz,e wybiera dwóch radnych, wyborca oddaj,e 
głos lllJa j,ednego 'Ze zgłoszonych kiandyidlatów, wybrani są, dwaj 
kandydaci, którzy otrzymali ltllaj,większą liczbę gfosów. Jeżeli 
kolegium wybiera więaej a:tiż dwóch iradlnryic.h, wybory są sto­
GU!l)kowe. Regulaminy wyborc:ZJe wydaj,e Min. Spraw W,ewnętrz­

nyich2) . Mandat mdnegio trwa pięć lat. 

W yd z i a ł p 10 w i ia to wy składa się z przewodniczącego 

i.ejimiku - star-osty lub j!ego ·z.astęp,cy i 6 członków, wybr-any,ch 

1 ) Ust. z dn. II sieirplll.ia r923, D. U. 94, p. 747, art. 34. 
2) Reguł. wyb. do rad powiatowych - Rozp,. M. S. W. z dn 8 sier­

pnia 1934 r. D. U. 74, p. 703. 



na pięć Lat w gfosowaniu tajnym i stosunkowym spośród miesz, 
kańców powiatu, pns:adającyich prawo wyrneralności1). 

Spr~eciwy i protesty wyboll'CIZle rozs11Jr:Z1Y~a W10j,ewodla po wy, 
słuchaniu ,opinii wyidziialu W10jewódizkiego (iizby woj1ew6d:zki,ej); 
od tej decyzji przysługu:jte prawo skiargi do N. Trybunału Ad­
rninistracyj1neg10. 

Warunki wybieraLności są ta:kie same, j1ak w ustro,j:u gmin 
miejski-0h i w.iiej,skich. P,0101aiduo członkowie wydziału p·owiatowe, 
go muszą władać językiem polskim w słowie i piśm.iie ovaz po~ 
siadać przygotowanie praktycz.ne, ustalone przez mzpolt'"Ządz,enie 
Mi.n. Spraw W,ew:nętrznY1ch, Ponieważ wy;dział powiiatowy spra, 
wuj.e ,n,a;dzór nad ,gmi!]ami wi,ej,sk:imi. i miiastami niewyldlziielo,ny­
mi, przeto liczba wójtów i buirm~strzów, :zasiadających w wy, 
dziale _powiatowym, ogm'flli~ooa · j,est łącz:ruiie do dlwóch. Gdyby 
wybrnrno większą liczbę tych osób do wy<lzi.afo, uzyskują mian­

daty ci, którzy mają 2ia siobą wiiększą <i1ość Lat służby w sa­
n,orządlzie. 

Tak ,samo, j:ak i w ustroju miej,ski:m, określone osoby 
w izwiązku ze swym zajęciem zawocfowym, ru:e mogą wchodztić 
w ,skład organów związku powiiatoweg,o; tak samo ustalono obo­
wiązek p:rzyjęda i ,sprawowiania ma:nd:atów, wypadki utraty man­
<latu, ograniazerua w &pr,awie wchoooecia w umowy ze związkiem 
samorządowym, wyłączenri1e od ud~łu ,c.zfonków w uchwałach, 
w któ.ry,ch są •oni zaiitt1te,resowa!t1:i2). 

Ra d 1a j,ost orgainem uchwalającym i roontrolująicym. Ma 
prawio wydaw:ainia postanowień ,obow.ią.zujących (statutów) i re­
gulaminów dla raidy i 1d1a wydzi,ału piow.iiatowiego i Immisji, któ,r,e 
moze wybierać. Rr.ziewodJni,czą,cym •rad'y j,est staros:ta lub jego 
urz,dowy iz.astępaa . 

P,osiedzema rady w b. d'Zii,e1niay 11."osyjrskiej i ,austriackiej od­
bywają się przy111ajmrwej .taz na kwartał; p~wodnicrząpy wi, 
nien 'Zwołać radę, jez;eli tego :żąda co najmniej ¼ część ozfoinków. 
Posiedzenia są z reguły j,aw:ne, .r:aidia w.s:zak'żle moź,e większością 

% gfosów obecnych U/Chwalić tajność. W każdym razie spll'a­
wy budżebowe 'i rachunki powiatowe rozpatrywooe są na jawnym 

1 ) Regulamin wyborczy do wydziałów powiatowych - Rozp. M. S,. 

vr, z dn. 3 listop,ada 1934 r. D. U. ror, p. 918. 
il) W b. dzielnicy pruskiej, jeżieli wydział poVl"iatowy nie jest zdolny 

rlo uchwał wskutek wyłączenia członków zainteresowanych w danej spll."awie, 
o,ovnięcie uchwały należy do rady powiatowej. 
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posiedzeniu. Głosowanie jest jawne, lecz przy sprawach osobi­
stych, przy wyborach, lub na żądanie ¼, obecnych członków 
musi być zastosowane glosowanie tajne. Takaż część obecnych 
ma prawo żądać głosowania imiennego. W stosunku do cz.ło,n­

ków ma rada władzę dlyscyplina:rną. Członek rady może więk­
szością % głosów obecnych być usunięty na I do 3 posiedzeń z.a 
niewłaściwe zachowanie się. PrzewOidniczący nakłada gnywny 
za nieprzybycie na posi,e,dzenie bez uspirawiedliwieni1a. 

Uchwały zapa,dają z reguły większością głosów. W razie 
równości głosów W1111iosek poiddmy zostaje gł,osowaniu na na­
stępnym posiedzeniu. Wstrzymujący się od glosowania uważani 
są za glosujących za wnioskiem. P~wodni,cz~y nie głosuje .. 
Do powzięcia uchwał w sprawie zaciągania pożyczek, zbywania 
nieruchomości, regulaminów rady i wydziału wymagana jest 
obecoość co najmniej, % członków, i uchwały te mus.zą uzyskać 
kwalifikowaną więkswść % głosów obecnych. Dla innych uchwał 
potrzebna jest obecność przynajmniej polowy ogólnej liczby 
członków raidy; w ra,zie braku kompłetlu następrne posiedzerue 
z tym samym porządkiem obrad jest zdolne do uchwał bez wzglę­
du na liczbę obecnych, a nieobecni płacą wyżs;z;e grzywny. 

Posiedzenie wydziału zwołuje p,rzewoonkzący p,rzy:najmniej 
raz na miesiąc, wydział musi być zwobny, jeżeli tego zażąda 
dwóch członków. Zebranie j,est praWJOmocne, j,eżeli obecny jest 
przewodniczący i trzech członków. Głos przewodniczącego w ra· 
zie równości przeważa. Na ni,eobecnych, któirzy nie usprawie­
dliwili swej nieobecności, przewodni.czący nakla,da grzywny. 

Wydział powiatowy jest organem zarządzaj,ącym. 

Mianowicie, przygotowuje sprawy na obrady rady, określa spo­
sób wykonani.a uchwał rady i deayduje w sprrawa,ch, ni,e wyma­
gających uchwał rady. P,onadto wykonywa czynności przeka­
zane administracji rządowej. 

Star os ta .zalait:w1a bieżące sprawy, powierzone wydziałowi, 
przyg,otowuje i wykonywa uchwały wydziału. St;a,,rosta zastę­

puje wydzi,ał na zewnątrz. 
W b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej przewodniczący 

w nagłych wypadkach załatwia wszelkie sprawy, należące do 
kompetencji wydziału, wini!en wszakże uzyskać zatwierdzenie 
swych czynności na najbliższym posiedzeniu wydziału. Staro­
sta w tych dzŁelniaach przyjmuje praoownikó.w samorządu po 
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wysłuchaniu op111U•i wyrd'Ziiału; w woj. Poznańskim i Pomot·s.kim 
miancrn~arue urzędników samorządowych i kontrolowanie ich 
czynności ;należy do wydziału. 

Rada powiatowa obowią;zana j,e:st wybrać na tych s.a.myclt 
zasadach, jak 'rad'a. miejska, stałą knmi.sję rewizyjną. 

W b. d'z1elrucy rosyj,skiej i .ausllriaick~ej ma wydział w sto­
Sll!llku do uchw,ał rady powiat<>W1Cj prawo veta zawiesz.ają,oego. 
T.aki:eż prawo 'służy przewodcic;ząoem!\l w sto1slli11.ku do uchwał 
wydziału pow.ia.tdwego. · Miru110w:iciie wytdbał a.Lbo przewo·d/ni­
czą,cy może w ciągu dwóch tygQldni zażądać rewizji uchwały, 
ZakwestioniO'Wiana uchwała, 'prrzyjcęta na. następnym posiedzeniu 
w:iększością % 1gł-0isów, wił1!Ila być wykoniatl!a. 

W b. <lz.ielrucy piruski,ej stairosta wiini!e:n ( ewe111tualniie na 
polecenie woj-ewody) zawiesić UJchw:aly rady, wydziału i komisji 
powiat0iwyich, j,e'.ŻJeli pr2ieikiraczaj,ą. ich upirawtnienia lub naruszają 
us;tawy. Umotywowiana a ,e,cyizjra st,.;i:rosty może by,ć zaska.rż.oo,a, 

<lo woj1ewódzk'.i,ego sąid!u adtmiruistracyjinego. 
W b. dzidnŁcy prrnski,ej radę zwohijie starosta. specjalnymi 

za p110s:zeniami, w któr'Jich po,cflan y j,est porządek obriad. Zaprro­
s21enie wi.rmo być ,doręczone q. dni przeld pos1e&.eniem; tylko 
w wypadkach nagłych :teturun ten może byić sk,róoony do ttzech 
dni. Sp.nawy, rue wymi,eniiOlll!e w ziap,r:o:sz,e,ci'U, mogą być p,rzed­
milO'tem obr.ad, ale uchwała zapaść iffiJ().żie dop,i,ero na następnym 
p,osi,ed~eniu. Wnioski: członkiów win1ein s:tiarosta umieścić na po-
1:'Ządku obrad, o ile wpłynęły prze'd wy,slianiie:m zaproszeń. Sta­
rostia w,ini,en zwo1a.ć !radę oo naj1mniej dw:a Tazy do rokUJ, upo~ 
wiażni0111y j,est do 1ZW10łia.nia tak cz~stJo, jiak !Jego wyma.~ają spra­
wy, o.bowiąz.a.ny jest IZwoŁać, jre.ileli tego żąda czwarta CZ/ęoo 
cz1onków rady lub 1wy,d'ziia.ł powiatowy. Pos'.i,edzenia są z J:"e~ 

. guły j,awne. Rada j1es:t zc1o1Jna efo uchwał, j,e:żeli jest obeicna; 
wi.ęoej, niż pio1ow,a członków ( rada może UJohwalić, że wystarcz1a 
obecność więc.ej niż 1/3 części rezfonków1), d'rug1e wS1Z,akże p,o­
si,edzeni,e mo.żie pow.z1ąć uchwary bez wzglę.du na ilość obecnych, 
o ile ;ro,st,ało zw,ołnne dla obradl ill,lrd tymi srumymii spraw.ami. 
Uchw,aly :z.a.padają zwykłą "vięk~cią, w razie równości ,vnio~ 
sek upada. Większiość % gfo&ów obecnych jest potrzebna do 
uchw:ał, któr:e niakłiad'ają na lud!niość powiatu cięża.i·y bez usta-' 
wowego obowiązku oraz db uchwał o :zbyiaiu ruie·r'uchomości i ka­
pi(lałów powiatu. 

1 ) Ust. z dn. 13 maja 1918 r. (Zł:>. ust. pr. str. 53) . 
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Nadzór nad samorządem 

Nadzó1· ,nad samO!I"Zą:dlem częścŁowo sp~aW'Ują wŁadze admi­
nistracji ogólnej, częściowo specjialniie władlze nadzorcze. Wla.­
<lzami .nadzorczymi są dla grn;in wiejski.eh i mi.ast, rnewydz:i:eilo­
rrych IZ pow1atowych 'Związków samorządowyich - wydział piowia­
,v-iiatowy1), dla miast wyd.z,ielonyich z powiatowych zwią;zków sa­
morządowy,ch - wojewoda pirzy w'5ipółulcłz1a1e wydziału W10je­
wódzk~e~o (izby wojewódzlqi,ej) z głosem sta,nowczym, dla mia­
sta Warszawy - Miinister Spraw WieWlflętrznych. 

1 n sp e kc je. WŁadza nadzorcza bezpośrednia i wyższa 

ma. pita wo pl!"zep11:1ow:ąd'zać .i1111spekcje urzędów, instytucji, zakła­
dów, pxzedsiębiorstw i l.llrZąd:zeń zwil);Zków samorządowych i re­
wizje g•ospodaiki samorządowej, o.raz przeglądać akty po62lcze­
gólnych •spnw. O wyniku tyich bad'ań wbadza nadz.or:cza wi.ooia: 
~awiadlomić ząrząd zw!il);Zku w ciągu 60 dni po ukończeniu ~­
spekcji c:zy revr.izjii. Tahleż praWJO pos.iiadlają; włladze na.d:zo;ocze 
w stiosu:nku dio instytucji prawa publicznego i piraw:a prywat­
nego o charakterżie wyłąicznie spobeiezny,rn, ,o ile te insty\tu!Cjje 
opi.eraj ·ą ,swe dochody ao najimn.iej w 500/o na subwencjach IZwią­
zków sat11i0rządowy,c;h lub w tej samej wysokości lmrzystają z lich 
poręki finat1sowej (np. KomU"nalnie Klasy Os:zczędności). Rów­
rue:ż władzia nadzorcza moż.e d!elegować ,swrego p~edstawicid.a 
na posiedzenia organów stanpwiiących i zarządzaj~ch i wy­
Łoniony,ch prZJez niie komisji; 'przedstawiciel włladzy moż•e żądaó 
informacji co do gospodarki i 1d!ziałalności iorg,anów samo!l."ządu1• 

1) Na podstawie art. 96 M. Spr. Wewn. mo'.Że, jezeli będzie wy• 
maga! tego większy rozwój gospodarki miejsldej oraz stan zakładów! i przed­
siębiorstw miejskich, w trybie rozporządzenia wyłączyć calkiowicie lub CZ!ę• 

ściowo miasta niewydzielone z pod na.d.zoru wydziału powiatowego i roz­
ciągnąć w tym samym zakresie nadzór wojewody i wydziału wojewódz­
kieg,o. Min. skorzystał z tego upl'awnienia w sbosunku do miast Tcze­
wa (WJOj. pomorskie), Leszna i Ostrowa (woj. poznańskie) (Rozp. z dn. 
·.II lipca r933 r. D. U. 52, p. 400). 
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Nadzór niad l ,eg ,al:n ,oś ,cią i celowością. Uchwa­
ły nielegalne organów g:min m-iej,skicl_i i wiejskich zawiiesiza 
pr..rełooony gminy i p,rzesyfa je ·wŁadzy nadwrczej, któr.a orzeka 
o ich ważności . Co się ty,czy uchwał organów samorządu ipiOr 

wiatowego, to w b. dzielnicy rosyj,skiej i austriackiej rozstrzyg,a 
o ich wamości wl,adza nadzorcza (w b. d'Zielnicy pruskiej -
patrz str. 128). 

W woj. Pozoo.ńskim i Pomorskim 'w miastach magistra~ 
obowiąz.any j,est fawiesić, ewentualnile na .zleceruie władzy n.ad-, 
1Zorczej, każdą uchW\ałę rady miejskiej, pirzekr.aczającą jej kom-' 
petencję lub sprzeczną z prawem. Za.wies'21enie, któl.'e mu.sii. być 
umotywow,ane, skutkuj,e niewykonianie uchwiały. R,ada miejska 
:może zaskiarżyć uchw;ałę do wydziału .powiatowie,go (j,eżeli doty­
czy to miasta niewydzielonego) lub do Woj. Są'du Administracyj­
nego (je:żJeli dotyczy to mi,asua wy:dzie1one,g,o) . Jeżeli 1lli3.gistraif 
odmówi swej zgody IJla wykonanie uchwały rady miejskiej~ 
:z uwiag-i tJJa j,ej szlmcfliwość lub niecelow,ość, arbitrem staje s.i,~ 
władza nadzorcza. W .razile boW11em trwiania radiy przy swym 
zdaniu może rad'a i'. magistrat ·ząd'ać wyłoniienia w:spólnej kotn\lsji. 
Jeż,eli komisj1a me dop,r'owia.d'zi do uzg'Odnienila poglądów, radai 
lub m1agistrttt mogą się zwirócić ,o l'ozstrzy;gll!ięc:ie w m~astach 
niewydzielonych do wy/działu pPwilatowiego, w mi,astach wy~ 
d'Zielonych - do Izby Wioj1ewódzlciej. Tia powinna Il{ajpii.erwt 
rozpatrzeć, czy sprawa wymaga vozs~ęc.ia, i tylko w raz.ie 
p,ozytyWITTej decyzji powziąć wwn:tJJa udiwia.łę. Tra.kie same prze~ 
plisy stosują się w razie za.w.i,es.z,eniia uchwały mag.i:stratu przezi 
burmistr'Zla ·z powod1u j,ej nie1eg:alności lub niecelowości. 

Jeż,eli uchwam rad'y gmimej jest spi1-zecz.n,a z interes~im 
gminy, :z:ar'ząd' gminy z urzędu lub 111a weZWJanie władzy nadzoir­
czej w ciągu 14 dni ,Wfstr'zy.mia taką uchwiałę. Tio samo p,raW'OI 
przysługuj,e p~eŁożoruemu gminy w stoswtlru do uchwał kole, 
gialoegio zarządu. Ziamierzona uchwała stajie .się, ważna., j,eż.el.ii 
ten sam organ poweźmie ją. ponowrue w:iększością % ustawowej 
liczby ,członków. 

Zatwierdzia.nie u ,chw ,ał. Wymagają dla nabrania! 
mocy prawnej ~atwierdizoo1a władzy p,a'cbio.t'C2lej u,chwały, dio~ 
tyoąoe: 1) statutów miejscowych, 2) uchwiały u&tlanawrnl~'~ 
rod'2laj i ilość stanowiisk służbowych i pirzylwiązanie do nich upo­
sażenia, 3)' wynagrodlz:eci'.e dla członków zarząd'u gminy,, 4) st.a~ 
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tuty ,o obowiązkach ,i pra\\nac:h funkcj,onariuszów gmi.n.ny'.Ch,, 
3) statuty emerytalne d~a .zawodowyich człooków1 .zarzą.d:u gmin~ 
nego i funkcjoniriuszów, '6) uchwały w sprawach 11aby'.cia, rzbtyl­
ciia i 'Zamiany nŁeruohomości i p,ia.w, .obciąż,ooj,a hipotec;zneg'o 
i l()d'dan.ia w dzierżJawę na okres ponad 6 lat wszelkich ruetrul-­
chomości, zakładów l p:rzedsiębioirstw g'mi.nny,ch, jak równiez 
ud'z~elen;ia na •nie koncesji na okres p:onad 6 La,t, 7) uczyru.e.n~ 
lub przyjęci1a dar,owiizny i zapisu oraz ustanowienia lub oblję,­
c11a w 'Zarząd fundac:iJi, 8) ustalania na.zw ulic i wznosz.e,n:i:a p;om­
ników, 9) ustanowienia świadczeń w naturze. Również wymagają 
:ziatwierdzeruia uchwały zarządu g'minpego o odda.nie w ~­
ż.awę mer'uchomości, zakładów i p1r'zedsiębiorstw g'tnix\nych lub 
udzielenia n.a nie koncesji ill/a okr'es pon1ad 3 Lata. 

Władz.a nadzor-cza powliin'.na wydać decyzję w ciągu 60 dni 
po nadies1'anilu u•chWlały; j,ez,eH wŁa:di:~a w tym teruni;nile nie :zru­
w.iiadorni o odmowi,e ·zatwiierdz,erua a,n'i cie zwróci uchw:ały <fu 
uzupelniienia, uchwa.Ła jest uw:a,żana za pr'zyj.ętą. Od' d'ecyzj~ 
odmownej p1rzysługuje gmililie odwołaru'e się do władzy w'y:ższej., 
Zatwiierdzanie uchW1ał w spu.·awach pod' .p. 2 i 5 należy :do wo,­
jewod'y przy współudziale wyldziału woj,ewódzlciego. (izby wo­
jewód'z.kiej) z głosem sta.nowiezym, o ile Mtin. Spraw Wewn;. 
ni.e prz.iekazał' decyzji w ty,ch sprawach wyidział,om powiato,wym. 

Poza tym pioszc.zególtlle ustawy sp,ecj:alne (w sprawach szkol­
nych, samtarnych, opieki społecznej, pr'zemyiSłowych, bud!owła­

niycli, drogowych, wod'ny,ch, zatw'iie.r'dzani.a. fundacji i zapiijsów. 
i in.) zastrzegają właściwym władzom decyzje w sprrawie uchwał 
cŁał samorządowych. 

Go się tyczy samorządu po.wiatowieg:o, t!o wymag,aj~ zatwie.r­
dllenia UJchwały w sprawie nabycia i zbyicia nieirucho,mości o,raz 
Lokaty kapitałów; w woj. Pozniańskim i Pomorskim potrze.ba 
zatwkrdzenia ochwiał w sp1tawfo nowych obciążeń mieszkańców, 
powiia.tu be·z ,obowią~'ku ustawowego, jeżeli świ,adczenrua trwać ma­

j4 ponad' 5 lat. 

R o z w i ą z y w .a n ie o r g' a ID ów s 1a m o .r z ą d' o wy c h. Or~ 
gany ochw.afają,ce i s ta.nowiące mogą byt rozwiązane (cówno~ 
cześnie lub każdy z ruch od'd'zie1oie) w trzech wypadk!ach (poza 
wypadk~em zdekompletowania ra:cfy gttniinnej): 
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1. J,eżeli ,or:g'a.n ~1ait.a2,a na sizkiodę int,eres piub1iczruy wsJm­
tek prz.ekrocz:einiia właści'W10ści lub :innegq istotnego 111aruszeniiia. 
obowi.ą,'Zują,cych p:rzep~sów lub statutów; · 

2. j1e2Jeli rna.rażla na -straty materialne lub powioduj.e w g'Ol­
spodaroe samo;rządowiej istotne ciepr.awńdlłowości wskutek he:z~ 
czynności lub nŁeudolnego albo ruedbałego wykonywiania, o.bo­
wią.zków; 

3, j<eżdi dopus~cza ISi,ę lub to1eruje wś.ród swyah człoinków 
wystąp:iienia publiczn'e, które uwłaozają pow1adze ialbo obniżają 
zaufarue, j•akim piowiinny óeszyć się organy ,adtruniisuraoji. 

RsozwiązanŁe nastąpci.ć może ,dop,ievo wówczas, gdy org,a,n 
ustroj,owy pomimo we.zwaima 1Z1e stvony wl!adzy nie usunie w wy­
znaczonym terrruniie stwii,erdzonych uchybień, albo pomimo upom-
niiema n.ie ·zaniecha ciewfaści1W1eg;o pos.tępowanJua. / 

Pio ro.związaniu dany qrgao, 11noze odbyć posie'dizenie tajne 
dla p.ow:zi,ęcia uohw.ały Wi spraw.ie zaskair'.ŻJenia de,syzji o rw;wią­
zaniu i wybrania w tym oelu pełnomooni,kówl. 

Ri@wiązać organ ustrajowy umotywowlaną decy;zją ilDOW 
w stosunku do gmin wiejsk!ioh i 1111.iiast ciewydz.~eloi11y;ch - wo,-­
jew1oda po zasiągnięc:iu Qpi,n'.ii wydz~ału wojewódzki.ego (izby 
wiojewÓ'dzkiej); w' stosunku dq 'lllllast wydzidony,ch i powiat0!4 
wych związków sam01rząd'owych - Min Spiraw WeW!11ętrwyjCh. 

Wybory .d<o .racfy gminnej powmny być zarządzo.llie przed upły­
wem trzech miiesięcy, do irady ltll!iejskiej i pow'iiato1wej przqli 
upł'ywem sześci,u miesięcy. Ten termin m02Je być p;rzedluż.ony 

o dalsze sześć miiesci.ęcy. 

W razie rozwiązania tylko org-a:nu ~arządzająaego 01·gan 
stanowiący 10b0twią,zany j,est dokOnJać wyboru nowych -,cz1oników 
organu :zar'Ząd'Ziająoego w ciągiu 12 tygodni. Nowa, rad,a _powin­
na dokonać wyboru 11.i,ezawodowych członków organl\l 2:iarz.ąd!za, 

jącego w ,ciągu 6 tygodni po ukonstytuo'V\1an.iu się. 

Usunięcie członka .oirganu z1arządza,jącego. 

Ozfonek ,oirganu zar·ząd2iają,oego moZJe być w Za5iadzie z.ło.żonyi 

z urzędu tylk!o na podstawie prnawomocnego orzeczenia Immisji 
dyscyplina.mej. A1e ta gwia:rancj1a p,0W1Stanie dopiero po UiChwa­
leniu osobnej usta.wy dyiscyrplinarn.ęj. Tiak:ie przepisy istnieją 
tylko na tereni,e woj. P,01Znańskiego i P,omo:rskiiego1). J,edn;akże, 

1) R,o.zp,. Pre:z.. z dl)j, 24 lutego 1928 r., D. U. 24, p_ 206. 
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db chwili weJSClia w życie za.pow:i!edzranej ustawy (równiie1z 
i w wymi.enion37:ch województwaich zachodnich) członkowie orgia­
tnów zarządzających mogą być usunięci w wypiadkach; I) tliie1 
wykionywania ze szkodą d~a inte.resu ptublricznego obowiązków. 
luib spełniania ich nienJależycie, niiedbale Lub ntii~done; 2) PIO~ 
stępow.ania, obn$jącego powagę i :ziaufaniie, jakiego wymaga 
zajmowane przez ni.eh stlatnowlis~o. Decyzja w tych sprawach 
powinna zapiaść po przep•row.adzeniu dochodlzenia, dającego moż­
ność stronie pr'zedstawi.enia dowio'dlów i, wyj1aśrneń. Decyzj.a, po­
winna: :zawierać uzasad:n;ierue prawne i faktyczne. I 

Decyzj~ w1d'aje w stosunktu do niezawodowych człot1ikó'W' 
za.rządów gtti:in wiej,sklich i m~ast n~ewydzidnny,ch wojewo<lia: 
ptr'ZY' współUJdzia.le z gfosem stanowczym wydziijału wojewó\dlz4 
kiego (.izby wojewódzki-ej); Miruster Spraw W-ewnętr2ltliy.ch na 
wniosek woj•ewod!y, p!lWedsta:wiony przy ws,pófod1ziale z głosem 
sta:now.czym ~działu wojewódzkiego, w stosunku dJo czł,oo,ków, 

tniezaW10dowych mag'istriatów miast wydzidooyieh i człon,ków 

wydziałów powiatowych; Rtada Ministrów w stosunku 'do ławttl;i.­
ków m. Wa;rszawy. O ile chodzi o zia}Vbdowych wójtów IO'ra:z 
burmiistrzów i wiiioebumustrzów, c:Le~izje wydaje Min. Spraw 
Wewn-ętrzny,ch na wnioisek woj,ewod'y, przedstawiony przy współ­
udz:i,ale wydziału wojewó'dzlkieg'o z głiosem sqanowczym, o ile 
chodzi o prezydentów i wioepreZiydetntów - Rada „ Ministrowi 
na Wllliosek Min. S.P!t'aW We1wnętr.znych, opiieJ:Jaiicy .~ię (z """Y!­
jątkiem Wa:rs:zawy) na wruosk:u wojewiody, pirzedstawionym pirziy: 

w:spółudzi.ale wydzia~u wojewódzlki,eg'o. 

Od dec.zyzji WIOjeWl()cfy m<>.żna odwołać się do Min. ~r.iwj 
Wewnętrznych. Decyzje ostateczine mogą być zaskla,rm,ne d'o 
N. Trybunału A.dministracyj'fllego. · 

Zawodowy członek zańlą.du gminy w r,a,zie złoźienia gQ 
!Z urzędu nie traci nabytych pt1l1(W do emerytury lub do o<l:pr.a,wy. 

Z a wie6zeni ,e w urz ,ę ,d1owa111i u. Te si~e wład2'1e 

m.ają p,rawio ziawiesić w urzę,dioWianiu c:ziłonka o,rgainu zar.z~d/l4a-\ 
ją,c.ego, g;dy praeciwlro niemu, ws:zc2Jętlo postępowanie kamo-są-1 
dowe (są, obowiątzJane to ul(:izynić, jeżeli' zarzą,d~ono względem tej 
0S10by aresz1t śledcizy) lu:b dochodzJenie służbowe w : sprawie złlo-1_ 

żeni.ia z urzędu. W tym wypadku positępowiainia. kamego mocżitj 

być również ogramiczone UipOSla'Żlenie z,:l!wiodoweg,o cziłonka, naj-­
wyżej do polowy; niezawodowi cz1onkiowtie przez czas tz:l!wie~ 
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szenia. nie pobierają, ża,dnego U1posażenia, wsza.be władza mozJd 
przyznać buJnnistrzowi niezawodowemu w m.Łeście, liicząicym po­
nad 5.000 mieszkańców, pra,w'o do otitzymywania całkow;itiego 
lub ograniczonego najwyZJej d:o po,łow'y wynaigirocl:z,ooia na CZfu!J 

określony lub przez okltieis zaiwieszenia. 

O.uekają o zawi,es:zieiniu i ogra,nic:z,eniu upo&ajjenia w sto,­
~unkru clio p,rzełożon'ych gminy i ich zaistępców te wfad:z.e, którQ' 
2attwierdziły ich wy'bór, w sbosun'ku clio ławników gmin w~ej­
skich i .mfast ni,ewydlziefony'ch starostow:i!e, w stosU1t1ku dro ławnit­
ków mia:st wy,d:ziefonyfch i' !Czfonków wydziałów powia.towych -
wojewodowie, w stosunku do ł'aW111ików m. Warsza.wy - Mm .. 
Spr,aw We1w'n. Starostai onzekla po wysłuchaniu opinii wydzi,a:IJui 
powiatowego, wojewodla - wydrzi.afo WJoj,ewódzlciego. 

W ,c:z.asie rozwią,zani 1a, org.an·u stanowiącego 
organ zarządzający kolegialny przej,muj1e tylko b.:.eżące funkcj,e 
organu stanowiącego, konieczne dla, pr:awii'dfowego b-iegu ~o­
sprddairlci samorządowtej; nie rmo,lje w s·zc:ziegófoości z:byw3A ~311 
mieniać, obci~ć, odlda,wać w' zastaw' praw i nieruchomości, od­
tllawać im W' dzj.erż!a,wę pio!na'd 3 lata, czynić darowizn i u.sta.: 
nawiać fun'dl!icji, or.a:z· zaciągać pozy1Czelk długotemunowych, z wy­
jątkiem piozyczek, pirzez:nac~on'ych na skoniwertow·a.rue zobowią,­

zań związku samo.r'Z4!dow~go. 

W razie ro'Związ.ania. zarządu gminy, jeżeli ra­
cfa. gminna na.dal urzęduje, fU!tl!kcjre ko1egia1negio za.rządu spraj-­
wu.ją ~aw:odiowi pt.t'ZełoZJeni gminy lub ich z.astęp,cy, :a, tam, gdziie 
nie ma zawiodowych pirzrełownych - tymcza,sowy przeŁ0ŻlcmY14 

mi~nowany prze.z wła:dlzę administracyjną, powofan.ą do za­
tw:i,e,r,d!ze1nia ich wyib01rów. 

Tiakiez p;rawio mianowania t,ymczasowego pir.zefoz.one~ gimi­
ny (looirn~,sa:rza) ptrzyslll!guje wła.dzy:, j,e2ieli mandaty p,rzełoż.o­
oeg,o gminy i je~o za;stępcy wygasły, albo osoby te Ultraciły j.e' 
cz)'I zŁożyły, bą,dź :z,arwieszone są w' urzędowaniu . Decyzje 
w sprawie mianoWia.11!La prr2Jełożot11e:g;o tymczasowego wydaj,e sta­
rosta po zasiągmięciu opinii wydziiału powiatowiego, wojewoda 
- wydziału w,oj1ewódzkiego (izby woj,ewóHzkiej). 

Tymcza s owy zarząd gmi n y. W razie rozwiąza.n,i.a 
radYi gminn,ej i k!ornmeczności usta.now.itenira zastępstwa prz.ełożo­
nego gminy (z powodu wygaśnięcia inaindatów prz,ełożooego 
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1 Jiego zastępców, złożenlia llllb utra:ty mandatów, zaw'ieszeniia 
w urzędowaniu), władza, upraWIIlJi,on,a do zatwierdzania przefo◄ 
żonych gmi,ny, ma prawo poW1oła,ć za.rząd ty11ncziasowy, jedno„ 
osobowy w postaci m:iJanowooego przełożonego gminy, a w iraz.i.e 
potrzeby .również mi.a1oow.a11.1.ych j,ego zastępców. M-0ż.e także 
ustanowić przy nim radę pirzyboczną, złio0oną spośród osób, p~ 
siadaj_ący,ch prawJO wyb:Ler.alności do taldy gminnej. Jeż.cli wła◄ 
dza nad~ovcza me okroeśli bli2Jej kompetencji ra!cLy przyboc;znej~ 
ma ona tylko gfos -0piiin~odiawc:zy w sprawach należących noll'· 
malnie do zakresu działania ra·dly gtn.1I11nej. 

Zarząd tymczasiowy ma kompetencję zarówno orgia.nu stano· 
wią,oego, jak i zarządzają,cegio z tyim o~aruic;tJeniem, że me może 
podejmować c:zy:n[1,ości w •za:stępstwiie l'adyi, których w ogóle 
w razie .roz,viązania rady ovgan zarządzaj ą,cy wy,konywać niie 
możie. Zarząd tymcz31Siowy nie im.oż,e rówinież tworzyć nowych 
zakładów .i pr~edsięhi.qrstw (zwij1ać je moż.le po uzyskaniu zgo· 
dy władzy nadtzo1,czej). Nowi wacowrucy w granicach etatu 
st3!nowisk służbowych i budżetu wiin.ni być przyjmowani w Z!a• 
sadzie tyll<io na czas, nile pr:ziekrr-aiczaj.ący biieżąpego okresu b111d-
2Jetowiego, albo z warU1nki,em ;ro:zw:iąiza,niia umowy za trzymie.◄ 

s.ięczn,ym wypowiedzeniem; przy,jmowa:niie pracowników na ok.res 
dłużs:zy lub na stał,e, j1ak rówrueż zw:alni,anie p,raoownci.ków wy­
maga zgody władzy na!dlzorczej. 

W samorządz~e powiatowym w razie rozwiązania rady i wy• 
dz.i.ału powiatowego tymczasowy zarząd naLezy dlo starosty~ J.ruS. 
ry j,est w dzi.ała.Lności swiej ograniczony w rej samej mi.e;rtJe'; 

jak tymczasowy zarzą,d gmi.ny. 

Mianowa.nie tymczasowego zarzą,du gminy prt)ez staro&t<e 
następuj,e po wysłuchaniu opinii wydz~ału powi.atowegOI,, przez 
w;oj,ewodę - wydziału wojiewódlzkiiego. 

N a .d ,z ó r hi e ra .r ,c hi ie .z ny. W sp11awaieh, w których 
przełożeni gminy spelniaj, ą. czyllilości administra.cji rządowej 

działów z-esp:olonych i niezespolonych we władzach a:dJministracj,i 
ogólnej , podlegają nadzorowi hierarchicznemu starostów. Jeżeli 
ws·zald;e prezydenci miast wy,daj•ą orzeczenia, jaloo właidlze adm.i­
nistracj,i ogólnej, nadzór nad 11:i.mi spirawuj,e wojew01dia. W tym 
wypadku prezydenci miast, jeżeli wykonywają funkcje, wkra­
.cz.ająoe w zakres bezpieczeństwa i porządku publicznego, powinni 
działać w porozumieniu 'Ze starostami (powiatowymi lUJb g.rodz1 
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kimi). W Warszawie naid ozynnościami. wezydenta miasta, j1ako 
organu admicistraicjti rządowej, sprawuje na!dlzóir komisarz R.zą,du 
na m. st. Warszaw~, a gdy _p,i,ezydent cl.ziała w cha.mktie;rzd 
władzy wojewódzkiej - Min. Spraw W1eW1nęt,rznyich. 

Za stwi,erdzone p,rz,ekroczenia i zia1niedba.rua w zakresie wy­
konywani.a. czynności iaidmiootl1acji .rządowej mogą być nakła­

dane na przeło.żianych gmin i ich izaistęp1ców po zło.żieiniu wy1 

j,aśnień kary porząidlmwe. Miiatnowticie stJa.rosta po zasiągni,ęiciu 

op.inii wydziału pow.iiatowego ma p11awo ka.,rać wójtów i podwój\• 
cich up101Urueniem, naganą i grzywną, do 100 złotych, wojewoidla! 
-po zasiągnięciu opinii wydzl!ał:u wojewód~kiie~o (izby woJ1ewóicDz­
kiej), ma prawio nałozyć takiez ka,ry na burmJi.str.zów i w:iiae--: 
burmistrzów, na prezydentów i wweprezyfdentów tylko kary: 
upomnienia i nagany, Min. Sp11aw Wewnętrznych - na prezy­
denta i w:iioeprezydentów m. Wa_rsza.wy - kiarę upomnien.i:a.. 
Ukamru. mogą odwołać :się odi decyzji, naldadającej ka.i:ę, do 
właidzy bezp,ośredlnio wyższej. 



Związki międzykomunalne 

(Rozp. P.t,ez. z ,dn. 22 marca 1928, D. U. 39, p. 386. Ro~p. 
wyk. Min. Spraw Wewn. z dn. 22 lipca 1929, D. U. 60, p. 469). 

Organizacje samorządu terytorialnego wszelkich: stopni mo­
gą łąc:zyć się dla przeprowadzenia poszc>z.e,gólnych zadań w zwią­
zki międzykomu:nalne. Do tych związków mogą należeć tak­
Żle inne korporacje praW1a publicz.nego za zgodą Min. Spraw 
Wew.n. 'oraz tego ministra, którego nadzorowi dana korpora­
cja po"dJ.ega. 

O zadaniach i UlStroj.u zw:i-ązku r-0zstrzy,ga statut. Uchwały 

samorządów o ZOT!Janizowianiu związku i statut związku (rów-
111ici: jego rzmia111y) zatwierd!za wJJadza nad.z.orcza. Związek musi 
mieć pr.zyrnajmniej -d'wa org,any: 1) radę związku i 2) zarząd 

:zwi~ku. 
O składzie rady i r:tarządu decyduje statut związku z tyim 

ograniczeniem, że każdy czŁonek związku (jednostka samorzą­
dowa) powinna mieć w rradzie co najmniej dwóch pl!"Zedstaw.icieli. 
Jednym z nich j1es.t z urzędu jeoooosobowz organ wylro.nawczy 
danej jednostki samorządowej (np. wójt) lub przewodniczący 
koleg1a1nego organu wyk,onawczeg10 (np. burmistrz, stamsta), dru­
giego wybŁera wskazainy w statucie organ kolegialny lroirpo­

ra.cji samorządowej spośród osób, p,osiadający,ch bierne prawo 
wyborcze ,do organów tej korporacji. W związk,ach', liczącydr 
więcej niż ,dwóch członków, liczba przedstawicieli jednego e2łon­
ka musi być niższą od połowy liczby wszystk1ch przedstawicieli 
w radzie. Jeźieli organ kiorpor,acjii, wybier:ający przedstawici.eH 
do rady ~wiązku, .został odnowiooy wskutek wyborów, może 
odwol1ać swoich przedstawic:iieli i wy,brać nowych, choćby okres 
i.eh: zasiadania w radzie jesze'iJe się nie skończył. 

Jeżeli statut inaczej nie postanowi, zarząd związku jest 
jednoosobowy, stanowi wówczas zarząd - P'l"e~es :związku. Pre-
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zesa zarządu ew. zarząd kolegialny wybiera rada. Statut może 
ustanowić warunki WY'bieralności do zarządu. Statut moze po­
stanowić, że pvezesem związku j1est z urzędu organ wyko­
:nawczy wzgl. przewodniczący organu wykonawczego j,ednego 
tz ,czfonków związku. Prezes związku ma prawo wstrzymać uchwa­
ły i ,zarządzenia org,ainów związku, o ile uważa j,e z.a nieleg;alne. 
Statut związku może przekazać wszystkie lub niektóre upraw­
nienia i obowiązki zarządu związku - organom j1ednego z człon­
ków związku za j,ego zgodą. 

Z chwilą ·zatwie11dz,enia związek uzyskuje osobowość prawną. 
Jeżeli zadania związku· wchodzą w zahes administracji publiicz­
nej, moze on otrzymać prawa korporacji publicznej. Nadaje to 
prawo Min. Spraw W.ewn. w po:rozumieniu z Min. Skarbu ,i in­
nymi zainteresowanymi ministrruni1) . Związek o charakterze kor­
poracji prawa publicznego ma kompietencj,e samoroządów, będą­
cych jego ,czfonkami, w zakvesŁe swych zadań statutowych. J akio 
~astun władzy publicznej może pobierać opbaty za używanie 
swych przedsięb~orstw, urządze1i i :zakładów i dop1aty (przyczyn­
ki - za pośrednictwem odnośnych korporacji samorządowych). 
Te opłaty i dopłaty oraz świadczenia członków mogąi być ścią­

gane w d.rodz,e egzekucji :administracyjnej. 
Osoby, -zarrneszkale na obszarze korporacyj samorządowych, 

tworzących związek, mają prawo do korzystania z urządzeń 

i izakładów związku. 
Statut ·związku ,określa wysokość udziału członków w zwią­

zku i rozmiar świadczeń członków na rze,cz ·związku. W raz.ie 
braku pokrycia wydatków związku przez jego dochody, nie­
dobór pokrywają członkowie z własnych budżetów, według za­
sad, określonych w statude. 

Związek może być utworzony na czas ograniczony, wów­
czas ulega rozwiązaniu po j,ego upływie. Poza tym zwią,zek! 
moż1e być rozwiązany na podstawie zgodnych uchwał wszyst­
kich czfonków związku lub j,ednomyślnej uchwały rady związku 
międzykomunalnego. Uchwałę zatwierdza i zarządza. likwidację 
władza nadzorcza. 

Przymusowe rozwiązanie możie zarządzić władza nadzorcza 
po wysłuchaniu rady związku i należący;ch doń korporacji sa­
morządowych w razie: 1) spełnienia przez związek jego zadań, 

' ) D. U. u o, p,. 976 z: r. 1934 art. 1.0. 



2) sprzeciwiania się dalszemu istnieruu związku z.e strony człon­
ków, którzy repre·rentulją w sumie większ,ość ludności, obj,ętej 
terenem działal11iości związku, 3) powołania do spełniania zadań, 
wykio,nywanych przez związek, ionyich orgaOJizacji prawno-pw-­
bhczny,ch, gdy ze względu na interes pub1iczny spełnianie tych 
zadań nie może być związkowi pozostawione, 4) działalności 
związku, sprz.ecznej z prawem, albo dobrem państwa lub inte­
resami innych związków prawno-publiczny,ch, 5) braku zabez­
pi~enia podstaw finansowych lub interesów poszczeg.ólnych 
czŁonków, 6) przekroczenia przez zobowhpiania członków ich: 
mozności fina:osow,ej lub uni,emożliwierua wskutek tych ttobo­
wią:zań wypełniani.a przez korporacj,e, połączone w związ.ek, ich' 
ustawowych obowiązków. 

Władzą nadzorczą na'd związkiem jest władza, powołana 
do zatwierdzania buldżetów korporacji samorządowy,ch, wcho­
dzących w skład związku. Jeżeli człQnkami związku są samo­
rządowe korporacje terytorialne, których budżety zatwierdzają 
różne władze nadzorcze, właściwą wŁa!dzą nadzorczą związku 

jest władza najwyższej instancji. Nadzór riozcią.ga się nad le-
:i,lnością i celowością. d'ziała1ności związku. ,z tytułu nadzoru 

władza: 1) ma prawo infurmowarua się i lustracji; 2) prrawo 
uchylania uchwał i zarządzeń orgrunów związków, sprzecz.nych: 
z prawem, z urzędu lub na skutek 01dwołania zainteresowanych; 
3) zatwierdza uchwały o utworzeniu związku i statucie związku 
(Odmowa zatwierdzerua, która mo~e nastąpić z powod·ów 
w rozporządzeniu wys:,,czególnionych, winna być umotywowana); 
4) zatwierdza uchwały o przystąpieniu lub przyjęciu do związku 
novtyd1 cz1onków, jak również o ustąpieniu lub usunięciu człon­
ków ize związku; 5) zatwierdza wybór prezesa i jego zastępcy, 
jeżeli związek jest kio.rporacją prawa prublicznego, o ile wy­
brana osoba nie uzyskała już Za!wierdzenia na piastowanym 
dotychczas urzędzie samorządowym. Jeżeli rada związku w ra­
zie niezatwierdzenia wybranego kandyidata nie wybierze inne­
g,o kand'ydata, który uzyska zatwierdzenie, władza nadzorcza 
wyznaicza z urzędu tymczas•owego prezesa lub wiceprez:esa; 
6) zatw'ierdza uchwały związku, posiadająoego prawa korpo­
racji publicznej, datyc.zące regulamiinów w przedmio,cie korzy­
stania z przedsiębiorstw, zakładów i urządzeń związku ora~ 
w przedmiocie stosunków służbowych pracowników związku; 
7) ma prawo zastosować środki przymusu, jeżeli związek nie 
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uchwali wydatku, patrzebn<;go do spełnienia ustawowiego obo­
wiązku, może wstawić przymusowo do budtJetu ów wy:dańek: 

lub wydać nakaz p01krycia go poza bu.dżetem; je2ieli związek nie 
wydaje zarządzeń, maj~ych na celu wykonanie obowiązku, wła­
dza nadzorcza możie za zw1ą;:ziek i na j,ego koszt wyd:ać i wy­
konać potrzebne zarządzenie; 8) z powodu nieprawi'dłowego 

p.110wadzenia spraw związku może: a) zawiesić w czynnościacll 
lub zł.ożyć z urzędu wszystkkh lub niektórych członków 'Zar.lfb­
du po ich wysłuchaniu; b) ro.związać kolegialne organy związku. 
Do czasu wybran.i:a nowych organów władza nadz,o,r;cza możJe 

mianować komisarza dla zarządzani'a sprawami zwią,zku; 

9). w sprawach gospodarki finansowej związku: stosują, s,ię p,rze­
pisy ustawy o tymczasowym uregulowainia finansów komunal­
nych (z dn. II sierpma 1923 r.). 

Min. Spraw Wewn. w porO'Zumieniu z Min. Skarbu ma 
pr.awro normować w drodze ro.zporz·ądzenia zasady tworzenia, 
prowadzenia i znoszen:ila przedsiębiorstw związków samorządo­

wych i międzykoirrmnalnyich, w szczególności okreśilić rodzaj i cha­
rakter tych przedsiębiorstw, ich stosunek do administracji zwią­
zków samorządowych, ustalić spiosób tworzenia kapitałów i fun­
duszów w przedsiębiorstwach, admirustrow:ania nimi oraz ~p,ooób 
układania ich: budżetów i bilansów, prowa:dzenia rachunkowości 
i kasow.ości (art. 32 Dekretu Prez. o poprawie gospodarki i fi­
nansów !Związków kiQmunalnych z dn. 14 listopada 1935 r., 
D. U. 82, p. 506). 
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Nadzór nad skarbowością samorządów 

Nadzór nad gospo.diarką finansową związków komunalnych 
unorm1owała Ustawa o tymiczasowym uregulowaniu finansów kio­
munalny,ch z dn. u sierpnia 1923 (D. U. 94, pi. 747, zmieniQllła 
Rio.zp. Prez. z idn. 1 czerwca 1927 D. U. 50, p. 448, z dniia 
22 marca 1928 r ., D. U. 36, p,. 335 i i z id.n. 17 mairoa. 1932 r., 
D. U. 25, p. 228, tekst j1ednolity - D. U. 106, p. 884 z r. 1932, 
Dekret P,rez. z dn. 3 grudnia 1935 r. D. U. 88, p. 544)1• p,o1„ 

nieważ przedstawienie prawa skarbowiego j,ednostek samorzą­

dowy1ch nie wchodzi w zakres ,nin:iiejs~ej gracy, ograniczam sł~ 
d'il wyfoż.enia ogólnych postainowŁeń. Włladzą. nadlzorczą są 
w sprawaich finansowych : 

r. :dla gmin wii.ejskicli t gmin miejslcich, n:iiewydzielony,cH 
z powiatowych związków samot'Ządowych, wydziały powiatowe; 

2, 1dla gmin 1miej,skich wytl·zidonych z powiatoW}'ICh zwią­

zków samorządowy,ch z wyjątkiem Wa.rszawy i Gdyni oraz dla 
powiatowych związków komunalnych wojewodowie ze współ'­

udziałem Wydziałów Wojewód'Zkliich (Izb Wojewódzkich) z gło­
sem stanow1czym1); 

3. dla m. Warszawy' i Gdyni o;az cl/la woj,ewódzkich zwią­
zkó,v kiomunalnych - Minister Sptra,w Wewn., d'z11ałający w po­
ooizumieniu z Min. Skarbu. 

Za twierdzeniu władz na;d:ziorczycli podlegają.: 1) uch wały 
w sprawie pobiera.ma samoistnycli podatków komunalnych, 
2) uchwały w spr a,wie pobie.raniia dbda:tków d!o podatków pań11 
stw;owy,ch nie wymagają zatwierdzenia, z wyjątkiem uchwal 
o dodatkach 'clio opiliat państwowych od patentów na wyrób 
i sprzedaż napojów allmholowy1ch i o d01dlatkach do pirnoo;to­
wyich op,łat stempilowych odi a.któw notarialnyich (,tylko w gmi.; 
naich miejskich na obszarze b. z.abioru rosyjskiiego) o.raz o dodat-

1) R:ozp. M. S. W!. z dn. 23 listopada r932 r ., D. U. rr3, p. 932_ 



kach do podatku gruntowego i budynkowego, o ile dodatek ten 
przewyższa 100 0jo podatku państwowego, 3) uchwały w sprawie 
zaciągania poży.czek i objęcia poręki oraz upoważnieni,a orga­
nów wykonawczych do wystawiania weksli, nabywania i zbywa­
nie nieru,chomości. 

Uchwa1a winna być przesłana władzy nadzorczej w ciągu 

piętnastu dni po jej powzięciu, je:żJeli wymaga zatwierdzenia; 
jeżeli władza nie doręczyła zawia:dlomienia o odmowie zatwier­
dzenia ani ni,e zwróciła uchwały do uzupełnienia w ciągu ty­
godnia od jej otrzymania, uchwała w razi,e milczenia władzy; 

po upływie 60 dni od jej otrzymanlia uważana jest za zatwier­
dzoną. 

Władza nadzorcza 1) może żądać w sprawie opłat admi­
nistracyjnych w każdym c12asi.e zmillli!ly lub zniesienia uchwały, 
dotyczącej opłat 'Za iezy;rmości urzędoWJC i poświ1adczenia orga­
nów samorządu, ,o.raz za używanie komunalnych zakładów i u.rzą­
dzeń dobra publicznego, j.euli te opłaty są niewspółmiernie wy­
sokie w stosunku do kosztów llitrzymama tyc)1 gałęzi zarządu 

komunalnego, za któvej czynności opłaty są pobierane; 2) uchwa­
ły w sprawie pobierana.a opłat za korzystanie z przedsiębiorstw 
komunalny!ch i cen za dostariezane przez niie przedmioty nie 
wymagają zatwierdzenia, ale władza l!lacworcza może żądać Zlmia­
ny ty.eh •opłat (cen); 3) w sprawie pobŁera..rua zaliczek od osó~ 
korzystających ·z llirządzeń i z.akŁadów dobra publicznego oraz 
przedsiębiorstw komunalnych, na uzyskanie funduszów obroto­
vvych dla ty,ch urządzeń, zakbdów i przedsiębi,orstw, wymagane 
jest zatwierdzenie uchwał przez włiadz.ę nadzorczą, o ile za­
liczki przewyźsZają trzykrotnie opłatę miesięczną; 4) nie wy­
magają :zatwierdzenia uchwały w sprawne op.Łat specjalnych (ptrzy­
czynków) na pokrycie lrosztów z.alooenia i utrzymania UJrządzeń 
i zakładów ,dobra publicznego. Z reguły takie przyczynki po­
winny być pobierane od właścideli nieruahomości i przedsię­
biorstw handlowych i pirzemys-lowy,ch, którym te urządzenia i za­
kłady przynoszą szczególne lmrz.yści gospodarcze lub udogod­
nieni~; :związki wszakże komunalne mogą uchwalić niepobieranie 
specjalnych dopłat, jieżeli wskazane jest w interesie publicznym 
pokrycie kosztów zalożienia i utrzymania ty,ch urządzeń i Ziakła­
dów podatkami komunalnymi, opiłiatami luib innymi dochodami. 
Taka uchwała podlega zatwierdzeniiu władzy nadzorczej. 5) 



Uchwały w sprawie ustanowienia i wysokości opłat na cele spe­
cjalne, przewidziane w ustawach, wymagają z.atwi,erdzenia. 

Go do budż,etu związków komunalnych p1rzeptisy ogólne za­
wiera Rcozp. Prezydenta R.zeczypos.politej z dn. 17 czerwca 1924 r. 
(D. U. 51, p. 522) 1). Budźiet winien by,ć mzpatrzony, uchwa­
lony i zatwierdzony przed rozpoczęci<em roku obrachU1nkowego,. 
Preliminarz budżietu winien być przez tydzień wyłloz,ony aelem 
przeglądania i wnos:zeni,a zarzutów przez płatników danin ko­
munalny,ch. Preliminarz budż,etu wymaiga zatwŁerdzenia władz, 
o ile zawiera przy,chody z podatków lub takve pozy;cje, któtre 
opierać się winny na uchwałach, podlegających zatwierdzeniu 
władzy nadzorcz,ej. Zatwierdzeni,e winno ,nastąpić w ciągu dni 60 
od dnia otrzy,mania preliminarza. O ile władza nadzorcza ma 
wątpliwości co do prawnośai lub oelowości budzetu, albo jego 
części, winna w oi,ągu dni 60 od dnia otrzymania p1relimi.na.rza 
ządać bliższych wyjiaśnień lub dokonainiia zmian według uzasad­
nionego zlecenia, przy równoczesnym zatwierdzeniu tej części 
budżetu, która nie ,nasuwa wątpliwości. Wykonani,e części :za­
kwestionowanej budźietu może 111ast,ąpić dopti,em po u:z.nalO!iu zło-
21onych wyj1aśnień za wyistar,czające lub po dokonaniu wymaga­
nych zmian. 

Związki komunalne winny za poś11edni.ctwem władz 111adzor­
CZ)71Ch przedkładać budźiety ora:z period)'lcZne zamknięcia ra­
chunlmwe. Min. Spraw Wewn. może badać przez delegatów 
gospodarkę samorządową. O ile Minister Skiarbu spostrzeze nie­
prawidłowości natury finansowej lub hrak oszczędności w go­
spodaroe związku komunalnego, zaw:iada:tcia o nich Min. Spraw 
Wew:nętr.znych celem wydania stosownyich zarząd:zeń. 

1) Zmieniooe Rozp,. ~- z cm. I CiZel'W10a: 1927 (D. u. 50, p.448), RO!Zp, 
wyk. M. S. W. z dn,_ 6 grudnia 1932 r., D. U. u, p. 71_ 



Związek Rewizyiny Samorządu Terytorialnego 

(Rmporz. Prez. z dn. 24 października 1934, D. U. 94, p. 847; 
statut Związku - R,QZp. M. S. W. z dn. 24 kwietnia 1935 r., 

D. U. 34, p. 244). 

Zadaniem Związku Rewi,zyjnego, który jest osobą prawa 
publicznego, jest wyk,onywanie kontroli nad finansową i gospo­
darczą działalnością związków samorząidowych i międzykomu­
nalnych oraz ich zakładów i przeds:iębŁorstw. Związek może 
również spt"awować działalność instrukcyjną. Kontrolę wyko­
nywa Związek przez badani,e i 101cenę działalności związków pod 
względem formalnej j·ej prawidŁowości i oe1owości, przez re­
wizj,e na miejscu, przeprowadzaną przez i!11sp,ektorów i r.~czo~ 
znawców; raz na trzy lata winien przep11ow;adzić rewizję gene­
ralną, obejmującą całość gospodarki danego związku k,omunal­
·neg,o. Rewidenci Związku ni,e mają prawą, wydawania żadnych' 

poleceń organom i funkcjonariuszom rewidowanej instytucji. De­
legaci Związku mogą, brać udział w posiedzeniach 01·ganów sa­
morządu i .żądać ,ad nich informacji, dotyczących gospodarki. 

Członkowie są przymusowi i dobrowolni. Członkami Zwią­

zku ~ mocy prawa są: 1) wojewódzkie związki samorządowe 
(poznański i pomorski), 2) powiatowe związki samorządowe, 
3) miasta, wydzielone z pow. zw. samorz., z wyjątkiem War­
szawy, 4) Bank Gospodarstwa Kra,jowego. Związek może przy­
jąć w poczet członków: 1) inne związki -samorządowe, 2) zakłady 
i przedsiębi,orstwa komunalne, posiadające odrębną osobrowoś6 

-prawną, 3) instyturcje, posiadająoe osobowość pirawa publiczne­
go, 'jeżeli opierają swe dochody co najmni1ej, w 500/o na śro(d.ć 

kach finansowych izwiązków komunalnych albo korzystają w tej 
wysolmści z ich poręki ,finansowej, 4) spółki, w których większość 
kapitału zakłladowego jest w ręku samorządu, 5) banki komu­
p.alne, 6) Związek Powiatów Reczp. Polsk., 7) Związek Miast 



Polskich. Wyhiczone są z działalności Związku komunalne kasy 

oszczędności. 

Organami Związku są: . . . 
r. Rada Związku. Wcho,dzą do ruer 1) prezes Zw1ą;-

zku, 2) po jednym członku, wybranym _przez sej,mik:i woj,e­
wódzkie i rady w01jewódzk:i,e, 3) członkow~e zarządu., 4) osoby 
kooptowane przez radę (najwyżej 5), 5) ,osoby, powołane przez 
M. Spr. Wewn. (najwyżej pięciu), jredna ,01soba,_ powołana prz:ez 
Min. Skarbu i jedna przez Bank Gosp1od. KraJ•owego, 6) Min. 
Komunikacji, Op. Sprał., Rolnictwa i R. R., Przemysłu i Handlu 
oraz Min. W. R. i Ośw. P. mogą w u:niarę uznania powołać po 
jednym członku. Ewentualnie w razie pr_1;ystąpienia do Związku 
wchodzą ponadto 4 czfonkowie, wyznacz,eni prze1z Związek Miast, 
2 członkowie, wyznaczeni przez Związ,ek Powiatów i I członek, 
wybrany przez radę miej,ską Warszawy. 

II. Zarząd Związku składa się z Prezesa Związku 
i 7 członków; 4 wybiera Rada Związku, pro jednym wyznaczają: 
Min. Spr. W,ewn., Min . Skarbu i Bank Gospodarstwa Kraja-

, 
wego. 

III. P r e z e s Z w i ą 'Z ku, pt()IW10~any _prz,ez Pre2iesa Rady 
Ministrów na wnio,sek Min. Spr. Wewnętrznych. Prezes jest 
urzędnikiem państwowym. 

IV. Kom i s j a Re w i z y j n a. 
Władzą nadzorczą nad Związkiem j,est Min. Spraw Wew­

nętrznych. Z tegro tytułu Min. Sp:raw Wewnętrznych ma 
prawo: 1) kontroli, 2) uchylania z urzędu uchwał nielegal­
nych, 3) zatwierdzania decyzji w sprawie ,()lbsa:dzania stanowis,l< 
kierowniczych i inspekcyjnych Związku, w sprawie preHmina­
rza budżetowego, wysok!ości op1at członkowskich i taryfy opłat 
za czynności rewizyjne i instrukcyjin,e, W' sprawie statutów służ­
bow~go, dyscyplinarnego i emerytalnego, zaciągnięcia pożyiczki, 

zbycia, nabycia i obciążenia nieruchomości, ora'Z przyjęcia za­
p1sow . i darowizny. Milczące zachowanie się władzy w _ciągu 

~o dm uważane j,est za zatwierdzenie; 4) rozwiązywania Ra,dy 
1 Zarządu Związku; w razie rozwiązania Rady funkcje jej prze­
chodzą na Z_arząd, a w razie rozwiązania Rady i Zarządu lub 
Zarządu - ich funkcje na Prezesa Związku. 

10 
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Ustrój administracyjny województwa 

śląskiego 

Do ustroju władz administracyjnych w woj,ewództwie śli 

skim nie mają zasuooowania ustawy ogólno-polskie. Statut orga­
nizacyjny Woj,ewÓ'dztwa śląskiego (Ust. :z dn. 15 lipca 1920 ~., 
D. U. 73, p. 497 z nowelami z dn. 8. V. 1921, D. U. 26, f · ,46 
z dn. 30. VII. 1921, D. U. 69, p. 449 i z dn. 18. X. 192r. D 
U. 85, p. 6081) zastrzega Sejmowi śląskiemu (.art. 4, p ... 
„ustawodawstwo o ustroju śląskich władz administracyjnych 
i o samorządzie powiatowym i gminnym, tudzież podział admi­
nistracyjny śląska". Na śląsku przeto obowiązują w sprawi 
ustroju władze pruskie (w części górnośląskiej), ustawy .austd:­
kie i krajow,e śląski,e (w c:zęści śląska Cieszyńskiego) oraz usta­
wy, uchwalone przez Sejm śląski. Statut orgaruc.zny sam wszp leże 
ustalił podstawy ustroju administracyjnego województwa 1ą­

skiego w rozdziale IV p. 11. ,,Wład.ze ia:dmitnistracyjne Woje­
wództwa śląskiego". Sejm śląski według art. 14 statutu m1 
uchwalić ustawę io wewnętrznym ustroju Woj1ewództwa śLąskie­

go, dotychczas wszakzie tego nie uczynił. 

I 
1) Pt. Ustawa z dn. 18 marca 1925 (D. U. 36, p. 2+0) uchyla.jąp 

art. 26 ust. i art. 33 l)Sjt, I i 2, statutu organicznego. 

I 



1. Woiewoda i Rada Woiewódz:ka 

Naczelnymi o.rgana;mi administra,cji jest Wojewoda i Rada 
Wojewódzka. 

Woje w ,o ,da i jego zastępca (wicewojewoda) są miano­
wani przez Prezydenta Rzeczypr01spol1.tej na wniosek' Rady Mi­
nistrów; w ten sam sposób następuje !Zwofnien,ie woj1ewody i j1e­
go zastępcy z urzędu. Wiojewoda j,est przetJo urzędnikiem p~ń­
stwowym, podlegającym służbowo wład:zom oentralnym. 

JGompetencja w:oj,ewody obejimuj,e kompete.ncj.ę Naczelnego 
Prezesa Prowincji i Prez,esa Reg,encj,i według ustaw pruskich, 
czyli tak samo, jak w' woj,. Poznańskim i Bom.orskim, te dwiiel 
instancj,e władz 'Zostały pro łączone w j,ednym urzędzie1). O ile 
chodzi o śląsk Cieszyńsk:i. przejął woj,ew:oda kompetencj,ę Prte­
zydenta Kraju, czyfi władzy 'drugiej instancji (w mniejszyieh 
krajach austriackich szef władzy krajow1ej nosił nazwę Pvezy­
denta, w większych, jak w Galicj~, Nami,estnika). Kompetencja 
wojewody w stosunku do obydwóch części woj,ewództwa jest 
zb.l'.iż,ona. 

Prezydent kraju stał na czele rządu kmjowego. Władza 
krajowa miała ustrój monokratyczny. P,ewne sp.tia,vy, tzw. pre­
~ydialne, :załatwiać był winl!en Pre:zyident osobiście, inne przy 
pomocy rządu krajowego (w Galicji - rnami,estnictwa), k:tóry 
dzielił się na wydziały, ( departamenty}. Prezydent był rów­
n~ez przewodniczącym władzy szk:ol:nej - Rady Szkolnej Kra­
jowej i prezesem Dyrekcja. Skarbu. Naczdny Prezes Prowincii 
1 Pr,ezes Regencji był w jednycli sprawach władzą monokratyc.z­
ną, w innych sprawach decydowały k!o1egialne wła:dze (w spra­
wach sz~olnych i wyznaniowych, podatków bezpiośr,ednich. dóbr 
państwowych: i lasów). 

1
) Pt. Ustrój województw w b. dzielnicy pll"uskiej (str. 64 na.st.). 
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Ur ·ząd w ,ojewódzki (Rozp. woj. z dn. 17 czerwca 
19:22 r. (Dz. Ust. śr. 1, p. 2) dzieli się na 11 wydziałó-w: 

1) prezydialny, 2) administracyjny i samorz~dowy, 3) bezp,ie; 
czeństwa publiczneg,o, 4) zdrowia publicznego, 5) przemyslowo­
handl,owy, 6) rolnictwa, weterynarii, Leśnictwa, domen p•aństwo­

wych, 7) spraw wyznan~owych, 8) oświecenia publicznego, 9) skar­
bowy, rn) pracy i opiekJi społecznej i u) aprowiza,cji (tym­
czasowy). 

P'°'n1eważ dawne przepisy pruskie nie zosta,ly zniesion,e, wy­
d·zialy ~godnie z tymi przepisami w sprawach szkolnych, wy­
znanir0wy,ch, dóbr pa6.stwowych winny decyfdow;ać przeważnie 

jaklo ciała kolegialne, o ile chodzi o sprawy górnośląskiej części 
województwa. Wojewoda moŻJe uchwały ,vydziałów uchylić i je­
żeli sprawa 111ie ,ci•erpii zwłoki, wyda,ć za.rządzenie na s,wojllJ 
,odpow~edzialność; w przeciwnym razice winien zwrócić się o 'cle­
,cy,zję do właściwego Ministra. W r aza.c:h nagłych wojew•oda 
może wydać decy-zję zamiast wy/działu . (Pt. "lozporządz.eni•e 

w przedmiocie ulepszenia ur21-Jzeń władz prow1,;cjonalnych 
z dnia 30 kwietnia 1818, Zb. ust. pr. 8 5, Instn1kcja dl a prowa­
dz,enia spraw rej,encjii . z dn. 23 pra2idzi,ernika 1817, zb. ust. p•; 
str. 248; _Instrukcj,e dla Naczdneg,o Prezydenta z dn. 31 grudni-::i 
1825 r. zb. ust. pr. z r. 1826; Ustaw.a o ogólne-i adminis'trar.:ji 
krajowej z dn. 30 lipc.a 1883, zb. ust. prr. st:r. 195). 

Zasada zespolenia urzędów p,od jednym zwierzchnikiem 
w Województwie śląskim jest pelni,ej zr.ealiz.owana, niż w in­
nych województwach, howiem obejmuj1e: 1) szkolnictwo pow­
szechne i średnie, a ustrój s'.zkioJ..nictwa na1eży do komprete,nrcji. 
Sejmu śląskiego, wydzie1enie więc administracji s·zko1nej spod 
władzy wojewody może się dokonać jiedynie na mocy ustawy!, 
uchwalonej prze'z Sejm śląski; 2) administrację skarbową. 

Rad a W 10 j ew ód !Z ka. Rada W,oj,ewó~ka przejęła kom­
petencję: 1) ,organów wyk.onaw,czy.ch samorządu p;rowincjonal­
neg,o - a) Wydziału Prowincjonalnego w części górnośl-ą.skiej' 
województwa (Ordynacja pr.owincjonalna dla pow. Wschodnia~ 
i Zachod.nio-pruskiej, Brandenburskiej, Pomorskiej, śląskiej i Sa­
slciej z dn. 30 czerwca 1875 r., w brzmieniu z dn. 22 czerwca 
1881 r., Zb. ust. pr. str. 176, 233), b) Wydziału Krajowego 
śląskiego na śląsku Cieszyńskim (według Statutu Krajowego). 

2) W części górnośląskiej - organu uchwa1ająoego przy 
wojiew1odzie: a) Rady Prowin,cj,onalnej, b) Wydziału Obwodo-



wego (Ust. o ogólnej administracji ,~raj,~':ej ,z dn. 30 ~p:a 1~8ł, 
Zb. ust. pr. str. 195; Ust. o własc1W1osc1 władz admirustraicYJ""\ 
nych i są.doiwo administracyjłnych z dn. 1 sierpnia 1883, Zbi. 
ust. pr. str. 237; Usjt. z dn. 5 maja 1923, Dz. Ust. śl. 20, p. 129). 

Do czasu uchwa1eni.a przez Sejm śl:iski usjawy o wewnętrz­
nym ustroju W,ojiewództ,V1a śląslciego, która ,ma _ z-awierać za­
sady ustr,oju Rady woj,ewódzlciej, ma ona nasJępująoe zada,nia:. 

I. Jako organ wykonawczy samorządu wojewódzkiego 
1) powinna przygotowywać i wylmnyw1ać uchwały Sej'mu ślą­
skiego, o ile dotyczą one spraw' b. s·amorządu pr'Owincjonalnego,; 
2) zai-ządzać sprawami związku sa:mor·ządowego, zwłas'zcza ma­
jątkiem, zakładami :i funduszami, 1."'twe były własnością śląskie­
go zwi~ku prowincjonalnego lmmunalnegio wzgl. wlaS!llością b. 
funduszu krajowego ślą.slciego (na śląs~ C:i,eszy1'iskim), oraz 
zakladó"v i funduszów, które pazostawa.ły pod zwierzchnim za­
rządem Sejmu i Wydziału Priowincj,onalnego śląskiego (we Wro­
cławiu) i Sejmu i Wydziału Kra,jowego (w Opawie); 3) miano­
wać urzędników s~~u0rzą.du wojewódzkiego, kierow,ać i nadzoro­
wać i.eh rl"'iatalność. Statut organiczny śląska (w art. 14) 1Prze­
wid1~je utworzenie departamentów a:dministracyjnyd:r Rady Wo­
jewódzki,ej. Dotychczas wszakże nie przep1row:ad:oono podziału 

funkcji między urzędem woj,ewó:dzkim, jako organem państwo­
wej administracji, a urzędami kieriOIWn~czymi samorządu woje­
wódzlciego. Statut ,organiczny śląski nie przewiduje urzę:du sta­
rosty krajowego, który w pruslcirn us'.J:roju samorządu prowincjo­
nalnego kierował bie.żłcą. administraicją tego związku komunal­
negio, przygotowywał i wylronywał uchwały Wyidizialu Prowin­
cojnalnego; 4) wybiera sędziów niezawodowych Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego; 5) na śląsku Cies:zyńskim jest wła­
dzą nadzorczą. nad samorządem gJminnym. 

II. Jako organ rządowy uchwalający: 1) orzeka w tych 
wszystkich s,prawach, w których przewidziane było przez usta­
wy jedynie postępowanie uchwalowie Wydziału Obwodowego 
(Ust. z do. 9 maja 1923 r., Dz. Ust. śl. 20, p. 129); 2) uchwala 
w tych sprawach, w których na mocy przepiisów pra,wnyich' 
uchwalała Rada Prowincjonalna. Ra.da Prowincjonalna byłą 
:z reguły instancją odwoławczą od uchwał Wydziału Obwodo­
wego; wobec złączeni.a tych dwóch ciał, prawo odwola,nia się od 
uchwały Rady Wojewódzki,ej zostało uchylone, z właściwoś10i 
Rady Prowincjonafoej pozostały przeto te tyilko sprawy, w IDtól-
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rych Rada była pierwszą instancją; 3) zatwierdza rozporz%dze­
nia wojewody (art. 28 . Stat. organ.), przejąwszy ko~petencję 

w tym w.zględz1e Wydziału Obw1Qldowego i Rady Prowinsjonal­
nej, których zgoda była wymagana dla wydawania rozporządzeń 
policyjnych przez Pr,ezes.a r,ej,encji, wzgl. NaCZJelnego Prezesia 
pmwincji. Wojewoda ws:zakze moile w razach nagłych wydać 
rozporządzenie pr:zed uzyiskaniem zg,ody Rady Woj,ewódzki,ej. 
J,eileli j1ednak nie UIZyska zgody w P,t7Jeciągu trzech miesięcy pd 
dn1a ,ogłoszenia rozp,o:r:ząd~enia, wimen rozp,orząc:llz,erue uchyli.ć. 

Rada woj,ewódzka składa się z woj1ewody śląskiiego, je,go 
zastępcy i pi•ęciu czŁonków, wybranych przez Sejm śląski w glo­
sowamu stosunkowym; Sejm wy,bi,era ,członków Rady w głoso­

waniu tajnym na j,edien rok; mandaty członków gasną dopiero 
po wyborz.e następnej Rady Woj,ewódzkŁej. Prawo wybieral­
ności posiada każda bez różnicy p,.Lai osoba, zam1es;zkała w !dniu 
wyborów w Woj,ewództwie śląskim : liczą.ca. ponad 30 lat. Za­
stępcami członków Rady są osoby, wni.eszc--.z:-0„e na listach kan­
dydatów po wybra111Ych ka.nfdlydaLac..t1, v ., 1 ... ;.,osc1, w jakiej są 
na liście uwidocznieni. Zastę;p,cy zostają członkam~ Ila "vyp,a­
cLek wygaśnięcia mandatu z tej, samej listy (Ust. z d!n. 2c pa.-. 
ździernika 1922 r., Dz. Ust. śl. 29, p,. , 10). Wyb.r:.1.11i członko­
wie składają przysięgę w p,rzepiis:a11Jym brzmwnH, ·1a ręce wo1e­

wody (U st. z dn. 2 3 listopada r 92 2, Dz. Ust. śl. '; 1 . l! "o 1 

Ra,dę Wojewódzką zwołuj,e Wojewoda; obowiązany J'-,t J\ 
:zwołać na żądame trzech członków Rady. Raidla rozstrzyga 
większ,ością głosów w obe.cnośai przyu.aj,mn~ej trzecli wybra.nyich 
członków; na pos.i,ed!z,eruu musi byić obecny woj,ewoda lub jego 
zastępca. Wybvani członkow:i,e ,o1lrzymuj,ą cli,ety w tej samej 
wysokości, co posłowie ,do Sejmu śląski-ego. 

Woj ,ewoda i Rada W •ojewó ,dzka wobt- Sej­
mu. (Ust. IZ dn. 26 stycznua r923 r. Dz. Ust. 8, p. 48). Inicja­
tywa ustawodawcza w Sejm~e p1'zysługuj,e woj,ewodz~e z upo­
ważnienia R:ządu R:oeczypiosp,olitej, Rad~ie Woj,ewódzkiej i po­
słom sejmowyim. Woj,ewodzŁe, j,ego zastępcy, członkom Rady 
Woj,ewódzkiej, oraz delegowanym pl!'zez nich urzędnikom przy­
sługuje prawo pirzema.wiiania w Sejmie poza koleją zapiisa.nycl• 
mówców, Art. 14 pir.z,ew1duj,e prawo Sejmu do interpelowania 
Wojewody. Woj,ewoda wszaikże, odpowiedzialny p,rzed Rzą­

dem Rz.eczypospolitej, .cie jest odpowiedjzialny przed Sejmem. 
Nad działalnością Raldy Wojewódzkiej, jako organu ,vykonaw-



czego Sejmu, przysługuje Sejmowi_ prawo kontroli. Rada Wo­
jewódzka ma prawo żądać zwołarua_ przez Prezy~enta Rze~zy­
pospolitej Sejmu śląskiego na sesJ_ę na<lzwyczaJną , w aągu 
d,vóch tygodni. Proj,ekt równobrzm1ących ustaw panstwowych 
i śląskich w dziedzinie skarbowej„ zwłaszcza w pirzeidmioc1e sto­
sunku systemu podatkiowego śląski.ego do systemu podatkowego 
państwowego i wzajemnego stosu:nku administracji skarbowej ślą­
skiej i państwowej ma ułożyć Rada Ministrów w porozU!tniieniu 
z Radą Wojewódzką. Rada Wojewódzka ,coroc:zinie stawia wnio­
sek w sprawie wysokości kwoty, przelewanej ze skarbu ślą­
skiego na potrzeby ogólnopa.sńtwowe; na tej podstawie kwotę 
ustala Rada Ministrów. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny. Zgodniezust. 
z dn. 9 maja 1923 r. (Dz. Ust. śl. 20, p. r29) W,ojewódzki; 
Sąd Administracyjny spełnia funkcj1e Wydziału Obwodowego, 
ale tylko jako druga instancja sądowo - ,aidiministracyjna, (pierw­
szą według ustroju pruskiego jest Wydział Powiatowy) dla ,czę­

ści górnośląskiej Województwa. Sprawy, rozstrzygane w po­
stępowaniu U1chwalowym, które na wniosek slJron rozstrzygał na­
stępnie ten sam Wydział w postępowaniu sporno, administracyj­
nym, należą do Woj. Sądu Administracyjnego. 

Woj. Sąd Administracyjny składa się: 1) z przewodniczące­
go (Prezesa), 2) j,ego zastępcy, 3) sędziów zawodowych i 4) sę­
dziów niezawodowych. PrzewodnicZfvCY, jego zastępca i sędzio­
wie zawodowi muszą mieć kwalifikacje na wyższy urząd admi­
nistracyjny lub na urząd sędziowski; mianuje ~eh dożywotnio 
na wniosek Wojewody Prezydent Rzeczypospolit,ej. Sędziów nie­
zawodowych wybiera Rada Wojewódzka. Do członków Woj. 
Sądu Administracyjnego mają zastosowani,e przepisy, gwaran­
tujące niezawisłość sędziów. 

Wojewoda może wydelegować na posiedzenie Woj. Sądu 
Adm. swego zastępcę, którego zdania s~d' winien wysłuchać. 
Wojewoda może zaczepić w inte.res.ie publicznym uchwały i wy­
i·oki Woj. Sądu Admin. Trzecią instancją jest Najwyższy Try­
hunał Administracyjny (Ust. z dnia 28 maja 192,4 r., D. U. 50, 
lJ. s0 s). 

Inne władze administracyjne, padległe wojewo­
d~ie, ';" g~rnośląski~j c'Zęści województwa są te same, j,ak w by­
kJ dz1el111cy pruskiej: starosta i wydział powiatowy; jako wła-
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dze lokal.no-policyjne: burmistrz, wójt, w większych miastach 
może być ustanowiona Dy11ekcj.a Policji, którą utworzono w Ka­
towicach i Chorzowie (ust. z dnia 14 ma..r,ca 1923, Dz. Ust. 
śl. 15, p. 97). Działalność Dyrekcji Policji w Katowicach :roz­
ciąga się na miasto i na powiat katowicki. Kierowniictwo Dy­
.rekcji w Katowicach powierzono kiomisarycznie staroście po­
wiatu katowickiego, Dy11ekcji w Chorzowie staroście świętochło­

wickiemu. , ' l 
Na śląsku C1eszyńskim władzą administracyjną jest starosta 

(jak w b. Galicj.i); w rrijLeśde Bielsku, rządzącym się wła$nym 
statutJem, ·zwierzchność gminna jest władzą administracyjną pil!·w­
szej instancji. Utw,orzono -tam Dyrekcję Policji. Policja mieJ 
scowa należy w gminach, jak w Galicji, do własnego zakresu 
działaQia. 

Organi•zacja policji w woj. śląskim jest wzorowana 
na ,odpowiedniej ustawi,e, obowi~zującej w R:.zeczypospolitej (Dz. 
Ust. śl. 13, p . 87 !Z .dn. 17 marca 1923 r.). Koszty utrzy.c 
mania policji ponosi woj,ew., gmi:ny obowią;zane są dostarczyć 

na żądanie władzy wiojew. lokali. Istnieje przeto Główna Kjo­
menda Policji W,oj,ewódzkiej z Głównym Komendantem na cze}~ 
komendy powiatowe, komisariaty, ,obejmująoe ważniejsze miast, . 
i gminy w powiatach lub d.zielnioe w dużych miastach, poste­
runki stałe w gminach: i małych miastach1). 

Wł a d :ze s karb ,owe. Wydział Skarbowy Urzędu '\ c­
jewódzkiego ma podwójny charakter: 1) j,est częścią składową 
Urzędu Wioj,ewódzkiego w granicach Statutu Organicznego, za­
rządza przeto sptiaWiami skarbu śląskiego i 2) j,est władzą skar­
bową II instancji (jale faba skarbowa), dla spraw podatków bez­
pośrednich, po81.·ednich i monopolów -państwowy,ch. Naczelnik 
Wydziału jest bezpośrednim prrzefożonym wszystkich podległych 
mu urzędów i urzędników. 

1 ) Rozp. Prez. z dn. 28 pazdzie:rnika 1933 r. (D. U. 86, P. 662) 
o służbie w policji woj. śląskiego. 



2. Samorząd 

W ,części górn 1ośląskiej samorząd miejski, wiejski 
i powiatowy, ma ustrój taki sam, jak dawniej w b. dzielnicy 
pruskiej. Ustawy pruskie uległy pewnym zmianom, które poniż:ej 
wymieniamy. 

S am or :z ą d mi e j s ki. Dawniejszy system wyborczy za­
stąp1ony został głosowaniem równym, , tajnym, powszechnym, bez­
pośvednim i proporcjonalnym1). Prawo g1osowania posiadają 

wszyscy bez różnicy płci obywatele polscy, którzy ukończyU 
" - ,ok życia, mają w gminie miejsce stałego .zamieszkania od 
o miesięcy, posiadają pełnię praw obywatelskich i niie są ubez.: 
wb. , owolnieni. Prawo wyb.ier,alności mają ci, którzy ukończyli 
3(" •rk zycia. Udział w wyborach gminnyich jest obowiązkowy2). 

Pra, o rozwiązywania rad gminnych, wiejskich i miiejski.ch, przy­
t:11a110 wojewodzie za zgodą Raid'y Wojewód:zldej. W razie roz­
wiązania rad gminnych wojewoda za zg,oidą Rady W,ojewódzki,ej 
ma prawo mianować komisaryczną r.adę miejską (Ust. z dnia 
II maja 1927, Dz. Ust. śl. 13, p. 26). Wybory Qezplatnydr 
czł,onków magistratu i dielegiacji miejskich' odbywają się na za­
sadzie proporcjonalności. 

Przywrócono zniesione w r. 1918 zatwi,erdz.enia władz nrud­
zorczych (Rady Woj,ewódzki.ej ), wymagane <lla wykonania 
uchwał rad miejskich w sprawi,e z~ywania .niemchomości i z.mi,a,n 
w korzystaniu z uzytków gminny (lasy, łąki, pastwiska, torfo­
wiska itp.) (Ust. z dn. 6 lutego 1924 r., Dz. Ust. śl. 5, P'· 17). 

Samorząd gm in ,n y. Prawo wyborcz.e i udziału w zgro-
madz,eniu gminnym przez wyilej podane ustawy i rozporządze­
nia zostało zmienione i oparte na tych samych podstawach, jak' 
wybory do rad miejskich." Wyibory do zarządu gminnego, z wy-

1) Ust z dn.. 5 maja 192.6, Dz. U. W. SI. 13, P. 2.2. 
2) Ust, z dn. 29 pazdziemika 192.6 r. (Dz. ust. śl. 24, p_ 41). 
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jitkiem wyboru sołtysa, odbywają się według zasad propor­
cjonalności. 

Obszary dworskie zostały zniesione (Rozp. z dn. 13 lipc:i. 
1922, Dz. Ust. śl. 7, p. 29 i z dn. 18 lipca 1923, Dz. Ust. 
śl. 31, p. 170); wcie1ono je do gmin sąsi,ednich lub utworzono 
z nich gminy samodzielne. 

Sam or z ą d Po wiat owy. W powiatach wiejskich gór­
nośląskich obowiązuje ust. pruska z dn. 13 grudnia 1872 r. 
wraz z pózni,ejszymi. nowelami. Miasta Katowice i Chorzów 
tworz~ powiaty miiejski.e. 

Dawne sejmiki i wydziały powiatowe zostały rozwiązane. 

Do czasu zarządzenia nowych wyborów ustanowiono w pow.iatach 
komisaryczne wydziały powiatowe. Czl:,onków komisa.ryicznego 
wydziału powiatowego mianuje wojewoda po wysłuchaniu sta­
rosty. Komisaryczny; wydział wy:konyWia pr.aw:a i obowiązki wy­
działu powiatowego (Rozp. z dn. 17 czerwca 1922 r., Dz. Ust. 
śl. l, P· 3). 

W części cieszyńskii ,ej. 

S a mor z ą d gm i n ny. Na śląsku Cieszyńskim obowią­

zuje ramowa państwowa ustawa gminna z 5 marca 1862 r. 
(Dz. u. p. austr. Nr 12) i ustawa gminna dla śląska z 15 li-" 
stopada 1863 r. (śląski Dz. ust. i rn.zp. Nr. 17). Ustawa ta 
obowiązuje we wszystkich gminach wiejskich i miastach, tylko 
Bielskio rządzi się odrębną ustawą z dn. 8 grudnia 1869 r., 
(Dz. ust. i r,ozp. Nlr1 3 z r. 1870). 

Rozp. Wojewody z dn. 6 lipca 1922, (Dz. Ust. śl. 9, 
p. 31) wprowadziło nową ordynację wybovczą.. Czynne p.riawo 
wyborcze posiadają wszyscy, którzy U1ko1kzyli 21 lat i mieszkają 
w gminie co najmni,ej od 6 mi,esięcy. Wybory są powsze,chne; 
tajne i stosunkowe. Bierne prawo wyborcz,e posiadają. ,osoby, 
które mają prawo wybienania, ukończo11y 25 vok życia i mieszkają. 
przynajmniej od roku w gminie. Przdożony gminy i jego za­
stępca muszą władać w mowie językiem polskim. 

Ustrój gminy na śląsku Cieszyńskim jest analogiczny do 
ustroju gminy galicyjskiej. Organem uchwalającym i kontrolu­
ją.cyn1 jest Wydział gminny, liczący od 9 do 36 członków, 
organem wykon:1":czym p ir 1z ,ełoz ,eństw o gminne (zwane 
tabe radą gminną) , liczące od 3 ,do 9 ,członków. Wydział gminny 
wybierany jest na cztery lata. Do przelożeństwa na.leży prze-
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łożony gminy, jeden lub dwóch zastępców i radni gminy. Mniej­
szości znaczniejsze w wydziale mają prawo do wybierania zia­

stępców przełożonego; .radnych wybierają grupy (stronnictwa) 
reprezentowane w wydziale w ilości proporcjonalnej do liczbY1 
swych członków. Członkowie rady gminnej pomagają, "WZgl. za­
stępują przełożonego gminy. 

Wybór burmist.t'za miasta Bielska wy.maga zatwierdzenia 
Ministra Spraw Wewnętrznych; w r:azie dwukriotnego odrzuoe­
nia Minister mianuje k!omisarycznego bw.,mistr.za. We wszy;st­
kich miastach i miasteczkach podlega wybór przełożonego gminy­
zatwierdzeniu wojewody. 

Samorząd po wiat owy na śląsku Cieszy.ńskim nie 
był zorganizowany. Utworzone zostały komisa.ij"czne wydziały, 

dróg powiatowych w Cieszynie i Bielsku pod przewodnictwem 
starosty powiatowego, złoZJone z sześciu członków, mianowanych 
przez wojewodę po wysłuchaniu starosty, i przedłożeniu wnio­
sków przez gminy. (Ust. z 27 lutego 1924, Dz. ust. śl. 7,, 
p. 26 i Rozp. Woj. z dn. 25 marca 1924, Dz. ust. śl. II, p. 51). 

Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finansów komunal­
,1ych w Woj. śląskim, zawierająca te same przepisy, co ustawa 
Sejmu Rzeczypospolitej; jako władze nadzorcze w sprawach 
finansów komunalnych, ustanawia w stosunku do gmin wiej'-' 
skich: - Wydziały Powiatowe, a w części cieszyńskiej - Radę1 
Woj,ewódzką, w stosunku do gmin m1ejskich i do powiatowych 
związków komunalnych - Radę Wojlewódzką. (Ust. z dn. 14 
kwietnia 1924, Dz. Ust. śl. IO, p. 47, zmien. Ust. z dn. 17 maj!a 
1926 r., Dz. Ust. śl. 14, p. 24; Ust. z dn. 7 grudnia 1927, Dz. 
Ust. śl. 26, p. 48) . 
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J A N JACHOWSKI 
' KSIĘGARNIA UNIWERSYTECKA - POZNA N 

UL. KANTAK A 89 - P. K. O. 200.324 - TELEFON 24.48 

Wydawnictwa prawnicze i ekonomiczne: 
Biskupski Ign., NAUKA O UBEZPIECZENIACH. 

L Istota i ,cel ube:zpd.:e,c:!l)eń. II. His.tor.i.a rozwoju ubezpd.:ec2-eń. 
III. Znacz,eni,e gospoc:larcz,e i spo1e,czne ube:zpi,ec:.zeń. IV. Or­
ganizacjia ubezpiiecz.eń. V. P,olityka ubezp~ecz,e11i,01wa. VI. Ubez­
pieczenŁe na zycie. VII. Ubezprueczenie od chorób. VIII. Ubez­
pi1ecz,enie od !i:nwaHdztwa. IX. Ubezpi,ecz,erue od wypadków. 
X. Ubezp:i!eczeniie od odpowiieldz11alności prawnej. XL Ubez­
pioczen.1e transportowe. XII. Uhezpł1eczen:i!e od ognia. XIII. 
UbezpŁe,czerue od grndobicia. XIV. Ubezpruec:'.l)erue zwierząt. 

XV. Ubezp11ecz,ecie t0d kr,adzrueży z właman-iie. XVI. Drob­
niejsze rodzaje ubezpiecz,eń rz,e~owych. XVII. Reasekuracja, 
kioasekuracj,a i retroicesja. XVIII. Wiie.dza, niauka i literatura 
ubezp1eiczeiruowa. Str. 170. Zł 6,-; w opmwie zł 8,50. 

Blaszczy1tski Kaz., POSTĘPOWANIE ADMINISTRACYJNE. 
(Rozporządzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 22. III. 1928. 

I. O postępowaniu adm'in:istracyjniym. - II. O postępowa­
niu przymusowym w admim.istr~ji. - III. Przepisy językowe) 
z obszernym komentarz ,em. 

Str. 192. Zł 5,-; w op,rawie zł 7,50. 
Cannan Edwin, prof. BOGACTWO, krótki wykład przyiczyn do­

brobytu ekonomi,cznego wraz z dodatkiem O PIENIĄDZU, 
z angielskiego przełożyła Janina Puzynianka, pod red. prof. 
Edw,arda 'Caylo.ra. 
(Przedmiot ,ekonomiki . - Zasadnicz,e warunki bogactwa Izo­
lowanego Człowieka i Społeczeństwia. - Wsp,ółdziiałanie, ~zyli 
aso•cjiacja i podziiał p1·acy. - Ludność. - Porządek spo­
Łeczny. - SiLa władcza poprytu. - Wpływ zao,patrzeni.a na 
przyszl,ość. - Stala siła popytu czyli dochód. - Klasyfi­
kacja dochodów. - Po:ch,iał dochodu między właścicieli i ro­
botników. - Dochody z włamoś,ci majątku. - DochO'dyi 
z pracy. - Stosunek dochodu do bogactwa j,ednostek. -
Bogactwo 1t1arodów. - Pie:olą,d!z, j,ego związki z wzrostem 
i spadkiem cen. - Rozpo,z.nanie i m.i,erzerue zrni,a;n wartości 
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pieniądza. - Wartość p~e,niądza, czyli ogólny poziom cen, 
przy ozna,czo111ej ilości hi.tego lub ni,ebitego kruszcu ja.lm jed­
nostce raichookiow,ej. - Wartość pj,eniądza, czyli ogólny po­
ziom cen, przy monecie, bitej w ograniczonej ilości, jako 
jednostce rachunkowej. - Wartość pieniądza, czyli ogólny 
poziiom ,aen, przy banknotach lub bil.etach p~enięznych jako 
je•dnostce rachunkowej. - Dodatek: Kilka rzeczowych przy­
kładów). Str. 256. Zł 6,-; w oprawie zł 8,50. 

Gide Karol, ZASADY EKONOMII POLITYCZNEJ. Wyd. VII, 
pr~tłuma,czone z franc. wyd. XXV przez prof. dr. Edwarda 
Taylora. Str. 690. Zł 25,-; w oprawie zł 28,-. 

Cl'ibilzski St., P'rof. dr., USTRóJ SKARBOWY RZECZYPOSPO­
LITEJ POLSKIEJ. Str. 128. Zł 5,-; w oprawie zł 7,50. 

Janet P. prof. Sorbony, HISTORIA DOKTRYN POLITYCZ­
NYCH WRAZ Z HISTORIĄ PRAWA, przełożyła E. Rut­
kowska, przejrzał i uzupełnił doktrynami politycznymi XIX 
i XX w. prof. dr A. Peretiatkowicz, t. I str. 192 5,- zł;, 

tom II, str. 250, 7,- zł. 

krzyżanowski Adam, prof. dr., NAUKA SKARBOWOśCI. 
Str. 448. Zł IO,-; w oprawie zł 13,-. 

K,1ap10W'ski R., DUALIZM W TEORII ILOśCIOW:'J T->illNlĄ­

DZA. Str. 184. Zł IO,-; w oprawie zł 12,50. 
M'ljewski Erazm, prof., KAPITAŁ. 

Rozbiór podstJawowyd1 poję,ć gospodla1x::zych, wyd. VI. 
(Przyroda, bogactwo i kapitał. Co to jest bogactwo? 
Co to jest praca luJdlzka i czym się o,u,a. różni, od zwierzęcej? -
O iniejasności pojęd,a procy ludzkiiej. - Oclidz~elenie <lzia­
łal,10ści docha od tego procesu, który nazywamy pracą, lu­
dzką. - Go tÓ j,est wartość? W.a.rtJość prr.zedim.iotJowa i pod­
rn1otowa? - Mater~alna wla:dza d'usz luldzkicli jia.ko czwarty 
czynnik przybywający ,dlo przyrody, pracy ludzkiej !i ka­
pitału. - Bogaictwo maiteriialne j,ako 1cizieło dusz ludzkich. -
O nier6wn:ości lud!zi. - Głód sp:ołieczn:y. - O własności 

0°.obistej i wolności człowiieka. - O skutk!ac.b' majątkowego 
zr6wnainia ludzi. - Czy korzyść jiedinych mrusii koruecznie 
opierać isię 111a stmcie i kr.zywd!zie drugich? - Wymiana 
· wartość wymieoo1a. - Cetna :n:iie ma nk wspólnego ani 
z wartJością, ani z ilością pt'lacy lud!zkiej, włoilonej w dlz11e­
ło. - Towar p~edmiotem spirzedaży, lecz nie kupna. Ważne 



konsekwencje tego twierdzenia. - Taj,emnica dźwigni i war­
tości rzeczywistej. - Dwa rodzaje kap~:talu. - Pieniądz 
symbolem towaru, wartości, bogactwa i kapitału. - Naj­
nizsza cena pracy ludzk.iJej wyrazem wszelki,ch cen i wartości. 
Czym jest pi.enią,dz? -Teoria zysku hanidlowego. Związek 
wartości z wŁasoością. - O cenie i W;artości ludzi. - Po­
trzeba rachowania się z wartością ludzi. - Gdzie prawldzi­
we źródło naszych bogactw? - O rzeczywistych sprawcach 
wzrastania drożyzny. - O ciedo,statku, ubóstwie i nędzy. -
Co mniemać o szkodliwości drożyzny środków spozywc:zyoh. 
- Wiek kapitalizmu. - Czemu towary tanieją zbyt poJ 
woli? - Na-u.kia o potr::z;ebaich narodu. - Widoki na p.rzy­
szłość). Str. 108. Zł 3,-; w oprawie zł 5,-. 

Makowski ]., ZOBOWIĄZANIA MIĘDZYNARODOWE POLSKI. 
Zł 3,-. 

Ohanowi.cz A., prof. dr, ZARYS PRAWA CYWILNEGO B. 
DZIELNICY PRUSKIEJ. 
I. Nauki ogólne 

II. Zobowiązani.a 

W oprawie po zł 6,50. 

zł 4,-. 
zł 4,-. 

Paczkowski R., P'rof. dr, RENT A PIENIĘŻNA W POSTACI 
-J --CifźARU REALNEGO I DŁUGU RENTOWEGO. 

Str. 158. Zł 5,-; w oprawie zł 7,50. 
Park R. E. i E. W. Burges, WPROWADZENIE DO NAUKI SO­

CJOLOGII, p,rZJekł. z ang. pod red. pirof. dr. F. Zna­
.ni.ee.kiego. 
(Socjologia a :tllauki społeczne. - Natura ludzka. - Społe­

~eństwio i grupa. - Odosobnieruie. - Styczność spolecz­
tl]Ja. - Wzaj1emJ11Je oddziaływ:ame społeczne. - Siły spo­
łecz111e). 

t:10tn I. Str. 524. Zł 15,-; w opcrawie zł 18,-. 
Pereti,a{koiviC;Z A., prof. dr, FILOZOFIA SPOŁECZNA J. J.­

ROUSSEAU'A, wy,d. II. 
(Idea praw:a 1111aturalnJegio. - Idea umowy społecznej. -
Idea W'IOli powszech'niej i zwiierzch:ruiietWla ludowego. - FiloJ 
zofia kama. - Zycie i dzieŁa Rousse,au'.a). 

Str. 216. Zł 5,-; w oprawiie zł 7,50. 
Rosiński S., prof. dr, PROBLEM DZIAŁANIA CEŁ W TEORII 

EKONOMII. Str. 260. Zł IZ,-; w oprawie 14,50. 



Rutkowski ]., prof. dr, ZARYS GOSPODARCZYCH DZIEJ ' 
POLSKI W CZASACH PRZEDROZBIOROWYCH. 

Stt. 272. Zł 3,-; opr. zł 5,50. ( 

ZAGAD IIENIE REFORMY ROLNEJ W POLSCE 
W XVIII W. Str. 150. Zł 3,-; opr. zł 5,-

t:yc 'C. dr, POCZĄTKI KOLONIZACJI WIEJSKIEJ Nr I'RA· 
WIE NIEMIECKIM W WICLKOPOLSCE. 

Str. 138. Zł 6,-; opr. zł 8,-. 

'Ca;.:lor Ea1v,1rd, INFLACJA POLSKA. 
St·. 408. Zł 15,-; 011r. zł r8,-

,iiarskt B., [i·tof. dr USTRóJ POLITYCZNY ZIEl\.f POL­
SKICH W XIX W. Str. 288. Zł 6,-; opr. zł 8,50. 

BBZPIEC'ZE. STWO, ARBITRA2, ROZBROJENIE.I 
Str. 254. Zł 4,- ; otpr. zł 0,50. 

RZEKI POLSKIE ZE STANOWISKA PRAWA MIĘDZY­
NARODOWEGO. 

Str. 266. Zł 6,-; opr. zł 8,50. 

POZNAŃSKIE PRACE EKONOMI ZNE 

Nr I, 

Nt 2. 

Nr 3· 

Nr 4· 

Nr 5· 

Nr 6. 

Nr 7· 

1r 8. 

r6o 

POD REDAKCJĄ PROF. D-RA E. TAYLORA 

Kttsp1·01vicz Bolesław: Przemysł spirytusowy P".:-
łeJ d;del111cy p 1.1~kiej w okresie etatyzmu (.r. 1. 
19.l9 - 31. X. 1921), 1922, str. · 1.2 

Dalski Zlngnieiv: Wpływ losó,~ v·d,h~t<; polskiej na 
życie gospodar~e Zachodciiej Polski, 1922, str 104 

Ros,;:,kows.ki Antoiii: Poglądy społeczne i ekonomi­
czne Augusta C1eszkowskiiego, 1923, sir. 168 . 
Kulikowski Józef: Kr,edyt w Polsce w „obie in­
flacji (1919-1922), r923, str. n8 
Cold•nmz Stefan: Polskie tr:i.ktaty handlowe, 1924, 
str. T 17 
Calkosi1iski Ate'ksaade,r: lnflacJ,a niem,iecka, 1924j 
str 152 
Wize Krzysztof: Położenie robotników rolnvcl­
w Poznańskiun po wojnie (1919-F123), r92 t, 
str. 120 

Chetmikoivski Marimt: Związki zawodowe robot­
ników pols-lcich w Królestwie Pruskim {1~·.,9-
19181, r92_c;, str. 280 . 
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