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POLITYKA SPOLECZNA WPS—8229
Rapitalizm i praca nojemna :

Wiek XIX przeobrazﬂ glebiej, niz nam si¢ wydaje, podstawy
: bytu szerokich rzesz ludnoSci. Najchetniej §lizgamy si¢ wzrokiem po
~zewnetrznych objawach zmian, kiére dokonaly si¢ wi ciggu stulecia, po-
dziwiamy postep techniki, wiedzy, panowania ludzkiego nad przyroda,
~ nie docieramy do majistotniejszych przeobrazei w zycin codziennym,
jakie . sprowadzily przeksztalcenia warunkéw, w ktérych zdobywaja
Srodki do Zycia szare masy pracijace.
~  Takie przemiany sprowadzila tzw. rewolucja przemysto-
wa, Za jej przyczyna najprzéd w Anglii kodca XVIII w., a w ciagu
\trzgch pierwszych éwierci ubieglego stulecia na kontynencne europej-
skim oawny tradycyjny warsztat rzemie§lniczy ustapil miejsca wspol-
‘czesnej fabryce wykorzystujacej sily przyrody za posrednmictwem ma-
szyn. Jednoczeénie z dmia na dziefi niemal powstala nowa warstwa -
- spcleczua, nieznana poprzednim ustrojom gospodarczym w tak wiel
kich rozmiarach. Sa to pracownicy najemni, ktérych jedyne
-Zzrodlo utrzymania stanowi sprzedaz wlasnej pracy. - _
Kosztowny aparat produkcji spéiczesnego .przemyshu skupia sig
coraz bardziej w nielicznych stosunkowo rekach. Rzesza najemnikéwr
rosnie, a zwlaszeza rosta w epoce rewolucji przemysfowej. Wzrostowi
temu towarzyszyl upadek drobnych warsztatow samodzielnych, a jedno-
czeénie zanik dawnych pierwiastkéw spolecznych lagodzacych dole prs-
cownika zaleznego. Czeladnik cechowy nie tylko mdgl krzepi¢ si¢ na- L
dzieja, ze zdola wyzwoli¢ si¢ na majstra i stéuie sie kiedy$ niezalei- o
nym producentem, ale w pracy swojej codziennej obcowal ze swym j
majstrem, byl jego wspSlpracowsikicm. Roboinik fabryczny ma mikle
bardzo nadzieje awansu zycxowego, zwiaszeza gdy w gre wchodza
- widoki usamodzielienia si¢. Praca jegc fest przedmiotem handiu, to- o
‘warem, ktéry pracodawca zakupuje po okreslonej cenie, trakm;ac PYTY-. 1 CaRAT
tem roboinika bezosobowo, jak jedng wiccej maszyne; W)'m)ch (. PR
raZnie do produkowama wysuku mneﬁm 4 ..

/ '!~."
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W usiiojy Yepioksiyeriym rzadzi casada rentownesci Fa
brykant musi 4ifls Laikulowaé, aby po poniesieniu wszystkich kosztéw
pozosiala @i odpawe iy makka zysku. Cheac mieé najwiekszy zysk,
musi czytf cozeagdncid sz bazdym elemencie kosztéw produkeji. Be-
dzie staral si¢ abpizy’ z;rzytjg rohocizny z ta sama usilnoscia, co daj-
my n2 to kowas sweoocw, peliws, sarzedsi. Moze byé czlowiekiera do-
brego serca, jednubay w walce ¢ swoi dochéd bedzie postepowal bez-
wagledmie: kapial mos prisciel procank mag
4 Nielndaki wyzvek pracy spemwig ey . praex - predsigbiorce, pozba-
- wionego wuzelkich wevué humaritarsiuh, odgrywa! niewstpliwie zoaczug
‘mle w ksm&*&e"m ) sie stosanklw: wriedyy pracodawca a  robotnikami
w dobie wezgoneso npxtahzmu. Niemaiej w nicréwnie wyiszym stop-
i dole mas pracosvmiczyvh wyznacualy prawa ekcnomiczne dziala-
iace z caly berwrgigdnoScly Slepych sit natury. Nadmiar rak robo-
:czych i bezbromao$t rohndnka sprawialy, Ze musial sprzedawaé swo-
ja ptace 28 lichs ceme 1 puncrané w aa;gorszych warunkach. Z daw-
nyeh wiezi mﬁu:ymym maiaa,ym pracodaweg i pracownika mie po-
_';nshlo mawet Skadu: {xbrykant Zyie i obraca sie w innym zgola Swie-
cﬁd, niz jego pracowhicy, zazwyess) aie a nawet pojecia o rozmiarach
‘megzy robotuikie, a4 rmicajace sie w oczy objawy wiedostatku panujy-
.cego whrid- pwivtalimx g/ﬂéw jest Yprzypisywaé piiafistwu i wrodzo-
nej mieudplnoficl kpciiwe], mie za$ niskodci plac, kidre placi, ani bez-
wtglgdmﬁti sysienmy, z ktérego czerpie korzySci.
KAt 'Systwc kapitaiistyciay wytworzyl nieréwnoéci sytuacii spolecznej,
'kﬁi‘e prate dlagm dmesigeiolecia poglebialy sie mimo rozbrzmiewajs-
"cych dokuin lmgel réwnosci polityczne).
S Gwettvomy przyrost ludnodci, menotowany do XIX w. w
driejach nsroddw -avcpejskich, mnogy? wielkie masy najemnikéw, mato-
. minst ciggly werost techniki sprzyjal rozbudowie coraz wigkszych przed-
siebiorstw i skupiatin siz w nielicznych rekach decyzji co do warun-
kéw zatridpienia | 3k roboczych®.

. JedocrzeSnie waplyw pracownikéw do wielkich miast i rosngce
aderwanie od roimiciora nie tylko wzmaga zaleino§é od dochodéw
z pracy najemnej w przemysle, ale takie stwarza dodatkowe przyczy-
ny niedoli w postaci ziych warunkéw mieszkaniowych i zdrowotnych,
)ahe majdowali przybysze w wielkich skupiedfiach narastajacych chao-
tyczme, neled\me z dnia na dziefi.

Kwestie spofeczne

Wiek XIX wysunal z cala jaskrawoscia podstawowe kwestie spo-
leczne doby dzisiejszej zwigzane z zanikiem niezaleinosci gospodarczej
znacznej, jeéli nie przytlaczajacej wiekszoSci mieszkaicow krajow: uprze-
mystowionych oraz ze skutkami stloczenia ludnosci pracujgcej w. miastach.

~ K\Vestle spoleczne wigza sie tedy z nastepuja,cymt zagadnieniami:
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) Z niepewnoscia w zakresie zdobycia ) Liryvmania zdo
bytej pracy i z uzaleznieniem doli robotnika i icge rodziny od
zlozonego caloksztattu proceséw gospodarczych, a w szczegéinose od
metod gospodarowania stosowanych przez odlamy spoleczefistwz  dv-
sponujace kapitatami. V -

2) Z cigzkimi warunkami pracy w fabryce (niebezmeczen-
stwo utraty zvcia i zdrowia, przemeczenie itd.), zwlaszcza dia kategorii
pracownikow fizycznie slabszvch (kobiety, dzieci).

3) Z niskoscia zarobkow [ trudnosScia utrzymama sie ma
poziomie zyciowvm odpowiadajacym minimum ludzkiej egzystencii dla
rodziny robotnicze].

4) Z niemoznoscia odiozenia pieniedzy na czarna godzine, za-
oszczedzenia, na wypadek bezrobocia, choroby. na starosé itd

5) Z warunkami mieszkaniowymi i odpoczynku po pragy.

6) Z zyciem rodzinnym (zwlaszcza wchodzi tu w rachube
rozbicie rodziny przez przymus materialny pracy pozadomowe, i€}
cztonkéw), z zyciem spolecznym i- kulturainym. _

Wszystkie te zagadniema nabraly szczegélnej ostrosci w dagu
ubieglego wieku wskutek panowania doktrvony liberalnej. Glo
szac réwno$¢ praw wszvstkich obvwateli, przeciwstawiala si¢ ona wszel
kim wysilkom interweniowania w stosunki miedzy kapitalem 2 pracg,
a to w imie zasady, ze interwencja taka zniszczy harmonie dzialania
praw naturalnych. Rozwijajaca sie ckonomia polityczna uczynila mnie-
tykalny dogmat z automatyzmu gospodarczego, starala si¢ zamknac
usta tym, ktérzy buntowali si¢ przeciw nieludzkim skutkom systemu,
powolywata sie nieustannie na nataralny, niezaleinv od woli czlowie-
ka, charakter .praw‘‘ ekonmomicznych. Réwnocze$nie zamyvkano oczy na
nedze i widziano dokola tylko postep techniki. wiedzv, sztuki i za
moznosci wsrod lepiej usvtuowanych warstw narodu.

Przez cale dziesigciolecia krzywda Iudzka narastala i tworzyia
zlogi ubdstwa, upodienia fizycznego i moralnego wsréd warstw po-
zbawionych sily ~ gospodarczej i jakiegokolwiek oparcia w panstwie
i organizacjach spotecznych. Fizyczne zwyrodnienie mas, przestepczosc
i potworne zaniedbanie kulturalne graniczace ze zezwierzeceniem —
oto owoce pozostawienia. uposledzonych warstw narodu poza mawia-
sem postepu, ktéirv we wszystkich prawie dziedzinach znamonowal
ubiegte stulecie.

Dopiero od drugiej polowy XIX wicku rozpoczyna si¢ powolne
odrabianie krzywd, podciaganie mas do poziemu obywateli. W kra-
jach zacofanych, w ktérych, tak jak u nas w dawnym zaborze rosyj-
skim, pafistwo stalo na strazy zaniedbania i marazmu  spolecznego,
dopiero po wojnie mozna bylo przystapi¢ do cclowego usuwania waj-
bardziej razacych uposledzen Swiata pracy.

Na zachodzie Europy sumienie spoleczne budzi si¢ wezeSmie.
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Z jednej strony bardziej wrailiwi inteiektuaiisci w szeregach warstw
posiadajacych zaczynaja domagac si¢ sprawiedliwosci, z drugiej narasta
- bunt przeciw calemu ustrojowi opartemu o pieniadz, stawiajacemu interes
jednostki przed interesem zbiorowym. Filantropi i etycy, stojacy na grun-
cie idealow ewangelicznych i humanitarnych, rzucaja oskarzenia pod adre-
sem nieludzkich dogmatow ekonomii politycznej. Szwajcarski historvk
i pisarz spoleczny Sismondi kre§li Nowe Zasady Ekonomii, ktére
stara sie oprze¢ na sprawiedliwosei spolecznej. Robert Owen, angiel-
‘ski filantrop. i utopista, szuka w spéldzielczoéci wytwérczej drég usu-
migcia kapitalizmu. Socjalizm przeobraza sie¢ z mrzonki o powszechnym
szczeSciu, jaka byl jeszcze w pismach autoréw XVIII w., w system
pragnacy podda¢ w tej czy innej postaci caly ustréj gospodarczy,
a zwlaszcza produkcje pod kontrole spoteczna: W ujeciu Karola Marxa,
W jego socjalizmie naukowym ideal przybiera forme zwartej i kon-
sckweninej teorii ekonomicznej.

Socjalizm dokonywa przewrotu umyslowego Staje sie doktry-
'm3, ktéra najprz6d zyskuje zastep wyzuawcdw. Sposréd intelektuali-
stow, wkrétce jednak porusza masy. Nie chodzi tu o ocene stusznodci
zalozefi i hasel -rzuconych przez Marxa, jego wsp6lpracownikéw i na-
stepcéw. Chodzi o skutki posrednie i bezposrednie, jakie wywarl w dzie-
dzinie idei reform spolecznych.

Juz sama bezlitosna analiza skutkéw spolecznych kapitalizmu gle-
boko poruszyla opini¢ sfer intelektualnych. Nastepnie szybkie rozbudze-
nie mas, obawa przed nastrojami rewolucyjnymi sklonily przywdédcéw
politycznych wielu paiistw do préb naprawienia niektérych niesprawie-

_dliwosci spolecznych (np. system ubezpieczeni spolecznych Bismarcka
~ stanowi¢ mial w Niemczech broii w walce z rosnacymi wplywami so-
cjalizmu). Wreszcie zdobycie przez obroficéw intereséw robotniczych
dostepu do parlamentéw po przez organizacje polityczne mas pracu-
jacych nie tylko zapewnilo im bezpos$redni wplyw na akcje najwaz-
niejszego czynnika w tej dziedziniee — pafistwa, ale réwniez utrwalilo
swobode dzialalnosci wolnych zrzeszef pracowniczyli. (:ruwo koalizji).

Polityka spoleczna jako nauka

W ogniu tych walk, w atmosferze kompromiséw miedzy radykal-
nymi i niemozliwymi nieraz w danym momericie do urzeczywistnienia
postulatami §wiata pracy a interesami paiistwa i rozwoju narodowe-
go zaczyna krystalizowaé si¢ odrebna galaz umiejetnosci na pél praw-
no-2dministracyjnej, na pél gospodarczej. Rozwija sie ona przede
wszystkim w Niemczech, ktére pierwsze wkroczyly na droge usta-
wodawstwa spolecznego obliczonego na szerszy efekt polityczny.

Wprawdzie w Anglii ochrona pracy rozpoczela si¢ znacznie wezes-
niej, ale w formie dorywczych ustepsiw na rzecz zadan filaniropéw
i wrazliwej na niedole mas opinii publicznej. Wskutek tego nie Anglia,
ale Niemcy stworzvly systematyczna nauke o reformach spolecznych.

-
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Sprzyjata temu zaréwno atmosfera uniwersytetow menueck:ch jak
i wiasciwa Niemcom tendencja nadawania pietna naukowosci doktry-
nom, ktore w Anglii nie wykraczaly poza wskazania natury praktyczney.

W Niemczech tedy powstaje polityka spoleczna (So
zialpolitik) jako nauka zwiazana $ci§le z dzalalnoscia panstwa
w zakresie regulowania 7vcia gospodarczego, rownolegla niejako do
polityki ekonomiczneéj. (Tak samo jak polityka ekomomiczna,
polityka spoteczna ma dawaé wskazéwki dziataczowi praktycznemu,
przede wszystkim prawodawcy, w jakim kierunku ma normowa¢ wa-
runki, w ktérych rozwija si¢ przemys! i ksztaltuja si¢ stosunki gospo
darcze kraju. Réznica polega na tym, ze polityk ekonomiczny bedzie
dbal wylacznie o podniesienie aparatu gospodarczego bez uwagi na
korzy$ci, jakie z tego osiagna réine warstwy spoleczefistwa, podczas
gdy politykowi spolecznemu chodzi przede wszystkim o wyréwnanie
krzywd, ktére w zywiolowym rozwoju stosunkéw spadajz na barki
warstw pracujacych, krzywd zaréwno dawnych, jak i wciaz powstaja-
cych na skutek slabo$ci ekonomicznej tych warstw. Ponadto polityk
spoleczny bedzie zajmowal sie jednostka ludzka i stworzeniem dla
niej najodpowiedniejszych ‘warunkéw rozwojowyvch (zwlaszcza, choé by-
najmniej nie wylacznie, w zakresie higieny spolecznej).

Polityka spoleczna jest to wiec naukowo usystematyzowany “zbi6r
wskazéwek jak usuwaé a choéby lagodzi¢ niesprawiedliwosci i szkody
plynace dla jednostki i spoleczefistwa z ustroju pracy najemnej oraz
jak przeciwdziala¢ daiszemu narastaniu tych niesprawiedliwoéci 1 powsta-
waniu nowych szkéd.

Obok motywéw sprawiedliwosci spolecznej wchodza tu w gre
i przestanki natury ogdlnospoiecznej, jak zapewnienie ,pokoju spo-
Yecznego*, tzn. usunigcia taré ha tle sprzecznosci intereséw. Tarcia
te (zatargi zbiorowe, strajki) wplywaja ujemnie na funkcjonowanie ca- -
lego aparatu gospodarczege i przynosza nieobliczalne szkody zaréwno
stronom zainteresowanym, jak 1 c:lej ludno§ci kraju oraz pafistwo.
Nie mozna tez traci¢ z oczu faktu, ze siarajac si¢ ulzy¢ doli warstw
pracujacych, polityka spoleczna rozcigga jednocze$nie opieke nad si-
tami produkcyjnymi narodu, strzeie je przed wyniszczeniem, ktérym
grozi rabunkowa gospodarka praca ludzka kierujaca si¢ wylacznie in-
teresem osobistym przedsiebiorcy. Obok tego coraz wyraZmiej wyste-
puje zwiazek miedzy zagadnieniami ochrony pracy i podniesienia ogél-
nego poziomu bytowania mas pracujacych a rozwojem calej demokra-
tycznej kultury narodowej. :

Nie zdziwi nas przeto fakt, ze polityka spoleczna zdradza w ostat-
nich czasach wyrazna tendencje do rozszerzania ram nakreslonych jej
przez twércéw i utrwalonych w podrecznikach niemieckich z lat przed-
wojennych. Coraz wyrazniej zaznacza si¢ dazno$¢ do stworzenia z niej
systemu planowania catego ustroju spolecznego w skali przerastaja-



L0

g WIEDZA | 2YCIE Nr. 4

cej g ragaamicd bezpoSrednic zwiazanych z pracz najemng.
~ Retnie woransorie dia koniecznodci ujednostajnienia drég plano-
wamia spoleermers 1 gospodarczego. Zyjemy w dobie planéw cztero-,
€2y pigcviensh, yiiidw cresto fragmentaryeznych, ale tez i coraz
bagdzie] obrjrasjgoy caioksztalt Zycia narodowego. W miare rozpo-
wszechmienia &2 id udw gospodarki planogvej zachodzi niebezpieczen-
stwo, ze-plasciwanie gospodaicie, oparte wylgeznie na przeslankach
wamagagia 2domofcl wytworezr; krajs i jego ogzdlnego bogactwa, oka-
¢ sic micdostateczuin przemyiiine sod #gtem widzenia skutkdw, ja-
kie posumiecii fe mogs wywrzel na dalsze kszisowanie sie warunkow
bytowania szerokich rzesz ludnoSci. Stuszne dajey na to préby uspraw-
_ miemia aparatt wytwérezego (np. w. drodze popierania wigkszych je-
dynie przedsichicrstw) mogy wywolaé nie tylko przejéciowe bezro-
‘bocie, ale przyczymil sie 'c‘*.a dhugotrwalego zachwiania bytu calych
warstw spolecznych, vwywe?  ieobliczalne skutki w zakresie wewnetrz-
nej n‘ivnmngx iycis nsrodowego.
Niezbedas wydsjc si¢ wigc stworzenie zasad planu spolecznego
_ lnpehnmch plan gospodarcry, choéby wylacznie celem obrony
prezed ujemnymi siuiiami posunied nieprzemySlanych w  plaszezyZnie
socjologicanej. ¥~ drlszym etapie drialainodci planowej nie jest wyklu-
em, Ze przestsnld spolecrne moga wysonagé si¢ na plan pierwszy
wR f2yidowad wytyczne postepowania.

Ten szeroki waglad dobra ogélnego przemawia dostatecznie sil-
mi¢ za rooszerzesiem ram polityld spolecznej na wszelkie dziedziny
daialalnode: celowej, kibra ma wplyw na zycie spoleczne.

Politvis spolecmna - ze swoich skromnych zaczatkéw defenzywy
przeciv najiaskrawszymn krzywdom spolecznym ma przed sobg  widoki
ekspansii us fereny, ua ktérych do ostatnich czasé6w dziataly nie po-
wigzzne ze soba mauki i umiejetnodci praktyczne. Do nauk takich na-
leig ma przykiad demografia i polityka populacyjna zajmujace sie
ruchami hoinoSciowymi, ktérych celowe zorganizoWwanie staje si¢ obec-
nie mieodzownym warunkiem planowania dobrobytu i postepu kultu-
ralwego Iudnodci. Polityka agrarna, dazaca do uzdrowienia ustro-
ju rolnego, traci réwniez swoja odrebnosé, z chwila gdy w caloksztalcie
posumigé pafistwa zacieraja si¢ réznice miedzy tym, co robi si¢ wy-
Iacmie dia wsi, 2 co dla miasta: zbyt silna jest wzajemna zaleino$¢
Judnoéci cafego kraju, by, dajmy na to, reforma rolna nie wywierala
wyrainego wplywu na ewolucje stosinkéw w miastach (wzmagajac lub
zmmiejszajagc wedréwki do miast, wzmagajac lub zmniejszajac zapotrze-
bowanie na réine kategorie towaréw, ktérych wytwarzanie daje prace
roboinikowi sniejskiemu itd.). Urbanistyka, planowanie miast i re-
gionéw w coraz wigkszym stopniu staje si¢ wynikiem przestanek ogol-
nege planu spoleczno-gospodarczego. Tak samo polityka oswia-
towa, nie tylko gdy w gre wchodzi zapewnienie mlodziezy wyksztal-
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cenia fachowego, ale takze i to w rosnacym stopniu metody wycho-
wawcze i wplyw ich na formowame charakteréw i postaw Zzyciowych
mlodego pokolenia.

Moznaby mnozy¢ liste dziedzin uwazanych dotychczas za auto-
nomiczne, ktére planowanie gospodarcze i spoleczne powiazaly ze so-
ba. Niewatpliwie rozwdj nauki polityki spolecznej jako syntezy tych
wszystkich galezi dociekai naukowych jest sprawa najblizszej przy-
szlosci. %

Na razie jednak za wczesnie jeszcze na formulowanie zadad poli-
tyki spolecznej w szerokim zakresie jako nauki o celowej pizebudo-
‘wie struktury calego spoleczefistwa. I idealy dzialania sa na razie
niesprecyzowane i metody koordynacji postepowania w réinych dzie-
dzinach nie przedstawiaja si¢ jeszcze naleiycie jasno. Ogranicze sig
tedy z konieczno$ci do waskiego ujecia zagadnieni polityki spolecznej
wylacznie w sferze problem6éw pracy najemnej, nie zapominajac jed- -
. nak o perspekiywach, jakie otwiera kazda sprawa w tej dziedzinie na
caloksztalt stosunkéw spolecznych w pafstwie.

Polityka spoleczna a opieka spoleczna

Chcialbym zrobi¢ tu niewielka dygresje i sprecyzowaé stosunek
posuni¢é¢ polityki spolecznej do zagadniei opieki spolecznej
uprawnianej przez pafstwo, gminy lub instytucje dobroczynne. Opieka
spoleczna ma przede wszystkim (choé zreszta nie wylacznie) za zada-
nie przyj§¢ z pomocz trwala lub czasowa tym, ktérzy w zaden spo-
sob nie moga sobie poradzi¢ bez tej pomocy w walce o utrzymanie
si¢ przy zyciu, nie posiadajac zdolnosci do zdobycia minimum $rod-
kéw. Sa to nedzarze, kalecy, chorzy chronicznie, starcy, sieroty nielet-
nie itd. Ogromna wickszoéé sposréd nich, w miastach przynajmmic.
pochodzi z szégegéw rebotnikéw, lub ich rodzin, sposréd najemnikdw,
ktérzy stracili zdolncéé do pracy na skutek wypadku, choroby, sta-
roéci, bad?z z powodu niemoinosci zdobycia trwalej pracy.

Niedawno dokonano w Londy: > badafi nad ludnoscia najuboiszz
miasta celem porownania warunkéw materialnych z tymi, jakie pano;
waly przed laty czterdziestu. Stwierdzono ogromna poprawe. Opieka
spoleczna nad nedza wyjatkowa i filantropia przyczynily si¢ jednak
do tego postepu w niklym co najwyzej stopniu, natomiast jaskrawo
zarysowuja si¢c dodatnie skutki szerszych reform spolecznych, a zwia-
szcza rozbudowy ubezpieczen spolecznych — mna wypadek choroby,
braku pracy, inwalidztwa i na staro$¢. Zasa:lvicza przeszkode w li-
kwidacji nedzy wsrdd proletariatu londynskiego stanowi gléwnie to,
#e nie zdolano przeciwdzialaé masowemu bezrobociu. '

Opieka spoleczna nad nedzarzem wzmaga tylko jego nieporadnoéé
zyciowa, moze nawet stwarzaé zastepy dziedzicznych .,,podopieczaych’
Wylacznie celowo pomyslane reformy 'spoleczne zdolne sa usunaé
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stopniowo . irodiz nidry 1 wpoledzenia, stwarzajge {udzkie warunki
bytu, zabeapiwcamics prauciw najgorszym wypadkom losowym, rodzac
aktywny sivsaack ~o 2yda, ambicje, zabiegliwo$é, dbaloéé o los ro-
dziny i mindego wwolen’a. Reformy te czynia z robotnika cbywatela
| majacegc swoje votrzeby materialpe i kulturalne oraz aspiracje zy-
| clowe, kirych nie bedzie mial nedzarz tmktowany Jak zebrak, obda-
. rzany ochlapami z faski. =

1 Akecja opicki spoiecznej i omrnoﬁcx miywxdualne] powinna tyl-
ko uzupelniaé luki w dzialaniu polityki spolecznej, podporzadkowujac
. .sie jej zasadniczym przeslankom, nie moze w zadnym razie nstapxc
~ jej planowego dziafania.

Dzislainogé mmhm w zakresie polityki spolecznej

Pafistwo nie jest jedynym ‘czynnikiem zdolnym realizowad wska-
zania polityki spoieczuej. Niewatpliwie jest jednak giéwnym orgauiza-
torem akcji w tym zakresie. Wynika to zaréwno z ciazacego na nim
obowigzku dbania « caloksztalt notrzeb zycdowych obywateli, jak i z roz-
porzadzanych przez nie mozliwodci stanowienia morm prawnych oraz
~ stosowania sankcii przymusowych pizy ich wykonywaniu. Jakkolwiek
. dalecy begdziemy ©od przypisywania panstwu stanowiska wylacznego
w zakeesie skopiania w ramach swoich calej aktywno$ci spolecznej,

zgodnie z zaloieniami ustrojéw totalnych, musimy przeciez zdawaé so-
bie jasn: sprawe z tego, ie paistwo stwarza podstawowe ramy
dla wszeikich reform spolecznych, oraz Zze tylko w oparciu o nie
i z jego ypomocs mogg inne organizacje uskuteczniaé¢ swoje zamierze-
nia w zakresie poityki spoiecanei.

Pagstwo odbyio w ciggu ubieglego stulecia ewolugje, z ktore]
donioslodci nie zawsze zddjemy sobie sprawe. Z folwarku monaschy
absolutuego i © Zrddia synmekur dla grupy magnatéw stojacych u jego
boku stzio si¢ uaczelng instytucja spoleczng, dzialajaca w imie dobra
ogdlu obywateli. W tym charakterze ma ono godzié w sposéb autory-
tatywny sprzecznoéci interées6w powstajace  miedzy poszezegélnymi
odlamami narodu i zmierzaé ku utrwaleniu jak najdalej posunietej
sprawiedliwoéci stosunkéw spolecznych.

W tem przynajmniej sposéb spogladaly na- pafistwo Zywioly ra-
dykalne, ktére przyczynily si¢ do nagieciz polityki administracyjnej apa-
ratu pafistwowego do idealéw polityki spolecznej. Koncepcje te, po-
czatkowo przyjmowane z duza doza sceptycyzmu i oporu ze strony
sfer uprzywilejowanych i biurokracji, przesiaknely wkrétce tak gle-
boko do éwiadomosci szerokich warstw narodéw europejskich, ze sa
przyjmowane bez zastrzezefi przez pafistwa najbardziej nawet wrogie
demokracji.

Panstwo moze regulowaé _warunki pracy najemnej i bytu lud-
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nosci pracujagcej w sposéb badi posredni, badz bezposredni 7 {o w naj-
rozmaitszych i pozornie bardzo odieglych dziedz:..ach

Najbardziej bezposrednie dzialanie bedzie polegalo na zapewnie-
niu jak najlepszych warunkéw pracownikom zaleznym od panstwa jako
pracodawcy. Poziom plac, pewnosé zatrudnienia, opieka zdrowot
na, prawa emerytalne itd., zastrzezone w pragmatykach i przepisach
dla urzednikéw, funkcjonariuszéw i pracownikOw niestalych instytucji
i przedsiebiorstw pafstwowych, stwarzaja dogodne warunki pracy i by-
tu dia licznego odlamu S$wiata pracujacego. Warunki te maja zreszta
i zdolno§¢ promieniowania, stanowia bowiem niejednokrotnie wzér dla
zadafi wysuwanych przez najemnik6w w przedsiebiorstwach prywatnych.

Pafistwo moze nadto regulowaé tryb pracy na robotach publicz-
nych, do ktérych prowadzemia przyczynia si¢ finansowo, jak réwniez
stawia¢ wymagania w zakresie poprawy warunkéw pracv w przedsig-
biorstwach prywatnych, ktére dokonywuja dostaw dla rzadu lub nad
ktorych dzialalnoScia panstwo rozciaga jaki§ wplyw (w drodze udzie-
lania koncesji, udzialu w kontroli kapitalu akcyjnego itd.). Rosnaca
stale zalezno§¢ przemyslu od pomocy rzadowej, jak np. od ulg prze-
wozowych na kolejach, od zwolnien i premii celnych itp. daje panstwu
do rak wiele atutéw w tego rodzaju pertraktacjach z przedsiebior-
czoScia prywatna.

Réwniez przez poczynania swoje podejmowane w interesie ogél-
nym pafnstwo posiada wplyw bezposSredni na poprawe doli pracowni-
kow: inwestycje publiczne daja zatrudnienie bezrobotnym; reforma rolna
umozliwia rodzinie rolnika znalezienie pracy we wlasnym warsztacie; bu-
downictwo z funduszéw publicznych moze zapewni¢ masom wilasciwe
warunki mieszkalne (bardzo donioslte sa np. w tej dziedzinie wyniki
akcji podjetej po wojnie 'w Anglii, gdzie dzigki pomocy pafistwa zbu-
dowano ponad milion mieszkan).

Caly budzet pafistwowy moze staé si¢ wyrazem jasno za-
rysowanych tendencji spolecznych. Pafistwo moze wiec staraé si¢ zmniej-
szyé ciezary spadajace na barki szerokich mas spozywcow w postac
podatkéw, optat akcyzowych i .cel pobieranych do artykuléw pierw-
szej potrzeby. Réwnolegle bedzie 'rozwijalo system podatkow bezpo-
érednich, ktére przerzuca gros kosztéw utrzymania aparatu publicz-
nego na obywateli posiadajacych wyzsze dochody. W tym celu skon-
struowana skala progresywna podatku dochodowego niweluje wiele
razacvch niesprawiedliwoéci spolecznych i umozliwia konfiskowanie
czeéci dochodéw warstw zamoznych celem sprodiania kosztownym wy-
datkom na cele ogélne.

Dzieki zdobyciu przez pafstwo nowych zrédel dochodéw mozhi-
we stalo sie, zwlaszcza w krajach zasobmych w kapitaly, sfinanso-
wanie wielu reform spolecznych (jak ubezpieczenia pracownicze, za-
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sitki w okresie bezrobocia, budewnictwo mieszkaniowe, rozbudowa
sluzby zdrowia, szkolnictwo itp.). )

W dziedzinie oswiaty i ustroju szkolnego celowa dzialalnosé
panstwa mnabiera 16wniez szczegéluej doniostosci dla- polityki spolecz-
nej. W gre wchodzi tu nie tylko podniesienie ogdlnego poziomu kul-
tury. Wazne s rowniez szanse, jakie stwarza dla mlodziezy z warstw
pracujacych udostepnienie szkot §rednich® i wyzszych (przez ulgi
W oplatach i stypendia), a tym samym i otwarcie karier zyciowych
dotychczas rezerwowanych de facto dla dzieci rodzicow bogatych
i wplywowych.
© Z punktu widzenia szerokich rzesz pracowniczych, ktére w tym
awansie biory slaby tylko udzial, donioslejsze jeszcze moze si¢ zreszta
okaza¢ zorientowanie wyksztalcenia w kierunku zawodowym i zapew-
nienie kazdemu' mlodocianemu ze ‘sfer pracujacych moznosci zdoby-
cia odpowiednich kwalifikacji do pracy zawodowe;j.

- Zatrzymalem si¢ umyslnie ricco szerzej nad dziedzinami, w kt6-
‘rych aktywnos$¢ panstwa posiada wplyw na ksztaltowanie si¢ warun-
kéw pracy i bytu warstw pracujacych, aby zaakcentowaé, ze pafistwo
uprawia polityke spoleczna w plaszczyznach oddalonych nawet od tych
. posunie€, ktére s3 Scisle zwizzane z dziedzing wlasciwego ustawo-
. dawstwa spolecznego. Nie ulega ‘przeciez watpliwosci, ze ustawodaw-
stwo to stanowi zasadniczy kompleks norm, dzieki ktérym pafstwo
moze realizowaé zamierzenmia swoje na polu sprawiedliwosci spolecz-
nej w dazeniu swoim do podiwigni¢cia mas pracujacych. '

Ustawodawstwo spoleczne mozna z grubsza rozbi¢ na
cztery zasadnicze dziedziny:

a) Przepisy regulujace stosunki nma rynku pracy tj. ulatwia-
jace zdobycie zatrudnienia; w tej dziedzinie posuniecia paistwa w za-
kresie polityki spolecznej najécislej bodaj zespalaja si¢ z caloksztaltem
polityki ekonomicznej i gospodarki planowej.

b) Wtasciwe ustawodawstwo ochronne zapobiegajace wyzy-
skowi przy zawieranin umowy ‘o prace, jak réwnie? szkodliwym skut-
kom zdrowotnym i kulturalnym pracy najemnéj (wonodeg tw fakie
zagadnienia, jak stworzenie inspekcji pracy, przepisy co do bezpie-
_czenstwa i higieny pracy, czasu pracy itp.).

¢) Ustawy ubezpieczeniowe zapewniajace pracownikowi za-
sitki w razie utraty zdolnoéci do pracy czasowej lub trwalej (z po-
wodu choroby, kalectwa, staroéci, niemozno$ci uzyskania zajecia itd.).

d) Wreszcie ustawy umozliwiajace dzialalno8¢ organiza-
.cji dla obrony intereséw pracowniczych (wolnos¢ zrzeszania si¢, nada-
nie zwiazkom zawodowym uprawniei do reprezentowania swoich
czlonkéw, a nawet i niezrzeszonego ogélu pracowniczego, do zawie-
rama ukladéw zbiorowych z pracodawe:imi).

Zasadniczym momentem w ustzwodawstwie spolecznym, jak we
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wszelkim usiawodawstwie, jest przymus. Fabrykan:, itGry nie sto-

o suje, dajmy ma to, urzadzen ochronpych czy czyanyeh w jege fabrvee

. maszynach, urzadzefi przewidzianych przez odpowis Jdie przemsy, ce-
. lem zmniejszenia liczby nieszcze§liwych wypadkéw przy pracy, wcho-
dzi w konflikt z prawem i jest za to odpowiedzialny. Moze byé zmu-
szony przez inspektora pracy do wprowadzema odpowiednich oston
i zabezpieczefi, ukarany grzywna, a nawet zachodzi mozliwosé¢ przy-
musowego zamkniccia fabryki.

Niemniej ustawodawstwo me poprzestaje na przymusie, stara si¢

zazwyczaj pobudzi¢ do zycia inicjatywe spoleczna, pomoc organizacjom

pracowniczym, skfoni¢ nawet pracodawcéw do wspoldziatania w imig
' dobrze zrozumianego przez nich interesu (np. w zakresie akcji bezpieczen-
. stwa pracy na terenie fabryk). Duzy nacisk kladzie si¢ ma oddziatywa-
 nie dydaktyczne, na wzrost uswiadomienia celowosci przepiséw usta-
wodaweczych, ktérych wartosé gotéw jest lekcewazyé sam robotmik.
pomagajac pracodawcy omijaé przepisy o oémiogodzinnym dniu ro-
boczym lub o platnych urlopach odpoczynkowych, poniewaz moze przy
tym doraznie wigcej nieco zarobic.

Ustawodawstwo spoleczne spelnia bardzo wazne funkcje wvcho-
wawcze: uczy szanowaé przepisy prawa nawet woéwczas, gdy wcho-
dza w wyrazng kolizje z doraznymi interesami os6b, ktérych swobode
dzialania ogranicza. Trudno$¢ §cigamia przekroczen sprawia, ze urze-
czywistnienie wielu ustaw spolecznych, zwlaszcza w zakresie ochronv
pracy, zalezy od poczucia praworzadnosci obywateli. W krajach, w ki6-
~ rych prawo nie jest szanowane, o ile nie pojawi si¢ natychmiast groz-
ny ciefi wladzy, wykroczenia sa na porzadku dziennym.

Powoli, mozolnie rozwija. si¢ jednak poczucie odpowiedzialnosci,
dochodzt do glosu sumienie spoleczne.

BezpoSrednia dzialalno§é wykonawcza w dziedzinie polityki spolecz-
nej jest. przewaznie skoncentrowana w specjalnych urzedach padistwo-
wych. Do czasu wojny w wiekszoSci pafistw nie bylo specjalnych mi-
nisterstw do spraw pracy. Istnienie ich datuje sie od czasu ozy-
wienia reform spotecznych w dobie powojennej. Polska od chwili odbu-
dowy pafistwowosci posiadala Ministerstwo Pracy i Opieki Spoieczmej,
koncentrujace wysitki w zakresie polityki spoleczuej. Od 1932 r. przyla-
czono do tego ministerstwa departament zdrowia (nazwa “brzmi teraz:
Ministerstwo Opieki Spolecznej), przez co zmniejszyl sie niewatpliwie
nacisk na zagadnienia zwiazane wylacznie z ochrona pracy najemnej,
szersze mozliwodci uzyskala natomiast koordynacia akcji uzdrowotnie-
nia kraju z dzialalnoScia ubezpieczefi spolecznych. Jakkolwiek duzo wy-
sitku polozono, by podnie§¢ role Ministerstwa Opieki Spolecznej, nie-
watpliwie jednak w naszym aparacie pafstwowym dyspozycja w za-
kresie polityki spolecznej spelnia dotychczas zbyt podrzedna role.
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Ekspozvturami pafistwowej politvki spolecznej sa zakfady ubez-
pieczen spolecznych, Fundusz Pracy (kierujacy opieka nad. bezrobot-
nymi i sprawa ich zatrudnienia), oraz inmspekcja pracy (w zakresie
stosowania ustawodawstwa ochronnego, a takze, co jest niezmiernie
charakterystyczne dla inspekcji tej u nas, lagodzeme zatargéw miedzy
pracownikami a pracodawcami).

Ministerstwo odwoluje si¢ do opinii réznych cial doradczych, jak
Rada Ochrony Pracy, lub Rada Ubezpleczen Spolecznych, cial, zlozo-
nych z rzeczozmawcéw oraz przedstawicieli Zycia gospodarczego i §wia-
ta pracy.

Miedzynarodowa ochrona pracy

Zagadnienie ujednostajnienia poczynafi na polu ustawodawstwa
spolecznego w plaszczyinie miedzynarodowej bylo wysuwane bardzo
wczesnie, juz z poczatkiem ubieglego stulecia, a wigc jeszcze wéwczas,
gdy w ogoéle ustawodawstwo to stawialo dopiero pierwsze kroki. Czy-
niono pewne préby nawigzania dyskusji w skali miedzynarodowej, lecz
przybraly one realng postaé dopiero z chwila, kiedy juz w szeregu
panstw rozbudowano ustawodawstwo ochronne i przemysly pafisty
. tych znalazly si¢ w mniebezpieczenstwie wobec wspélzawodnictwa pro-
dukeji krajow zacofanych w dziedzinie obciazen spolecznych. W 1900 r.
powstaje Miedzynarodowe Biuro Ochrony Pracy. W 1906 r. zbiera
si¢ w Bernie konferencja, ktéra uchwala zakaz pracy nocnej kobiet
i uzywania bialego fosforu jako surowca (ze wzgledu na jego trujace
wilasciwosci). Zakazy te zostaly przedstawione rzadom do zatwierdze-
nia w formie zobowiazan.

Dopiero wojna wprowadza zagadnienie miedzynarodowej ochro-
ny pracy na wlasciwe tory. Rozdzial XIII Traktatu Wersalskiego sta-
nowi deklaracje wobec $wiata pracy, ktéremu zapowiada obrone jego
praw w nlaszczyZnie miedzynarodowe;j.

Przy Lidze Narodéw powstaje Miedzynarod~wa Ochrona
Pracy, ktérej zadaniem jest ustalenie dla wszystkich krajow pewne-
£0 minimum ustawodawstwa spolecznego oraz ulatwienie porozumiefi
w sprawach, w ktérych zagadnienia pracy najemnej w réznych pafi-
stwach zazebiaja sie ze soba (wchodzi tu zwlaszcza w gre kwestia
emlgracn)

Konferenqe, zwolywane przynajmniej raz do roku z udzialemi de-
legatéw rzadéw i przedstawicieli pracodawcéw i pracownikéw, uchwa-
laja projekty konwencji, ktére parlamenty poszczegélnych parstw na-
stepniz ratyfikuja. W razie ratyfikacji pafstwo nie moze w swoim
ustawodawstwie przewidywaé¢ dla pracownikéw warunkéw. gorszych niz
te, ktore formuluje konwencja.

Organem wykonawczym M.O.P. jest Miedzynarodowe Biu-
ro Pracy, ktére czuwa nad stosowaniem przyjetych przez rzady
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zobowigzafi, a ponadto zajmuje si¢-zbieraniem materialow, prowadze-
niem ankiet, opracowywaniem projektéw konwencji. Do jego obowiaz-
kéw nalezy rowniez dostarczanie informacji rzadom w zakresie wszel-
kich zagadniei pracy. Wydaje materialy dotyczace warunkéw gospo-
darczyck, polozenia materialnego warstw pracujacych 1 ustawodaw-
stwa pracy w postaci publikacji seryjnych oraz periodykéw, z ktérych
najwazniejszy jest miesieczny Miedzynarodowy Przeglad Pracy (Revue
Internationale du Travail). Jezykami urzedowymi wydawnictw sa fran-
+ cuski i angielski, niektére publikacje pojawiaja si¢ po niemiecku.

Zastugi. Miedzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie rozbudo-
wy ustawodawstwa pracy, zwlaszcza w krajach zacofanych w tej dzie-
dzinie, sa niepoSlednie. Wprawdzie najwazniejsze zdobycze zawdzie-
czaja robotnicy przede wszystkim nasileniu pradéw radykalnvch we
wlasnych krajach i zrozumieniu cial ustawodawczych oraz rzadéw dla
spraw pracy, niemniej ciagly kontakt z instytucja miedzynarodowa oraz
ratyfikacja konwencji ulatwialy czynnikom stojacym na strazy ustawo-
dawstwa pracy dalsza jego rozbudowe (choéby w punktach na pozér
mniej waznych), a zwlaszcza dawaly im moraine poparcie przy obro-
nie ustaw przeciw prébom zmniejszenia uprawniefi pracowniczych. Kon-
wencja nawet nieratyfikowana przez pafistwo stwarza poczucie .istmie-
nia norm, ktérych nie wolno fama¢ w obrebie jednego kraju bez sprze-
niewierzenia sie solidarno§ci miedzynarodowej. Taki sens miala na przy-
kiad konwencja waszynaotofiska o oémiogodzinnym dniu pracy, kiéra
nie zostala ratyfikowana przez wiele panstw (w tym rzedzie i Polske),
a jednak pomogla niewatpliwie do zwalczenia zakuséw na te najwick-
sza zdobycz klasy pracujacej, jaka jest skrocenie czasu pracy. Obecnie
dyskusje na forum miedzynarcdowym ulatwiaja réwniez dalsze ogra-
niczenie dnia roboczego, szczegdlnie celowe ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia zatrudnienia wiekszym rzeszom pracownikow.

Najmniej skuteczna okazala si¢ dzialalno§¢ M.O.P. w dziedzinie
zagadniefi migracyjnych: Organizicia aie zdolala wywrze¢ dostatecz-
nego nacisku na pafistwa, do ktérych przed wojna kierowaly si¢ nad-
miary ludnoéci. z przeludnionych krajéw Europy, aby ponownie otwar
ly granice dla przychodzcéw. Tylko drugorzedne zagadnienia z zakre-
su opieki nad emigrantami zostaly uregulowane.

Pracownicze zwigzki zawodowe

Zwiazki zawodowe pracow"drow najemnych stanowia pod-
stawowa sile obronna warstw pracujacych, zdoina przez swoj charak-
ter organizacji masowej zneutralizowaé skutki “nieréwnosci sytuacji go-
spoaarczej, ktéra wystepuje w stosunkach pojedyficzego, luznego ro-
botnika z pracodawca. Pracodawca rozporzadza wobec takiego robot-
nika swojego rodzaju monopolem tzn. wylacznoScia wynikajaca z tego,
ze dzierzy w swoich rekach aparat wytwérczy, a wiec zrédlo zatrud-
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mictis. Moze daé robotnikowi prace Iub jej nie daé, a zwlaszcza moze
wykprrvsial swol/ siioacic w ten sposob, ze zaofiaruje place wyslar-
Crapey misdvic @i otrzyranaie sie przy Zyciu. Robotaicy zorganizowa-
W mogy oatomast peeez zbiorowa umowe pracy zmusié pracodawce
do prgjgca kB e ounkéw. Staraja sie stworzyé ze swojej stromy
monopol zaclisrowsain pracy. X : v

Podstawowym- warunkism rozwejt zwigzkéw zawodowych | jest
© umanie przez pansiwe prawa crzeszania sie pracownikéw w ce-
fach obromy iatercsdw. Owa tvw. swoboda koalicji umciliwia tworzenie
orgamizacj, periraktowanie z pracodawcami, oraz oglaszanie strajkéw,
gdy warunki pracy sa bardzo krzywdzace, lub gdy pracodawca lamie
przyjete zobowigzania.
! Cazynuikiem gospodarczym, od ktérege zalezy w ogromnej wigk-
szosd wypadkow powodienie nowoczesnych organizacji zawodowych,
jest istmienie wigkszych pieft robotniczych: duzych fabryk, ludnych -
miast i osiedli. Ruch zawodowy w coraz wigkszym stopniu opiera sie
o wielki przemysl i ogarnia wszystkie kategorie pracownikéw w da-
 mej galezi pracy, a uie tylko uajwyzej wykwalifikowanych robotnikéw
w poszezegdinych zawodach, jak czynil to do niedawna w krajach
o tradycjach rzemicdiniczych, w Anglii przede wszystkim.

Zzsaduiczyiu polem dzialania Zwiazkéw zawodowych jest walka
o te warunki pracy, kidrych wyraZuie nie precyzuje ustawodawstwo
spolecasiz. W pierwszyma rzedzie wchodzi tu w gre¢ sprawa regulo-
waniz nlac pozostawiona przez ustawodawstwo swobodnej ugo-
. dzie str v, Guurantujac wolno§t zrzeszania sie ‘i akcji zarobkowych,
paustwo ofwiera zwigzkom mozliwosci unormowania sprawy plac
w drodie Yorzvstnych dla ogéilu robotniczego ukladdéw zbioro-
wych {kidre 2e swej strony ciesza sie réwniez szczegblna opieka
prawa). Uklady zbiorowe zastrzeg jy pewne minimum plac dla wszyst-
. kich robotnikédw. Precyzuja réwniez wszystkié sporne warunki pracy,
ktorych uie regusia ustawy, a czasem wprowadzaja przepisy zapew-
miajgce roboinikom korzySci wyzsze od ustawami przewidzianych (np.
diuzsze platne urlopy, krétszy czas pracy itp.).

Na walce o ukiad zbiorowy nie koficzy si¢ jednak dzialalnos§é
zwigzkéw zawodowych. Staja one na strazy przestrzegania obowigzu-
jacych ustaw i w razie przekroczefi- wspéldziataja z czynnikami pan-

- stwowymi, przede wszystkim' z inspekcja pracy. Réwniez w zakresie

inicjatywy co do nowych ustaw i przepisow zwiazki zawodowe, a zwla-
‘szeza ich zrzeszenia rozwijaja czgsto ozywiona akcje w. kontakcie z re-
prezentacja parlamentarna intéreséw robotniczych.

Dalsza funkcja zwiazkéw zawodowych jest przedstawiciel-
stwo intereséw pracowniczych w réznych cialach, powolanych przez
rzad “dla celéw doradczych oraz w samorzadzie gospodarczym. -

Powolane w niektérych krajach (np. w Austrii) izby pracownicze
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maja na celn, tak jak izbv przemysiowo-handlowe i rolnicze w zakiesie
intereséw sfer gospodarczych i rolnictwa, reprezentac;e interesdéw: ca-
lego Swiala pracy najemnej uiezaleznie od réinic ideologii dzielacych
zwigzki zawodowe na obozy. Instytucje te (przewidziane w: naszej kon-
stytucji, ale nie zrealizowane) maja za zadanie skupianie akcji opinio-
dawczej i inicjatorskiej w zakresie ustawodawstwa pracy, opieke nad
poczynaniami korzystnymi dla warstwy pracujacej, zbieranie materialéw:
i statystyk w zakresie warunkéw pracy i bytu. W stosunku do zwigz-
kéw zawodowych rola ich nie jest nadrzedna: Jnie zastepuja ich, raczej
wspélpracuja i sluza pomoca i mformac]a

Warto wspomnieé tu jeszcze o jednej formie reprezentacji robot-
niczej, tym razem na waskim bardzo terenie, mianowicie zakladu pra-
cy. Komitety fabryczne <zyli rady zalogowe (nmazwa ta obowis-
zuje na Slasku, gdzie jedynie w calej Polsce rozwijaly sie w pelai,
zawdzieczajac odpowiedniemu ustawodawstwu) maja na celu zalatwia-

" nie wszelkich zatargéw na teremie zakladu, a nawet pewna wspdlprace

z kierownictwem przedsi¢biorstwa. Wyniki dzialalnoéci rad zalogowych
sa na ogé! nikie. Niewatpliwie nie spelnily nadziei ideologéw repre-
zentacji robotniczej, ktérzy wierzyli, Zze organizacje te stany si¢ pla-
céwkami kontroli robotniczej nad przemyslem. Wspdlpraca rad za-
togowych ze zwiazkami zawodowymi szla doéé opornie, latwo stawaly
sie. qne terenem dzialania malo odpowiedziainych elementéw zrady-
kalizowanych. Natomiast dalo si¢ osiagnaé miejscami pewne korzy$ci
ze wspblpracy reprezentacji robotniczej z oraoodawcam1 na teremie
poszczegblnych zakladéw pracy.

" Inne dziedziny aktywnosci zwigzk 6w, zawodowych poza bezpo-
érednig obrona intereséw robotniczych i reprezentacja mozna zaliczyé
do akcji samopomocowe]. Na pograniczu tej akcji stoja biw
ra poSrednictwa pracy oraz pomocy prawnej dla czlonkéw. Wiele
zwigzkéw, zwlaszeza w krajach, w ki6érych organizacje robotnicze roz-
winely sie przed rozbudowa aparais ubezpieczen spolecznych, prowa-
dzi jeszcze kasy zapomogowe na wypadek chorgby, nieszczesScia

~w rodzinie, $mierci, bezrobocia. Zamozniejsze zwiazki i obecnie sta;

raja sie utrzymaé te dzialalno$é wzajemnej pomocy, aby zwigzal trwa-
lej czlonkéw z organizacja. Zwiazki pracownikéw umyslowych czy-
nia z akcji tego rodzaju zasade, podczas gdy slabsze finamsowo zwigz-
ki robotnicze z komiecznosci, badZz w. imie czystoéci hasel bojowych sku-
piaja wysilki w zakresie akcji zarobkowych. Plyunosé zespolu czlonkow-
skiegy odbija si¢ jednak zazwyczaj ujenusiz ma powodzeniu tych akcji.
Réwniez brak specjalnych fundusz6w na zapomogi w razie strajku sta-
nowi powazna przeszkode: zwigzek nie moze przeciagaé strajku, bo
robotnicy wyczerpuja swoje wlasne, mkle zasoby i bez zapomég nie
moga stawiaé nadal oporii.

Obok kas zapomogowych zasobniejsze zwiazki zawodowe budu-
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ja domy wypoceyninwe, sanatoria, organizujz obozy wycieczkowe, zaj-
swia sie doksriulcanien; -awodowym czlonkéw oraz szerzej pojeta
akcjg kuliusaisn-oévwiaiowa. Niektére organizacje, zwlaszcza
pracowsikdw umysiowych, dochodza do imponujacych’ wynikéw w tej
“deldzinie dagli 2o wydawmniczej, organizowaniu kurséw itp. (przy-
kladem Zwigzek Nauczydielstwa Polskiego). v
- Zwigdki zawndowe 2rzeszeiz sie w Centrale obejmujace orga-
nizacje ze wszystkich dziedzin prasy {pracownicy umyslowi -tworza
zazwyczaj cenirale odr¢bne od robotniczych). Czynnikiem rozstrzvga-
jfatym o przymaleznosci do centrali jest przewainie nastawienie ideolo-
gicme i zwigzek 2z partia polityczna. Tak przynajmmiej ksztaltuja sie
‘stosunki m2 konitymencie europejskim. Rozbicie ruchu zawodowego na
rwalczajace si¢ ze sobg kierunki przyczynia si¢ jednak do jego wewnetrz-
aej slabodci. )

W pa@siwach frw. | “zlnych® zwiazki zawodowe albo zostaly
ujednolicone i poddane partii rzadzacej, albo zupelnie zlikwidowane.

We Wiloszech pracownicy i pracodawcy tworza odrebne zwiazki
zawodowe w kaidei dziedzinie pracy i zwiazki te wspdldzialaja we-
waatrz korporacji danej galezi gospodarki narodowej. Korporacja
jest imstyincia publiczmo-prawng, tj. reprezentujaca pafstwo w zakre- .
sie regulowaniz #y:a gospodarczego oraz warunkdw pracy i plac.
Organizzcje zawodowe istnieja wprawdzie nadal, ale przez faktyczne
zetatyzovranie tracy swojg wilasciwa rolg.

Inac=j w Niemczech: organizacje zawodowe zastapil tzw. Nie-
miecki Froat Pracy, ktéry objal we wspdlnoty zakladowe wszyst-
kie osobv zatrudnione w tych zakladach, zaréwno pracodawcdw, jak
pracowsntfw umypsiowych i robotnikéw. Funkcje zwiazkéw zawodo-

. wych w zakresie sormowania warunkéw pracy i - placy przyjeli spe-
ciaini urrednicy padstwowi, tzw. powiernicy pracy.

Drislalnosé -viazkéw zawodowych w wielu wypadkach nastrecza
powaine trudnoéc: natury gospodarczej i ogdlno-pafistwowej. Zwla-
szcra strajk jako ruch masowy, odbywajacy sie zazwyczaj w atmosfe-
rze poduiccenia zbiorowego, powoduje czesto zaklécenia porzadku pu-
blicznego, moze staé si¢ nawet polem do akeji politycznej zmierzajacej do
~walki z istniejacym ustrojem. Socjalizm rewolucyjny, wyciagajac najdalsze
komsekwencje z akcji strajkowej, gotdw byl ja uwazaé za metode prze-
wrotu spolecznego, szczegdlnie w kraficowej postaci strajku powszech-
nego jako ciosu niweczjcego pafistwo wspdlczesne i ustréj wyzysku
w interesie klas posiadajacych. ] §

. Strajk jako brofi wylacznie ekonomiczna moze Ilatwo wyslizgnaé
‘si¢ z rak dzialaczy robotniczych, ktérzy maja na widoku jedynie po-
prawe warunkéw pracy i placy robotnikéw. Dlatego tak donioste
zmaczenie ma tu takt i umiar ze strony organizacji zawodowych, oraz
rownic wielki takt i umiar ze strony wladz administracyjnych. Nie
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‘mozZna zreszta zamykaé oczu ns to, ze istaienie swiazkow zwodowych
powscigga wicle strajkéw, ktére moglyby wyiuchaad, gdvby masa
robofnicza byla oddana na lup dorywezych prowodyrow.

Strajk jake atut w walce o poprawe bytu powinien by¢ bromia
ostateczng, do ktérej zwiazki zawodowe winny odwolywaé sie moiliwie
jak najrzadziej. Dlatego tak donioslym momentem jest istnienie moc-
nych, trwalych, umiarkowanych organizacji zawodowych, ktére z jed-
- mej strony wyrobily sobie juz wplyw zaréwno na nastroje szerokich
. rzesz robotniczych w danej galezi pracy, z drugiej za§ stanowia sile,
 z ktbra pracodawcy powaznie si¢ licza, ktérej donioslosé uznajz. Réwao-
. legle dzialanie paru konkurencyjuych zwiazkéw zawodowych wywolije

. zazwyczaj demagogiczne préby jednania sobie czlonkéw. Niektére zwiaz-
. ki daza nawet do jatrzenia zatargéw z kapitalem, aby w ogniu pod-
niecenia zbiorowego rekrutowaé zwolennikéw, przelicytowujac sie w za-
daniach. Bardzo czesto koficzy sie¢ to porazka. Straty ponmosi jednak
* i przemysl unieruchomiony zazwyczaj w okresie dobrych zaméwien
i cale gospodarstwo narodowe.
: Slabe organizacje zawodowe, zwlaszcza poddane wplywom partii
- politycznych, ktére rozgrywaja swoje wasnie na teremie walk zarobko-
- wych, przyczyniaja si¢ do niepowodzen $wiata pracy i do strat patury
~ ogblnej. Jednak likwidacja niezaleznych zwiazkéw zawodowych doko-
- nywana przez tzw. panstwa totalue nie jest metoda wiaSciwa z punktu
3‘1‘, widzenia polityki spolecznej, niszczy bowiem samorzutny czynnik regu-
lowania stosunkéw miedzy kapitalem a pracg. Korzysci, kiére ruch
zawodowy przyniést w w. XIX dla szerokich rzesz pracowniczych za-
réwno w plaszczyZnie materialnej, jak w zakresie wyrobienia zastepéw
. dzalaczy, jak wreszcie w dziedzinie wyksztalcenia czynnego stosunku
- do zycia i do kultury wér6d mas, korzysci te s3 tak niewatpliwe, Ze
' w obecnych warunkach likwidacja ruchu zawodowego moze cofnaé po-

. step warstw pracujacych o cate pokolenia.

‘ Inna rzecz, ze zagadnienie rozbicia i rozpolitykowania w ruchu
zawodowym wysuwa konieczno§¢ akcji, kiéra by popierala organizacje
- silne o trwalych podstawach, a utrudniala dzialalno§é tworéw stabych,
- pasozytniczych. Zbytni liberalizm ustawodawstwa w dziedzinie zakla-
- dania zwiazkéw zawodowych przynosi niepozadane wyniki. Popieranie
- ma wszelkich polach wylacznie organizacji silnych i opartych na zdro-
wych podstawach, niesklonnych do poddania si¢ demagogii mogloby
. réwniez usuna¢ drobne girupy szkodnicze.

b Dziatalnosé pracodawcéw w zakresie polityki spolecznej

e Dziatalnoéé pracodawcéw na polu polityki spolecznej zmierza za-

i‘, sadniczo w dwdch kierunkach. Jeden mozna by nazwal negatywnym,
bo dazy tylko do przeciwdzialania wzrostowi ustawodawstwa spolecz-

5! nego i akeji pracowniczych zwigzkéw zawodowych, ” drugi — pozy-
tywnym, bo realizuje pewne poczynania korzystne dla rzesz pracujacych.

e
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Jako brofi przeciwsiawiajgca si¢ owocnie strajkowi pracodawcey
maja do dyspozycji lokaut, czyli zamkuiecie zakladu pracy az do
czasu, poki robotnicy nie ustapia. Lokaut jest jednak bronia obosieczna,
gdyz pociaga powazne straty dla przedsigbiorstwa. Dlatego bywa sto-
sowany wylacznie niemal w okresach ztej komwunktury i slabego stanu
Zamowien. - .

Celem obrony przeciw cigzarom spolecznym i. dla przeciwstawie-
Mia si¢ robotniczym zwiazkom zawodowym pracodawcy tworza odreb-
- ne sckeje | wydzialy przy zrzeszeniach broniacych caloksztaltu intere-
sOw gospodarczych przemystu. Pertraktacie z robotnikami przechodza
coraz bardziej z rak poszczegdlnych pracodawcéw do ich stowarzyszefi,
zwlaszcza w miarg¢ tego, jak uklady zbiorowe nabieraja charakteru ogol-
no-krajowero.

Do pozytywnych wysitkéw pracodawcow naleza proby wspotdzia-
lania przy realizacji przepiséw ustawowych, np. w zakresie akeji ku
podniesieniu bezpieczefistwa pracy w fabrykach. Duze korzy$ci moga
tez przynosi¢ proby spotykania si¢ z _robotnikami celem wspdlgego
omawiania spraw obchodzacych obie strony, jak réwniez dopuszczenie
pracownikéw do pewnego wspdludzialu w prowadzeniu przedsiebior-
stwa w ramach tzw. komitetéw parytatywnych.

- Wiele fabryk stara si¢ przyj§¢ z pomoca robotnikom przez two-
rzenie tzw. instytucji patronalnych tj. organizowanie na swoj
koszt szpifali, przytutkéw dla starcow, kantyn, szkél, doméw i osiedli
robotniczych. W dziejach przemyshu znajdujemy wypadki tworzenia
przez wielkich przemyslowcéw z wihasnych fabryk fundacji na rzecz
robotnikow (np. fundacja Abbego obejmujaca stynne szlifiernie szkiel
Zgissa). W okresie powojennym rozpowszechnil si¢ zwyczaj (zwlaszcza
w Ameryce) wydawania robotnikom akcji przedsigbiorstw i dopuszcza-
nia ich w ten sposéb do zyskéw.i wplywu na kierownictwo (Francja
wydala specjalna ustawe o akcjach pracy).

*

W artykule tym chcialem da¢ ogélny obraz polityki spoleczngj
oraz instytucji realizujacych ja w zyciu. W serii kolejnych przyczynkéw
bede sie staral uja¢ caloksztalt najwazniejszych spraw z zakresu sto-
sunkéw pracy i ustawodawstwa w tej dziedzinie. Nastepny artykul be-
dzie poéwigcony charakterystyce warstw pracujacych. Dalsze obejmg
nastepujace zagadnienia: rynku pracy (tj. zagadnien zatrudniemia i bra-
ku pracy); ochrony pracy; plac i zarobkéw; bytu i kultury warstw
pracujacych. Artykuly te daé moga tylko suchy schemat zagaduicfi. Aby
wyrobi¢ sobie wlasciwe pojecie o tych zagadnieniach, trzeba zaintere-
sowaé si¢ podstawowsa przynajmmiej literatura przedmiotu, ktérej wykaz
' bede podawal na koficu kaidego artykulu.
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Zamieszezam tu tylko prace ogloszone w jezyku poiskim, najwainiejsze w kaz- .
dej dziedzinie, wybierajac najprzystepmiej napisane ! najlatwiej dostepne (pomijam
wiee ksigzki wydanme przed wojna, do ktérych obecmie trudno juz dotrzec).

. Omdwienie caloSci zagadnien poiityki spolecznej zmajdzie czytelnik w obszer-
uym (a nawet rozwleklym) dziele Z. Daszynskiej-Golifiskiej (Polityka
. Spoleczna, 1934). Ks. A. Szymafiski (Polityka Spoleczna, 1925) daje  wyklad
. tey mauki pod katem widzenia dokiryny Kkatolickiej. Dyskusje mad pojeciem polityld
| spolecznej rozwija K. Krzeczkowski w artykule: Problemat Polityki Spo-
tecznej (kwartalnik Ekonomista, 1930, t. ‘[H). Cenny material informacyjny zawiera
| 'publikacja Ministerstwa Opieki Spoteczmej: Polityka Spoleczna Pad-
stwa Polskiego, 1918 — 1935. Z ostatnio wydanych zbioréw ustaw spoleczmych -na-
" lezy wymieni¢ I. Rosenbliitha: Prawo Pracy, 1937 i J. Blocha: Kodeks Pra-
¢y, 1936. W kwartalniku Ministerstwa Opieki Spotecznej: Praca i Opieka Spo-
leczna znalez2¢ moina artykuly i kreoniki biezace. Dane statystycme oglasza
kwartalnik Glownego Urzedn Statystycznego: Statystyka Pracy. W dzale
X1V Malego Rocznika Statystycznego sa zebrame najwaimiejsre ta-
| blice dotvczace zagadaiefi pracy najemmej,

Z licznych publikacji o Miedzynarodowym Biurze Pracy nieco juz ptzeﬁhtulm
ale pajlepsza stosunkowo jest ksigzeczka H. Zasztowt-Sukiennickiej 1920

Ksiazki w jezyku polskim, dotyczare ruchu zawodowego zagramicy, s2 -jui
przestarzale i trudno dostepne (jak np. dzietko Webb‘éw o ruchu angielskim).
Z syntetycznych opracowaft stosunkéw polskich nalezy wymienié J. Wengiero-
w a: Przedstawicielstwo Pracownicze a Parfistwo, 1935. Material statystyczny zawie-
raja Roczniki Pracowniczych Zwiazkéw Zawodowych Minister-
stwa Pracy i Opieki Spolecznej (krétka historie ruchu w roczniku za-r. 1925).

0 L0 7O Niemieckim Froncie Pracy: S. Ba ginski — Ustrdj pracy w Niemczech,

1935, O izbach pracy napisal zwiezly, 2le nailepsza bodaj w naszej literaturze bro-
| (szure, W.Landau, 1932 ‘
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