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PRZEDMOWA

Gdy zwrocono sie do mnie z propozycja napisania
ksiazki obecnej, bylem — poza swemi licznemi zajeciami
zawodowemi — pochloniety mozolnem zbieraniem ma-
terjalu do dalszego ciagu podstawowej swojej pracy,
kilorej pierwszy tom oglosilem rok temu, i, aczkolwiek
nielatwa jest rzecza przej$s¢ od obranego przez siebie
przedmiotu do badan nad innem, pokrewnem nawet, za-
gadnieniem, nie zawahalem sie¢ zboczy¢ z wytkniete]
drogi. Etsi coactus tamen volui. Trudno bowiem byloby
znales¢ temat bardziej na czasie.

Umocnil mnie w przekonaniu o celowosci mojej
tezy wogole i o koniecznosci zajecia nia uwagi czytel-
nika w szczegole szereg najrozmaitszych negocjacyj i kon-
ferencyj o charakterze miedzynarodowym, ktérych mia-
lem sposobno$¢ w ciagu roku ostatniego bezposrednio sie
dotkna¢, jak to: prace w Komitecie Przygotowawczym
do Miedzynarodowej Konferencji Ekonomicznej, udzial
w tej Konferencji, delegatura na VIII-me Zgromadzenie
Ligi Narodow, gdzie wypadlo mi zajmowa¢ sie w Dru-
giej Komisji sprawami gospodarczemi, pertraktacje
z Miedzynarodowym Kartelem Zelaznym o przystapie-
nie don Hut Polskich, wreszcie uczestnictwo w transak-
cji przeksztalcenia jednego z najwiekszych bankéw pol-
skich w instytucje o miedzynarodowych afiljacjach.

Cale ustepy ksiazki tej zostaly napisane badz w wa-
gonie, badz w hotelach Genewy, Paryza, Londynu,
Brukseli, Berlina, Disseldorfu, Luksemburga, Wiednia



VIII Przedmowa

lub Medjolanu. Zdobylem si¢ na szkic tylko, kazdy roz-
dzial ktorego latwo rozwinaé w obszerna monografje. Sa-
dze jednak, ze i w takim zakresie praca moja moze byé¢
pozyteczna i zapelni¢ w pewnym stopniu luke dotkliwa
w naszem pismiennictwie ekonomicznem, malo sie inte-
resujacem zagadnieniami z dziedziny stosunkéw miedzy-
narodowych.

Ksiazke mozna podzieli¢ na trzy czesci. Pierwsza,
obejmujaca pierwsze szes¢ rozdzialow, traktuje sprawy
wspolzaleznosci gospodarczej narodow; druga, zlozona
z nastepnych czterech, obrazuje miedzypanstwowa wspol-
prace. Ostatnie dwa rozdzialy poswiecam specjalnie spra-
wom gospodarczym polskim na tle miedzynarodowem.

Jeszcze na jedna rzecz uwazam za wskazane zwro-
ci¢ uwage, zwlaszcza czytelnikow poprzedniej pracy mo-
jej: studjum, ktore obecnie oddaje publicznosci, nie wy-
chodzi poza ramy panujacego systemu gospodarczego;
nie stoje tu na stanowisku gospodarki $wiatowej, lecz
omawiam wszystkie kwestje z punktu widzenia gospo-
darki narodowej w odniesieniu do spraw miedzynaro-
dowych.

Hipolit Gliwic.

Warszawa. Grudzienn 1927 roku.
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WSTEP
SAMOSTARCZALNOSC CZY WSPOLZALEZNOSC

Zmierzch Robinsona. — Postep identyfikuje si¢ ze wzrostem i de-

mokratyzacja potrzeb indywidualnych. — Faktyczna nieziszczal-

no$¢ samostarczalnosci. — Nacjonalistyczna ideologja gospo-

darcza — wojenna i powojenna. — Treuga stalowy $§wiadezy wy-

raznie o zaniku tej ideologji. — Zachwiana ekonomiczna réwno-

waga $wiata wymaga usilnej wspolpracy narodéw. — Idea samo-
starczalno$ci w Polsce.

Czlowiek izolowany przestal by¢ bohaterem nawet
w wyobrazni dzieci. Robinson wzbudza jeszcze wspoélczu-
cie. Ale taki eskimos, ktéry sam sobie wystarcza, nie za-
chwyca nikogo. Trudno si¢ przekona¢ do tybetanczyka,
patrzacego z nieklamana pogarda na wszystko, co obce.
A juz wstretem prawdziwym napawaé¢ musi kazdego cy-
wilizowanego czlowieka $wiety bramin, szczycacy sie za-
nikiem potrzeb i wegetujacy w cuchnacym brudzie.

Wszyscy oni przedstawiaja typy, mniej wiecej do-
skonale, jednostek samostarczalnych. Sa jednak miedzy
nimi pewne roéznice. Zatroskany Robinson wbrew swej
woli zmuszony jest obywaé sie produktami wylacznie rak
wlasnych, ciezy mu to i teskni on do wspolpracy ludzkiej.
Pogodny eskimos jest odciety od $wiata, nie zna lepszej
doli i dlatego tylko kontentuje si¢ tym, co mu w ska-
pych ilosciach ocean Lodowaty dostarczy¢ moze. Ale
ponury, tluszczem ociekly, lama tybetanski $wiadomie
sie od zgnilego Zachodu odgradza, a owrzodzony, eksta-
tyczny, w czczej kontemplacji pograzony bhikszu uwaza

Miedzynarodowa wspélzaleznosé 1
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sie za wybrane naczynie boskiej madrosci, gardzi ludzmi
1 uczuciami ludzkiemi.

Kto o$mieli si¢ twierdzi¢, ze u$miech lekkomysl-
nego, lecz kochajacego zycie mlodzienca jest wart
w oczach Opatrznosci mniej, niz jalowe kontemplacje fa-
kira, ktéry niczego juz nie chce, niczego nie pragnie
i wszedzie $smier¢ weszy. Ostatni m o z e gnusnie¢ bezpo-
zytecznie, bo to go do jedynego przezen umilowanego
i nieuniknionego celu, t. j. do zgonu niechybnego przy-
bliza. Pierwszy musi pracowa¢, by wlasnie o $mierci
zapomnie¢, by zywot radosny wsrod $miechu pedzié.
Smia¢ si¢ moze tylko czlowiek. Smiech — to najwyzsze
blogoslawienstwo, to najcenniejszy przywilej i najwiek-
sza prerogatywa rodu ludzkiego. Ponury ascetyzm jest
organicznie obcy wszystkim, ktérzy, w postep i lepsza
przyszlos¢ ludzkosci wierzac, z tej wiary religje sobie
stworzyli i, w miare sil, dla zdobycia tego idealu pracuja.

Postep nie polega bowiem na zwezaniu swych po-
trzeb do zera, na dobrowolnej kastracji. Postep kojarzy
sie $cisle z podnoszeniem skali indywidualnych pozadan.
Postep wypada upatrywaé¢ w tem, ze wiele rzeczy, co
wczoraj jeszcze za rzadkie unikaty uchodzily, dzis staja
sie zbytkowna wlasnoscia wybranych, a jutro przeistocza
sie, by¢ moze, w chleb powszedni, dostepny dla wszyst-
kich.

By u$wiadomi¢ sobie, gdzie sie ideal zdrowej ludz-
kosci kryje, rzuémy okiem na dwa antypody, dwa skrajne
bieguny, na Daleki Wschdéd i na Zachod Daleki. Oto z jed-
nej strony amerykanin, konsumujacy maksimum mydla,
a z drugiej strony chinski bonza za grzech $miertelny
piecze o ciele swem poczytujacy. Oto twérca drapaczy
nieba, goraczkowo pnacy sie ciagle wgoére, w szalonem
tempie dazacy wciaz naprzdéd i oto zyjacy garstka ryzu,
zoltolicy snycerz, cale zZycie poswiecajacy bezsensownej,
a jakze zmudnej pracy cyzelowania kilkunastu mister-
nych, jedna w drugiej wydrazonych, kul z kosci stonio-
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wej. Pierwszemu wszystkiego zamalo, drugiemu nic nie
trzeba! Do pierwszego nalezy przyszlos¢, drugi moéglby
sie nie rodzi¢ wcale.

Kurczenie potrzeb indywidualnych jest oznaka
upadku, wzrost ich natomiast, ich demokratyzacja —
bodzcem postepu, dzwignia progresu. Naréd, ktéry ma
ambicje, nie moze klas¢ tamy rozwojowi potrzeb indy-
widualnych. A poniewaz bogactwa naturalne nie sa row-
nemi warstwami rozsiane na powierzchni i we wnetrzach
ziemi, poniewaz skroplona — w postaci kapitalow —
praca ludzka rzadkiemi jeszcze zgestkami kladzie sie na
globie naszym, wiec wniosek stad jedyny — droga izo-
lacji nie prowadzi do celu. O ile si¢ nie chce zmarnie¢
na poziomie lamy buddyjskiego, nie wolno mysleé¢ o odo-
sobnionej gospodarce.

W ten spos6b marzenia o kraju samostarczal-
nym gina w tej samej rézowej mgle, ktora szczelnie spo-
wija i od rzeczywistosci hermetycznie oddziela mityczne
Wyspy Szczesliwe, legendarna Atlantyde i tem podobne
urojone, mlekiem i miodem plynace ziemie obiecane
z bajki. Krocej, krajow samostarczalnych na naszym glo-
bie, przy panujacym ustroju gospodarczym, niema i by¢
nie moze.

Ale czy nie sa do pomyslenia, z poszczegélnych
panstw zlozone, samostarczalne unje celne? W poprzed-
niej pracy swojej') stwierdzilem, ze: «..przy egzystuja-
cym geograficznym podziale surowcéw trudno sobie
przedstawié takie samostarczalne grupy, nawet jezeli po-
dzieli¢ $wiat na mozliwie wielkie zespoly. Przy wszelkich
przegrupowaniach otrzymamy zawsze organizmy rézno-
rodne i do samostarczalnego zycia izolowanego niezdolne.
Pewni idealisci i utopisci sklonni byliby widzieé¢ $wiat
podzielonym na pie¢ grup: Unja rasy anglosaskiej, Daleki
Wschéd z Rosja, Europa Kontynentalna, S$wiat Muzul-

) Podstawy Ekonomiki Swiatowej, t. I, str. 88.
1+
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manski z Indjami, Ameryka Lacinska. Przewaga gospo:
darcza pierwszego ugrupowania jest az nadto widoczna,
i wymiana pomiedzy wszystkiemi piecioma zespolami ko-
niecznar.

A przeciez w kanonach ekonomicznego patrjotyzmu
doby wojennej, wsrod prawd aksjomatycznych tego
okresu niemasz bardziej popularnego hasla nad <samo-
starczalnos¢ gospodarcza».

Latwo sie to zjawisko tlumaczy.

Wojna stawia sobie jeden jedyny wyrazny cel: zwy-
ciestwo za wszelka cene. Nie znosi ona zadnych pélcieni,
farbuje wszystko w jaskrawo krzyczace barwy. Wysuwa-
jac na pierwszy plan walke przeciw wszelkiej zaleznosci,
musi mami¢ wyobraznie ludéw kuszacem widmem samo-
starczalnosci kompletnej. Nikogo nie niepokoi mysl, ze
samostarczalnos$é¢ okaze sie tak samo nieziszczalna, jak
najszczytniejsze hasla, ktéoremi czasami lekkomyslnie,
czesto jednak perfidnie, leaderzy szafowaé zwykli, a ktore
przez tlumy lapczywie chwytane bywaja i dziela smutny
los wytartych liczmanéw waluty powojennej, co w po-
wodzi inflacji nie zachowuje niczego, procz nazwy. Wma-
wiana w §wiadomos¢ obywatelska, wtlaczana w moézgow-
nice ludzkie ideologja samostarczalnosci spelnia zada-
walajaco bardzo powazne funkcje. Pozwala ona bez
odrazy polykaé¢ najwstretniejsze namiastki spozywcze
i do takiego stopnia oélepia obywateli, ze paraduja bez
szemrania w najnedzniejszych Ersatz'ach odziezowych,
przypominajac czesto owego stawnego krola z bajki An-
dersena.

Aczkolwiek ideologja samostarczalnosci a outrance
nie moze wytrzymaé¢ proéby czasu, i juz w czasie wojny
w kazdej z dwéch grup belligerentéw mozna bylo zau-
wazy¢ powazne rysy, pozwalajace przesacza¢ si¢ odmien-
nej idei wzajemnej kooperacji w granicach aljansow,
przetrwala ona jednak zawieszenie broni i jeszcze dluz-
szy czas po wojnie tulala sie po glowach wybitnych me-
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26w stanu oraz pierwszorzednych ekonomistéw sila, po-
wiedzialbym, pewnego bezwladu, zostawiajac slady w nie-
ktoérych stypulacjach rozmaitych powojennych ukladow
i dajac podstawe teoretyczna t. zw. nacjonalistycznemu
rozwiazaniu problematu wzajemnych miedzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych.

Na zasadzie tej doktryny wzajemnie sie gospodar-
czo dopelniajace jednostki panstwowe laczyé sie winny
w mniej lub wiecej samostarczalne grupy panstw. O uto-
pijnosci tych idei mowilem juz wyzej, pragne jednak za-
znaczy¢, ze proby jej ziszczenia byly czynione, i to w wiel-
kim stylu, na tle francuskiej akcji powojennej w zagle-
biu Ruhr, kiedy miano polaczy¢ francuska rude zelazna
z niemieckim weglem i koksem droga inkorporacji te-
rytorjalnej. Ale i w tym wypadku mogla by¢ mowa prze-
ciez tylko o osiagnieciu samostarczalnosci cze$ciowe]
w dziedzinie przemyslu zelaznego.

Przeksztalcona w nacjonalizm gospodarczy ideolo-
gja samostarczalnosci, dochodzi tu do swego punktu
kulminacyjnego, $wieci swe triumfy najwieksze i ostat-
nie zarazem. Jest ona bowiem doprowadzona w tym wy-
padku do widomego absurdu, staje si¢ bowiem teore-
tyczna podstawa uswiecenia wojny podczas pokoju, ko-
jarzenia sila obcych terenéw. Tlumaczenie zjawisko to
moze znalez¢ tylko w tej okolicznosci, ze odurzajace ludy
zapamietanie nie moglo — po czteroletnich mordach
wzajemnych — ulotni¢ sie odrazu wraz z ostatnim wy-
strzalem armatnim. Tylko powoli, tylko w miare tego,
jak nastepowalo moralne rozbrojenie gléwnych bellige-
rentéw, w miare tego, jak zdrowa logika i zimne wyra-
chowanie zajmowaly miejsce zapalczywego zacietrzewie-
nia, tylko w kilka lat po rozejmie, moglo nastapi¢ po-
godzenie sie uniwersalne z faktem wspolzaleznosci gospo-
darczej, nawrét do idei koniecznosci wspoélpracy na-
rodow.

Wyraz swo6j ten nowy stan umysléw Europy zna-
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lazl w donioslym czynie stworzenia treuga stalowego,
zawarlego w koncu wrzesnia 1926 r. w formie znanego
zachodnio-europejskiego kartelu zelaznego. Zanim jed-
nak doszlo do tego, niemalo skrzetnej, pelnej zaparcia
sie 1 niezawsze wdziecznej pracy wypadlo polozyé. Pod-
loze dla nowej, a raczej starej przedwojennej ideologji
gospodarczej przyszykowala niezmordowapa w swej
pracy na rzecz pokoju Liga Narodéw. Atfosfere zas
przychylna — rzecz wielkiej wagi — wytwarzal szereg
stalych instytucyj i organizacyj miedzynarodowych
o charaklerze gospodarczym (exempli modo Chambre
Internationale de Commerce, Instytut Rolniczy w Rzy-
mie i t. p.), pomijajac nawet dzialalno$¢ propagandy-
styczna takich zespoléw, jak rozmaite stowarzyszenia
pacyfistyczne, kongresy Pan-Europy, konferencje En-
tente-Européenne i t. p. Wszystkie te wysilki jednak by-
lyby skazane na niepowodzenie, gdyby nie wymowa jed-
nego, dajacego sie we znaki wszystkim i kazdemu, faktu:
zachwianie sie powszechnej rownowagi gospodarczej
Swiata, co ad oculos najwiekszym entuzjastom samostar-
czalnosci dowiodlo, ze nie moze byé trwala najpomysl-
niejsza konjunktura gospodarcza jednego panstwa, czy
narodu, na tle upadku, zastoju i marazmu innego.

Dosyé¢ z lotu ptaka uczyni¢ najpobiezniejszy bodaj
przeglad stanu ekonomicznego panstw o rozwinietej go-
spodarce spolecznej, by uswiadomi¢ sobie doskonale sta-
tus rerum. .

Zacznijmy od Dalekiego Wschodu Pominaé
wypadnie C hiny — kraj gospodarczo zasniedzialy, bar-
dzo zacofany, dopiero teraz wsrod nieslychanych cier-
pien i chaosu szukajacy drog nowych, celem przeszcze-
pienia sobie cywilizacji zachodniej. Za jedyne nietylko
na azjatyckim brzegu Pacyfiku, a wlasciwie w calej wo-
gole Azji, nowoczesne panstwo, za kraj zupelnie pod
wzgledem maszynowej kultury wspolczesnej zmoderni-
zowany uchodzi¢ moze Japonja. Przy mrowczej pra-
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cowiltosci i wprost wyjatkowej, godnej pozazdroszczenia,
dzielnosci japonczykéw, najmniej jednak odpowiada ona
idealowi samostarczalnosci. Japonja jest skazana na za-
leznos¢ od innych panstw. Cierpi ona bowiem na prze-
rost rak roboczych, na niedostatek najbardziej podsta-
wowych surowcow, wreszcie na kompletny brak kapita-
16w, jak zakladowych, tak i obrotowych. Polozenie po-
garsza ta okolicznos¢, ze tereny ekspansji japonskiej sa
tu bardziej ograniczone, niz dla kazdego innego pan-
stwa, ze zwykla droga emigracji jest tak dobrze, jak za-
mknieta.

Biegunowo odmiennie przedstawia si¢ stan rzeczy
w Stanach Zjednoczonych. Widzimy tu nie-
bywala wprost obfitos¢ wszystkich prawie najwazniej-
szych surowcow, nadmiar raczej kapitaléw, przepompo-
wanych z zewszad podczas wojny, przy mocno ograni-
czonych wewnetrznych zasobach rak roboczych. Jak to
w innej swej pracy') dowiodlem, Stany Zjednoczone,
nadprodukecja ktorych stoi w bezposrednim zwiazku
z obfitoscia kapitalow, predzej, czy poédzniej, zmuszone
beda szuka¢ rynkow zbytu swych wyrobéw, co je po-
stawi w kolizji z wlasnym interesem wierzyciela calej
prawie reszty $wiata. Sciaga¢ odsetki od swych wierzy-
telnosci w ostatecznym rachunku wypadnie przecie w for-
mie badz konkurencyjnych towarow, badz niepotrzeb-
nych surowcéw. Z drugiej strony koniecznos¢ utrzyma-
nia za wszelka cene struktury gospodarczej, opartej na
bardzo wysokiej stopie spozycia indywidualnego, nie po-
zwoli Stanom zmieni¢ prohibicyjnej polityki imigracyj-
nej, w slusznej obawie o najscie mas o niskim poziomie
potrzeb. Splot tych okolicznosci musi predzej, czy poz-
niej wyprowadzi¢ kapitaly amerykanskie daleko obficiej,
niz to ma miejsce teraz, poza granice Stanéw, do krajow

1) Nowy bankier $wiata.
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biednych w kapitaly, lecz obfitujacych w surowce
i w wolne, ergo tanie, rece robocze.

Szczycaca sie jeszcze do niedawna swa zdolnosc1a
trwania w stanie dumnego odosobnienia W. Brytanja,
przezywa obecnie wyjatkowo ciezki i gleboki kryzys eko-
nomiczny, nie pozwalajacy jej marzyé¢ nawet o poprzed-
niej splendid isolation. Bezdenne, zdawalo si¢ przed
wojna, zrédla rozporzadzalnych kapitaléw wyschly do-
tkliwie, pozostala jednak charakteryzujaca wlasnie
kulture tego kraju wyjatkowo wysoka skala potrzeb, jak
produkujacego drogo robotnika, tak i zyjacego z pro-
centow rentjera, obydwu skazanych na korzystanie nie
z wlasnych, lecz z importowanych produktéw spozyw-
czych. Gdy ustala moznos¢ pokrywania nadmiernych
plac zarobkowych odsetkami z kapitaléw, umieszczo-
nych zagranica i w kolonjach, gdyz znaczna cze$é¢ tych
kapitalow zmienila wlasciciela, konflikt pomiedzy skur-
czonym kapitalem a nie potrafiaca i nie chcaca skurczy¢
swych wymagan i swego standard of life praca, stal sie,
jak tego bylismy $wiezo swiadkami, wprost nieuniknio-
nym. Nie majacy precedensu w historji gospodarczej
$wiata ostatni brytyjski strajk weglowy zadal gleboki
cios organizmowi ekonomicznemu Zjednoczonego Krole-
stwa, wybitnie zmniejszyl zdolnos¢ wytworcza tego
kraju i uczynil go zaleznym, w wiekszym niz dotad stop-
niu, czasowo od innych krajéw, a permanentnie od wla-
snych kolonij. Tylko zmierzch materjalnej potegi W. Bry-
tanji mogl jej podyktowaé¢ obecna polityke w stosunku
do dominjéw i doprowadzil do paradoksu, polegajacego
na tem, ze wypadlo oslabi¢ do maksimum wiezy, sprze-
gajace metropolje z posiadlosciami zamorskiemi, by za-
chowaé¢ przynajmniej pozér wspolnoty.

Wojna wyczerpala w jeszcze wiekszym stopniu
Francje. Upust krwi dla kraju z wyjatkowo slaba
zdolnos$cia rozrodcza sam przez sie juz stanowi kleske,
pozostawiajac panstwo na laske importowanych rak ro-
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boczych, czyniac zen teren eksperymentéw emigracyj-
nych i podwazajac najwieksza sile Francji, dumnej z do-
tychczasowe]j spoistosci i jednolitosci swej ludnosci. Ko-
niecznos¢ odbudowy zniszczonych osiedli i warsztatow
pracy, na tle kompletnego wyczerpania kapitaléw roz-
porzadzalnych, powoduje tu deprecjacje monety obie-
gowej, co znowu automatycznie wywoluje zachwianie sie
zupelne budzetu panstwowego, a, jako wtérny rezultat,
dalsza inflacje i nieodzownoéé uciekania si¢ do kredy-
tow zagranicznych. Jezeli przed wojna Francja mogla
“uchodzié¢ do pewnego stopnia za kraj prawie samostar-
czalny, w kazdym razie za kraj, majacy poddostatkiem
kapitaly, bogactwa naturalne i nie potrzebujacy, za
wyjatkiem, by¢ moze, robotnika sezonowego, wielkiego
doplywu sil roboczych z zewnatrz, to teraz przedstawia
ona obraz zupelnie odmienny kraju, zmuszonego do li-
czenia si¢ gospodarczo — i to bardzo — z zagranica.
Nie lepiej, z punktu widzenia samostarczalnosci,
przedstawia sie stan rzeczy w Italji, gdzie maskowany
on jest nieco bohaterskim wysilkiem tej nacji, naelektry-
zowanej fascynujaca indywidualnoscia swego wodza.
Italja posiada taki nadmiar ludnosci, ze emigracja gra
tam w zyciu gospodarczem role niezmiernie powaznego
czynnika. Faktyczne zamkniecie Stanéw Zjednoczonych
dla imigracji zdecydowanie stawia przed Wlochami na
porzadek dzienny sprawe zajecia tych miesni, ktérych
nie da sie wyeksportowaé. Prowadzi¢ to musi w kraju,
nie posiadajacym ani kapitaléw wlasnych, ani odpowied-
niej ilosci najwazniejszych surowcow przemyslowych,
do krokéw, nie dajacych si¢ wyttumaczy¢ pod katem ra-
cjonalnej gospodarki. Wypada tu — na importowanym
surowcu i z obcego kapitalu — zakladaé przedsiebior-
stwa, co do ktérych zgory wiadomo, ze nie beda w sta-
nie produkowaé tanio. Nie daje to moznosci konkuren-
cji poza granicami kraju, wewnatrz za$ nie moze stymu-
lowa¢ zwigkszenia spozycia, gdyz drogi towar nie jest do-
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stepny dla zle oplacanego — z powodu nadmiernej po-
dazy na rynku pracy — robotnika. Stad trudno$é niepo-
mierna utrzymania budzetu panstwowego w réwnowadze
trwalej, stad niebezpieczne chwianie sie liry, stad goracz-
kowe poszukiwanie rynkéw zbytu na Bliskim Wscho-
dzie, na Sowieckiej Polnocy, w poldzikiej Albanji, stad
$miale posuniecia w polityce emigracyjnej, skad kurczo-
we chwytanie si¢ za pozyczki amerykanskie, cena regulo-
wania cotite que cotite dlugu wojennego. W danej chwili
nie ma by¢ moze na kuli ziemskiej kraju, ktéryby bar-
dziej, niz Italja, chcial sie wyemancypowaé¢ kompletnie
i ostatecznie od wszelkich wplywoéw postronnych, a ktory
bylby bardziej skazany na wspolprace z innymi naro-
dami, wlasnie dla spotegowania swej wlasnej sily wy-
tworczej.

Niemcy wyszly z nieszczesliwe] dla siebie wojny
z nietknietemi warsztatami pracy, sprowadzily droga
hyperinflacji swoj dlug wojenny, ktéry byl przewaznie
dlugiem wewnetrznym, do zera. Przyjawszy za$ plan Da-
wes’a, umozliwily sobie doplyw kapitaléw amerykan-
skich. Kapitaly te, wierzac w sprawnos¢ i w wydajnosc¢
niemiecka, a moze majac na wzgledzie wlasnie niena-
ruszalno$¢ fabrycznych urzadzen, poplynely tu obficie
szeroka struga. W rezultacie dalo to moznosé Niemcom
wznie$¢ wspaniale instalacje przemyslowe, zmodernizo-
waé, jak zaden inny naréd, swoj aparat techniczny, spo-
tegowa¢ wybitnie zdolno$é wytworcza swoja. Ale wojna
porwala dawne zwiazki handlowe pomiedzy belligeren-
tami — a wlasnie z przeciwnikami swymi Niemecy pro-
wadzily najzywsza wymiane towarowa — chaos za$ po-
wojenny zmniejszyl niebywale ich sile nabywcza. Czyni
to najblizsze perspektywy dla Niemiec wprost zaleznemi
od finansowych mozliwosci potencjonalnych nabywcow
ich produktow. Jezeli te mozliwoséci sie nie poprawia, to
stymulowane juz przez sam fakt modernizacji technicz-
nej bezrobocie, grozi¢ bedzie wzrostem znowu dzieki
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zmniejszeniu produkcji, a kapitaly pozyczone stana sie
ciezarem nie przynoszacym zysku, a wymagajacym
uiszczania procentow. Mamy tu ciekawy przyklad, jak
nier6wnomiernie, bez zadnej przewodniej mysli, usku-
teczniany podzial kapitalu przez Ameryke wypaczy¢
moze stosunki gospodarcze.

O R osji, ktora nie wzdraga sie stosowaé na wielka
skale w swem zyciu gospodarczem jedyny w historji
$wiata eksperyment i jest prawie ze wykluczona ze wspél-
zycia ekonomicznego z reszta panstw, mowi¢ narazie nie
wypada.

Ten krotki, bardzo pobiezny i nie pretendujacy na
Scislos¢ przeglad, niezbicie a jaskrawie dowodzi egzy-
stencji wspolzaleznosci ekonomicznej wszystkich najbar-
dziej gospodarczo rozwinietych krajow. Niema potrzeby
przytaczania przykladéw innych panstw. To, co tak pla-
stycznie przejawia sie¢ w stosunku do poteznych gospo-
darczo zespolow, a fortiori w daleko wigkszym, ma sie
rozumieé¢, stopniu da sie powiedzie¢ o mniej rozwinie-
tych, ktoérych z lotu ptaka dojrze¢ niepodobna.

Sprawa jednak, ktéra nas bezposrednio interesowaé
powinna, jest miedzynarodowe ekonomiczne poloZenie,
w jakiem si¢ znalazla na tle powojennych, a tak swoi-
stych, stosunkow Polska. Cierpimy nie od dzisiaj na nad-
miar ludnosci, tak zyjacej, a wlasciwie wegetujacej, na
roli, jak i zajetej maloprodukcyjnem posrednictwem.
Czesé tego nadmiaru trzeba zaja¢ w przemysle, czesé
droga emigracji umiesci¢ poza granicami kraju. Ponie-
waz posiadamy pewne surowce, przewaznie surowce,
stanowiace zrédlo energji, wiec pierwsze rozwiazanie
problematu na pierwszy rzut oka latwe. W rzeczy samej
jednak rozbudowa przemyslu naszego napotyka na nie-
przezwyciezone trudnosci, wobec braku kapitaléw pod-
stawowych i zaniku srodkéw obrotowych. Mozliwosci
emigracyjne skurczyly sie jednoczeénie niepomiernie,
dzieki prohibicyjnej polityce imigracyjnej Stanéw.



12 Miedzynarodowa wspélzaleznoé¢ ekonomiczna

Wszystko zas to ma miejsce w ramach organizujacego
sie dopiero po przeszlo wiekowej niewoli organizmu
panstwowego, wyniszczonego, jak zaden inny, przez §wia-
towa wojne i walke z bolszewikami.

O faktycznym stanie rzeczy, wymagajacym od nas,
tak samo jak od wszystkich innych krajow, miedzyna-
rodowego wspolzycia i wspolpracy, bede mial sposobnosé
moéwié nizej. Tutaj uwazam za konieczne podkreslié¢ zja-
wisko pewnej ewolucji, przez jaka przechodzila nasza
mysl ekonomiczna.

Sfery gospodarcze we wszystkich trzech zaborach
a w szczegolnosci w najbardziej uprzemysltowionym za-
borze rosyjskim, sila rzeczy musialy przystosowaé swa
ideologje do status quo. Wyrosla na podlozu pieczolowi-
tej ochrony celnej Imperjum Rosyjskiego teorja war-
szawskiego pozytywizmu wskazywala na tak zwane rynki
wschodnie, jako na jedyne zrodlo bogactwa, a zatem
zroédlo zachowania tezyzny narodowej i przetrwania. By
utrzymac¢ odrebno$é narodowa, kierunek ten gotow byt
wyrzec sie idealu odrebnosci panstwowej. Poza egida
orfa dwuglowego i poza piecza celnika moskiewskiego,
nie widziano moznosci ekspedjowania perkalikéw lédz-
kich na Wschod, a strata tych rynkéw w umyslach wielu
identyfikowala sie z ostateczna kleska narodowa. Zycie
samo nie omieszkalo wnieé¢ korektywy w taki sympli-
styczny spos6éb ujmowania zagadnien gospodarczych.
Dwuglowy orzel szybowal tylko nad przemyslem rdzen-
nie rosyjskim, chroniac zazdrosnie ten cieplarnianie kul-
tywowany przemyst od zakuséow z zewnatrz, i tylko do
czasu pozwalajac przemyslowi polskiemu korzysta¢ z do-
brodziejstw, nie dlan przeznaczonych. Celnik moskiew-
ski pobieral wysokie cla na surowce dla naszego prze-
mystu nieodzowne, a przez nas nieposiadane i niewyra-
biane, o ile to, nawet mocno nam szkodzac, najdrob-
niejsza pomoc przemyslowi rdzennemu przynies¢ mo-
glo. Ze przypomne tu tylko haracz, nalozony na prze-
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mys! 6dzki, w postaci rézniczkowej taryfy kolejowej na
wegiel lub w formie cla na bawelne, uprawiana w Tur-
kiestanie, celem niedawania Lodzi zadnej przewagi nad
przemyslem moskiewskim. Ze zacytuje tutaj fakt pobie-
rania cla od koksu, co, wobec braku wegla koksowego
u nas, podrazalo tylko produkeje hutnicza. Tak silna
jednak byla atrakcja «rynkow wschodnich», ze — poza
garstka ideologéw — tylko rzadkie jednostki z os6b prak-
tycznie w przemysle zajetych, zdawaly sobie sprawe
z istotnego polozenia rzeczy i z chwiejnosci podstaw, na
ktorych opieralo sie zycie gospodarcze kraju, nie mo-
gacego stanowi¢ o sobie. Nawet wybuch wojny nie zdo-
lal narazie zachwia¢ oportunistycznym $wiatopogladem
gospodarczym spoleczenstwa, leniwie wlokacego sie utar-
temi szlakami, nie przywyklego chodzi¢ o wlasnych si-
lach i panicznie obawiajacego sie stanaé¢ na wlasnych
nogach.

By ten przyswojony sobie latami niewoli bezwlad
przezwyciezyé, wypadlo z moca wysunaé¢ i imperatyw-
nie zaznaczy¢ moment bezwzglednej samostarczalnosci
Polski, jako przeciwwage pozlacanej zaleznosci. W pod-
kreslaniu na kazdym kroku tego momentu tkwil mo-
ralny pierwiastek wychowawczy. Ideologja ta zaczela
zwyciezaé. Z poczatku wolno, w miare jednak klesk mo-
carstw zaborczych, szybciej wzmagal sie, rost i krzepl
kierunek niepodleglosciowy, ktéry na swym sztandarze
wielkiemi zgloskami wypisal samostarczalnos$é, jako ha-
slo ekonomiczne, jako zrozumiale dla wszystkich pana-
ceum gospodarcze, jako odruch, i zdrowy — dodam —
odruch, przeciw demoralizujacej rezygnacji gospo-
darczej.

Haslo to przejela bez zastrzezen niepodlegla Pol-
ska. Wszystkie pierwsze poczynania nasze w dziedzinie
polityki gospodarczej byly nacechowane wymogami tej
ideologji, jaskrawi przedstawiciele ktérej chcieli zycie
gospodarcze budowaé tak, jakgdyby kraj nasz byl polo-
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zony na bezludnej wyspie i mogl sie z nikim i z niczem
nie liczy¢. I znowu wpadliSmy z jednej ostatecznosci
w druga. Potulna ugoda gospodarcza przeksztalcila sie
nie w zdrowy patrjotyzm, lecz w chorobliwy szowinizm
gospodarczy. Wychowani w niewoli, po wypuszczeniu
na wolnos¢, pamietalismy az nadto dobrze o zniena-
widzonej zaleznosci i zupelnie nie wiedzie¢ zdawali$my
sie o egzystencji innej zasady, zasady wspolzaleznosci.
I znowu samo zycie szybko nauczylo nas, ze extrema nie
daja sie zastosowaé, i ze droga rozwoju gospodarczego
naszego kraju powinna by¢ wybrana tak, by nietylko
uniknaé¢ za wszelka cene Scylli jednostronnej zaleznoscei,
lecz i omina¢ Charybde jalowej samostarczalnosci, by,
jako rowni z rownymi, wolni z wolnymi, poj$¢ po linji
wspolzycia, wspolpracy i wspolpomocy z innemi jednost-
kami gospodarczemi.



ROZDZIAL 1.
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Konwencjonalno§¢ pojecia handlu $wiatowego. — Dane cyfro-
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handlu wedlug kontynentéw. — Specjalizacja. — Handel zZelazem
i maszynami. — Przecietne na jednostke.

To, co powszechnie jest podawane za handel $wia-
towy, winnismy zaliczy¢ do poje¢ umoéwionych. Co bo-
wiem pod tem okresleniem rozumiemy? Nic innego, jak
z mniejsza lub wieksza precyzja podsumowane ogélne
obroty handlu zewnetrznego poszczegélnych krajow,
ktore w wyniku daja, jezeli nie wprost urojona, to w kaz-
dym razie nawskros konwencjonalna liczbe. Pochodzi to
z dwu powodow: a) te same transakcje, w jednym kraju
ujete jako eksport, w drugim musowo figuruja po stro-
nie importu, podwajajac cyfre handlu §wiatowego; b) na
interesujaca nas sume ogélna skladaja sie dane, wylacz-
nie dotyczace towarow, przekraczajacych granice celne,
z pominieciem zupelnem olbrzymiego ruchu towarowego
wewnaltrz kazdej jednostki celnej.

Gdyby, za skinieniem rozdzki czarodziejskiej,
wszystkie granice panstwowe odrazu zostaly usuniete, to
notowany — przewaznie dla celéw fiskalnej natury —
przewé6z towarowy przez granice wykazalby zero. Gdy-
bysmy naodwrét rozkawalkowali, przypusémy Stany
Zjednoczone, na 48 zupelnie suwerennych jednostek cel-
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nych, to liczby swiatowego obrotu handlowego wzro-
slyby niestychanie. Wskaze w nawiasie, ze przy poréw-
naniu cylr statystyki powojennej handlu zewnetrznego
z takiemiz cyframi statystyki przedwojennej, winna by¢
zawsze wprowadzana poprawka pewna ze wzgledu wla-
$nie na to, ze po rozczlonkowaniu bylego Imperjum Ro-
syjskiego, monarchji Austro-Wegierskiej, rzeszy Niemiec-
kiej, Turcji, cze$¢ handlu wewnetrznego tych mo-
carstw figuruje obecnie w rocznikach handlu zagra-
nicznego powstalych po wojnie nowych panstw.

Juz z tego widaé, ze tak czesto cytowane przez eko-
nomistéw, statystykow, a nawet statystow cyfry t. zw.
handlu $wiatowego nie maja i mie¢ nie moga waloru bez-
warunkowego. Przez nikogo nie podliczane obroty fak-
tycznie dokonywanych transakcyj handlowych we-
wnetrznych wielokrotnie przewyzsza¢ musza obroty ze-
wnetrzne. Statystyki dokladnej tego handlu zadne pan-
stwo nie prowadzi. Przyblizone jednak pojecie o tych
obrotach mozna sobie stworzy¢ droga posrednia, bada-
jac naprzyklad przewozy wewnatrz kraju kolejami i na
drogach rzecznych, podatki obrotowe, placone przez
handlujacych, dane izb rozrachunkowych etc. Nie bede
sie¢ na tej kwestji, wychodzacej poza ramy mojej pracy,
dluzej zatrzymywal. Zauwaze tylko, ze obliczona na za-
sadzie formulki prof. Irving Fisher’a suma wszystkich
obrotow towarowych Stanéw Zjednoczonych w 1896 r.
wyniosta 115 miljardéw dolar6w, podczas gdy ogélny
obrét handlu zewnetrznego nie przewyzszal 1.7 miljarda
dol., w 1912 r. za§ odnosne pozycje wykazywaly 474 mi-
ljard. dol. i 44 miljard. dol. W 1924 r. wedlug dr. Ny-
strom ogolna suma wszelkich sprzedazy, dokonanych po-
przez lade sklepowa czyli transakcyj w sferze detalu i in-
dywidualnych potrzeb za wykluczeniem przeto intere-
resOw najpowazniejszych i najwazniejszych, t. j. hurto-
wych, dochodzila do 35.2 miljard. dol.,, a jednoczesnie
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obroty handlu zewnetrznego nie przewyzszaly 8.6 mi-
ljard. dol.

Obroty izb rozrachunkowych szesciu najbardziej
uprzemyslowionych panstw w poréwnaniu do obrotéw
handlu zewnetrznego (w miljardach dolaréw) stanowily
w1925 r.:"

Izby rozrachunkowe?) Handel zewnetrzny 2)
Niemcy 121 5.1
Francja 17.8 4.3
W. Brytanja 195.5 9.4
Wiochy 47.6 j e
Stany Zjedn. Ameryki 500.8 9.0
Japonja 36.2 1.9

Obroty izb rozrachunkowych tych szesciu panstw
dochodzily w sprawozdawczym roku do 810 miljardéw
dol., a handel zewnetrzny nie przewyzszal 31.5 miljard.
dol., co stanowi zaledwie 4% obrotéw izb rozrachunko-
wyech, wprawdzie nie zawsze przedstawiajacych do-
kladny obraz transakcyj towarowych, ale dajacych
pewne przyblizone pojecie o obrotach hurtowych.

Koleje niemieckie i statki rzeczne w Niemczech
przewiozly w 1924 r. 419 mil. ton towarow, a caloksztalt
handlu zagranicznego nie przekroczyl 54.5 mil. ton, czyli
13% obrotu kolejowo-rzecznego; w 1923 r. odnosne cy-
fry stanowily 328.3 mil. ton i 59.4 mil. ton czyli 18%.

Zgadza sie to z twierdzeniem dr. Jul. Hirscha, ktéry
utrzymuje, ze w Niemczech stosunek handlu wewnetrz-
nego do handlu zewnetrznego waha sie w granicach 4:1
lub 5:1.

W miesiecznikach amerykanskich Survey of Cur-

) Wedlug: Statistisches Jahrbuch fiir das Deusche Reich,
1926.

?) Wedlug: Mémorandum sur les balances des paiements et
sur les balances du commerce extérieur. (Société des Nations).

Miedzynarodowa wspélzaleznosé 2
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rent Business podawane sa obroty uniwersalnych maga-
zynoéw, zjednoczonych dystrybucyj (chain stores) i firm,
posredniczacych w dostarczaniu do domow objektow co-
dziennego uzytku, oraz cyfry, dotyczace handlu hurto-
wego. Dane te jednak nie obejmuja caloksztaltu tran-
zakcy] w handlu wewnetrznym.

Przy calej konwencjonalnosci pojecia handlu $wia-
towego, musimy sie liczb, wyrazajacych ten handel trzy-
mac¢ tak samo, jak notujemy sobie takiez konwencjo-
nalne cyfry temperatury, ci$nienia barometrycznego,
wskaznikéw cen i t. p. Tylko w odniesieniu do tej, fik-
cyjnej w gruncie rzeczy, cyfry, mozna bada¢ i z nia po-
réwnywaé cyfry ogélnych obrotéw handlowych poszcze-
golnych krajow, cyfry, majace zupelnie okreslone i wazne
realne znaczenie. Jeszcze jedno winienem uczyni¢ zastrze-
zenie. Nie wolno szuka¢ w zajmujacych nas tutaj danych
wielkiej scislosci: rézne zrédla podaja rozne cyfry swia-
towych obrotéw handlowych w zaleznosci od rozmai-
tych metod przez rozmaitych statystykéw przy oblicza-
niach stosowanych, przedewszystkiem przy przeliczaniu
rozmaitych — czesto o szerokiej amplitudzie wahan —
walut rozmaitych panstw.

Nie bede sie wdawal ani w ocene tych sposobow
obliczan, ani wogole w zadne dociekania metodologicz-
nej natury. Dla celéw mych zupelnie wystarczy — nie
moéwiac juz o zdecydowanej odrazie do $miertelnego
grzechu zanudzania czytelnika — wzmianka, ze cyfry po-
nizsze czerpie z wydawnictw Ligi Narodéw?'), ktéra wy-
szczegolnia dane, odnoszace sie az do 67 terytorjalnych
jednostek celnych. Wedlug tego zrédla, handel §wiatowy
w przeliczeniu na walute, ktéra wojna podniosla na po-
ziom waluty uniwersalnej, stanowil (w milj. dol.):

1) Bulletin mensuel de statistique (miesiecznik), oraz Mémo-
randum sur les balances des paiements et sur les balances du
commerce extérieur (rocznik).
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1913 1924 1925
Import 19.509 28.073 31.708
Eksport 18.356 27.185 30.030
Ogolne obroty 37.865 55.258 61.738

Z zestawienia cyfr powyzszych nie wolno wniosko-
waé — aczkolwiek pierwszy rzut oka zdawalby sie
utwierdza¢ nas w takiem mniemaniu — o wzroscie swia-
towej wymiany towarowej. Pomijajac juz nawet fakt po-
waznego zwiekszenia liczby kordonéw celnych, co bez
wplywu przeciez pozostaje na rozmiary rzeczywiste han-
dlu $wiatowego, w gre wchodzi wydatny wzrost cen. Po
wprowadzeniu poprawki na ceny droga przerachowania
wszystkiego wedlug norm 1913 r. otrzymamy dla ogol-
nych obrotow nastepujacy szereg liczb (w milj. dol.):

1913 37.900
1924 37.070
1925 39.600

1924 rok wykazuje nawet pewien spadek (2.2%)
w poroéwnaniu z 1913 r., 1925 r. zas daje wzrost, zreszta
slaby (4.5%) w zestawieniu z ostatnim przedwojennym
rokiem.

Aczkolwiek moznaby bylo przypuszczaé, ze wartosé
importu §wiatowego powinna si¢ réwnaé¢ wartosci eks-
portu, po bardzo jednak powierzchownem zastanowie-
niu sie, wnioskowaé¢ mozna, ze liczby te nigdy nie moga
byé¢ identyczne, i ze import przewyzsza¢ musi eksport
0 koszta frachtu i ubezpieczenia, o wydatki przy zala-
dowywaniu i wyladowywaniu, oraz wydatki portowe, ko-
szta handlowe etc. Pozatem ze wzgledéw fiskalnej na-
tury statystyka importu, podlegajacego przewaznie opla-
tom celnym, prowadzona jest daleko staranniej, niz sta-
tystyka eksportu w rzadkich tylko wypadkach obciaza-
nego clem wywozowem.

. Jaki byl stosunek $wiatowego importu do $wiato-

2'
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wego eksportu w kazdym z okresow badanych? Odpo-
wiedz na to daje nastepujace zestawienie:

1913 r.  106.349,
1924 « 103.279,
1925 « 105.589),

Cyfra 1924 r., odbiegajaca dos$¢ znacznie od ana-
logicznych danych 1913 i 1925 r., wymaga pewnych wy-
jasnien. Mozna je znalezé, jezeli si¢ wspomni o znacznych
wahaniach walutowych, ktére znamionowaly caly okres
powojenny az do stosunkowo ustabilizowanego 1925 r.
Jak zobaczymy nizej, 50% prawie handlu $wiatowego
pada na anglo-saskie kraje, w czem okolo 15% na Stany
Zjednoczone, waluta ktérych przyjeta jest powszechnie
za parytet i okolo 3':% na Kanade z malo od dolara
amerykanskiego odchylajaca sie¢ moneta obiegowa.
Mozna przeto bez obawy popadniecia w herezje przyja¢
w naszym wypadku wahania waluty brytyjskiej za wa-
hania waluty swiatowej. Funt za$ angielski w 1924 r.
wahal si¢ w stosunku do parytetu zlotego w granicach
87.53 w styczniu i 96.53 w grudniu, w 1925 r. za§ w gra-
nicach 98.22 i 99.66*), czyli, przy przecietnej rocznej
90.78, w 1924 r. wahania stanowily 9.00 (9.91%), a w 1925
roku, przy przecietnej rocznej 99.25, juz tylko 1.44
(1.45%). Jezeli przyja¢, ze w obrocie $wiatowym od
chwili wystawienia faktury do momentu otrzymania to-
waru przechodzi przecietnie sze$¢ miesiecy, to w ten spo-
s6b w 1924 r. za towar importowany wypadalo w 1924 r.
placi¢ o 4.96% (9.91:2) drozej w zlocie po przybyciu na
miejsce, a w 1925 r. z powodu oscylacyj walutowych juz
tylko o 0.72% (1.45:2) wiecej. Réznice przeto o 3.27%
wartosci importu nad eksportem swiatowym wypadnie
liczyé¢ od 104.96, a nie od 100, a w 1925 r. réznice 5.58%

1) Die weltwirtschaftliche Lage, Ende 1925, Berlin 1925,
str. 36. .
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od 100.72. Otrzymamy wtedy dla 1924 r. stosunek im-
portu do eksportu — 108.39%, a w 1925 r. — 106.34%,
t. j. $cisle to samo, co w 1913 r. 1924 r. byl rokiem wy-
sokich frachtow (wedlug Weltwirtschaftliche Lage, str. 43,
112 wobec 100 w 1913 r., a w 1925 r. — 102). Okolicz-
nos¢ ta powinna byla zwiekszy¢ norme stosunku 1913 r.
o 0.76, t. j. doprowadzi¢ ja do 107.10%. Reszte odchy-
lenia 1924 r. trzeba polozy¢ na karb trudnosci, zwiaza-
nych z przerachowywaniem na zloty parytet w czasach
znacznych wahan walutowych, ktére, jak widzielismy,
posiadaly daleko mmniej rozpieta amplitude w zblizonym
bardziej do normy 1925 r.

A priori zdawacby sie moglo, ze réznica pomiedzy
wartoscia importu a eksportu $wiatowego powinnaby
stale wzrasta¢ w miare tego, jak handel miedzynarodowy
wprowadza w sfere swego dzialania coraz bardziej od-
dalone egzotyczne kraje. Z drugiej jednak strony ulep-
szona komunikacja daje moznosé¢ tanszego przewozu
i wytwarza dla frachtow pewna znizkowa sekularna ten-
dencje.

Wymiana towarowa miedzynarodowa przedstawia
sie jak nastepuje?):

Kraj Obroly handl. w milj. dol. w % %y

1913 1924 1925 1913 1924 1925
Zjednoczone Kroélestwo 5771 8560 9375 1524 1549 15.18
Stany Zjednoczone ‘Ameryki 4.223 8.073 8.997 11.15 14.61 14.57
Niemcy 4966 3.721 5.047 1312 6.73 8.17
Francja 2953 4.257 4262 780 7.0 6.90
Indje 1.359 1.931 2332 360 350 3.78
Kanada 1.0561 1.859 2256 278 3.36 3.65
Japonja Gsla793 1929 | 1.79 312 '312
Wilochy 1.189 1.470 1.770 3.14 266 287
Argentyna 980 1443 1598 259 261 259
Belgja 1597 1459 1536 422 264 249
Australja 7650 1271 1.499 199 230 243

1) Peague of Nations. Memorandum on balance of payments
and foreign trade balances 1911—1925, Vol. 1, Geneva 1926, str. 133.
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1913

Chiny 710
Brytyjskie Malaje 399
Czechoslowacja

Brazylja 643
Szwajcarja 624
Holenderskie Indje 456
Danja 379
Szwecja 446
Hiszpanja 456
Zwiazek Poludn.-Afrykanski 517
Austrja

Rosja 1.475
Kuba 304
Egipt 291
Polska

Meksyk 246
Nowa Zelandja 204
Irlandja

Norwegja 247
Chile 270
Cejlon 135
Turcja 273
SIH. S, 36
Wegry

Rumunja 244
Finlandja 174
Algier 226
Filipiny 101
Korea 50
Grecja 57
Persja 101
Kolumbja 63
Peru 73
Formosa 56
Nigerja 66
Portugalja 133
Urugwaj 122
Sjam 76
Zloty Brzeg 50
Bulgarja 54
Lotwa

1924

1.450
704
971
722
816
838
702
713
914
662
764
490
723
513
529
454
441
522
356
331
228
314
228
260
270
242
282
243
265
203
133
137
176
160
112
127
127
122

81
76
82

Obroty handl. w milj. dol.

1925

1.448
1.270
1.079
910
874
838
786
753
739
735
662
657
648
566
549
530
511
506
431
331
318
314
301
292
286
280
27
269
265
216
169
167
161
160
152
127
127
122
96
94
87

1913

1.88
1.05

1.70
1.65
1.20
1.00
1637
1.20
1.37

3.90
0.80
0.77

0.65
0.54

0.65
0.71
0.36
0.72
0.10

0.64
0.46
0.60
0.27
0.13
0.15
0.27
0.17
0.19
0.15
0.17
0.35
0.32
0.20
0.13
0.14

v % %
1924
2,62
127
1.76
131
148
1.52
1.27
1.29
1.65
1.20
138
0.89
1.31
0.93
0.96
0.82
0.80
0.95
0.64
0.60
0.41
0.57
0.41
0.47
0.49
0.44
0.51
0.44
0.48
0.37
0.24
0.25
0.32
0.29
0.20
0.23
0.23
0.22
0.15
0.14
0.15

1925

2.34
2.06
1.75
1.47
141
1.36
1.27
1.22
1.20
1.19
1.07
1.06
1.05
0.92
0.89
0.86
0.83
0.82
0.70
0.54
0.51
0.51
0.49
0.47
0.46
0.45
0.44
0.44
0.43
0.35
0.27
0.27
0.26
0.26
0.25
0.21
0.21
0.20
0.15
0.15
0.14
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Kraj Obroty handl. w milj. do!. w % %

1913 1924 1925 1913 1924 1925
Maroko 43 81 84 011 015 0.14
Tunis 62 79 79 016 014 0.13
Wenezuela 45 78 787 012 014 013
Boliwja 58 60 60" 015 011, 0.10
Estonja 41 52 0.07 0.08
Republika Dominikanska 19 52 52 005 0.09 0.08
Litwa . 48 49 0.09 0.08
Guatemala 24 42 49 0.06 0.08 0.08
Haiti 19 29 39 005 005 0.06
Salwador 15 35 34 004 0.06 0.06
Costa Rica 19 29 30 0.05 0.05 0.05
Honduras 8 19 25 0.02 003 0.04
Nicaragua 14 22 22 0.04 004 0.04
Ekwador 23 29 L2 10.08" 004 ¢ 0.04
Panama 16 17 177004 0,03 003
Paragwaj 14 17 17 0,04 003 ' 0.03
Austro-Wegry 1.319 { 3.48
Inne kraje 888 1.337 1337 235 242 215

Razem 37.865 55.258 61.738 100 100 100

W naszych wnioskach ograniczymy sie do 1925 r.

Poniewaz w tablicy zostala dla wzgledow metodo-
logicznej natury, z powodu niemoznosci poréwnywania
danych 1925 r. z danemi 1913 r. i 1924 r. pominieta Ho-
landja, wypadnie przeto ogélna cyfre obrotéw $wiato-
wych zwiekszyé o handel Holandji, t. j. o 1.712 milj. dol.
i doprowadzi¢ w ten spos6b do 63.450 milj. dol.

Gros handlu $wiatowego pada na 14 tylko krajow,
z ktérych kazdy uczestniczy w tym handlu nie mniej niz
W 2% i w sumie daje ponad 70% (Scislej 70.96%). W tej
liczbie widzimy 6 krajow europejskich (37.55%) i 8 poza-
europejskich (33.61%), jak z zestawienia ponizszego, gdzie

wprowadzona jest poprawka na Holandje, wnioskowaé
mozemy:

Zjednoczone Krolestwo 14.77%
Stany Zjednoczone 14.18%
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Niemcy 7.95%
Francja 6.72%
Indje Brytyjskie 3.67%
Kanada 3.56%
Japonja 3.04%
Wilochy 279%
Holandja 2.70%
Argentyna " 2.52%
Belgja 2.42%
Australja 2.36%
Chiny 2.28%

Malajskie pos. Brytanji 2.00%

Przed wojna porzadek byl nieco odmienny.
14 pierwszych co do handlu zewnetrznego panstw da-
walo 76.11% obrotéow $wiatowych, w czem — 8 krajow
europejskich — 53.25%, a 6 krajow pozaeuropejskich —
tylko 22.86%. Zauwazy¢ sie przeto daje pewne zmniej-
szenie koncentracji handlu §wiatowego. Wieksza ilos¢
krajéw przyjmuje w nim powazniejszy, niz przed wojna,
udzial. Na widownie wychodza kraje pozaeuropejskie,
Rosja z 8-ego, liczac Holandje, ktéra w 1913 r. zajmo-
wala piate miejsce, zostala usunieta na dwudzieste
czwarte miejsce, znikly Austro-Wegry z dziewiatego miej-
sca, a z panstw spadkowych najwyzej, lecz i to tylko
na pietnaste miejsce, wysunela sie Czechoslowacja. Na-
tomiast Japonja, ktéra przed wojna $wiatowa zajmo-
wala pietnaste miejsce, obecnie wysunela sie na siédme.
Europa traci na rzecz krajoéw pozaeuropejskich. Niemcy
ustapily swe drugie miejsce Stanom Zjednoczonym. In-
dje z 6smego przeszly na piate, Kanada z jedenastego’
na szoste, Argentyna z dwunastego na dziesiate, Austra-
lja z trzynastego na dwunaste, Chiny z czternastego na
trzynaste.

To samo zjawisko powolnego wypierania Europy
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daje si¢ wyrazniej zauwazy¢ przy podziale handlu we-
dlug kontynentéw ') w procentach:

Wzrost w 1925

1913 1924 1925 (1913 = 100)

Europa 58.6 50.4 50.0 139.4
Po6ln. Ameryka 14.0 18.1 18.3 213.3
Centr. Ameryka 2.1 29 2.6 199.5
Poludn. Ameryka 6.1 5.7 5.7 150.8
Afryka 4.3 4.2 41 1544
Azja 123 15.5 16.0 212.0
Oceanja 2.6 3.2 3.3 206.3

Razem 100.0 100.0 1000  163.0

Uderza wprost wzrost udzialéw w wymianie mie-
dzynarodowej Polnocnej Ameryki i Azji. Najmniejszy
wzrost w poréwnaniu do 1913 r. wykazuje wlasnie
Europa; o 14':% ponizej przecu;tnego wzrostu handlu
$wiatowego wogole.

Co sie tyczy poszczegolnych krajow, to na 23 poza-
europejskich tylko jeden jedyny kraj europejski podwoil
swoj handel, mianowicie Danja (207.4%). Wzrost handlu
w innych krajach waha sie w granicach 530% dla Korei
poprzez Nowa Zelandje (250.5%), Meksyk (215.5%), Ka-
nade, Kube, Stany Zjednoczone (214.7%, 213.2%, 213.1%)
az do Guatemall Maroka i Egiptu bliskich bardzo te]
normy (196.7%, 195.4%, 194.5%).

Godnym zaznaczenia jest fakt, ze w handlu $wiato-
wym rasa anglosaska gra z niczem meporéwnana role.
Na Stany Zjednoczone, Zjednoczone Krolestwo i posia-
dlosci brytyjskie i amerykanskie pada okolo 45% (ci-
sle 44.61%).

Szes¢ panstw, w tem trzy europejskie i trzy poza-
europejskie, skoncentrowaly ponad 50% (s01s1e 50.85%)
swiatowych obrotéw handlowych. Przed wojna takze
szes¢ krajow, odmiennych wprawdzie nieco (Zjedno-

1) Ibidem str. 142.
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czone K-wo, Niemcy, Stany Zjedn., Francja, Holandja
i Belgja) wykazywaly takze ponad 50% obrotéw handlo-
wych (53.85%). Widzimy tu jednak tylko jedno poza-
europejskie panstwo, i panstwem tem sa Stany. Powta-
rzam, handel miedzynarodowy wciaga w swa orbite co-
raz dalsze szeregi krajow.

Jezeli, celem eliminowania wplywu zwyzki cen, od
wartosci przejdziemy do ilosci, to skonstatujemy, ze pod-
czas, gdy swiatowy handel w 1925 r. wzrést w poréwna-
niu z 1913 r. o 4!/,%*), handel samej Europy zmniejszyl
sie o cale 10%.

Cyfry handlu zewnetrznego maja to do siebie, ze
najwymowniej §wiadcza o wzajemnej zaleznosci wszyst-
kich osrodkoéw gospodarczych od najbardziej rozwinie-
tych ekonomicznie do najbardziej prymitywnych.
Z punktu widzenia wymiany, niema panstwa zupelnie
niezaleznego, t. j. takiego, ktéreby moglo sie obejs¢ bez
stosunkéw towarowych z innemi panstwami, handel ze-
wnetrzny ktérego réwnalby sie zeru. Przeciwnie, roz-
ros$niety handel zewnetrzny $wiadczy raczej o wysokim
poziomie gospodarczym. Malo tego. Nie znam kraju, kto-
ryby do takiego stopnia moégl si¢ uniezalezni¢ od reszty
$wiata, zeby byé w stanie swoj bilans towarowy dopro-
wadzi¢ do zera, t. j. zréwnowazy¢ idealnie swoj wywoz
i przywoz. Opierajac sie na danych, publikowanych co-
rocznie przez Lige Narodéw (Memorandum on Balance
of Paymenis and Foreign Trade Balances), oraz na sta-
tystyce miesiecznej Ligi, obliczylem dla 1913 r. (ostat-
niego normalnego przedwojennego roku) i dla czterech
ostatnich lat przecietny stosunek procentowy eksportu
do importu dla 26 poszczeg6lnych panstw:

Zwiazek Poludn. Afry- Argentyna 141.2
kanski 189.7 Uruguay 129.2
Indje Brytyjskie 163.5 Kanada 124.3

1) Société des Nations. Mémorandum sur la production et
le commerce. Genéve, 1926..
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Paraguay 122.9 Chiny 85.9
N. Zelandja 118.8 Danja 822
Czechoslowacja 115.2 Szwecja 79.0
St. Zjedn. Ameryki 1116 Japonja 71.0
Rosja 106.9 Szwajcarja 71.2
Wegry 96.6 Norwegja 69.2
Australja 95.4 Zjedn. K-wo 68.9
Francja 94.2 Wilochy 67.2
Niemcy 90.4 Hiszpanja 65.1
Finlandja 89.8 Austrja 57.3
Polska 88.5

Jest to ciekawa i niezmiernie pouczajaca tabelka.
Wiec przedewszystkiem ucieszy¢ powinna ona kazdego
prawowitego adepta statystyki, jako wiedzy $cislej, na
teorji prawdopodobienstw opartej: przecietna tych
wszystkich liczb daje rowno 100.0 — co, w tlumaczeniu
z jezyka cyfr, dowodzi, ze wwoz i wywoz dla poszczegol-
nych panstw rozbiezny, dla szeregu ich musi sie, jak to
bylo do przewidzenia, réwnowazy¢. Scislej zreszta cy-
frowo rownowagi §wiatowego przywozu i wywozu w rze-
czywistosci niema.

Drugi wniosek natomiast zmartwi napewno dosé
jeszcze licznych — zwlaszcza u nas — zwolennikéw za-
sady imperatywnej koniecznosci utrzymania dodatniego
bilansu handlowego. W rzeczy samej, jak to zupelnie wy-
raznie z pobieznego rozejrzenia sie w zestawieniu po-
wyzszem wynika, nawet mocno dodatni bilans handlowy
nie $wiadezy jeszcze o tezyznie gospodarczej danego pan-
stwa. Najgorecej milujacy ojczyzne swa Afrykander nie
odwazy sie na twierdzenie, ze Stara Anglja stoi na niz
szym ekonomicznie poziomie od przodujacego innym
panstwom w spisie naszym Zwiazku Poludniowo-Afry-
kanskiego. Dumnemu z postepéw rodzinnego kraju ar-
gentynczykowi nie przyjdzie nawet do glowy uwazaé
Wlochy, lub uruguajezykowi Hiszpanje za kraje bar-
dziej od Argentyny lub Uruguayu gospodarczo zacofane
i ekonomicznie zaniedbane. A juz malec ze wstepnej
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klasy nie uwierzy, by Austrja, nawet teraz, gdy sie w ciez-
kich znajduje gospodarczych opresjach, stala na nizszym
szczeblu rozwoju, niz egzotyczne Indje, Paraguay, Nowa
Zelandja lub chociazby Kanada. Niepomiernie wysoki
stosunek wywozu do wwozu czesto jest dowodem wla-
$nie zaleznosci kompletnej danego kraju od metropolji,
lub od obcego finansowo poteznego panstwa, dla ktorego
kraj o wysoce nawet dodatnim bilansie handlowym jest
czasami poprostu przedmiotem eksploatacji gospodarczej.

Jezeli tablica powyzsza moéwi o zaleznos$ci
niektérych krajow, to w kazdym razie $wiad-
czy ona bardzo wymownie o wspolzaleznoscigo-
spodarczej wszystkich.

Jedne kraje pokrywaja swe stale niedobory han-
dlu zewnetrznego procentami, plynacemi z kapitalow lo-
kowanych zagranica, drugie moga czerpa¢ dodatkowe
dochody z wynajmu tonazu morskiego, trzecie z przeka-
z6w emigrantéw, inne wreszcie z operacyj finansowych,
uciekajac sie do pozyczek zagranicznych.

Wielkie mocarstwa gospodarcze stanowia osrodki,
ku ktérym ciaza, nietylko zalezne od nich politycznie wla-
sne posiadlosci, lecz czesto krazace w ich finansowej or-
bicie kraje niezalezne lub nawet panstwa zupelnie su-
werenne, i nie korzystajace nawet z finansowej pomocy
niczyjej. Tak, Irlandja otrzymuje 81% swego wwozu ze
Zjednoczonego Krolestwa, dokad sama kieruje znowu az
97% eksportu swego. Odnosne liczby dla Nowej Zelan-
dji sa: 52% i 80%, Australji — 44% i 43%, Poludniowej
Afryki — 60% i 56%. Danja ze wzgledu na specjalny cha-
rakter swego eksportu lokuje w Anglji 32% swego wy-
wozu, stanowiac do pewnego stopnia jakgdyby komple-
mentarne zrédlo rolnicze dla uprzemystowionego Al-
bjonu. Stosunek Algieru do Francji mierzy sie gospodar-
czo tem, ze 83% towaréw wwozonych do Algieru pocho-
dzi z Francji, i ze 71% wywozonych zagranice plodéw
algierskich kieruje sie do Francji. 51% eksportu Litwy
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idzie do Niemiec i z Niemiec pochodzi 57% produktow,
wwozonych do Litwy. Albanja wywozi 59% swych wo-
goéle wywozonych produktow do Wloch, skad otrzymuje
75%swego wwozu. Potezne Stany Zjednoczone otoczone
sa plejada satelitow, cala wymiana towarowa, ktérych
koncentruje sie¢ na handlu ze Stanami. Nawet znaczniej-
sze amerykanskie panstwa, jak Meksyk i Kanada skazane
sa na handel przewaznie ze Stanami, dokad Meksyk wy-
wozi 76% swego eksportu i skad wwozi 70% importu. Dla
Kanady odnosne liczby dochodza do 36% i 66%.

Wogole jednak — zaznaczyé to bardzo silnie wy-
pada — ogolna tendencja handlu §wiatowego coraz sil-
niej wyraza sie nie w izolowaniu poszczegélnych ' grup,
a przeciwnie w ujmowaniu w swa orbite coraz wiekszej
ilosci krajow i w laczeniu ich coraz gestsza siecia wza-
jemnie sie przecinajacych, wiazacych wszystkich ze
wszystkimi nici.

Zreszta w tym tez kierunku dziala wzmagajaca sie,
z ulepszeniem komunikacji, naturalna specjalizacja roz-
maitych terytorjow, pozwalajaca na ujednostajnienie
konsumcji na calym cywilizowanym $wiecie, niezaleznie
od dlugosci i szerokosci geograficznej. Ta niwelacja kon-
sumcji, przy jednoczesnej pewnej specjalizacji produk-
cji, powoduje to zjawisko, ze wwoz bywa zwykle bardzo
urozmaicony, wywoz zas czesto bazuje sie na niewielkiej
ilosci produktow.

Jako regule mozna przyjaé, ze kraje rolnicze wy-
Woza przewaznie materjaly spozywcze, a wwoza fabry-
katy. Tak, Danja w eksporcie swym liczy 80% artykuléw
spozywczych, a w imporcie 42% gotowych produktow fa-
brycznych. Naodwrét kraje par excellence uprzemyslo-
w?on.e Wywoza przewaznie fabrykaty (Francja — 69.4%,
Niemey — 71.3%), a przywoza surowce przemyslowe
(odnosnie 54.3% i 48.9%). Wreszcie kraje egzotyczne,
przez starsze i gospodarczo potezniejsze jednostki eks-
ploatowane, zyja z wywozu badz surowcow fabrycznych,
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jak Chile (86.8%), badz surowych artykuléw spozyw-
czych i surowcow fabrycznych, jak Nowa Zelandja
(96.1%), badz tylko z eksportu surowych artykuléw spo-
zywezych, jak Kuba (89.6%), wwozac wzamian fabrykaty
(odnosnie 74.2%, 73.0%, 48.6%).

Zeby jednak unaoczni¢ czytelnikowi wspolzalez-
nos$¢ wzajemna $wiata calego w dziedzinie wymiany to-
warowej, przytocze ponizej zestawiona przeze mnie (na
podstawie danych zrédlowych z cytowanych juz wydaw-
nictw Ligi Narodow) tabelke, ulozona w porzadku uby-
wajacej progresji krajow, eksport ktorych opiera sie nie
mniej, niz w 50% na jednym tylko artykule (dane
1924 r.).

Kraj Produkt ¢, weksporcie Uwagi
Kuba Cukier 87.59% Razem z tytoniem 6.00/,—93.5%
San Salvador Kawa 86.20/p
Siam Ryz 85.69)

Honduras Banany 82.20/p

Kolumbja Kawa 80.20/y

Egipt Bawelna 78.09/

Brazylja Kawa 75.5%

Boliwja Cyna 74.99)

San Domingo Cukier 71.9% Razem z kakao 11.20/p—83.19)
Haiti Kawa 69.99/p

Guatemala Kawa 67.80/

Panama Banany 66.5%

Finlandja Drzewo 63.99/

Chile Saletra 57.7% Razem z miedzig 23.8°/,—81.5,
Zwiazek Pok.-

Afrykanski Zloto 53.09% Razem z welna 18.8%/,—71.89)
Grecja Tyton 51.49/y « z rodzynkami 17.50/,—68.90/
Costa Rica Kawa 50.99/ « z bananami 36.6%—87.5%
Australja Welna 50.00/ « z pszenica 12.40/—62.49.

Tabelka ta, ktéra, nawiasem moéwiac, pierwszy raz
w tej formie zjawia sie w druku, jest wysoce poucza-
jaca. W kazdym z krajow powyzszych ludnos¢ wzamian
za jeden jakis okreslony produkt otrzymuje wszystko to,
co wwozi¢ jest zmuszonal
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Trudno o lepsza ilustracje faktu wspoélzaleznosci
gospodarczej $wiata.

Moga mi zarzucié, ze znaczna zreszta doza sluszno-
$ci, ze tabelka powyzsza nie jest bardzo przekonywujaca,
poniewaz dotyczy przewaznie krajow egzotycznych, nie
grajacych wiekszej roli w zyciu gospodarczem §wiata.
Jezeli jednak zechcemy badania nasze na inne kraje roz-
szerzyé, zadawalajac sie i takiemi, ktére nie mniej niz
1/5 swego eksportu w jednym jakimkolwiekbadz produk-
cie koncentruja, i dodajac do tego produkty inne najwaz-
niejsze, to otrzymamy ponizsze niemniej zajmujace
i takze po raz pierwszy publikowane zestawienie panstw

o mocno wyspecjalizowanym eksporcie,

Kraj Produkt gléwny Inne produkty Razem 9/%/
Ekwador kakao 46.70%p kawa 13.3% 60.00%
Meksyk nafta 39.894 srebro 18104  57.90)
Japonja jedwab 38.79 tkaniny bawel. 18.50 57.20/
Bulgarja tyton 37.3% kukurydza 20.5%, 57.8%,
Szwecja drzewo z ma- papier 9.7%,

sq drzewna 37.39 ruda zelazna  6.5°/, 53.5%,
Nikaragua kawa 36.80 banany 19.2¢/,
drzewo 17.3%/, 73.3%,
Irlandja bydto 35.79 piwo 11.99%,
boczek 6.5%,
jaja 6.4%, 60.5%,
Lotwa drzewo 34.70 len 27.4°, 62.1%/,
Urugwaj welna 34.40% mieso 25.89/,
skory 10.6°/, 70.8%,
Portugalja wina 33.59% sardynki 21.1°/, 54.6%,
Danja maslo 32.80/p boczek 28.9%, 61.7°/,
Paragwaj quebracho 30.5% drzewo 14.19/,
skory 12.7%,
tyton 11.5%,
yerba mate 10.3%, 79.19,
Nowa Zelan- welna 29.49% masto 22.4°/,

dja migso 18.3%,

! A ser 13.5%, 83.6°],
Rosja zyto 29.40), drzewo 14.100

pszenica 10.9%/,

54.4%,
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Kraj Produkt gléwny Inne produkty Razem 9/%/,

Norwegja drzewo i masa 27.89 papier 14.19/,
ryby isledzie 12:6%, 54.5°,

Peru bawelna 25.79 nafta 23.8%,
cukier 19.8%%, 69.3%,

Indje bawelna 25.39 jutaiwyroby 19.69%,
ryZ 9.9, 54.8°/,
Litwa drzewo 24.70/y len 19.8%, 44.5%,
Kanada pszenica 23.50y drzewo 14.1%/41 187,69/,

Estonja len 22,60/, drzewo 2219,
masto 12.4%/, 57.19%,

W. Brytanja wyroby ba- 2280, wegiel 9.1,
welniane zelazo 8.9%, 40.8%,

Stany Zjedn. bawelna 21.19, zelazo 10.4%/,

nafta 8.7%

przedza 5.3%,
automobile 85.20/,190.7%¢

Polska wegiel 21.09 cukier 12.99/,
drzewo 9.0%, 42.99,

Argentyna pszenica 20.89 kukurydza 17.69%,

Iniane siemie  11.99,

mieso 11.5%,
skory 7.8  69.6%,

Rumunja kukurydza 20.49%% drzewo 14.9°/,
nafta 11.1%, 46.4%,

Szwajcarja tkaniny bawel. 18.99, tkan. jedw. 18.1%/,
zegarki 13.29, 11 50.2%,

W tablicy powyzszej, obejmujacej razem z poprzed-
nia ni mniej ni wiecej, jak 44 kraje, przejawia si¢ nie-
zmiernie dobitnie pewien naturalny podzial pracy ludz-
kiej na globie naszym. Olbrzymia kuznia gospodarcza
$wiata jest, jak widzimy, podzielona na szereg warszta-
tow, wykonywujacych prace specjalne, produkujacych
dla calosci ze szczegélnem upodobaniem, z wyrazna pre-
dylekcja, wlasnie te, a nie inne artykuly. Poczawszy od
minjaturowego San Salwador, a konczac na kolosach:
Stanach Zjednoczonych i Imperjum Brytyjskiem — za
wyjatkiem panstw o wielce zrézniczkowanej pracy, jak
Niemcy, Francja, Wlochy ete. — widzimy tu barwny ka-
lejdoskop najrozmaitszych ras, jezykow, kultur etc. Te
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tak réznorodne kraje wzajemnie si¢ wspieraja, wzajem-
nie sobie pomagaja, wzajemnie si¢ aprowiduja w pro-
dukty, czy to swej gleby, czy swych wnetrz, czy to w wy-
roby specjalnie przez si¢ umilowanej pracy. Od bawelny,
welny, drzewa i t. p. az do papieru, automobiléw i ze-
garkéw — co za skala artykulow!

Rozumie si¢ waga gatunkowa rozmaitych produk-
tow jest rozmaita. Jak w innej swej pracy wskazalem ?),
gléwnemi objektami wymiany miedzynarodowej w po-
rzadku ich znaczenia sa nastepujace surowce: bawelna,
pszenica, welna, wegiel etc. Z gotowych fabrykatow wy-
mieni¢ mozna, jako najczesciej spotykane w obrocie mie-
dzynarodowym: zelazo i stal, tkaniny i przedze bawel-
niana, maszyny.

W czterech najbardziej uprzemyslowionych kra-
jach Europy (W. Brytanja, Niemcy, Francja i Wlochy)
bawelna stoi na pierwszem miejscu wsrod produktow,
importowanych do tych panstw (odnosnie 9.7%, 8.6%,
9.6%, 14.5%). Na pierwszem miejscu widzimy bawelne
takze we wwozie Japonji, gdzie stanowi ona prawie '
(Scisle 24.7%) calego wwozu. W wywozie bawelna przo-
duje, jak widzielismy w Stanach Zjednoczonych, Indjach,
Peru, Egipcie, z udzialem bardzo wysokim, bo wahaja-
cym sie w szerokich zreszta granicach 21%—78%.

Pszenica goruje we wwozie uprzemyslowionych
krajow, stojac w Belgji naprz. nawet na pierwszem miej-
scu. W eksporcie zas figuruje na pierwszem miejscu
w Kanadzie oraz Argentynie, na drugiem w Australji.
W Stanach, aczkolwiek zajmuje tylko czwarte miejsce,
liczbowo przewyisza jednak wywoéz Argentyny i Austra-
lji, ustepujac tylko wywozowi Kanady (okolo 237 mil.
dol. w 1924 r., wobec mniej wiecej 251 mil. dol. pszenicy
wywiezionej w 1924/25 z Kanady).

Welna stanowi polowe calego eksportu Australii,

*) CI. Podstawy ekonomiki swiatowej, t. 1, str. 40.
Miedzynarodowa wspélzaleznoéé 3
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stoi na pierwszem miejscu z lwim przytem udzialem
w eksporcie Urugwaju i Nowej Zelandji, na ladnem dru-
giem miejscu w wywozie Zwiazku Poludniowo-Afrykan-
skiego, oraz na szostem w Argentynie. W przywozie naj-
wyzej pod wzgledem gospodarczym usytuowanych kra-
jow welna gra wybitna role. Tak, do W. Brytanji welny
wwieziono w 1924 r. na 193 mil. dol.,, do Francji na
160 mil. dol.,, do Niemiec na 147 mil. dol., do Stanéw
Zjednoczonych na 93 mil. dol., do Belgji na 60 mil. dol.,
do Kanady na 47 mil. dol, do Japonji na 36 mil. dol.,
wreszcie do Italji na 32 miljony dolaréw. Dalekie, slabo
jeszcze gospodarczo rozwiniete, egzotyczne kraje apro-
widuja w welne najpotezniejsze, najzasobniejsze, naj-
starsze i ekonomicznie najwyzej stojace panstwa. Wspol-
zalezno$¢ wystepuje w tym wypadku znakomicie na tle
antypodalnych odleglosci geograficznych, oraz rzucaja-
cych sie w oczy przeciwienstw kulturalnej i materjalnej
natury.

Z weglem rzecz ma sie nieco inaczej, jak to szcze-
golowo gdzie indziej wyjasnilem ). Aczkolwiek szereg
krajéw o wysokim poziomie ekonomicznym pozbawiony
jest zl6z weglowych, eksport wegla w czasach normal-
nych, poza katastrofami natury politycznej, jak wojna
$wiatowa, lub zaburzeniami charakteru gospodarczego,
jak ostatni strajk brytyjski — ogranicza sie do bardzo
ozywionego ruchu osciennego, do transportu intrakon-
tynentalnego, tak w Europie, jak i w Ameryce.

W tkaninach i przedzy bawelnianej — najwazniej-
szym objekcie wymiany miedzynarodowej wsérod produk-
tow fabrycznych — kierunek ruchu jest wrecz odwrot-
nym, niz w wypadku surowcow. Gléwnymi dostawcami
tych wyrobow na rynek $wiatowy sa: W. Brytanja (po-
krywajaca 22.8% calego swego wywozu wlasnie ekspor-
tem tych produktéw), Wlochy (15.2%), Japonja i inne

1) Op. cit.,, str. 128—136.
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kraje z rozwinigtym przemyslem tkackim; odbiorcami
za$ — egzolyczne kraje, w przywozie ktérych produkty
te figuruja przewaznie na pierwszem miejscu, jak to wi-
dzimy w stosunku do Indyj (24.9% calego wwozu),
Australji (19.5%), Chin (18.3%), lub wreszcie Argentyny
(12.0%). I tu mamy ciekawy przyklad wspolzaleznosci
ekonomicznej oddalonych od siebie krajow. Wspolzalez-
no$¢ ta jeszcze lepiej uwydatnia sie w wypadku zelaza
i stali, oraz maszyn, jak to wynika z nastepujacego ze-
stawienia, dotyczacego panstw, najwieksza role w han-
dlu miedzynarodowym grajacych (w mil. dol.)?):

Kraj Zelazo i stal Maszyny
Przywoz Wywoz Przywéz Wywoz

W. Brytanja 311.1 197.5
Niemcy 53.7. 147.5 170.6
Francja 92.7 58.8 59.8
Wilochy 25.7
Belgja 80.6 25.0 12,6
Holandja 40.8 31.9
Stany Zjednoczone 468.3 317.0%)
Kanada 101.1
Argentyna 33.6 704
Japonja 70.5 53.1
Chiny 25.0 18.6
Indje 129.0 70.4
Australja 53.2 524

Z wyjatkiem Francji, wywozacej bardziej precy-
zyjne maszyny, wwozacej zas jednocze$nie maszyny, pro-
*) Obliczone wedlug danych S. des N. Mémorandum sur les

balances des paiements et sur les balances du commerce extérieur
1910—1914. Généve 1925,

?) Statistical Abstract of the United States. 192h. Wash. 1925,
str. 519.

3¢
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dukcja ktorych, dla tych, czy innych, wzgledow nie kal-
kuluje sie, oraz Niemiec, zmuszonych importowaé pewne
ilosci surowki przewaznie z pogranicznych hut — po-
dzial na kraje par excellence importujace i par excel-
lence eksportujace zelazo i maszyny jest zupelnie wi-
doczny i latwo zrozumialy. Szczegolowych komentarzy
tabelka przytoczona nie wymaga.

Cech statystykéw ze szczegolnem upodobaniem
operowa¢ zwykl nad t. zw. przecietnymi na jednostke
ludnosci. Zastosuje si¢ i w danym wypadku do zwyczaju
tego — bez wielkiego jednak przekonania. Mylilby sie
bowiem kazdy, ktoby sadzil, ze wskaznik obrotéw han-
dlowych danego kraju na jednego mieszkanca daje moz-
nos¢ wyprowadzenia jakichkolwiek twierdzen gospodar-
czej, lub spolecznej natury, a juz bledem nie do daro-
wania byloby wysnuwanie z tych liczb wnioskéw o bo-
gactwie danego kraju etc. Ogranicze sie¢ do podania
panstw, ktérych handel wewnetrzny w obliczeniu na jed-
nostke przenosi 100 dol. (w dol. na 1 mieszk.):

Nowa Zelandja 369.22
Malajskie posiadlosci Brytyjskie 359.57
Australja . 200623
Kanada 244.50
Holandja 234.59
Danja 232.75
Szwajcarja 223.53
Wielka Brytanja 208.07
Kuba 192.34
Belgja 191.88
Argentyna 164.76
Irlandja 160.08
Norwegja 157.13
Szwecja 124.75
Francja 105.47

Austrja 100.42
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W tablicy tej sasiaduja, dla zupelnie réznych po-
wodow i przyczyn, obok krajow, prowadzacych rzeczywi-
$cie powazny handel $wiatowy i uprawiajacych czynna
i samodzielna polityke handlowa, jak Holandja, Danja,
Szwajcarja, W. Brytanja, Belgja, Francja, takze kraje,
zawdzieczajace wysokie polozenie w powyzszem zesta-
wieniu albo eksportowi surowcéw, przez innych zazwy-
czaj eksploatowanych (N. Zelandja, Malaje, Australja,
Kanada, Kuba, Argentyna), albo szczegélnym kolejom
losu, ktory z Austrji np. uczynil twér gospodarczy, przy-
pominajacy potworka o olbrzymiej, spuchnietej glowie
i nabrzeklym, napecznialym zoladku, alimentujacego sie
artykulami zzewnatrz i malo mogacego liczy¢ na mozli-
wosci wewnetrzne.

Z zestawienia przytoczonego nie zawaham sie zre-
szta wyciagna¢ jeden wniosek. Wysokie cyfry powyzsze
w szeregu wypadkow wypada polozy¢ na karb nie zdol-
nosci produkeyjnych i §wiadomej celu swej pracy abo-
rygenéw danego kraju. Przypisa¢ je nalezy wzmozonym
zdolnosciom spozywczym obywateli krajow innych. Ma-
my jeszcze jeden i nie najgorszy dowod wspolzaleznosci
gospodarczej wszystkich mieszkancow globu naszego,
o ile nie stoja na poziomie ludéw pierwotnych.



ROZDZIAL 1I.
EMIGRACJA T IMIGRACJA.

Czlowiek — podmiot i przedmiot zycia gospodarczego. — Wtérna

rola czynnika demograficznego w zjawisku migracji. — Biali

a kolorowi. — Gléwne os$rodki emigracji. — Kraje imigracyjne. —
Znaczenie migracji.

W zyciu ekonomicznem czlowiek wystepuje w po-
dwoéjnej roli podmiotu i przedmiotu gospodarki, figuruje
on jako cel i srodek, pracuje jako wola kierownicza —
mozg i jako sila wykonawcza — miesnie. Zycie jednakze
wszelkich ugrupowan spolecznych tak sie sklada, ze tylko
jednostki naleza do pierwszej kategorji, masy mieszcza
sie w drugiej. Jest to fakt, ktory skonstatowaé sine ira
et studio wypada. Przy migracjach ludzkich z pierwszej
kategorji rekrutowali sie promotorzy wszelakich ruchéw
wolnosciowych, nie mieszczacy sie w waskich ramach
rodzimych tradycyj, kierowani pobudkami innej natury
poszukiwacze zlota, ci wreszcie nieliczni pionierzy kul-
tury, co chcieli pustynie ozywia¢, blota osuszaé, nowych
nieutorowanych drég szukaé. Takimi byli kolonisci staro-
greccy, gnani checia stawiania penatéw ojczystych na
ziemiach nieznanych, takimi byli zeglarze odwazni, od
fenickich poczawszy, a na portugalskich i brytyjskich
skonczywszy, takimi byli konkwistadorzy hiszpanscy no-
wych zdobyczy zawsze glodni, do takich zaliczy¢ wypada
holenderskich protestantow i angielskich «pielgrzymoéwo.
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Wszyscy oni dali poczatek ruchowi kolonizatorskiemu,
o ktérym tu méwi¢ nie bedziemy.

Innych protoplastow maja biali emigranci obecni,
co szczelnie zapelniaja miedzypokladowe przestrzenie
wielkich linjowcéw oceanicznych. Poprzednikami ich sa
czarni niewolnicy, ktérych juz w XV w. pod egida wlad-
cow portugalskich zaczeto masowo do kolonij amery-
kanskich przewozi¢. Ci wlasnie emigranci stanowi¢ beda
przedmiot rozdzialu niniejszego. Chodzi o rece robocze.
Pracownicy umyslowi graja znikoma role w ludzkim
strumieniu przesiedlenczym: wedlug danych Miedzynaro-
dowego Biura Pracy przedstawiciele wolnych profesyj
i urzednicy prywatni stanowili tylko 4% wszystkich imi-
grantow zamorskich za trzechlecie 1922/24. Pod migra-
cja rozumie¢ bedziemy ruch masowy rak roboczych
z krajow, gdzie ich w danej chwili nadmiar, do krajow,
gdzie w danej chwili ich brak.

Jednym z najbardziej blednych, aczkolwiek utar-
tych pogladéw jest mniemanie, jakoby gesto$¢ zaludnie-
nia stanowi gléwna przyczyne migracji ludéow. Proébo-
wano nawet ustali¢ prawo, na mocy ktérego emigracja
zaczyna sie tam, gdzie gesto$¢ zaludnienia dochodzi do
86 os6b na kilometr kwadr. (Stanley). Rzeczywistos¢,
jak zobaczymy nizej, zadaje klam temu twierdzeniu.

Historycznie rzecz biorac, stwierdzi¢ mozemy, ze
kraje ze slabem zaludnieniem rzadko niezmiernie przy-
ciagaly masy ludzkie, ktére przeciwnie atrakcje widzialy
zawsze w zgestkach ludnosciowych.

Dziwne uczucie ogarnia czlowieka, spogladajacego
z 56-ego pietra Woolworth Building w porze $niadanio-
wej na ruchliwe mrowie ludzkie, ktérem upstrzone sa
ulice na dole. Sa tam przedstawiciele wszystkich naro-
dow Starego Swiata. Wiekszos¢ najdalej w drugiem po-
koleniu nalezy do obywateli Stanéw. Ale kazdy jest pa-
trjota Nowego Yorku. Mimowoli nasuwa sie pytanie, dla-
czego prawie 8% ludnosci Stanéw sklebilo sie na tej wa-
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skiej granitowej wysepce i w jej okolicach, gdzie okolo
dwu miljonow tych ludzi codziennie wszystkiemi dostep-
nemi $rodkami lokomocji zjezdza na najwezszy cypel tej
wysepki (t. zw. Down Town), by po poludniu, jak splo-
szone ptactwo, rozpierzchnaé¢ sie do nastepnego rana.

Nie mozna sie¢ oprze¢ wrazeniu, ze ma sie tu do czy-
nienia ze zjawiskiem biegunowosci, zjawiskiem, ktére
cala sile magnesu na samym koncu jego skupia.

Ujscia takich rzek, jak Ganges, Brahmaputra, Me-
kong, Zolta Rzeka roja si¢ od mas ludzkich. A choé lu-
dzie mra tam bez liku nietylko z glodu, lecz z grasujacych
najstraszniejszych choréb zakaznych, nie odstrasza to
jednak nowych przybyszéw.

Naodwrét, istoty ludzkie panicznie uciekaja z pust-
kowi. W wyjatkowych tylko wypadkach wyjatkowy czlo-
wiek zwycieza pustynie, przewaznie za$ pustynia pedzi
przed soba przerazona ludno$é, gdy, siejac $mier¢ i zie-
jac zniszczeniem, zatacza coraz szersze martwe kregi.
Przyklady Azji Centralnej, Afryki Srodkowej sa za do-
brze znane, zeby je cytowac.

Gléwnemi zrédlami, dostarczajacemi rece robocze
$wiatu sa obecnie Wlochy, Zjednoczone Krolestwo, Hi-
szpanja, Polska, Portugalja, kraje Skandynawskie, Irlan-
dja, oraz Niemcy, ktore od ostatniego dziesieciolecia ze-
szlego stulecia az do wojny §wiatowe] przestaly gra¢ role
znaczniejsza wsrod krajéw emigracyjnych, po wojnie
jednak zmuszone znowu byly uciec si¢ do eksportu mie-
$ni. Z posrod panstw azjatyckich emigracje uprawiaja:
Chiny, Japonja, Filipiny i Malaje oraz Indje. Krajami
imigracji sa: Stany Zjednoczone, Kanada, Australja, No-
wa Zelandja, Poludniowa Afryka, Poludniowa Ameryka,
Centralna Ameryka i Antylle. W mniejszym stopniu pol-
nocna Afryka, Syberja i Mandzurja, wreszcie po wojnie
wystepuje powaznie, jako odbiorca pracy ludzkiej Francja.

Z badan moich bede zmuszony wykluczyé migracje
ludnosci kolorowej. W rachube moglaby tu wchodzi¢
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z0lta rasa, dostarczajaca znaczny materjal emigracyjny
i czarna, na niewolniczej pracy ktoérej rozkwitly niegdys
plantacje Nowego Swiata.

Srod ludow azjatyckich japonczycy i chinczycy od-
znaczaja sie¢ wielka pracowitoscia, czego nie mozna po-
wiedzie¢ o przedstawicielach Azji, powiedzmy, Srodko-
wej. Proby zastosowania w czasie wojny $wiatowej pracy
sartow, kirgizow etc. na hutach, jak moglem to osobi-
$cie sprawdzi¢ na Uralu, nie daly dobrych wynikow.
Przystowiowa pracowito$¢ chinezykéw i japonczykow
ma w sobie co§ mechanicznego; ich przesadna doklad-
no$¢ i precyzyjnos¢ stoi w razacej sprzecznosci z ko-
niecznoscia pospiechu, tak wazna w obecnem stadjum
kapitalistycznej gospodarki. Dobry robotnik nietylko po-
winien by¢ predki, powinien on takze wiedzie¢, do czego
wyrabiany przezen przedmiot stuzy, co w pracy jego jest
esencjonalnem, a co drugorzednem. Brak tej §wiadomo-
$ci obniza znakomicie wydajnos¢ ostateczna tych arcy-
pracowitych ras. Gdyby chodzilo o gréve perlée najle-
piejby ja mogli przeprowadzi¢ wlasnie chinczycy i japon-
czycy. Zreszta skala potrzeb ich jest tak niska, ze czyni
konkurencje z nimi dla bialych zupelnie nie do wytrzy-
mania. Zolci moga wydatnie pracowac tylko w otocze-
niu dobrze ich znajacem, pod batuta ludzi, zdajacych so-
bie dokladnie sprawe z ich dobrych i ztych stron i tylko
W pewnych dziedzinach blizej im znanych. Migracje ich
ograniczy¢ sie musza obecnie do pewnych krajow egzo-
tycznych.

Wychodztwo transoceaniczne z Indyj Wschodnich,
ktére kierowalo sie dawniej do Afryki Poludniowej (In-
dentured Labour), lecz zostalo, o ile chodzi o ten kie-
runek, zawieszone, wedlug prawa z 1922 r. ograniczone
jest do wyspy Sw. Maurycego i do prowincji Kenya i nie
przewyzsza kilkuset osob rocznie (1925 r. — 414 os6b).
Natomiast wewnatrz kontynentu azjatyckiego wychods-
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two to wykazuje znaczne liczby (1925 r. — 154.774 o0séb).
Emigracja z Japonji w 1907 r. doszla do liczby 43.627
os6b. Ograniczona co do Stanéw Zjednoczonych i sasied-
nich z nimi krajow przez t. zw. Gentlemen’s Agreement
z 1907 r. spadla do 15.740 w 1909 r. Po wojnie stanela
na poziomie kilku tysiecy, wreszcie zakaz imigracji do
Stanéw Zjednoczonych sprowadzil ja do 1.700 oséb
w 1925 r.

Czarni maja tak nikle potrzeby, tak nie znosza wy-
sitku zadnego, ze mowy by¢ nie moze o ich dobrowol-
nej nie pod przymusem pracy. Wyjatek pewien stano-
wia Stany Zjednoczone, gdzie ostatnio daje si¢ zauwa-
zy¢ silny prad migracyjny murzynéw z plantacyjnego Po-
ludnia na uprzemyslowiona PéInoc. Ale tu ma sie do czy-
nienia z ludnos$cia rosnaca od szeregu pokolen wsrod
bialych, z ludnoscia, ktéra wiele nawykéw i potrzeb in-
dywidualnych od swych wspolobywateli przeja¢ zdazyla.
Zreszta praca czarnych w zakladach przemyslowych nie
jest zbyt wysoko ceniona. Pracodawcy uskarzaja sie stale
na brak wytrwalosci i ciaglosci w pracy negra, bardzo
czesto i chetnie zmieniajacego zawod i gospodarza. Okre-
slenie publicysty francuskiego *), dotyczace mieszkancow
Madagaskaru, da sie rozszerzy¢ na inne ludy rasy czarnej.

Pomijajac nawet sprawe stosunku do pracy fabrycz-
nej ras kolorowych, musze stwierdzi¢, ze inna, daleko
wazniejsza, decydujaca — powiem — przyczyna zniewala
wiekszos¢ krajow imigracji do zachowywania daleko
idacej wstrzemiezliwosci w dopuszczaniu na swe tery-
torja przedstawicieli ras niebialych. Emigrant jest z za-
sady gotéw do zmiany swej dotychczasowej przynalez-
nosci panstwowej, do osiedlenia sie na dobre na nowem

1) J. T. Samat: Lointain paysage de la Dulce-France
w Illustration z dnia 11 wrze$nia 1926 r.:«Les Molgaches... sont
fainéants, admirablement, ataviquement, irreductiblement fai-
néantsy.
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miejscu, do stania sie¢ obywatelem nowego kraju, do wy-
chowania tam potomstwa swego, ktére tu ogniska swe
rodzinne ma zakladaé. Ot6z dotychczasowe préby krzy-
zowania ras nie daly dotad dobrych rezultatéw, i mlode
spoleczenstwa zmuszone liczy¢ sie¢ nietyle ze wzrostem
naturalnym, co z doplywem ludnosci z zewnatrz, baczna
uwage zwraca¢ powinny na odpowiedni dobér i wystrze-
ga¢ sie eksperymentow.

Laboratorjum, jakie przedstawiaja wyspy Hawaj-
skie, gdzie na malem terytorjum zgromadzila sie niesly-
chanie pstra mieszanina ludzka?') jest jeszcze zaswieze]
daty, by sie nan mozna bylo powolywa¢. Nawet fran-
cuzi, ktérzy w przeciwienstwie do anglosaséw, stali do
niedawna na gruncie kompletnej asymilacji czarnych
z bialymi, ostatnio w osobach bardzo wybitnych teorety-
kéw i praktykéow kolonizacyjnej kwestji, porzucili to sta-
nowisko i wysuwaja mysl stopniowej i posredniej amal-
gamacji bialych z czarnymi poprzez arabéw, berberéw,
sudanczykéw i t. d.

Nie mam potrzeby zatrzymywa¢ sie dluzej na tym
problemacie. Sadze, ze powiedziane uprawnia mnie do
ominigcia sprawy wedrowek niebialych i ograniczenia sie
na zbadaniu kwestji wychodztwa z Europy.

Jezeli zechcemy ulozy¢ kraje Europy w porzadku
napiecia wspolczynnika demograficznego, pod czem ro-
zumie¢ bedziemy przyrost naturalny na jednostke tery-
to.rja!ng danego kraju, to otrzymamy nastepujace zesta-
wienie:

') Gubernator Farrington podaje w Christian Science
Monitor z dnia 9 kwietnia 1926 r. bardzo ciekawe cyfry skladu na-
rodowosciowego Hawai w 1925 r. Liczono tam mianowicie na
323.625 mieszkancéw: 128.068 Japonczykéw, 48.330 Filipinczykow,
27.470 Portugalczykéw, 24.851 Chinezykéw, 21.145 hawajskich abo-
rygentéw t. zw. kanakéw, 6.382 Portorikanczykéw, 5956 Korean-
czykéw, wreszeie 35.880 bialych, niewyspecyfikowanych blizej.
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Mieszkaficow  Przyrost natur. Wspélezynnik
na 1 km!) na 1000 mieszk. demogr. na1000 km

- Holandja 200.73 144 289.05
Belgja 245.26 7.2 174.13
Wilochy 125.04 12.7 158.80
Niemcy 134.12 8.7 116.68
Polska 70.03 16.5 115.55
W. Brytanja 187.42 6.1 114.33
Czechoslowacja 96.96 10.4 100.84
Danja 78.72 11.0 86.59
Rumunja 55.27 14.5 80.14
Portugalja 65.61 1.3 74.14
Bulgarja 46.99 15.5 72.83
Szwajcarja 93.97 6.3 59.20
Austrja 77.83 2l 55.26
Wegry 85.89 6.2 53.25
Litwa 38.11 13.1 49.92
Hiszpanja 42.34 9.6 40.65
Rosja 19.19 195 37.42
Grecja 37.50 7.6 28.50
Lotwa 28.04 8.2 22.99
Irlandja 45.88 4 16.15
Francja 71.16 1.5 10.67
Estonja 23.28 44 10.24
Finlandja 10.10 10.0 10.10
Szwecja 14.38 6.1 8.77
Norwegja 8.56 9.1 7.79

Zeby sie przekonaé, czy, ewentualnie jaka, role
w zjawisku migracji, gra czynnik demograficzny, poréw-
najmy powyzsza tabelke ze statystycznem zestawieniem
wychodztwa z gléwnych jego osrodkow w Europie. Biore
przecietne roczne za pieciolecie 1920—24 wedlug pu-

1) Wedlug Statistisches Jahrbuch fir das Deutsche Reich
1926. Internationale Ubersichten, str. 1 i 11.
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blikacyj Miedzynarodowego Biura Pracy') i wprowa-
dzam wspolezynnik napiecia wychodzezego (ilos¢ emi-
grantéw na 10.000 mieszkancow):

Emigracja:

Zamorska Kontynental. Razem Na 10.000 m.

Wilochy 167.118 141.882 309.000 79.6
Irlandja 16.207 *) — 16.207 51.3
Portugalja 29.287 — 29.287 48.6
W. Brytanja  214.067 — 214.067 48.4
Hiszpanja 91.466 — 91.466 428
Belgja 3.538 22.800°)  26.338 35.5
Polska 55.577 33.801 89.378 33.1
Norwegja 8.688 — 8.688 33.0
Czechoslowacja 15.894 21.839 37783 " 27.9
Finlandja 7.652 — 7652 225
Szwecja 10.250 2927% 13177 223
Austrja 7.820 —_ 7.820 12.0
Rumunja 8.915 9.374 18.289 114
S. H. S. 10.415 — 10.415 8.7
Niemcy 48.498 —- 48.498 8.1
Inne kraje 21.038 21.038

Cala Europa 712892  232.623 945515 204

Obydwie tablice nie wymagaja komentarzy. Kraj
z najwyzszym wspolczynnikiem demograficznym — Ho-
landja — nie figuruje zupelnie w ostatniej tablicy. Bel-
gja ma znikome zamorskie wychodztwo, dostarczajac
rece robocze o miedze lezacym francuskim zakladom
hutniczym i gérniczym. Natomiast krajami o wytezonej
dzialalnosci emigracyjnej sa Irlandja, Hiszpanja, Portu-
galja, bedace jednoczesnie krajami o niskim wspoélczyn-
niku demograficznym.

1) Les mouvements migratoires de 1925 a 1923. Généve 1925,
oraz miesiecznik Chronique mensuelle des migrations. Généve.

?) Przecietna za dwa lata 1923—24.

%) Przecietna za cztery lata 1920—1923.
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Stojace na szarym koncu tablicy zaludnienia, poni-
zej nawet importujacej sile robocza Francji, kraje Skan-
dynawskie, odznaczaja sie ozywionym ruchem wychodz-
czym. Niemcy dopiero po wojnie — powtarzam — zja-
wily sie znowu w spisach krajow emigracyjnych, wyka-
zuja jednak stosunkowo slabe napiecie wychodzcze.
W 1881 r. z Niemiec wyemigrowalo 220.902 osoby,
w 1912 r. juz tylko 18.545 os6b. Cyfry te zwiekszaja sie
po klesce wojennej, ale nie osiagaja liczb zeszlego stu-
lecia, kiedy slaby rozwdj przemyslowy Rzeszy nie po-
zwalal jej zajaé wszystkie rozporzadzalne rece robocze.
W 1923 r. wyemigrowala z Niemiec maksymalna w XX
stuleciu liczba 115.088 oséb, w 1924 r. — 58.328, a w 1925
roku — 62.736 os6b.

Drugi, jeszcze bardziej ciekawy, przytem najswiez-
szy przyklad daje $mialy eksperyment wymiany ludno-
Sci grecko-tureckiej, kiedy do lepiej zaludnionej Grecji
wpuszczono daleko wigksze ilosci grekéw, niz do Ana-
tolji, slabo sie z punktu widzenia ludnosci przedstawia-
jacej — turkow, z tym ostatecznym rezultatem jednak,
ze obrotni grecy zaczeli odrazu w swej etnograficznej
ojczyznie pracowa¢ wydatnie, przysparzajac jej wieksze
srodki, wprowadzajac nowe rodzaje dzialalnosci ludz-
kiej, nie wystepujac, jako imigranci, imajacy sie wszel-
kiej pracy, ktorej sie miejscowa ludnos¢ nie tyka, lecz
wypelniajac raczej kulturalna misje kolonizatorow.

Emigracja nie jest uwarunkowana, jak widzimy,
przyczynami wylacznie demograficznej natury. Bezwa-
runkowo nie decyduje fakt goly nieréwnomiernego za-
ludnienia rozmaitych terytorjow s$wiata. Do migracji
nie daje sie zastosowaé proste prawidlo naczyn polaczo-
nych. Przyczyn nowozytnych wedrowek narodow szukaé
raczej nalezy w sferze stosunkéow gospodarczych. Mo-
zemy mowié¢ nie o nadmiernej ludnosci wogole, a o nad-
miarze rak roboczych, ktérych zaja¢ w dany moment
nie mozna. Ale w interesujacej nas dziedzinie sa dwie
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strony: krajowi wychodzczemu musi odpowiada¢ kraj
imigracyjny. Koniecznosci wyeksportowania pewnej ilo-
sci nie znajdujacych zastosowania rak roboczych nie
zawsze odpowiada mozno$¢ ulokowania ich gdzie in-
dziej. Kraj bowiem imigracyjny latwo moze zapobiec
niepozadanej dlan imigracji.

Wychodzcy obecni nie sa podmiotem lecz
przedmiotem polityki imigracyjnej. Jada oni na
nowe osiedla nie wtedy, kiedy sami gwaltownie lakna
pracy, a wtedy kiedy ich potrzebuja najwiecej w kraju
imigracji.

Dowodzenie to przeprowadzilem w swoim czasie
cisle, zestawiajac krzywe ruchu imigracji do Stanéw
i wahan stopy dyskontowej, charakteryzujacych stan
konjunktury gospodarczej?). !

Przed wojna $wiatowa obydwie krzywe byly zu-
pelnie identyczne. M axima imigracji padaly stale na
wysoka konjunkture. Innemi slowy, Ameryka szeroko
drzwi otwierala rzeszom robotniczym tylko w czasach
zwiekszenia popytu na rece robocze.

Po wojnie, jak wiadomo, pod wplywem swoiscie ro-
zumianej racji stanu, Stany Zjednoczone, w strachu
przed obnizeniem wysokiego poziomu potrzeb swych
mieszkancow — na czem oparty jest ich caly system
ekonomiczny i wielki dobrobyt — prawie zupelnie za-
mknely dostep masom emigrujacym z Europy. Imigra-
cja do Stan6w Zjednoczonych, ktéra w dziesiecioleciu
19001909 doszla do swego maximum (1,285.349 oséb),
spadla pod wplywem stypulacji wspomnianego prawa do
136 tys. oséb, t. j. ponizej imigracji do Argentyny (160
tys. w 1924 r.) i do 1/10 przedwojennej swej normy.
W rezultacie europejska zamorska emigracja powojenna
ulegla, wbrew oczekiwaniom i logicznym przewidywa-
niom. znacznemu skurczeniu. Przed wojna emigrowato

1) Cf. prace moja: Ewolucja syndykatéw, str. 125.
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z Europy w 18811890 r. — przecietnie 648.383 oso6b,
w 1891—1900 r. — 537.218 os6b, w 1901—1910 r. —
998.750 os6b, 1911—1913 r. — nawet 1,368.367, w 1920—
1923 r. — 685.217 os6b, a w 1925 r. juz tylko 502.000,
t. j. 36.6% maksymalnej liczby.

Zamorska emigracja z Europy kieruje sie do na-
stepujacych krajow: Stanéw Zjednoczonych (44.0%
w 1923 r.), Argentyny (19.5%), Kanady (11.0%), Austra-
lji (8.6%), Brazylji (7.7%), Kuby (4.7%), Meksyku (1.6%),
Poludniowej Afryki (1.2%), Nowej Zelandji (0.9%), do
innych krajow (0.8%).

Zeby uswiadomi¢ sobie, jak traca na znaczeniu dla
europejskiej emigracji Stany Zjednoczone, przytaczam
ponizej cyfry za ostatnie trzy lata repartycji wychodz-
cow z Europy wedlug krajow przeznaczenia.

1922 1923 1924

Liczba 9y, Liczba % Liczba %y

Argentyna  108.745 19.6 161.391 184 131.812 23.0

Stany Zjedn. 227.325 40.9 370.315 423 128.692 225
Bryt. Dominja

w Ameryce 53.972 9.7 113.358 13.0 93.854 16.4

Brazylja 48.083 U8 7. 67.812) TN 6T TE AT

Oceanja 55,433 14030.01) | 51.266 ' 5.9 . 68.442110.2

Wplyw restrykeyjnego prawa 1924 r. jest az nadto
widoczny. Restrykcje te dotknely nietylko imigrantow
z Italji i Centralnej Europy, przeciwko ktérym zostaly
przedewszystkiem skierowane, ale w silnym stopniu
Niemcy i W. Brytanje, ktére byly przez nowe prawo imi-
gracyjne raczej faworyzowane. 36.3% wychodzcow
z W. Brytanji, popierajacej emigracje do swych wlasnych
kolonij, kierowalo sie dawniej do Stanéw, obecnie sto-
sunek ten spadl do 11.1%; w pozbawionych zas kolonij
Niemczech z 80.6% do 38.6%. Jak to w swym elaboracie
dla Komitetu Przygotowawczego do Konferencji Ekono-
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micznej Miedzynarodowej (C. E. C. P. 28) Biuro Miedzy-
narodowe Pracy wykazuje, gléwny strumien wychodz-
twa z wysp Brytyjskich skierowany zostal do posiadlo-
$ci brytyjskich: 40.6% w Poln. Ameryce, a 31.9% w Ocea-
nji. Do Oceanji takze kierowali si¢ w przewaznym stop-
niu wychodzcy z Wegier (w 64%) i Czechoslowacji
(42.7%), podczas gdy emigranci z Wloch (w 50.4%), Hi-
szpanji (46.9%), oraz z Polski (24.8%), obrali sobie Ar-
gentyne, a portugalczycy (w 88.2%), austrjacy (56.4%),
jugostowianie (39.8%), i niemcy (36.0%) Brazylje.

W miare tego, jak malalo wychodztwo zamorskie,
rosla — majaca czesto charakter sezonowego ruchu —
emigracja kontynentalna, przewaznie do Francji, nie be-
dacej jednak w stanie zatrudni¢ wszystkich tych, co daw-
niej mogli zajecia w Stanach Zjednoczonych szuka¢. Sto-
sunek emigracji zamorskiej do ladowej dla trzech glow-
nych krajéw (Wlochy, Polska, Czechoslowacja), upra-
wiajacych obydwa rodzaje wychodztwa, przedstawia sie
jak nastepuje:

Zamorska L] Ladowa 9% Razem
1921 299.463 76.9 90.176 23.1 389.639
1922 180.489 oL 171.054 48.5 351.543
1923 248.994 49.1 258.804 50.9 507.798
1925 159.917 39.4 246.777 60.6 406.694
1926 135.237 39.4 207.798 60.6 343.035

. Wedlug krajéw poszezegélnych ruch imigracyjny
dzieli sie¢ w nastepujacy sposéb (przecietne roczne
1920—1924 r.).

Liczba % na 10.000 mieszk.
Stany Zjednoczone 440.824 37.3 41.7
Francja 173.201 14.7 44.2
Argentyna 145.509 12.3 169.0
Kanada ' 112.754 9.6 128.3

Miedzynarodowa wspélzaleznosé 4
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Liczba % na 10.000 mieszk.
Australja 90.827 7.7 166.9
Kuba *) 83.656 7.1 289.4
Brazylja *) 69.780 5.9 22.8
Meksyk 36.015 3.1 25.3
Nowa Zelandja 14.538 1.2 119.1
Zwiazek Poludn. Afryki 14.419 1.2 20.1
Razem 1,181.523 100.0

Najwieksze napiecie ruchu imigracyjnego daje sie
zauwazy¢ na Kubie. Imigracja wzrosla tu w stosunku do
cyfr przedwojennych o 125%. Wzrost ten trzeba polozy¢,
by¢ moze, na karb nietyle nieslychanego rozkwitu prze-
myslu cukrowniczego na Kubie, co naiwnosci tych oszu-
kiwanych przez ajentéw latwowiernych emigrantow,
ktorzy sadza, ze via Kuba moga sie predzej czy pozniej
dosta¢ do ziemi obiecanej wszystkich emigrantow, t. j. do
Stanéw. Kuba jest jednym z najgesciej zaludnionych
krajow Ameryki (25.23), aczkolwiek ze wzgledu na wa-
runki klimatyczne przyrost naturalny wykazuje tylko
5.3% na 1000 mieszkancow. Wysokie napiecie imigra-
cyjne wykazuja Argentyna, Australja, Kanada i Nowa
Zelandja. Charakterystycznem jest jednak, ze imigracja
powojenna nawet do tych krajow nie osiagnela normy
przedwojennej. Stany Zjednoczone nie wykazuja jeszcze
nawet z punktu widzenia demograficznego saturacji imi-
gracyjnej. Wspolczynnik zaludnienia jest tu wprawdzie
wyzszy (13.49 przy gestosei 13.49 i naturalnym przyroscie
10.0), niz we Francji, oraz w krajach skandynawskich
i nieco tylko mniejszy od wspolczynnika Irlandji, ale
daleko mu do norm nawet slabo uprzemyslowionych
krajow Europy.

Glownym nowym krajem imigracyjnym doby po-
wojennej jest Francja. W 1851 r. we Francji liczono

1) Dane z r. 1920—1923.
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379.289 cudzoziemcow, czyli 1.06% calej ludnosci, w 1901
roku cyfra pierwsza podnosi sie do 1,037.778 oso6b, a sto-
sunek do 2.67%, wreszcie w 1925 r. widzimy 2,845.214
obcokrajowcow zamieszkalych we Francji, co stanowi
juz (biore cyfre ludnosci 1921 r.) az 7.3%! Sréd tych cu-
dzoziemcOw na pierwszem miejscu stoja wlosi — 807.659
0s6b, na drugiem hiszpanie — 467.156, na trzeciem bel-
gowie — 460.352, na czwartem polacy — 310.265, wresz-
cie na piatem szwajcarzy — 146.273. W ciagu pieciolecia
1921--1925 imigrowalo do Francji okolo miljona robot-
nikoéw cudzoziemskich (scisle 987.194) *).

Jezeli zmniejszyla sie¢ w okresie powojennym imi-
gracja, to ulegla pewnemu skurczeniu i reemigracja. Emi-
grant, ktory poczatkowo zaraz po wojnie staral sie wra-
ca¢ do kraju ojczystego, zmienil ostatnio kategorycznie
i decydujaco front, i w obawie przed nieustalonemi go-
spodarczemi stosunkami w Europie, pozostaje w kraju,
gdzie znalazl prace. Liczba repatrjantow do W. Brytanji
spadla z 86.055 w 1920 r. do 57.606 w 1925 r., do Wloch
z 92212 w 1921 r. do 39.680 w 1923 r., w Hiszpanji
z 76.439 w 1921 r. do 32.081 w 1923 r., w Polsce z 78.817
w 1921 r. do 6.693 w 1923 r., w Portugalji z 20.480
w 1922 r. do 9.973 w 1924 r. Wypada jednak podkresli¢,
ze dawniej, przy slabo rozwinietych srodkach komuni-
kacji, kazdy emigrant zamorski mégl by¢ uwazany za
straconego na zawsze dla kraju. Obecnie podzial na emi-
gracje stala i sezonowa nie moze by¢ identyfikowany
z podzialem na emigracje zamorska w pierwszym wy-
padku i kontynentalna w drugim. Francja doklada wszel-
kich staran, by uczyni¢ z imigrantéw stalych mieszkan-
cow. Z emigracji zas zamorskiej w ciagu szesciolecia
1920—1925 r. na 3,441.802.0s6b, ktére porzucily Europe,
wrécilo do domowych pieleszy 1,487.944 czesto bardzo

) Paon Marcel: L'immigration en France. Paris 1926.
4
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B

dawnych emigrantéw. Straconych dla krajow ojczystych
bylo nie wiecej, niz 57% wychodzcow.

Waznym problematem gospodarczym jest kwestja
plci i wieku emigrantow. Po wojnie do Stanow Zjedno-
czonych np., imigrowalo (1920—1925 r.) 57% mezczyzn
i 43% kobiet. Przed wojna stosunek ten byl nieco inny:
przecietnie (1901—1910 r.) liczono okolo 70% mezczyzn
i tylko 30% kobiet. Na zmiane te wplynely dwa czynniki,
mianowicie amerykanizacyjna polityka imigracyjna Sta-
néw Zjednoczonych, dazaca do polaczenia rodzin pozo-
stawionych w starym kraju z pracujacymi w Stanach
imigrantami i popierajaca imigracje calemi rodzinami,
oraz wiekszy wogole niz przed wojna udzial kobiet
w pracy zarobkowej poza domem. W zwiazku z tem
wzrost takze odsetek dzieci ponizej lat 16: przed wojna
(1900—1909) stanowil on 12.1%, po wojnie zas (1920—-
1924) podniosl sie do 18.6% *).

Powyzsze wplywa, rozumie sie, w znacznym stop-
niu, na osiedlanie si¢ trwale emigranta w kraju imigracji.

Dotad jeszcze czesto debatuje sie nad kwestja, czy
emigracja jest dodatniem, czy tez ujemnem zjawiskiem
dla kraju ojczystego. Do sprawy tej podchodza rozmaici
ekonomisci z réznemi miarkami. Byl czas, kiedy starano
sie uja¢ to zagadnienie nawet cyfrowo, wyliczajac na za-
sadzie mniej wigcej misternych i dowcipnych przeslanek
warto$¢ pieniezna emigranta. Obliczen takich, opartych
na rozmaitych podstawach, o ktérych nie bede tu méwil,
jest bardzo wiele. Stosunkowo niedawno przytoczyl cala
liste tych obliczen uczony portugalski, prof. Fernando
Emygdio da Silva?), okreslajac sam warto$¢ pie-
niezna emigranta z kulturalnych krajow Europy na 800—
900 escudos, czyli mniej wiecej na 850 dol. amer.

1) Cf. Statistical abstract of the United States 192%. Washin-

gton, 1925. Str. 75.
#) Emigracao Portuguésa. Lisboa 1917.
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Przyjmujac taka oceng, mozemy powiedzie¢, ze
warto$é¢ pieniezna importu imigrantéw dorostych ponad
16 lat do Stanéw Zjednoczonych w ciagu dziesieciolecia
1891—1900 *) miataby stanowi¢ okolo 2'/: miljarda dola-
row. Suma ta stabo wplynela bezposrednio na rozwoj
bogactwa Stanow, wartos¢ calego mienia ktérych pod-
niosla sie za czas 1890—1900 o... 23'/> miljarda dol. Na
jednego mieszkanca wypadalo w 1890 r. 1.036 dol. i 1.165
dol. w 1900 r. Jezeli liczby te przyja¢ za wartos¢ mo-
netarna przecietnego amerykanina, to zaznaczy¢ wypada,
ze imigracja narazie obnizyé raczej wzrost tej przeciet-
nej moze. Jeszcze jaskrawiej roznica ta wystapila w cza-
sie wojny $wiatowej, ktora zmniejszyla wprawdzie wy-
datnie imigracje do Ameryki, lecz podnioslta jednoczesnie
dobrobyt, ergo, warto$¢ przecigtnego amerykanina
z 1.950 dol. w 1912 r. na niebywaly poziom 2918 dol.
w 1922 r.?). Obliczenia wszystkie tego rodzaju nie maja
realnego znaczenia, nie majac $cislej podstawy.

Tym, co twierdza, ze, dopuszczajac do emigracji,
eksportuje sie kapital i to najcenniejszy kapital naro-
dowy, mozna odpowiedzie¢, ze, jezeli (pomijajac pomie-
szanie pojec), zgodzimy sie na to okreslenie, to musimy
przyznac, ze jest to kapital w stanie potencjalnym i ze
w kraju rodzimym, gdzie zastosowania nie znajduje, staje
si¢ on nie dodatnim czynnikiem, lecz przeciwnie cieza-
rem nielada. Eksportowany dopiero procentowaé¢ moze,
i odsetki oden, w formie zupelnie namacalnej przekazéw
wychodzezych do krajow emigracji, znaczna pozycje
w bilansie platniczym stanowi¢ moga i w rzeczy samej,
jak to na swojem miejscu zobaczymy, stanowia.

Imigranci przyczyniaja sie bezposrednio do uroz-

!) Bior¢ wedlug artykulu «A century of immigration»
W Monthly Labor Rewiev, January 1924, liczbe imigrantéw ogélna
3,687.564 os6b, liczac 809 doroslych tylko zamiast 88%, jakby
z poprzednio podanych zestawien wypadalo.

?) Ci. Statistical Abstract of the U. S. 1924, str. 274.
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maicenia wymiany towarowej pomiedzy krajem rodzi-
mym a krajem adoptowanym, wlokac za soba nietylko
domowe penaty, ale i sprowadzajac pewne artykuly, do
ktorych byli od dziecka u siebie przyzwyczajeni. Rzecz
drobna ale charakterystyczna: praktykowany przed
wojna wwoz do Stanéw makaronow wartosci przeciet-
nej rocznej ponad 5 mil. dol. przypisa¢ nalezy tylko tej
okolicznosci, ze imigranci wloscy nie chca sie pozbywa¢
ulubionego pozywienia swego, nawet po porzuceniu oj-
czystych zagonow. :

Wazniejsza jest jednak inna strona kwestji. Migra-
cja pozwala réznym narodom przenikaé sie wzajemnie.
Ten endosmos ludzki trwa od wiekow. Zebracy-goci po-
trochu przenikali w sancta sanctorum rzymskiego pan-
stwa, az stali sie panami imperjum, nie sila orezna, ale
przychodzac skromnie jako sludzy, ktorymi rozleni-
wieni aborygeni, starzy cives Romani, coraz chetniej wy-
reczali sie w pracy.

Trudno jest powiedzie¢, jak sie stosunki rozwina.
Przepowiednie wogéle, a w dziedzinie spoleczno-ekono-
micznej i politycznej w szczegole przewaznie zawodza.
Jednego nie wolno, zapominaé. Migracje przyspieszaja
znakomicie proces niwelacji powszechnej rozpoczety
przez maszyne fabryczna. Poprzednie wedréowki ludzkie,
nie wylaczajac wielkiego przesiedlenia narodow, sa ni-
czem w porownaniu do obecnego ruchu imigracyjnego
w kierunku Nowego Swiata. Do Stanéw Zjednoczonych
za ostatnie stulecie emigrowalo okolo 35 miljonéw oséb
ze wszystkich stron $wiata, przewaznie jednak z Europy,
w ciagu za$ samego pierwszego ¢wieré¢wiecza biezacego
stulecia ponad 17 mil,, t. j. polowa tej liczby.

Gdy chodzi o znalezienie pracy, slabna wezly na-
rodowe, ktore jednostke do ziemi ojcow przykuwaja.
Gdy braknie rak roboczych, pracodawca przezwycieza
przesady nabyte i nieche¢ wrodzona do przybyszow ob-
cego pochodzenia. Na globie naszym — w kazdym razie
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w calej bialej spolecznosci — obserwuje sie stala wymiana
materjalu ludzkiego. Obieg ten staje sie szybszym i in-
tensywniejszym w miare wzrostu tempa zycia gospodar-
czego i coraz wypuklej wystepuje i w tej — niestycha-
nie waznej, bo dotyczacej samego substraktu ekono-
miki — dziedzinie, wzajemna wspolzaleznos¢ wszystkich
cywilizowanych ludow $wiata.



ROZDZIAL. 111
KOMUNIKACJA — TRANSPORT — TRANZYT.

Drogi komunikacji i $rodki lokomocji na globie naszym. — Sa-

molot i radjo. — Kanaly morskie. — Tranzyt ladowy i rzeczny. —

Konwencja Barcelonska. — Niemcy i Polska, jako kraje tran-
zytowe.

Najwiekszym wrogiem, jakiego ma do zwalczenia
zbiorowos¢ ludzka, jest przestrzen. Niestychane wysilki
kierowane sa wlasnie na przezwyciezenie dzielacych nas
odleglosci. Postep moze by¢ $mialo mierzony czasem,
potrzebnym dla skomunikowania sie¢ dwu znajdujacych
sie na krancach ziemi jednostek.

Legenda kaze Mojzeszowi prowadzi¢ swo6j narod
w ciagu czterdziestu lat z domu niewoli do.ziemi obie-
canej i wykresla mu droge, ktora obecnie w pociagu prze-
by¢ mozna w dziewie¢ godzin, a w aeroplanie niespelna
w dwie. Oto miara postepu, tempo ktérego doszlo do
najwyzszego napiecia od chwili, kiedy szybka, jak mysl,
iskra elekiryczna zostala sluga, powolnym Zzyczeniom
naszym, i coraz szybciej, coraz sprawniej polecenia na-
sze wykonywuje.

Zwyciestwo czasu nad przestrzenia staje sie coraz’
kompletniejszem: zajety osobnik w ciagu kilku godzin
odbywa platowcem podréz z Londynu do Paryza i z jpo-
wrotem, kpiac sobie przytem z burzliwych fal Kaialu.

Rozmowy telefoniczne Warszawa-Berlin, Berlin-
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Paryz, ParyzLondyn, Nowy York-Chicago, sa obecnie
codziennem i tak spowszednialem zjawiskiem, ze nikogo
nie zastanawiaja i nie dziwia, zwlaszcza w sferach, ktére
z nieskrywana niecierpliwoscia wyczekuja tego, bliskiego
juz zreszta momentu, kiedy gielda londynska bedzie po-
dawala telefonicznie swe notowania gieldzie nowo-yor-
skiej, a bankier paryski z komfortem w samolocie jez-
dzi¢ bedzie na week-end do Bostonu.

W opiewanej przez romantykéw <harmonji sfer»
dysonansem dzwiecze¢ zaiste musi planeta nasz, spowity
w dym lokomotyw i statkéw, omotany siecia kabli, te-
lefonow i telegraféw, przepasany pierscieniami stalowemi
kolei zelaznych, sunacy w przestworzach po swej orbi-
cie wéréd warkotu $mig platowecéw, ryku parowcow, tur-
kotu parowozow, w atmosferze drgajacej od fal radjo-
wych.

Przejdzmy do cyfr, ktéreby nam daé mogly poje-
cie pewne o srodkach lokomocji i drogach komunikacji
globu naszego.

Swiatowa sie¢ kolejowa wynosi okolo 1,214.555 ki-
lometréw, czyli 6.6 kilometréw na kazdych 10.000 mie-
szkancow kuli ziemskiej, oraz 0.9 km na kazde 100 km?®.
Ladunkéw te koleje przewoza rocznie okolo 3.8 miljar-
déw ton.

Tonaz swiatowy w 1925 r.*) wynosit 64,641.418 ton
netto (32.916 statk6w), w czem na zegluge zaglowa wy-
pada znikoma juz ilos¢ 2,261.042 ton (3.711 statkow) czyli
32% ogolnego tonazu. W 1923 r. statki te opuscily
560.479 razy porty rozmaite, dajac moznos¢ rozwiezie-
nia po calej ziemi 657.467 tys. ton frachtow.

- Na 1 stycznia 1925 r. glob nasz mogl sie poszczy-
ci¢c posiadaniem 18,432.891 samochodéw pasazerskich
(W czem lwi udzial — bo az 86% — przypada na Stany

*) Stalistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1926, Inter-
nationale Ubersichten, str. 72.
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Zjednoczone), 2,839.997 szt. ciezarowych i 1.256.024 mo-
tocykletek *). ]

Srodki komunikacji wymagaja olbrzymich inwe-
stycyj, pochlaniaja powazne kapitaly i stanowia pozycje
nie do pogardzenia w inwentarzach majatkow narodo-
wych rozmaitych panstw cywilizowanego $wiata. Zeby
da¢ czytelnikowi przyblizone pojecie o wartosciach tych,
przytocze dane, dotyczace Stanow Zjednoczonych, gdzie
koleje zelazne graja — ze wzgledu na olbrzymie ob-
szary — wyjatkowo wazna role: w ogélnej sumie ma-
jatku narodowego, ocenianego tu na 320.8 miljard. dol.
(1922 r.) $rodki i drogi komunikacji wszelkiego rodzaju
figuruja w kwocie 39.9 miljardow dol., czyli stanowia
124%! O wartosci ekwipunku komunikacyjnego swiata
mozemy sobie stworzy¢ pewne pojecie, przyjmujac koszt
jednej tonny reg. statkow w wysokosci 50 dol., jednej
mili angielskiej drogi zelaznej z taborem nieodzownym —
90 tys. dol., oraz wartos¢ przecietna automobilu — 500
dolaréw. Otrzymamy wtedy wartos¢ $wiatowego to-
nazu — 3.2 miljard. dol., kolei zelaznych — 67.8 miljard.
dol., wreszcie samochodow — 11.3 miljard. dol.; razem
82.3 miljard. dol. Zwazywszy, ze w wypadku Stanéw Zjed-
noczonych widzielismy dla wszelkiego rodzaju srodkéow
lokomocji cyfre okolo 40 miljard. dol., musimy uznaé
liczbe otrzymana za skromna raczej i nie przesa-
dzona.

Nowe jednak, daleko przestronniejsze, drogi otwie-
raja sie dla transportu towarowego i przejazdow pasa-
zerskich. Drogi te jeszcze nie sa zbyt popularne, ale
szybko zaczynaja ogarnia¢ coraz szersze sfery i coraz
mniej watpliwosci wzbudzaja. Mam na mysli, rozumie
sie, komunikacje powietrzna, ktora sie wolnym, ale pew-
nym krokiem na czolo innych sposobow lokomocji wy-

1) Statistical Abstract of the United States, 1924, str. 353.
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suwa, Uwaga moja *) co do transportu morskiego — moze
byé — toule proportion gardée — zastosowana, z wiek-
sza nawet poniekad doza slusznosci, do drog powietrz-
nych. Zasadniczo zblizaja one jeszcze bardziej obce na-
rody i kraje. Promiefi jednak ich nosnosci praktycznej
jest narazie raczej ograniczony. Linja miedzynarodowa,
ktora zawojowala sobie powszechne uznanie, jest linja
Londyn-Paryz, na ktorej panuje ozywiony ruch co-
dzienny, i gdzie formalnosci paszportowe i inne dopro-
wadzone sa do koniecznego minimum. Linja ta w histo-
rji faktycznego zblizenia oddzielonych przez Kanal na-
rodow odegrala juz powazna, a w przyszlosci odegra je-
szcze powazniejsza role.

Pojecie o rozwoju aeronautyki handlowej w Euro-
pie da¢ moga nastepujace cyiry, odnoszace sie do trzech
najbardziej] w tej dziedzinie zaawansowanych panstw
europejskich: Francji, W. Brytanji i Niemiec *):

1920 1924 Wzrost 9/,
Kilometraz ogolny 3,092,000 7,507.000 1424
Przewo6z ladunkow (ton) 252 1.631 547.2
Przewoéz pasazerow 16.148 45671 1822

Z cyir tych wnioskowaé¢ mozna, ze lotnictwo han-
dlowe stawia coprawda pierwsze dopiero kroki w zyciu
praktycznem, ale juz w tych pierwocinach czyni postepy
nielada, dowodzace naocznie, ze aeronautyka wyszla bez-
powrotnie ze sfery eksperymentéw ryzykownych i $mialo

3 ) «Transport morski nie zna zupelnie slupéow granicznych,
nie egzystuja dlan takze zadne kordony celne. Ocean jest obecnie
Jedpak?wo dostepny dla wszystkich, albowiem jest rzecza nie-
zmiernie trudna ograniczyé zegluge oceanowa pod cudzoziemska
bande.rq. O ile mialy miejsce w niektérych krajach tego rodzaju
ogram?zenia, to od drugiej polowy ubieglego stulecia zostaly one
zupelnie zaniechane. Dla transportu morskiego przeto niema in-
nego rynku poza wszech§wiatowyy. Ewolucja Syndykatdw, str. 241.

?) Wedlug Nautikus 1926 r.
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przechodzi w dziedzine eksploatacji przemystowej. Bu-
dowa aeroplanow postepuje takze niezmiernie szybko:
w 1925 r. wybudowano we Francji 2.300 sztuk hydro-
i aeroplanéw *). W Stanach Zjednoczonych, ktére na
wszystkich innych polach przescignely swiat stary, aero-
nautyka handlowa wykazuje stosunkowo wolniejsze
tempo: kilometraz wprawdzie w ciagu czterech lat, 1920
1924, wzrést czterokrotnie z 738 tys. km. do 2.992 tys.
km., ale stoi jeszcze wciaz daleko wtyle norm europej-
skich. To pewne zaniedbanie tlumaczy sie nieslychanem
rozpowszechnieniem samochodéw dla indywidualnego
uzytku (w przyblizeniu jeden samochéd na kazdych
6 mieszkancow Stanéw — bez roznicy, notabene, plei
i wieku!), ktéore doszlo juz do stadjum saturacji kom-
pletnej, oraz wspanialym stanem drég szosowych, co
op6znia popyt na komunikacje powietrzna.

Od srodkow i drog lokomocji zwréémy sie do kwe-
stji komunikacji na dystans. Wiec przedewszystkiem
przypomnie¢ nalezy, ze druty telegraficzne opasuja kule
ziemska gesta siecia 9.8 miljon. km., co na 10.000 mie-
szkancoéw daje okolo 54'» km. Poprzez oceany i morza
ciagna si¢ kable dlugosci 613.7 tys. km. Przez te druty
przestano w 1923 r. 791 milj. sztuk depesz. Byly tam,
zapewne, slowa otuchy, posylane dalekim przyjaciolom.
Byly tam, przypuszczalnie, wyrazy zachety i glebokiego
uczucia rozdzielonych czlonkéw rodzin. Byly tam, bez
watpienia, gorace zwroty milosne rozlaczonych malzon-
kéw i kochankéw. Byly wreszcie informacje i wiadomo-
$ci, $wiat bulwersajace, wszystkich i kazdego interesu-
jace. Ale nade wszystkim gorowaly depesze krotkie, w la-
pidarne zdania ujete, w zargonie gieldowym wyrazone,
w umoéwionych szyfrach podawane, cyframi najezone, —
depesze ludzi interesu, tresé ktérych stanowi obecnie
gros tranzakcyj handlowych i finansowych $wiata.

1) Annuaire de U'Aéronautique, 1926, str. 287.
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Komunikacja telegraficzna bardzo wcze$nie wsta-
pila na arene miedzynarodowa. W 1866 r. ustala sie
trwaly kontakt telegraficzny pomiedzy Starym a Nowym
Swiatem, a krotko potem Indje zostaja polaczone tele-
grafem z Metropolja. Rozw6j gospodarczy wymagal juz
wtedy stalego porozumiewanie si¢ w ramach miedzynaro-
dowych co do calego szeregu kwestyj technicznej i handlo-
wej natury. W 1875 r. na konferencji w Petersburgu two-
rzy sie L'Union Télégrafique Universelle z siedziba w Ber-
nie, jako cialo wykonawcze kongreséw, odbywajacych
sie co 5 lat. Organizacja ta przetrwala wojne.

Zwiazek telegraficzny zajmowal sie takze od czasu
Berlinskiej Konferencji (1885 r.) sprawa miedzypanstwo-
wej komunikacji telefonicznej. W czasie wojny szereg
technicznych udoskonalen pozwolil rozwinaé sieci tele-
foniczne na bardzo znaczne odleglosci: w 1915 r. zostala
uruchomiona 5.000-kilometrowa linja telefoniczna —
NewYork—S. Francisco. Wojna przeszkodzila rozwojowi
telefonicznej sieci miedzypanstwowej w Europie. W 1924
‘bylo utworzone «Comité Consultatif International de
Communications Telephoniques a grande Distance»
znane pod skréoconym anagramem CCI. Celem komitetu
tego jest unifikacja urzadzen telefonicznych w rozmai-
tych panstwach Europy, coby dalo moznosé przyspiesze-
nia prac, majacych na celu przeprowadzenie miedzyna-
rodowych polaczen telefonicznych. Obecnie sie¢ europej-
ska miedzynarodowa jest prawie na ukonczeniu. W zwiaz-
ku za$ z zastosowaniem radja, staje na porzadku dzien-
nym sprawa komunikacji telefonicznej z Ameryka,
udatne préby czego mialy juz miejsce.

Aparatéw telefonicznych liczy ziemia nasza wiecej,
niz mieszkancow, np. taka, nie méwiac juz o mniejszych
krajach, Hiszpanja, mianowicie okolo 22.9 mil. sztuk;
drutéw telefonicznych jest dziesie¢ razy wiecej, niz te-
legraficznych, bo 96.5 tys. km.

Stacyj pocztowych glob nasz posiada obecnie
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(1923 r.) 325.277 szt. Ekspedjuja one rocznie 63.7 miljar-
dow przesylek wszelkiego rodzaju. To znaczy, ze kaidy
mieszkaniec kuli ziemskiej pisuje rocznie przecietnie
35 listu, ktéry nadaje przez poczte!). Cyfra ta mocno
w naszych oczach specznie¢ musi, gdy sie zwazy, ze
mierna tylko cze$é ludnosci globu korzystaé jest w sta-
nie z dobrodziejstw slowa pisanego, a juz zupelnie nikla
jest tak uprzywilejowana, ze ma skrzynki pocztowe pod
bokiem.

Jak w dziedzinie transportu przyszlos¢ nalezy do
. lokomocji powietrznej, tak i w sferze komunikacji na
dystans nalezy sie spodziewa¢ zrewolucjonizowania sto-
sunkéow z chwila ulepszenia i udoskonalenia telegrafji
bezdrutowej. Radjotelegraficznych stacyj nadawczych
mamy obecnie na kuli ziemskiej 16.462 szt., w czem sta-
lych 1.722 szt., ruchomych za$ 14.740 szt.; wsrod pierw-
szych widzimy 40 wielkich stacyj o wysokiem napieciu,
409 mniejszych, wreszcie 1.273 stacyj przybrzeznych, ko-
munikujacych sie przewaznie ze statkami. Na statkach
umieszczone jest obecnie 14.678 sztuk, czyli po jednym
aparacie na kazde mniej wiecej 2 parowce. 62 aero-
plany sa takze uzbrojone w aparaty radjograficzne na-
dawcze. Odbiorcze aparaty licza sie obecnie na miljony:
w Stanach Zjedn. iloé¢ ich dochodzi do 4': mil. sztuk,
w Zjednoczonem Krélestwie do 2 mil., w Niemczech do
1.2 mil,, we Francji do !> miljona. Sluza one jednak na-
razie celom rozrywki: «La grande aveugle» robi z powo-
dzeniem konkurencje «La grande muette>; (broad ca-
sting versus kinematograf), niwelujac kazda na swoj spo-
sob przestrzen i szykujac grunt do wzajemnego lepszego
zrozumienia sie narodéw.

Radjo urodzilo sie¢ pod znakiem miedzynarodowo-
$ci. Pierwsza preliminarna §wiatowa konferencja w tej
materji odbyla sie w 1903 r. w Berlinie. 1 czerwca 1908 r.

1) Statistical Abstract of the U. S. 1924, str. 790.
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doszed! do skutku podpisany przez 30 panstw uklad
o morskiej sluzbie radjowej, rozszerzony na Ameryke,
Anglje i Wlochy w 1912. Wojna nie pozwolila na od-
bycie ogolnej radjowej konferencji, naznaczonej na
1917 r. Obecnie, w roku biezacym (1927), oczekiwane jest
zwolanie takiej konferencji w Waszyngtonie. Bedzie tam
mowa o telefonowaniu via radjo, o radjofonji (broad-
casting), o odtwarzaniu fotograficznem na odleglos¢ (é-
lévision) etc. W 1925 r. stworzone zostalo Union Interna-
tionale de Radiophonie.

W dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych trans-
port pokrywa si¢ prawie zupelnie z wymiana towarowa
i glebsze badanie tego problematu na tle tezy, ktora po-
slawilem sobie, nie da zadnego nowego swiatla. W jed-
nym jednak dziale caloksztaltu kwestja transportu wy-
stepuje w formie zagadnienia swoistego i par excellence
miedzynarodowego. Mam na mysli tranzyt.

Zanim przejde jednak do tranzytu wlasciwego,
tranzytu kontynentalnego, pare slow poswieci¢ musze
kwestji wielkich szlakow tranzytowych morskich, ktére
w zyciu gospodarczem ziemi naszej graja bardzo wielka
role i odbily si¢ juz wybitnie na wzajemnych stosun-
kach miedzynarodowych. Czytelnik latwo domysla sie,
ze mowie o wielkich kanalach sztucznych: Suezkim, Pa-
namskim i Kilonskim. Sa to pomniki wieczne najwyz-
szej sztuki inzynierskiej i nieporéwnanej wytrwalosci
ludzkiej. Zainicjowane i poczete przez genjusz francuski,
eksploatowane jednak (a w drugim wypadku i wyko-
nane), dzieki wytrwalej, niezrazajacej sie przeciwno-
$ciami pracy anglosaskiej, pierwsze dwa kanaly staly sie
drogami magistralnemi handlu $wiatowego. Ostatni ma
raczej charakter lokalny. Ruch przez te kanaly wyraza
si¢ w nastepujacych liczbach:
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Kanal Kilonski Kanal Suezki Kanal Panamski
Liczba okretéw netto ton  Licz. okret. netto ton  Licz. okret. netto ton

1913 54.628 10.292 4.979 16.200 1.075 3.034
1922 39.048 12805 4.261 14466 2736 9.134
1923  44.327 15405 4540 17.924 3.967 14.885
1924 42373 13434 5.021 19.807 5230 20.919
1925 42288 14.695 5.237 21.052 4.673 18.284

Ruch przez Kilonski i Suezki kanaly jest juz mniej
wiecej ustalonym. Panamski kanal dopiero sie rozwijac¢
zaczyna, chociaz przepuszcza juz prawie taki tonaz, jak
Suezki. Zeby wyrobi¢ sobie pojecie o znaczeniu miedzy-
narodowem kazdego z trzech kanalow, zestawmy dane
dotyczace narodowosci statkow, przepuszczanych przez
kazdy z tych kanalow, z odnosnemi danemi, dotyczacemi
podzialu (1925 r.) tonazu $wiatowego wogole pomiedzy
rozmaite bandery (w procentach):

Tonaz Kanal Kanal Kanal
Swiatowy Kilonski Suezki Panamski
Niemieckie statki 4.8 50.3 6.5 3:2
Amerykanskie 20.1 1.3 29 53.7
Brytyjskie 34.4 8.1 59.6 26.2
Dunskie 1.6 7 % 0.7
Francuskie 5.4 1.7 6.3 21
Japonskie 6.1 0.2 4.2 3.6
Holenderskie 4.0 5.5 10.4 0.3
Norweskie 41 6.2 1.2 29
Szwedzkie 2.0 94 1.0 1.0
Inne — 9.6 6.6 6.3

W Kilonskim kanale przewazaja statki narodowo-
$ci niemieckiej, ktére w tonazu $wiata nie graja zadnej
wybitniejszej roli. Stad wniosek prosty, ze kanal ten
sluzy w rzeczy samej przewaznie celom kabotazu i nie
posiada wiekszego miedzynarodowego znaczenia. Panam-
ski Kanal laczy w sobie cechy kanalu wewnetrznej kabo-
tazowej zeglugi i kanalu o miedzynarodowem znaczeniu:
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przewaga statkéow amerykanskich, aczkolwiek znaczna,
tlumaczy sie nietylko tem, ze Panama jest droga mor-
ska pomiedzy Nowym Yorkiem a San Francisco, lecz
i tem, ze statki amerykanskie wogéle zajmuja powazne
(drugie) miejsce w tonazu $§wiatowym; za amerykanskimi
ida tu dosé¢ blisko statki brytyjskie, odbywajace poprzez
kanal Panamski najdalsze podréze. Podzial statkéw prze-
plywajacych Suez najbardziej odpowiada podzialowi
bandery swiatowej pomiedzy poszczegélne panstwa,
zwlaszcza, jezeli zauwazymy, ze flaga amerykanska tylko
w drodze wyjatku moze na Wschéd Daleki i Sredni da-
zyé ta droga. '

Tranzyt kontynentalny jest zjawiskiem par excel-
lence europejskiem. Ameryka tranzytu prawie nie zna.
Nie wymaga twierdzenie to zadnych specjalnych wyja-
$nien, wyplywa z samego pojecia tranzytu. Kraj tranzy-
towy bowiem nie przyjmuje wlasciwie zadnego udzialu
w wymianie towarowej pomiedzy trzecimi krajami,
a sluzy jedynie i wylacznie, jako teren przewozowy. Stany
Zjednoczone posiadaja tylko po jednym sasiedzie w kie-
runku poélnocno-poludniowym: przew6z towaréw przez
ich teren z Kanady do Meksyku lub vice-versa moze sig
odbywac¢ tylko w zupelnie wyjatkowych wypadkach. Zre-
szta — jest to zjawisko znane — ladowy handel ze-
wnetrzny Stanéw nie moze sie pochwali¢ wielkiemi licz-
bami: jeziorami i rzekami w wymianie z zagranica idzie
tylko 10%, kolejami za$ 12% calego przewozu. Dla tran-
zytu niema tu miejsca.

W rozkawalkowanej zato Europie tranzyt wyste-
puje jako powazny czynnik gospodarczy. Prawie kazde
panstwo jest tu terenem tranzytowym. Statystyki ogél-
nej tranzytu nie posiadamy. Musimy sie ograniczyé do
podania liczb, dotyczacych tranzytu przez poszczegolne
kraje. Wezmy Niemcy i Polske.

Zgéry powiedzie¢ mozna, ze Niemcy, aczkolwiek
geograficznie dobrze z punktu widzenia ladowych pola-

Migdzynarodowa wspélzaleznosé 5
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czen miedzynarodowych usytuowane, nie beda wyka-
. zywaly wielkich pozycyj tranzytowych, gdyz, jak to juz
w Rozdziale I wykazalem, jest to kraj o zrozniczkowa-
nej pracy, starajacy sie przeto otrzymywane zzewnatrz
surowce u siebie przerobi¢ i unikajacy zasadniczo tran-
zytu, malo wewnatrz kraju zysku zostawiajacego. Cy-
fry potwierdzaja to apriorystyczne przypuszczenie.
W roku 1924 Niemcy przewiozly kolejami 271.321 ty-
siecy ton, w tem ftranzytem tylko 3.435 tysiecy ton,
czyli zaledwie 1.3% calego przewozu. Jezeli zauwaze
w nawiasie, ze 77% calego tranzytu tego (2.653 tys. ton)
stanowil taki surowiec, jakim jest wegiel, to znaczenie
tranzytu maleje bardzo. Nieco odmiennie, aczkolwiek
cyfrowo slabiej, przedstawia sie tranzyt rzeczny przez
Niemcy. W tym samym 1924 r. dochodzil on do 1.020 tys.
ton, t. j. stanowil 1.4% calego przewozu rzecznego, byl
jednak bardziej zrozniczkowany.

Dla Polski sprawa tranzytu przedstaWIa sie po-
wazniej.

Narazie tranzyt rzeczny nie jest u nas aktualny. Ko-
lejowych drég tranzytowych mozna wskaza¢ na magi-
stralach naszych sze$¢: cztery w kierunku z Zachodu na
Wschod, oraz dwie z Poludnia na Pélnoc. Do pierwszej
grupy naleza *) nastepujace szlaki: a) z Berlina na Zba-
szyn-Poznan-Warszawa-Stolpce do Moskwy, b) z Lipska
na Leszno-Ostréw-Deblin-Brzesé-Luniniec do Brianska;
¢) z Drezna na Lubliniec-Czestochowe-Kielce-Sarny do
Kijowa; d) z Pragi na Zebrzydowice-Lwow-Podwoloczy-
ske do Odesy. W sklad drugiej wchodza nastepujace
szlaki: e) z Triestu via Zebrzydowice-Warszawa-Wilno —
faczy Adrjatyk z Baltykiem w Rydze i Leningradzie; wre-
szcie f) z Odesy via Podwoloczyska, albo z Galacu via
Sniatyn na Lwow-Warszawa-Gdansk lub Gdynia — laczy
Czarne morze z Baltykiem. Jezeli wezmiemy przecietne

1) Przemysl i Handel, zeszyt 46, 1926 r., str. 1418.
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miesieczne cyfry przewozow wogéle, a w tranzycie
w szczegole, to otrzymamy nastepujace zestawienie ')
(w tonach):

1924 1925
przewieziono wogole  4,142.8353 4,024.559
przewieziono tranzytem 216.168 212.788
procentowo 9.2 5.2

Stosunek procentowy jest tu daleko znaczniejszy,
niz w wypadku Niemiec. Prof. Gieysztor *) oblicza, ze
przed wojna przez jedne koleje zaboru rosyjskiego prze-
chodzilo tranzytem 283.500 wagon6éw rocznie; przez ko-
leje zaboru austrjackiego — 312.000 wagonow; caly
obecny tranzyt sprowadza sie do 257.400 wagonow. Wo-
bec bardzo slabych stosunkoéw z Rosja, braku umowy
handlowej z Niemcami, zamknigcia granicy litewskiej,
trudno jest w rzeczy samej oczekiwaé wielkiego ozywie-
nia w interesujacej nas dziedzinie. Przy normalnych wa-
runkach, tranzyt przez koleje polskie powinien, zdaniem
prof. Gieysztora, dawaé¢ przewozy roczne 575.000 wag., co
przy obecnym ruchu towarowym stanowi juz 13% calego
przewozu. Daleko bardziej charakterystycznemi sa dane,
wykazujace prace kolei w tono-kilometrach. Rola tran-
zytu, odbywajacego si¢ na wiekszych przecigtnie prze-
strzeniach, niz caloksztalt przewozu krajowego (przebieg
$redni jednej tony wogoéle stanowi 229 km., w tranzycie —
260 km.), obliczonego w tono-kilometr. powinna by¢ wiek-
sza, niz tranzytu, obliczonego tylko w wadze. W rzeczy sa-
mej na 10.633.802.000 tono-km., przewiezionych przeciet-
nie miesiecznie w 1925 r., na tranzyt pada 664.542.000 to-
no-km., czyli — 6.2%.

Konieczno$é¢ uregulowania kwestyj, zwiazanych

') Ministerstwo Komunikacji, Rocznik Stat. Przywozu towa-
row. Czes¢ VIII. Warsz. 1926,

?) Jozef Gieysztor: Eksploatacja handlowa kolei ieldznych.
Warszawa 1925 r.

5.
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z tranzytem, przejawila si¢ do$¢ wczesnie. Juz w 1878 r.
pierwsza miedzynarodowa konferencja kolejowa, zwo-
lana do Berna, zajmuje si¢ ta sprawa. Jak wiadomo do-
piero czwarta konferencja bernenska zakonczyla sie pod-
pisaniem w dniu 14 pazdziernika 1890 r. t. zw. Konwen-
cji Bernenskiej, ktéra w ciagu 22 lat regulowala potem
caly europejski ruch kolejowy miedzynarodowy. Kon-
wencja Bernenska nie rozpowszechnia si¢ na przewozy
mieszane. Niema przeto wsrod jej sygnatarjuszow Zjed-
noczonego Krolestwa. Dotyczy ona przewozéw, dokony-
wanych na podstawie listu przewozowego w komunikacji
bezposredniej z terytorjum jednego panstwa do teryto-
rjum drugiego wylacznie linjami kolejowemi, wymienio-
nemi w osobnym zalaczniku do Konwencji. Jako gléwna
zasade przyjeto swobode komunikacji i tranzytu.

Wojna przerwala dzialalnos¢ Bernenskiej Konwen-
cji. I jedna z pierwszych trosk konferencji pokojowej
bylo przywroécenie wolnosci komunikacji i tranzytu.
Art. 23 Traktatu Wersalskiego wklada na czlonkéw Ligi
Narodoéw obowiazek «wydania niezbednych zarzadzen,
celem zapewnienia i utrzymania wolnosci komunikacji,
tranzytu oraz sprawiedliwego traktowania handlu
wszystkich czlonkéw Ligi». Artykul ten zobowiazuje
drugiemi slowy kontrahentéw do wznowienia Konwen-
cji Bernenskiej.

W Paryzu utworzono Commission pour U'Etude de
la liberté des Communications et du Transit, a wkrotce
zorganizowano przy Sekretarjacie Ligi Comité Perma-
nent des Communications et du Transit. Nowa Konwen-
cja Bernenska podpisana zostala 8 czerwca 1923 r. W po-
rownaniu do starej, stanowi ona krok naprzéd, gdyz
obejmuje takze transporty zeglugowe i samochodowe.

Specjalnie sprawami tranzytu zajmuje si¢ inna Kon-
wencja, podpisana 14 kwietnia 1921 r. w Barcelonie.
Ustalila ona zasade wolnosci tranzytu i zajmowala sie
sprawa komunikacji drogami wodnemi wewnetrznemi
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o znaczeniu miedzynarodowem. Czterdziesci cztery pan-
stwa obeslaly konferencje barcelonska. Dyskusja toczyla
sie¢ pomiedzy przedstawicielami panstw nie-tranzyto-
wych, Anglji, Japonji, Grecji, do ktoérych przylaczyly sie
z panstw tranzytowych Belgja, Holandja, Czechoslowacja,
a reszta panstw tranzytowych. Anglja w swoich zadaniach
szla bardzo daleko, domagajac sie, by przy tranzycie przez
kilka krajow stosowano do danego ladunku na calej
przestrzeni najnizsza z taryf, nakladanych na ten objekt
w jakimkolwiek z tych krajow. Pézniej zmodyfikowano
to zadanie w tym sensie, zeby przy tranzycie kazde pan-
stwo stosowalo na swoim odcinku swoja minimalna ta-
ryfe, nakladana na dany artykul w jakimkolwiek kie-
runku wewnatrz tegoz panstwa. W rezultacie przyjeto ra-
mowa stypulacje, obowiazujaca uczestnikéw Konwencji
do stosowania do tranzytu, jak kolejowego, tak i wod-
nego jak najdalej idacych ulatwien, i zgodzono si¢ bez-
warunkowo nie obciazaé¢ ladunkéw tranzytowych zad-
nemi specjalnemi poborami.

Polska wklucza do wszystkich swoich traktatow
handlowych klauzule tranzytowa, zapewniajaca wolnosé
transportu przez terytorjum kontrahentéw dla wszelkich
fadunkéw, dozwolonych do wwozu. W traktacie Ryskim
wyjatek stanowia przedmioty uzbrojenia, ekwipunek
wojskowy i wogéle artykuly wojskowe. Przewaznie oma-
wia si¢ w traktatach specjalny status dla bydla i roslin
W stanie grozacym przeniesieniem zakaznych choréb na
krajowe bydlio i rosliny, lub dla przedmiotéw monopo-
léw panstwowych, lub, jak to widzimy w traktacie z Bel-
gja i Luksemburgiem, dla nasladownictw. Jedne trak-
taty, jak traktat z Rumunja, powoluja sie na stypulacje
Bernenskie, inne, jak uklad ze Szwecja, Czechoslowacja
i Grecja, na konwencje Barcelonska. Ostatni ogranicza
si¢ tylko do wzmianki o tej konwencji, inne sa bardzo
szczegolowe w swych punktacjach transportowych i tran-
zytowych. W umowie z Francja wskazana jest expressis
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litteris po raz pierwszy wybitna rola Polski pod wzgle-
dem geograficznym (<la situation géografique spéciale de
la République Polonaise»). Wszystkie te stypulacje wyraz-
znie wskazuja na koniecznos¢ skrupulatnego liczenia sie
panstw miedzy soba w dziedzinie transportéw i szcze-
golnie tranzytow, podkreslajac ich wzajemna wspolza-
leznosé i w tym wypadku.



ROZDZIAL 1V.
RYNKI PIENIEZNE,

Trudno$¢ definicji. — Wolna gra popytu i podazy przed wojna. —
Regulowanie kwestji walutowej w czasie wojny. — Kompletne za-
chwianie sie rownowagi monetarnej po wojnie. — Rozpiecie stopy
dyskontowej. — Inflacja. — Wplyw jej na stosunki gospodarcze
miedzynarodowe. — Przyklad Niemiec. — Plan Dawesa. — Sa-
nacja Austrji i Wegier. — Ilo$¢ znakéw pienieznych mna jed-
nostke — rozmaita w rozmaitych krajach. — Konferencje mo-
netarne. — Sprawa miernika wartosci.

Jezeli dwa-trzy lata temu studjum o rynkach pie-
nieznych miedzynarodowych wymagalo obycia sie z licz-
bami astralnemi, to, wyznaé¢ musze, ze nawet teraz nie
jest to temat latwy do ujecia. A jednak wlasnie po woj-
nie sprawa kursow pienieznych, stopy procentowej, za-
sobéw bankéw centralnych etc., z piedestalu spraw, pod-
legajacych debatom wybranych zeszly do poziomu kwe-
sty] powszednich dyskusyj, prowadzonych przez wszyst-
kich. Zycie samo zdemokratyzowalo te problematy.

W przedmowie do poprzedniej pracy swojej, jako
na najbardziej jaskrawy przyklad wzajemnego zaintereso-
wania si¢ soba najbardziej oddalonych narodéw, wska-
zalem na czule reagowanie jak najszerszych warstw lud-
nosci poszczegélnych krajéw na ruch kurséw pieniez-
nych.

Nietylko bezposrednio zainteresowane masy nie-
mieckie, ale, sadze, caly $wiat obserwowal z zapartym
oddechem walke dr. Schacht’a, prezesa Banku Rzeszy,
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z hydra inflacji. Ci, co mieli naleznosci w Niemczech do
odebrania, byli zrozpaczeni. Ale niepokéj ogarnial i tych,
co placi¢ musieli w markach, bo konca spadku marki nie
wida¢ bylo zupelnie, i fortuna wydawa¢ sie mogla suma
zaplacona dzisiaj w poréwnaniu z tem, co realnie mo-
glaby ona wynosi¢ pojutrze.

Trudnosé traktowania zajmujacego mnie tu pro-
blematu spowodowana jest dwiema przyczynami. Prze-
dewszystkiem nie latwo jest wydzieli¢ kwestje pieniezne
z caloksztaltu zjawisk gospodarczej natury. Pozatem samo
okreslenie rynku swiatowego pienieznego nie jest skry-
stalizowane, Pod tym terminem mozna rozumieé, jak
kompleks obliczeniowych stosunkéw, wyniklych ze
wszelkich miedzynarodowych tranzakeyj, czy to handlo-
wych, czy to finansowych, tak i caloksztalt monetarnych
operacyj, dokonanych na jakims$ jednym rynku, moga-
cym uchodzié za clearing $wiatowy.

Przed wojna role takiej centrali gral Londyn. Nie-
slychany wzrost produkcji zoltego metalu ulatwil po-
wszechne uznanie i ostateczne wprowadzenie podstawy
zlotej dla walut prawie wszystkich krajow, uczestnicza-
cych w niczem niezamaconym niezmiernie szybkim roz-
woju przemyslu i wymiany towarowej, tworzac w ten
sposob trwala podwaling kompletnej solidarnosci ryn-
kéw pienieznych. Kursy walut wahaly sie w znikomych
granicach bez odchylen prawie od parytetu. Rozpiecia
stopy dyskontowej byly minimalne: na dwu antypodach
nie przewyzszaly one w 1913 r. np. 2.6%, stanowiac we
Francji 4%, a w Japonji 6.6%. Rodznice te mialy bez-
sprzeczna tendencje ku automatycznemu wyréwnywaniu
si¢ droga arbitrazu. Swiatowy rynek pieniezny moéglt byé
$mialo pozostawiony zupelnie wolnej grze popytu i po-
dazy bez jakiejkolwiek interwencji ze strony poszczegol-
nych krajow, czy tez bankéw emisyjnych. Londyn byl
w stanie bez zadnego. ryzyka akceptowaé traty, wynikle
nietylko z wlasnych operacyj, lecz i z tranzakcyj w pan-
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stwach trzecich, co wlasnie czynilo zen 6w tradycyjny
centralny clearing swiata.

Uniemozliwiajac staly kontakt swobodny wrogow
miedzy soba, utrudniajac wydatnie wzajemne stosunki
sojusznikéw, wojna musiala nadwyrezy¢ w pierwszej li-
nji miedzynarodowe rozrachunki pieniezne, poderwaé
wzajemne zaufanie narodoéw, zniszczy¢ kredyt swiatowy,
i usuwajac z pod calej struktury wspolczesnego systemu
pienieznego podstawe zlota, wprowadzi¢ chaos w mi-
sterna nadbudowe obiegu monetarnego. Niepraktyko-
wane dotad wspdldzialanie i wspélpraca centralnych in-
stytucyj emisyjnych staje sie¢ kategoryczna konieczno-
$cia. Rosyjskie zasoby zlota, pokazujac droge innym, we-
druja, jak wiadomo, do skarbcéw Bank of England.

To samo mialo miejsce z czescia francuskich zapa-
sow. Olbrzymie kredyty amerykanskie dla sojusznikow
oraz niemiecko-holenderskie porozumienie kredytowe
moga by¢ takze zaliczone do kategorji faktow, majacych
na celu regulacje rynkéw pienieznych zapomoca ukla-
déw panstwowych. Wojna, wprowadzajac bezlad ha-
niebny w stosunki monetarne §wiata, wskazala jedno-
czesnie sposob regulowania stosunkow tych.

Gwaltowna dyslokacja $wiatowych rezerw zlotych
(przed wojna Europa posiadala 58.8% tych zasobow,
a Stany Zjednoczone — 19.2%, po wojnie na 31 grudnia
1918 r. banki europejskie wykazuja juz tylko 43.5%,
a Stany Zjednoczone — 36.9%) — w obliczu niezaspoko-
jonych najzywotniejszych potrzeb Europy, na tle zupel-
nego zubozenia tejze Europy na rzecz Nowego Swiata,
mogla w epoce powojennej tylko poglebi¢ chaos, stwo-
rzony przez dzialania wojenne. Chaos ten szczegdlnie
ciegzko zawazyl na rynkach pienieznych.

Rozpiecie norm dyskontowych ktore, jak to wska-
zalem, przed wojna nie przekraczalo 2.6%, w 1923 r. do-
chodzi do potworne] cyfry 34.99% (3.49% Zjednoczone
Krolestwo i 38.48% Niemcy), w 1924 r. stanowi jeszcze
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10.06% (Zjedn. K-wo 4% i Wegry 14.06%), w 1925 r. 7.07%
(Stany Zjednoczone 3.81% i Wegry — 10.86%), w 1926 —
7.51% (3'/2% Holandja i 11.01% Polska), wreszcie nawet
w pazdzierniku 1927 r. 6.50% (Szwajcarja 3![,% i Gre-
cja 10%).

Jednoczesnie szereg krajow europejskich nawiedza
najstraszniejsza plaga gospodarcza w postaci inflacji.
Pod inflacja, jak to bardzo slusznie ostatnio zaznaczyl
znkomity finansista angielski Mc. Kenna') nalezy ro-
zumie¢ nie kazde zwiekszenie $rodkéw platniczych,
a tylko nadmierne, t. j. takie, ktére nie idzie w parze
z odpowiedniem zwiekszeniem produkeji danego kraju,
a pociaga tylko wzrost odpowiedni cen. Srodki platnicze
skladaja sie, jak wiemy. z monety obiegowe], oraz ze
wszystkich depozytéw, stuzacych za podklad do rachun-
kow czekowych. Depozyty a vista wzrosly w Stanach
Zjednoczonych z 14.298 mil. dol. w koncu 1922 roku do
18.775 mil. dol., w 1926 r. (koniec listopada) ilo§¢ monety
w obiegu skurczyla sie nieco z 5.159 do 4.999 mil. dol. *).
Naogol przeto srodki platnicze wzrosly w ciagu czterech
lat 0 22.1%. O inflacji nie moze by¢ jednak mowy, gdyz
produkcja Stanow, wedlug Federal Reserv Bulletin, pod-
niosla sie¢ jednoczesnie o 26%, a wskaznik cen ogdélny
o 3%; wartos¢ w ten sposob produkcji zwiekszyla sie
o 30%, t. j. silniej nawet, niz suma $rodkow platniczych.

Na kontynencie Europy inflacja przeszla jak grypa
przez wszystkie kraje. Dosy¢ przypomnie¢ sobie te zaiste
tragiczne, poprzedzajace stabilizacje dnie, kiedy marka
niemiecka staczala sie w otchlan, podnoszac jednoczesnie
dolar na astronomiczne wyzyny, kiedy *) 30 papierni nie

1) Mowa na ogolnem zebramiu akcjonarjuszéw Midland
Bank Ltd w dniu 28 stycznia 1927 r.

?) Wedlug Stat. Jahrb., oraz Wirtschaft und Statistik 1927 r.,
str. 201,

3) Cytuje wedlug Dr. Hjalmar Schacht: Die Stabili-
sierung der Marke. Berlin 1927.
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moglo nadazy¢ dostarcza¢ papieru dla 133 drukarni, gdzie
1.783 maszyny nie mialo nic innego do roboty, jak pro-
dukowanie banknotéw, warto$¢ ktorych omal ze nie po
wyjéciu z pod prasy topniala do zera, a ilo$¢ doszia
w koncu 1923 r. do trudnej do odczytania zawrotnej cy-
fry 496.507.424.772.000.000.000 mk. Gdy zdecydowana juz
byla stabilizacja marki, kurs jej 12 listopada 1923 r.
w Berlinie byl 630 miljardéw w stosunku do dolara,
a w okupowanej przez wojska francuskie Kolonji docho-
dzil juz do 3.900 miljard., 13 listopada kurs w Berlinie
skacze do 840 miljard., 14-go — 1.260 miljard., 15-go —
2.520 miljard., wreszcie kiedy 20-go wdrapuje si¢ na za-
wrotny szczyt — 4.2 biljona (kurs normalny — 4.2 marki
w stosunku do dolara) Schacht chwyta ten moment
i stabilizuje na tym punkcie walute. Pewnosci zupelnej,
czy uda sie ja utrzyma¢ na tym poziomie, nie bylo. W Ko-
lonji spadek marki byl narazie zatrzymany takze, ale na
daleko glebszej nizinie, bo 11.7 bil. Dopiero podnoszac
sie wolno, marka i tu stanela na tym stabilizacyjnym po-
ziomie 4.2 bil. w trzy jednak prawie tygodnie pozniej,
mianowicie 10-go grudnia; rozbujane wahadlo inflacyjne
przebylo tu wieksza trajektorje, zanim zdolano je wstrzy-
ma¢. Niemey pobily wszelkie rekordy w smutnej historj
inflacji.

W Austrji zatrzymana w koncu 1922 r. inflacja moze
by¢ zilustrowana cyframi emisji banknotow, ilos¢ kto-
rych podnioslta sie z 30.646 mil. koron w koncu 1920 r.
do 4,080.177 mil. koron w koncu 1922 r., t. j. 133 razy.
Na Wegrzech inflacje zahamowano dopiero w polowie
1924 r. Emisja wzrosla z 14.308 mil. koron w 1920 r. do
4,513.990 mil. koron w 1924 r., czyli 315 razy.

W Polsce, aczkolwiek bardzo bolesna, plaga infla-
cyjna nie wzarla sie tak gleboko w organizm gospodar-
czy, i dawala sie tak dotkliwie we znaki ze wzgledu, ro-
zumie sig, na slabos¢ wielka i plytkos¢ samego organizmu
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tego. Przecietny kurs marki polskiej w styczniu 1920 r.
byl 131.5 w stosunku do dolara, w styczniu 1921 r. —
710, w 1922 r. — 3.168, w 1923 r. — 23.364, w 1924 r.
stoczyl sie z poziomu — 8.333.334 w lutym do 9.090.910
w maju. Reforma walutowa stabilizuje nowa monete
obiegowa «zloty» na tym wlasnie poziomie (1 zi. =1 fr.
zloty = 19.295 cent. = 1.800.000 marek pol.). Do konca
lipca 1925 r. kurs nowego znaku obiegowego utrzymuje
sie na poziomie parytetu zlotego z malemi bardzo odchy-
leniami. 27 lipca 1925 r. zloty zalamuje si¢ i 31 grudnia
spada do poziomu 8.30 w stosunku do dolara. Po chwi-
lowej poprawie w styczniu — marcu 1926 r., w kwietniu
kurs ten wykazuje dalsza bardzo silna znizke (9.70),
w maju przecietne notowania wskazuja 11.00, w czerwcu
10.00, w lipcu — 9.08, w sierpniu — 9.03, wreszcie od
wrze$nia widzimy 9.00. Spadek mierzy sie 112.3%—
65.6% *). Powtérnie — na ten raz, miejmy nadzieje, osta-
tecznie — zostal zloty ustalony w zwiazku z emisja po-
zyczki stabilizacyjnej dekretem Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 13. X. 1927 r. na poziomie 8,91 z1. za 1 dol.
Ostatnio inflacja dotknela trzy kraje lacinskiej unji
monetarnej: Francje, Belgje i Wlochy, dochodzac do ma-
ksimum w lipcu 1926 r. Frank francuski od poczatku
1926 r. stracil w tej inflacji 47% (z 3.75 cent. do 1.98 cent.
20 lipca 1926 r.), frank belgijski — 51% (z 4.53 do 221)
wreszcie lira wloska — 21% (z 4.04 cent. do 3.18) *). Nie
od rzeczy bedzie zaznaczenie, ze inflacja trzech tych wa-

1) Cf. Feliks Mlynarski: Miedzynarodowe znaczenie
spadku zlotego. Warszawa 1926; Stefan Starzynski: Rok
1926 w Zyciu gospodarczem Polski. Warszawa 1927; Sociéte
des Nations: Memorandum sur les monnaies et les banques
centrales. Généve 1926.

?) Cf. mowe Consigliere Delegato Orsi na ogélnem zebranin
akcjonarjuszy Credito Italiano 31 marca 1927 r.
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lut jest obecnie kwestja przeszlosci. Frank belgijski znikl
z widowni i zostal zastapiony w pazdzierniku 1926 r. przez
nowa jednostke <belgas, rowna 5 frankom papierowym
i stabilizowana na wysokosci (1 dol. am. = 7.19 belg.). Lira
wloska dekretem z dnia 22 grudnia 1927 r. okresla sie
7.92 graméw zlota ze 100 lir (1 funt. szt. = 9246 lir).
Frank francuski, aczkolwiek ustawowo nie stabilizowany,
faktycznie, dzigki umiejetne polityce mianowanego 22 lip-
ca 1926 r. premjerem i ministrem Skarbu Poinca-
r &'g o, zatrzymal si¢ na stalym poziomie i waha si¢ w gra-
nicach minimalnych odchylen kolo kursu 25.9 fr. za
1 dol. am.

Nie jest. celem moim pisaé¢ o inflacji. Jezeli przy-
toczylem powyzsze cyiry ciekawe i liczby, spotykane ra-
czej w podrecznikach astronomicznych, to zupelnie nie
w celu zglebienia niezmiernie ciekawego i fascynujacego
problematu inflacji i deflacji, na co juz po$wiecono i je-
szcze poswiecié wypadnie tomy cale, lecz by tem jaskra-
wiej postawi¢ przed czytelnikiem kwestje zaleznosci wza-
Jemnej wszystkich znajdujacych sie¢ w jakichkolwiek sto-
sunkach gospodarczych narodéw. Wszelka bowiem tran-
zakcja wyraza sie w tej czy innej sumie pienieznej w tej czy
innej walucie. Zdrowy stosunek handlowy nie moze by¢
utrzymany z krajem, waluta ktérego podlega inflacyjnym
czy deflacyjnym fluktuacjom. Zmiana tego goraczkowego
stanu lezy w najzywotniejszych interesach nietylko kraju
dotknietego inflacyjna gangrena, lecz w réwnym prawie
stopniu kazdego innego kraju, bedacego z pierwszym
w jakichkolwiek stosunkach rozliczeniowych.

Bardzo wypukle ilustruje te wspélzaleznosé naste-
pujace zestawienie obrotéw ogélnych, oraz bilansu han-
dlowego Niemiec (wedlug wartosci marki 1913 r.) z prze-
cigtng roczng wartosci waluty niemieckiej w zlocie G

1) Cf. Rozdzial XI nizej,
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Obroty handlowe!) 1913=100 Bilans handlowy Przecietim roczna?)

Mil. Marek zl. + przewyzka wywozu warto$é waluty w zlo-

Rok — przewyzka wwozu  cie wstosunku do pa-
Mil. Marek zl. rytetu

1913 20.867 100.0 — 673 100.00
1920 7.638 36.5 — 220 7.32
1921 8.708 41.7 —2.756 5.05
1922 11.477 55.0 — 103 0.98
1923 10.146 48.5 + . 2t 0.00831
1924 11.903 57.0 —1.635 98.80
1925 15.596 74.8 —2.404 99.96
1926 15.986 76.5 —1.170 99.93

Nie wymaga komentarzy twierdzenie, Zze potezny
organizm gospodarczy Rzeszy musial, po wyjsciu ze
swego wymuszonego odosobnienia, zaczerpna¢ przede-
wszystkiem sokéw zzewnatrz w postaci tych surowcow
i artykulow spozywczych, brak ktéorych dotkliwie mu do-
kuczal w czasie wojny, oraz odzyskaé¢ swa przedwojenna
klijentele. Rozumie sie, ze pierwsze bylo latwiejsze, niz
drugie. A priori przeto twierdzi¢ wolno, ze obroty ogélne
handlu niemieckiego powinnyby sie zwiekszaé, a bilans
handlowy pozostawa¢ do czasu ujemnym. Tabelka po-
wyzsza wykazuje w rzeczy samej te tendencje, naruszona
jedynie w 1923 r., kiedy sila nabywcza Niemiec, oslabio-
nych i wyczerpanych przez gwaltowna inflacje, doszla
do minimum, powodujac niedobor importu (4.808 mil.
mar.) w poréwnaniu do poprzedniego roku (6.290 mil.
mar.) i do nastepnego (6.769 mil. mar.) mniej wiecej
o 23'2%. Niedobér ten byl tak wielki, ze zmienil nawet,
jak widzimy, kierunek bilansu handlowego Niemiec
(przy jednoczesnym spadku wywozu z 6.187 mil. mar.
w 1922 r. do 5.338 mil. mar. w 1923 r.) z ujemnego na
dodatni. To oslabienie sily nabywczej Niemiec nie mo-
glo sie nie odbi¢ na interesach ich najwazniejszych do-

1) Stat. Jahrb. fiir das Deutsche Reich. 1926.
?) Bulletin Mensuel de Statistique, Fevrier 1927.
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stawcow, krajow anglosaskich, udzial kiorych w impor-
cie niemieckim stanowil w 1923 r. — 44.6% wwozu ca-
lego Rzeszy, dochodzac przytem do 5.6% eksportu Zjed-
noczonego Krolestwa, 6.2% — Indyj Brytyjskich i 7.6%
eksportu Stanow Zjednoczonych. Zrozumialymi sie staja
pieczolowita troska i niesamowity niepokoj Aglosaséw
o los waluty niemieckiej; daje si¢ wytlumaczy¢ sensa-
cyjna — na tle ogélnej rezerwy co do spraw Europy —
mowa sekr. stanu Hughes'a w New Haven; wreszcie,
tracac nieco na bladym altruizmie, nabiera zywych kolo-
row rzeczywistosci, cala tak wydatnie przez Lombard
Street poparta koncepcja amerykanska ratowania gospo-
darki niemieckiej, ktora sie w znany plan D a we s’a wy-
lala, a ktéra umozliwila utrzymanie parytetu poprzed-
nio juz ustabilizowanej waluty niemieckiej.

Wychodzi to poza ramy pracy obecnej, ale uwa-
zam za stosowne slow kilka o samym planie Dawes'a
powiedzie¢. Waluta niemiecka, jak latwo zrozumieé, nie
mogla by¢ stabilizowana, a Zycie gospodarcze Niemiec
unormowane, dopoki nie zalatwiona zostala sprawa
uiszczenia odszkodowan wojennych, wysokos¢ ktérych
nawet nie mogla by¢ okreslona. Komisja amerykanska
na czele z obecnym wice-prezydentem Stanow D a w e-
s'em opracowala plan, ze wskazaniem zrodel, skad
Niemcy mialy czerpa¢, i rat, ktére mialy rocznie aljan-
tom wyplaca¢. Plan ten byl przyjety w sierpniu 1924
roku. Raty roczne byly okreslone w sposéb nastepu-
jacy: pierwszy rok 1. IX. 1924—31. VIII. 1925 roku —
1.000.000.000 zlotych marek niemieckich; 19251926 —
1.220 miljonéw marek, 1926—1927 — 1.500 miljon6w ma-
rek, 19271928 — 1.750 mil. marek, a poczawszy od
1928—29 rocznie po 2.500 mil. mar. Termin splat nie zo-
stal narazie ustalony. Jako zrédla wskazane zostaly
W pierwszym roku pozyczki miedzynarodowe w wyso-
kosci 800 milj. marek, oraz obligacje kolejowe — 200
mil. mar. Nastepne raty, niszczane byly i beda z obliga-
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cyj kolejowych i przemyslowych’; z sum budzetowych
i ze specjalnego podatku przewozowego. Pozyczka owa
w stosunku do Niemiec i ich waluty odegrala role pozy-
czek sanacyjnych wegierskich i austrjackich, o czem ni-
zej. Wykonanie planu polecone jest cialu miedzynarodo-
wemu. Agentem Komisji Odszkodowan ktéry jest glow-
nym kontrolorem wykonania planu, jest amerykanin,
komisarzem Banku Rzeszy — holender, kolei — francuz,
kontrolorem podatkéw — anglik, obligacyj kolejowych —
belgijezyk, przemyslowych zas — wloch. Zostala utwo-
rzona specjalna Komisja dewizowa, ktéra wymienia
przy uiszczaniu rat odszkodowan marki niemieckie na
funty, franki, dolary, i na zadaniu ktérej lezy przepro-
wadzanie operacji tej w sposob, ktéryby nie zachwial
waluta niemiecka. Wyplaty moga byé uskuteczniane in
natura, w produktach, potrzebnych aljantom, jak wegiel,
sole potasowe etc. Polowa wyplat 1925—1926 r. byla wla-
$nie uiszczona w ten sposob.

Tu na miejscu bedzie wskaza¢ w nawiasie na pe-
wien fakt, ktéry utrudnia znacznie sanacje walutowe po-
szczegélnych krajow, a ktéory zwiazany jest z przej-
$ciem — sadze czasowem — hegemonji na rynku pie-
nieznym $wiata z Londynu do Nowego Yorku. Stwier-
dzi¢ bowiem nalezy, — co na tle znanej awersji Stanéw
Zjednoczonych doby powojennej do ingerencji w zagma-
twane sprawy Starego Swiata nabiera szczegdélnego zna-
czenia — ze centralna amerykanska instytucja emisyjna,
ktora wysunela sie sila rzeczy na czolo analogicznych or-
ganizacyj $wiata, sama jest zupelnie mloda. Federal Re-
serve System powstala bowiem dopiero w listopadzie
' 1914 r. Instytucja ta stanela wobec faktu przedzierzgnie-
cia naglego Stanéw z dluznika Europy w jej wierzyciela,
i to na olbrzymia sume 23 miljard. dol.,, wobec koniecz-
nosci ustosunkowania sie do dluznika zupelnie zuboza-
lego, wobec niestychanego rozrostu wlasnego przemystu,
a przedewszystkiem wobec trudnosci zastapienia starego
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Bank of England, jako regulatora pienieznego rynku
$wiata. Trudnosé¢ ta warunkuje sie nietyle nawet brakiem
doswiadczenia, ile odmienna konstrukcja gospodarcza,
polegajaca np. na kompletnem zdecentralizowaniu ban-
kéw amerykanskich i scentralizowaniu przemyshui, wy-
magajacego olbrzymich kredytéw inwestycyjnych, przy-
tem dlugoterminowych kredytéw. W handlowej za$ par
excellence Anglji w jej pieciu wielkich bankach (big
five) nawet obecnie zesrodkowane jest mie mniej, niz
1.660.000.000 funt. sterl, przeznaczonych wlasnie na
krotki kredyt obrotowy. '

Wracam do przerwanego watku. Plan Dawes’a
nie jest odosobmionym eksperymentem. Juz w czasie
wojny funt angielski byl uratowany od puchliny infla-
cyjnej i utrzymany na poziomie 4.767/,, dol. dzieki temu,
ze Stany Zjednoczone asygnowaly Zjednoczonemu Kroé-
lestwu na ten cel i na zakupy bawelny pewne sumy. Wy-
dano na to, wedlug sprawozdania Sekretarza Skarbu
Houston’a, 1.682 mil. dol. Potem udalo sic Bankowi
Angielskiemu uzyska¢ od «Federal Reserve Bank of New
York» i od firmy J. P. Morgan & Co kredyt na podtrzy-
manie kursu funta do wysokosci 300.000.000 dol. Analo-
giczne kredyty otrzymaly frank francuski, frank belgij-
ski oraz lira wloska. Kredyty te nie usunely wprawdzie
niebezpieczenstwa inflacji w odno$nych krajach, lecz
opo6znily ja i, w zwiazku z szeregiem $rodkéw wewnetrz-
nej natury, oslabily jej sile i wybitnie zmniejszy¢ potra-
fity amplitude.

Do zjawisk tegoz porzadku zaliczyé¢ nalezy kredyt
udzielony w 1925 r. Bankowi Polskiemu pod zloto, zde-
ponowane w Bank of England, oraz uzdrowienie waluty
austrjackiej i wegierskiej przez specjalnych komisarzy
z ramienia Ligi Narodow *). Zatrzymam sie nieco szczeg6-

1) CISirArthur Salter: The Reconstruction of Austria.
Foreign Affairs. Vol. II. Nr, 3. 1924 r, J
Miedzynarodowa wspélzaleznoéé 6
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lowiej na ostatnich dwu faktach, jako najjaskrawszych
przykladach wspolpracy miedzynarodowe].

Wykrojona z przedwojennej austro-wegierskiej mo-
narchji Austrja z prawie dwumiljonowym Wiedniem
przedstawiala w pierwszych latach po wojnie obraz ne-

dzy, przypominajac potworka ze spuchnieta olbrzymia
~ glowa, ledwo trzymajaca si¢ na rozpaczliwie stabym i ni-
klym tulowiu. Pierwsze trzy lata po wojnie musiala zy¢
ona literalnie kosztem datkow publicznej i prywatnej po-
mocy zewnetrznej, co obliczano*) na 100.000.000 dol.,
kosztem strat spekulantéw na koronie i tych eksporte-
réw zagranicznych, ktorzy mieli nieostroznosé¢ sprzeda-
waé jej towary za korony, co wynioslo razem okolo
150.000.000 dol. W sierpniu 1922 r., gdy wszystkie zrédla
wyschly, a korona staczala si¢ beznadziejnie w przepasé
(pozyczone od rzadu w. brytyjskiego dla celow interwen-
cyjnych tegoz roku 2.000.000 funt. sterl. zostaly w ciagu
3—4 tygodni zmarnowane bez skutku), rzad austrjacki
zwrocil sie z apelem do zebranych w Londynie przed-
slawicieli panstw sojuszniczych, i zostal odeslany do Ligi
Narodoéw. Wszyscy pamietamy podroz Mgr. Seipla
do Pragi, Berlina i Werony, podroz, ktéra zmusila wiel-
kie mocarstwa ustosunkowac sie powaznie do problematu
austrjackiego. We wrzesniu 1922 r. zostaje utworzona
przy Lidze Narodéw Komisja, majaca na celu wypraco-
wanie, przy technicznej pomocy Finansowego Komitetu
Ligi Narodow, schematu rekonstrukeji finansowej Repu-
bliki Austrjackiej. Srodki zaaplikowane byly bardzo pro-
ste: zahamowanie bicia nowych, nie majacych pokrycia
banknotéw, stworzenie Narodowego Banku Emisyjnego
na racjonalnych zasadach, reformy w administracji ce-
lem zmniejszenia budzetu i umozliwienia zréwnowaze-
nia go, co mialo byé wykonane w ciagu 2 lat, oraz po-

1) Cf. takze nizej, Rozdzial XII o udziale bankéw emisyj-
nych $§wiata w sprawie stabilizacji naszej waluty.



Rynki pieniezne 83

krycie deficytu, przewidywanego za ten czas, w wyso-
kosci okolo 130.000.000 dol. droga emisji pozyczki mie-
dzynarodowej. Ze wzgledu na specjalne warunki wypa-
dlo zagwarantowa¢ samo istnienie Austrji, co tez droga
podpisania specjalnego paktu bylo uskutecznione. Po-
zyczka w wysokosci netto 631 mil. koron zlotych miala,
jako zabezpieczenie rzeczowe, dochody z cel i monopolu
tytoniowego, byla gwarantowana przez caly szereg panstw
(W. Brytanja, Francja i Czechoslowacja, kazde w 241/,%,
Wlochy w 20/,%, Belgja i Szwecja po 2%, Danja i Ho-
landja po 1%) i jednoczesnie w stolicach tych panstw,
oraz w Nowym Yorku, Szwajcarji, Madrycie i Wiedniu
emitowana. Repartycja emisji tej pozyczki pomiedzy po-
szczegolnych wierzycieli byla nastepujaca ):

Nominalna wysokosé w tys.
w walucie w zlotych

miejscowej koronach 9
Zjednoczone K-wo (funt.szterl.) 14.000 318.836 41.4
Stany Zjednoczone (dol.) 25.000 123.375 16.1
Czechoslowacja (czes. kor.) 544.267  80.000 10.4
Austrja (dol.) 13.000  64.155 8.3
Francja (fr. franc.). 170.000 52910 7.0
Wiochy (liry) 200.000 45249 6.0
Hiszpanja (pesety) 52300 33811 44
Szwajearja (franki szwajc.). 25.000 22.148 28
Szwecja (kor. szwedzkie) 13.110 16.407 21
Belgja (franki belgijskie) 25.000 6.669 0.8
Holandja (guldeny) 3.000 5.804 0.7

Razem 769.364 100.0

Komisarzem Generalnym z ramienia Ligi Narodéw,
na zadaniu koérego lezalo przeprowadzenie sanacji oraz
baczenie, by zalecenia Ligi byly wykonywane w calej

) League of Nations, Reconstruction of Austria. Geneva
1926, str. 39.

6.
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rozciaglosei, i przez rece ktorego mialy przechodzié, jak
sumy pozyczkowe, tak i dochody, przeznaczone na splate
procentéw i amortyzacje pozyczki, byl mianowany dr.
Zimmermann, holender.

Sanacje Austrji zakonczono 30 czerwca 1926 r.
Udala sie ona najzupelniej. Budzet zostal zréwnowazony
juz po 11 miesiacach od chwili rozpoczecia akeji sana-
cyjnej. Za wyjatkiem I semestru 1923 r. dochody fak-
tyczne przewyzszaly znacznie preliminarze. Z pozyczki,
z ktorej za potraceniem komisji bankieréw, panstwo
otrzymalo 879.8 mil. schill., zuzyto na pokrycie poprzed-
nio uzyskanych od W. Brytanji, Francji i Czechoslowa-
c¢ji kredytow 175.60 mil. schill. (20.0%), zatrzymano w de-
pozycie, jako gwarancje zabezpieczonych wplywoéw kil-
komiesiecznych 51.50 mil. sch. (5.8%), uzyto na inwe-
stycje 332.56 mil. sch. (37.8%), na pokrycie deficytow
budzetowych poszlo tylko 115.44 mil. sch., t. j. zaledwie
13.1%. Pozostawalo w momencie, kiedy Komisarz Gene-
ralny skladal ostatnie sprawozdanie 208.33 mil., a z pro-
centami 217.60 mil. sch.?).

Inflacja austrjacka zostala ostatecznie wstrzymana
18 listopada 1922 r. .1 stycznia 1923 r. zostal stworzony
Austrjacki Bank Narodowy, ktéry zastapil bedacy w li-
kwidacji Austro-Wegierski Bank i w sklad ktorego we-
szla takze Centrala Dewiz. Rezerwy Banku Narodowego
wzrastaly silnie w ciagu 1923 r., dzieki repatrjacji kapi-
talow austrjackich, inwestycjom zagranicznym, oraz prze-
lewom, uskutecznianym z pozyczki miedzynarodowej.
W chwili najwiekszego napiecia inflacyjnego szybkosé
spadku korony przewyzszala znacznie tempo wzrostu
druku banknotéw. Maszynowa praca bowiem prasy dru-
karskiej w tego rodzaju okolicznosciach nigdy nie nadaza,
rzecz prosta, za zjawiskiem psychologicznem panicznej

1) Société des Nations, Restauration Financiére de I'Autriche.
Rapport du Commissaire General de la S. d. N. pour I'Autriche.
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deprecjacji waluty. W rezultacie wartos¢ (w zlocie) znaj-
dujacej sie w obiegu masy banknotéw nie odpowiadala
zupelnie potrzebom obrotu handlowego. Trzeba bylo
przeto zwiekszy¢ (sic!) emisje, nie powodujac inflacji.
Po wyjasnieniach, ktére uwazalem za konieczne da¢ wy-
zej co do natury inflacji, nie wyda sie to czytelnikowi
paradoksem. Nowe emisje nie mogly powodowa¢ infla-
¢ji, gdyz mialy 100% pokrycia w obcych walutach. Emi-
sje rosly takze ze wzgledu na wzrost znaczny portfelu
wekslowego i wynosily 7 stycznia 1923 r. — 73 mil. sch.,
31 grudnia 1923 r. — 132 mil. sch., 7 sierpnia 1924 r. —
328 mil. sch. Gdy jednak okazalo sie, ze rezerwy wyka-
zuja pewna tendencje spadkowa (7 stycznia 1923 r. —
119 mil. sch., 31 grudnia 1923 r. — 391 mil. sch., 23 sierp-
nia 1924 r. — 326 mil. sch.) wypadlo stope dyskontowa
podnie$é do 15%. W tym momencie obieg pienigzny do-
szedl do swego maximum 909 mil. schillingow, z ktérego
spadl, podnoszac sie tylko w okresy sezonowych ultimo
w sierpniu i grudniu. Na 31 marca 1927 r. obieg ten sta-
nowil 883 mil. sch. Kryzys finansowy 1924 r. moze byé
uwazany za experimentum crucis walutowej reformy
austrjackie;j.

W koncu 1924 r. zostala uchwalona nowa jednostka
monetarna austrjacka schilling =10.000 koron papiero-
wych = 14.071 cent. amer. Zaczeto bié monete zdawkowa
srebrna i bilon metalowy. 29 marca 1925 r. zostaly znie-
sione ograniczenia dewizowe, 30 czerwea 1926 r. nadzor
Ligi nad finansami Austrji skasowano, i walute austrjacka
pozostawiono wlasnemu losowi.

Tegoz dnia, kiedy uchylono finansowa opieke nad
Austrja, zniesiono takze kontrole nad Wegrami. Ostat-
nia trwala tylko 26 miesiecy. Protokul genewski z dnia
14 marca 1924 r., dotyczacy finansowej sanacji Wegier,
ustalil nastepujace punkty: 1) stworzenie niezaleznego
od rzadu banku emisyjnego, 2) zahamowanie inflacji
i stabilizacja monety obiegowe;j, 3) zrownowazenie bud-
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zetu najdalej 30 czerwca 1926 r., 4) pozyczka odbudowy
na sume 250 mil. koron zlotych i 5) kontrola, wykony-
wana przez Komisarza Generalnego z ramienia Ligi Na-
rodéw. Wegierski Bank Narodowy zostal zalozony
24 czerwca 1924 r. z kapitalem 30 mil. zlotych koron.
Bankowi udala si¢ najzupelniej stabilizacja korony, za-
trzymanej na poziomie 346.000 koron papierowych w sto-
sunku do funta sterlingdw (zostala wzieta relacja nie do
dolara a do funta, co pozwolilo koronie wegierskiej wy-
zyska¢ poprawe kursu waluty angielskiej). W koncu
grudnia 1924 r. placono za miljon koron pap. wegierskich
w Zurichu 70.75 fr. szwajc. W ciagu 1925 r. kurs ten wa-
hal sie w granicach 71.75 fr. szwajc. (ultimo marcowe)
i 7280 (ultimo majowe); w ciagu 1926 r. korona we-
gierska zmniejszyla amplitude swych wahan, oscylujac
prawie ze w granicach gold-points: 72.25 w koncu lipca
i 72.80 w koncu lutego. Od 1927 r. wprowadzona zostaje
nowa jednostka monetarna: pengé = 12.500 koron papie-
rowych (0,263 gr. czystego zlota). W ciagu pierwszych
trzech miesiecy 1927 r. pengoé wahal sie w waskich gra-
nicach 90.70 fr. szw. i 90.90 fr. szw. Plan odbudowy prze-
widywal stopniowo malejace deficyty budzetowe az po
30 czerwca 1926 r. Ale juz budzet 1924/1925 byl zréwno-
wazony, nastepne za§ budzety wykazaly przewyzki do-
chod6éw: 3.5 mil. kor. zlotych w 1925/26 r. i 0.5 mil. kor. zl.
w 1926/1927 r. Pozyczka odbudowy byla emitowana
w lipcu i sierpniu 1924 r. W pozyczce dla Wegier par-
tycypowaly nastepujace panstwa:*)

Nominalna wartos$¢ emisji 9/,
w wal. miejscowej w funt. ang.

Zjednoczone K-wo (funt ang.) 7.902.700 7.902.700 54.9
Stany Zjedn. (dolary) 7.500.000 1.733.606 12.0
Wiochy (liry) 170.000.000 1.696.864 11.8
Szwajcarja (franki szw.) 30.000.000 1.226.996 8.6

1) League of Nations: The financial Reconstruction of Hun-
gary. Geneva 1926. Str. 28.
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Nominalna wartos¢ emisji

w wal. micjscowej w funt, ang. %
Czechoslowacja (kor. cz.) 83.620.000 568.845 4.0
Wegry (dolary) 2.350.000 543.195 3.8
Holandja (guldeny) 5.000.000 433.605 3.0

Szwecja (korony szwedzkie) 4.585.000  280.772 1.9
Razem 14.386.583 100.0

Wegierska pozyczka nie jest, jak austrjacka, gwa-
rantowana przez odnosne rzady, lecz zabezpieczona tylko
na wplywach z cel oraz z monopoléw: tytoniowego, cu-
krowego i solnego. Pozyczka ta miala sluzy¢ na pokry-
cie pewnych poprzednich zobowiazan oraz deficytéw
budzetowych. Poniewaz od 1925 r. deficytéw niema, -
cze$¢ sumy osiagnietej z pozyczki uzyto na inwestycje.
Pozostalo$¢ niewydana tej pozyczki 31 stycznia 1927 r.
stanowila jeszcze 105.254.000 pengd czyli 90.834.000 kor.
zl, t. j. 36.3% pierwotnie pozyczonej sumy ?).

Generalnym Komisarzem z ramienia Ligi zostal Je-
remiah Smith jr. z Bostonu, ktéry objal swe urzedowa-
nie 1 maja 1924 r. Akcja sanacyjna na Wegrzech byla
z punktu widzenia gospodarczego daleko latwiejsza, niz
w Austrji. Wegry sa w dziedzinie aprowizacji zupelnie
samowystarczalne. Wojna, aczkolwiek pozostawila temu
krajowi tylko trzecia cze$¢ powierzchni, nie podwazyla
jednak podstaw panstwowych, ani samej konfiguracji
kraju, a co najwazniejsze, Wegry zachowaly swe wyso-
kie poczucie odrebnosci narodowej. Pozatem Wegry po-
czatkowo same bez postronnej pomocy, jak i Polska, sta-
raly sie rozwiaza¢ swe problematy finansowe. Jezeli wy-
silki ministra Skarbu He ge d us’a nie udaly sie, to wy-
pada to polozy¢ na karb przedewszystkiem rewolucji ko-
munistycznej i okupacji rumunskiej, ktére mocno wy-
niszczyly zubozaly juz przez wojne kraj. Utrudnila sy-

) Ci. La restauration financiére et économique de la Hon-
grie w Bulletin Mensuel Nr. 3, 1927. Société de Banque Suisse.
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tuacje nieokreslona wysokos$¢ zobowiazan odszkodowa-
niowych, wreszcie skazane zgory na fiasco usilowania
Hegedus’a nietylko stabilizowaé¢, ale podnies¢ wa-
lute *).

Hamowala akcje sanacji Wegier takze ta okolicznosé,
ze koniecznem bylo wkluczenie do planu pewnych §wiad-
czen na rzecz odszkodowan. Ambarasujacym momen-
tem byla przytem polityczna sytuacja Wegier, otoczo-
nych przez kraje Malej Entent’y, podejrzliwem okiem
spogladajace na poprawe stosunkéw gospodarczych na
Wegrzech, czego w wypadku Austrji, dla nikogo nie groz-
nej, nie mialo miejsca. Fakt zatem dojscia do skutku sa-
nacji Wegier pod auspicjami Ligi, w Radzie i Finanso-
wym Komitecie ktérej zasiadali czlonkowie Malej En-
tente’y, sluzy najlepszym dowodem, Ze interes gospodar-
czy zaslania soba perspektywy polityczne, i ze ekono-
miczna solidarnos¢ narodow zaczyna by¢ silniejsza od
wzajemnych zawisci i niecheci.

Moéwiac o wspoéldzialaniu, nie wolno zapominaé
o wiasciwosciach poszczegoélnych krajow, scisle oznaczo-
nych przez poziom ogélnego rozwoju gospodarczego kaz-
dego zosobna. Byloby ryzykiem np. sadzi¢ o nadmiarze
czy braku ilosci znakéw platniczych danego panstwa,
wychodzac z jakiej$ a priori wyimaginowanej, czy z prak-
tyki innego panstwa wzietej, przecietnej liczby na jed-
nostke. Przecigtna ta dla kazdego kraju jest inna, w za-
leznosci od stanu materjalnej kultury, od struktury go-
spodarczej, od szybkosci obiegu pienieznego, rozpo-
wszechnienia obrotu czekowego i innych operacyj bezgo-
towkowych etc., etc. Jezeli wzia¢ ilos¢ monety obiegowej
na jednostke dla ostatniego, zupelnie normalnego przed-
wojennego roku, t. j. dla 1913 r., to otrzymamy dla roz-
maitych krajéw bardzo rozbieine cyfry (we fr. zL.):

1) Sir Arthur Salter: The Reconstruction of Hungary.
Foreign Affairs, t. V, Nr. 1, 1926.
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Francja 242.70 Wilochy 79.50
Stany Zjedn. 224.51 Rosja 35.06
Niemcy 108.27 Japonja 22.34

W. Brytanja 93.83

Trudno powiedzie¢, by W. Brytanja byla mniej
uprzemyslowiona i stala na niZzszym poziomie gospodar-
czym, niz Francja. Jednakze czek rozpowszechniony jest
w Anglji tak, jak w zadnym innym, nie wylaczajac Ame-
ryki, kraju, co w wielu wypadkach czyni tranzakcje go-
towkowe, nawet w potocznem zyciu, zupelnie zbednemi.

Ze wzgledu na tak glebokie roznice nie wypada sie
dziwi¢, ze Miedzynarodowa Konferencja Finansowa
Brukselska 1920 r. wypowiedziala sie¢ przeciwko wpro-
wadzeniu miedzynarodowego pieniadza lub miedzyna-
rodowe]j jednostki rozliczeniowej *). Tego rodzaju mecha-
niczne rozwiazanie sprawy nie daloby zadnej poprawy
sytuacji.

Mozna powiedzie¢, ze obecnie jesteSmy juz w prze-
dedniu zupelnej normalizacji §wiatowego rynku pieniez-
nego. Jezeli za miernik stabilizacji walutowej przyjaé
przecietne roczne odchylenia od parytetu w procentach,
to dla 21 panstw Europy otrzymamy nastepujaca ta-
belke *):

1922 — 41.8%
1923 — 34.5%
1924 — 25.0%
1925 — 12.4%

O tej samej tendencji $§wiadczy¢ moze nastepujace
zestawienie, unaoczniajace ewolucje rozpiecia norm dy-

1) «Nous ne croyons ni a l'utilité d'une monnaie internatio-
nale, ni @ celle d'une unité internationale de compte...»

?) Zestawione wedlug danych w L’Europe Nouvelle z dnia
14 sierpnia 1926 r. str. 1152.
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skontowych na czterech najglowniejszych rynkach pie-
nieznych Europy (w procentach) *):

1913 1923 marzec 1927
Londyn 4.77 3.49 5.00
Paryz 4.00 500 550
Berlin 5.87 38.48 5.00

Amsterdam 4.52 4.03 3.50
Rozpiecie  1.87 34.99 2.00

Zestawienie powyzsze jest charakterystyczne i pod
tym wzgledem, ze najwyzsza stopa daje sie zauwazyé
obecnie w slynacej przed wojna z nadmiaru gotéwki roz-
porzadzalnej Francji, ktora dotad jednak nie zalatwila je-
szcze ostatecznie sprawy stabilizacji swej waluty. Na jed-
nym poziomie znajduja sie — o ile chodzi o norme pro-
centowa — zwycieska Anglja ze swa murowana waluta,
lecz z niezaleczonemi po strajku weglowym ranami, i zwy-
ciezone Niemcy, ktére poddaly sie bolesnej, ale udanej,
operacji uzdrowienia finanséw droga miedzynarodowe;j
akeji.

Stusznos¢ mial zaiste dr. Schacht, gdy 31 paz-
dziernika 1924 r., na obiedzie wydanym w Banku Rze-
szy dla przedstawicieli 8 panstw, inaugurujac wprowa-
dzenie w Zycie planu D a w e s’a, podkreslil epokowe zna-
czenie miedzynarodowej wspolpracy na terenie gospo-
darki walutowej. Wspoldzialanie bowiem w tej wlasnie
sferze, wspoéldzialanie, dalekie od wszelkiego doktryner-
stwa, od wszelkiej krancowosci, wspoldzialanie, liczace
sie z odrebno$ciami kazdego kraju i kazdego poszcze-
golnego rynku, jest jak najbardziej wskazanem. Powinno
sie ono powoli, ale nieustannie, rozszerza¢ na coraz to
nowe dziedziny finansowe, o ile spolecznosci gospodar-

1) Bulletin Mensuel de Statistique — Société des Nations,
Mars 1927.
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czej $wiata zalezy na tem — a przeciez zaleze¢ powinno,—
by miedzynarodowe stosunki kredytowe, platnicze i roz-
liczeniowe ukladaly sie racjonalnie i nie pozostawialy nic
do zyczenia.

Niezmiernie powazny i doniosly krok naprzéd
w sprawie wspolpracy bankéw emisyjnych zostal doko-
nany ku koncowi 1927 r., kiedy Walter Stewart
zostal zaproszony w charakterze amerykanskiego do-
radcy do Bank of England, a Sir Basil Blakett
jako angielski doradca do amerykanskiego Federal Re-
serve Board. W ten sposob zostal ustalony scisly zwia-
zek miedzy dwoma anglosaskiemi instytucjami emisyj-
nemi.

Wilasciwie kontakt miedzynarodowy w interesuja-
cej nas dziedzinie nie jest rzecza nowa. Sprawa miedzy-
narodowego ukladu monetarnego, sprawa pewnej unifi-
kacji monetarnej bardzo wczesnie, bo juz w 60-tych la-
tach zeszlego stulecia, staje na porzadku dziennym, na
tle rozstroju monetarnych systeméw, nie mogacych na-
dazyé za nieslychanym rozwojem przemyslu i handlu
i nie bedacych w stanie ustosunkowa¢ sie do nowych od-
kryé¢ w dziedzinie kopalnictwa zlota. Sila rzeczy wyply-
nela takze koniecznos$c ustalenia stosunku wartosciowego
pomiedzy zoltym i bialym metalem.

W 1865 r. powstaje tak zwana facinska Unja Mo-
netarna. W dwa lata p6zniej, podczas Wystawy Paryskiej,
zbiera si¢ Pierwsza Miedzynarodowa Konferencja Mone-
tarna, gdzie na wniosek tworcy Unji, De Parie u, zloto
zostaje ogloszone, jako jedyne podloze obiegu pieniez-
nego, zaleca si¢ przyjecie powszechne systemu decymal-
nego oraz skoordynowanie walut réznych krajéw z fran-
kiem francuskim. Trudnos$é jednak uzgodnienia systemu
lacinskiego z systemem dzierzacej prym w handlu $wiato-
wym W. Brytanji, oraz z coraz bardziej podnoszacym
glowe dolarem, wzrosla jeszcze po zwyciestwie Prus
w wojnie 1870—71 r. i utworzeniu Rzeszy Niemieckiej,
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ktora przyjela zlota podstawe z odmienna jednak od
franka jednostka monetarna.

Po wojnie $wiatowej autorytet franka zostal jeszcze
silniej zachwiany, dzieki temu, Ze inflacja ominela wla-
$nie kraje anglosaskie z ich odmienna waluta, dajac si¢
dotkliwie we znaki macierzy franka — Francji. Z no-
wych panstw tylko Polska, YLotwa i Albanja przyjely pod
réznemi nazwami frank, jako jednostke monetarna.
Austrja, jak widzieliSmy, wprowadzila schilling (0.72926
fr. z1.), Wegry — pengo (0.90643 fr. z1.), Gdansk — gul-
den (1.00886 fr. zl.), Egipt i Palestyna — funt egipski
(25.61748 fr. z1.), Litwa — lit (0.51826 fr. zL.). Wegry za
podstawe stabilizacji przyjely stosunek do funta angiel-
skiego; gdanski gulden wzial takze za miernik funt, sta-
nowiac 0.4 funta szterl., litewski lit za§ bazuje sie na
dolarze, przedstawiajac rowno 0.1 dolara. Nawet Belgja,
po przeprowadzeniu ostatnio stabilizacji, zdradzila frank
klasyczny, wprowadzajac belge, jako rownowaznik 5 sta-
bilizowanych frankow belgijskich, co roéwna sie
0.72062 fr. zl. To samo wypada powiedzie¢ o naszym no-
wym zlotym.

Wracajac do konferencyj monetarnych, wspomne,
ze druga (1873 r.), trzecia (1881 r.), oraz czwarta (1892 r.)
konferencje wywolane byly przez powstaly w krajach
anglosaskich ruch bimetalistyczny. Nie daly one zadnych
rezultatow. W miare przechodzenia na podstawe zlota
ostatnich mohikanow: Austro-Wegier w 1892 r., Rosji
i Japonji w 1897 r., Indyj Bryt. w 1899 r., wreszcie Me-
ksyku w 1904 r., stopniowo zamierala idea bimetalizmu.
Ostatni cios byl jej zadany przez usuniecie hasla tego
w 1904 r. z platformy wyborczej i z programu amery-
kanskiej partji demokratycznej.

Przyczynil sie do tego: olbrzymi wzrost produkeji
zlota z 95.4 mil. dol. w 1883 r. do 466.1 mil. dol. w prze-
dedniu wojny w 1912 r., eliminujac szerzona przez bi-
metalistow obawe «glodu zlota»; trudnosci prawie nie do
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pokonania, zwiazane z ustaleniem racjonalnego stalego
stosunku pomiedzy wartosciami zlota i srebra; wreszcie
olbrzymia ekspansja stosunkéw handlowych, opartych
o etalon zloty.

Zloto, jako miernik wszechwartosci, niepodzielnie
zapanowalo nad $wiatem. Wytrzymalo ono, jak widzie-
lismy, ogniowa proébe wojny i bezladnego nierzadu po-
wojennego. A jednak daja sie coraz czesciej, coraz do-
nosniej stysze¢ coraz bardziej przekonywujace, coraz bar-
dzie] powazne «celerum censeo», i, kto wie, czy w przy-
szlosci, i niezbyt by¢ moze dalekiej przyszlosci, nie wypad-
nie przystapi¢ do badania problematu najdonioslejszego,
problematu, ktéry moze by¢ rozwiazany tylko w plaszczy-
znie miedzynarodowej, do rozwazenia sprawy nowego,
dokladniejszego, $cislejszego, bardziej precyzyjnego mier-
nika wartosei. Jak to juz na innem miejscu wspomina-
lem '), pewne, zupelnie objektywne dane, mianowicie za-
rysowujacy sie znowu spadek urobku zéltego metalu,
w zwiazku z coraz widoczniejszym zanikiem jego zaso-
béw w lonie ziemi, moga przyspieszy¢ proces depopu-
laryzacji zlota, jako miernika wszechrzeczy. Do watpli-
wych zwolennikéw zlotego etalonu naleza tacy wybitni
praktycy, jak znany bankier i b. minister angielski
R. Mc Kenna, i tacy powazni teoretycy, jak szwedzki
prof. Cassel.

Najzagorzalszym jednak przeciwnikiem zlotego pod-
loza walutowego jest znakomity amerykanski prof. Ir-
ving Fisher, ktory z cala bezwzglednoscia prozelity wy-
stepuje z krucjata przeciwko zoltemu metalowi, jako
miernikowi monetarnemu. Nie gdzie indziej, a w kla-
sycznej Brytyjskiej Encyklopedji') pisze prof. Fisher:

«Sila kupna pieniadza zawsze byla niestala, ponie-
waz jednostka monetarna obecna, wedlug samego ' jej
okreslenia, nie jest jednostka sily nabywczej, a jednostka

« 1) Podstawy ekonomiki $wiatowej, t. 1, str. 343.

?) Wydanie dwunaste, tom 30, str. 852.
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wagi. Jest ona jedyna niestala jednostka miary, pozo-
stajacej jeszcze w naszym okresie cywilizacji».

Sekularne wahania cen, jak to wykazalem w swoim
czasie *), zalezne sa nie od popytu czy podazy tego czy
innego towaru rynkowego, a od podazy zlota. Upowaz-
nilo mnie to do twierdzenia, ze «ceny wahaja sie kolo
pewnego nie stalego, lecz ruchomego poziomu, poréwny-
wanego przez znakomitego ekonomiste francuskiego
Colson’a z poziomem falistym morzas.

Spadek sekularny cen 1873—1896 r. mial za swa
przyczyne slaba produkcje zoltego metalu, wzrost zas
1896—1921 r. byl spowodowany przez wzmozenie znaczne
owej produkeji. Dzieki chwiejnosci samego podloza, na
ktorem oparty jest caly obecny system monetarny $wiata,
za ostatni tylko okres wzrostu cen, oszukano, zdaniem
prof. Fish er’a, nie mniej, niz na miljard dolaréw cale
zastepy ludzi, zyjacych z renty, lub utrzymujacych sie,
jak to ma miejsce z inteligencja pracujaca, z poboréw
stalych. Na okresie sekularnego spadku cen zle wyszli
znowu rolnicy, przemyslowcy, robotnicy. Na wykladzie
swym, wygloszonym jesienia 1927 r. w Genewie, prof.
Fisher okresla wahania sie sily nabywczej dolara w na-
stepujacy sposob:

1913 — 100
1920 — 40
1922 — 70
1925 — 60 i
1927 — 75

Wyniesienie zlota do godnosci jedynego miernika
wartosci odbylo sie, jak widzielismy, na arenie $wiato-
wej, i tylko, jak to juz zaznaczylem, w skali miedzyna-
rodowej moglaby mie¢ miejsce detronizacja zlota. Czy,
ewentualnie jak i kiedy to nastapi¢ moze, powiedzie¢
trudno, o ile nie chcemy sie bawi¢ w czcze proroctwa.

1) Ewolucja Syndykatow, str. 106.
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Ceduly gieldowe wiekszych osrodkéw gospodar-
czego zycia przypominaja podreczne slowniczki geogra-
ficzne, czesto z egzotycznym doborem miejscowosci.
Rzuémy okiem na stronice dzialu finansowego pierwszego
lepszego wiekszego pisma londynskiego. Az pstrzy sie od
nazw takich, malo komu znanych, miast, jak Viiia del
Mar w Chile lub Tammerfors w Finlandji, obligacje kto-
rych codziennie notuja sie na Stock Exchange; co drugi
wiersz wspominane sa takie panstwa jak Islandja lub Li-
berja, Montenegro lub Persja, Siam lub Wenezuela,
wahania kurséw pozyczek ktérych spedzaja sen z po-
wiek ludzi, co prawdopodobnie przed nabyciem walorow
tych panstewek slabe pojecie mieli o ich egzystencji,
a nawet po nabyciu, z trudnoscia wskaza¢ sa w stanie
na mapie kraje, gdzie kapitaly swe inwestuja. Dwie bite
stronice drobnego druczku zajmuja w notowaniach giel-
;iowych angielskich akecje i obligacje kolejowe calego
wiata.

By znalez¢ taka sama obfitos¢ waloréw przemysto-
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wych, trzeba zwroci¢é sie do gieldy paryskiej. Czego tu
niema! Boléo, Rio Tinto, Lena Goldfields, De Beers,
Maltzoff, Tanganyika, Rand Mines, Shansi-Pekin Syndi-
cate, Lianozoff, Spassky Coper etc. etc. staly sie chlebem
powszednim tej gieldy. Najbardziej dziko brzmiace na-
zwy nie raza juz wrazliwego w innych wypadkach na
obce dzwieki ucha francuza.

Skromny «rentier» z Monmartru «daje» dzi§ Ta-
bacs Ottoman, by «wzia¢» Crédit Foncier Egyptien,
kucharka z Passy niesie swe oszczednosci, by wymienié
je na udzialy Banku Abisyriskiego, stary emeryt z St
Cloud waha si¢ pomiedzy Mexican Eagle Oil Co. shares
a listami kolei Pirée-Athénes-Peloponnése, i w cukie-
rence swojej gdzies na dalekiem przedmiesciu w kole ta-
kich, jak sam, politykéw kawiarnianych rozwodzi sie nad
ostatniemi zaburzeniami w Meksyku i naj$wiezsza re-
wolucja w Grecji, tem powazniej i z tem wiekszym za-
palem i przejeciem, im bardziej uswiadamia sobie, ze
antyklerykalna, powiedzmy, polityka prezydenta C al-
les’a falalnie moze sie odbi¢ na jego kusym budzecie.

Gielda berlinska podaje kursy 28 rozmaitych cu-
dzoziemskich pozyczek i 14 zagranicznych obligacyj ko-
lejowych, a mloda stosunkowo New-York Stock Ex-
change notuje okolo 130 pozyczek 32 panstw, szereg wa-
lor6w rozmaitych miast, poczynajac od Trondhjem,
a konczac na Bogotd, bony przedsiebiorstw takich, jak
Fiat lub AEG, papiery kolejowe Chinskich panstwowych
drog zelaznych z jednej, a Paris-Orléans z drugiej
strony i t. d.

Wiedze geograficzna zdobywaja bywalcy gieldowi,
zreszta czesto za droga cene. Sa papiery tak uniwersalne,
ze notowania ich zupelnie niezaleznie od domicilium
objektu, z ktérym sie identyfikuja, odbywaja stala co-
dzienna wedrowke szlakiem slonca od gieldy berlinskiej
poprzez paryska, londynska, nowoyorska, chicagoska,
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sanfrancisska, yokohamska, shanghajska, kalkucka,
atenska, medjolanska z powrotem do Berlina.

Dowodem tego, jak wzrasta zainteresowanie papie-
rami obcemi na gieldzie nowo-yorskiej — do niedawna
interesujacej si¢ walorami zagranicznemi w stopniu nie
wiekszym, niz n. p. gielda warszawska — moze sluzyé¢
fakt taki, ze podczas, kiedy (cytuje z ostatniego numeru
New York Times, ktéry mi wpadl w rece) za okres
roczny, konczac 12 listopada 1924 r., ogélna ilo$¢ tran-
zakeyj w dziedzinie papieréw o dochodowosci stalej sta-
nowila 3.251.1 milj. dol.,, w czem na rzecz papieréw ob-
cych bylo nie wiecej niz 516.4 milj. dol, t. j. 15.9%;
odnosne liczby na 12 listopada 1925 r. wykazuja 3.010.0
milj. dol.; 621.7 milj. dol. i 20.6%; 1926 r. — 2.565.1 milj.
dol.; 619.7 milj. dol. i 24.1%; wreszcie 1927 r. — 2.880.0
milj. dol.; 760.5 milj. dol. i 26.4%. W 1924 r. zaintereso-
wanie obcemi walorami bylo w Ameryce wiecej niz pie¢
razy slabsze, niz walorami wlasnemi, w 1927 r. juz tylko
niecale trzy razy!

Dane powyzsze daja miare dyspersji kapitalu, nie
cheacego sie ograniczy¢ domowemi pieleszami.

Wojna zastala okolo 35—36 miljard. dol. kapitalu
europejskiego poza granicami krajow pochodzenia.

Na kapital angielski pada z tego *) 17—18 milrd. dol., )
czyli okolo 50%, na Francje — 9%/, milrd. dol, czyli |
okolo 27%, na Niemcy — okolo 7.4 milrd. dol., czyli |
mniej wiecej 21%. Stanowiaca zaledwie 3% pozostalosé/|
dzieli si¢ pomiedzy Holandja, Szwajcarja, Belgja i t. p.

Stanéw Zjednoczonych niema w tej liscie, winne |
one byly bowiem wtedy Europie w ostatecznym rachunku
9.2 milrd. dol.

Angielskie kapitaly byly geograficznie podzielone
W nastepujacy sposob: Ameryka (Kanada, Stany Zjedno-

1
|

1) Ci. art. Der internationale Kapitalmarkt w Der deutsche
Oekonomist, Nr. 7 z dnia 17 lutego 1927.

Mi¢dzynarodowa wspélzaleznoéé 7
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czone, Argentyna, Meksyk, Chile) posiadala 53% ogolnej
ilogei inwestowanych poza wyspami Brytyjskiemi sum,
Azja (przewaznie Indje Brytyjskie) — 16%, Afryka —
14%, Australja — 12%, wreszcie Europa (Rosja, Turcja,
Hiszpanja) — 5%. W ciagu trzech poprzedzajacych
wojne lat 1911—1913 r.?), emisje zagraniczne na rynku
londynskim stanowily 296.7 milj. funtéw szterl., czyli
45.2% ogolnej nominalnej wartosci wszystkich emisyj;
emisje dla kolonij i dominjow brytyjskich — 224.9 milj.
funt. szterl., czyli 34.3%, a emisje dla samego Zjednoczo-
nego Krolestwa ledwie 134.2 milj. f. szt., t. j. tylko 20.5%.

Wojna zmienila wszystko. Wiec przedewszystkiem
zmusila Wielka Brytanje do $ciagniecia prawie 5 milrd.
dol. swych zagranicznych naleznosci, a pozatem nadala
inny kierunek angielskim emisjom, jak to z nastepuja-
cej tabelki wnioskowa¢ mozna (w milj. funt. angielskich):

Rok Wewn. emisje Kolonje Zagr. emisje Razem
1914—18 4.205.3 284.5 4.489.8
1919--21 1.670.7 160.8 714 1.902.9
192224 702.3 223.9 188.1 1.114.3

1925 2451 69.2 30.3 244.6

1926 141.3 57.6 64.5 263.4

1927 164.3 982 548 317.3

W lata wojny, wewnetrzne emisje wypieraja fak-
tycznie wszelkie inne, stanowiac 93.7%. Stosunek ten
utrzymuje sie w lata chaosu powojennego, spadajac tylko
do 87.8%; lata nastepne, lata nawrotu do normy sa
$swiadkami przystosowywania sie rynku kapitaléw w An-
glji do nowych warunkéw: wewnetrzne emisje stanowia
63.0% ogoélnych; ruch jednak na zewnatrz zatamowany
jest nieco w roku 1925 ze wzgledu na embargo wywozu
kapitatow. W 1926 r. widzimy zdecydowany zwrot w kie-

1) Cf. Statist z dn. 1 stycznia 1927 r.
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runku stosunkéw przedwojennych: aczkolwiek jeszcze
bardzo daleki od normy z przed 1914 r. poziom emisyj
wewnetrznych spada do 53.6%, a w 1927 do 51.8%.

Gros inwestycyj angielskich przed wojna — 73%
calosci — stanowily inwestycje prywatne. Inaczej przed-
stawiala sie¢ sprawa we Francji. Inwestycje francuskie
pochodzily w znacznej mierze z drobnych oszczednosci,
ktore z natury rzeczy szukaja zawsze pewniejszej lokaty.
Totez ponad 50% tych inwestycyj umieszczane byly w pa-
piery stalej dochodowosci, przewaznie w renty i inne
walory panstwowe. Wplywy od znajdujacych sie poza
granicami Francji kapitalow w 1913 r. dochodzily do
2.300 mil. fr., co wraz z wydatkami turystéw w samej
Francji (450 milj. fr.) pokrywalo pasywne saldo handlo-
we (2.153 milj.), zostawiajac netto na korzy$¢ Francji
okolo 600 milj. fr. swobodnych, zupelnie nadajacych sie
do dalszych zewnetrznych inwestycyj. Przedwojenny bo-
wiem wewnetrzny popyt na kapitaly we Francji, ze
wzgledu na wolny, do zera prawie sprowadzajacy sie
przyrost ludnosci, ograniczal sie wymogami technicznego
postepu i w kazdym razie latwo mogl byé zaspokojony
wewnetrznym przyrostem kapitaléw. Rynek wewnetrzny
w emisjach przedwojennych pochlanial tylko 20—25%
ogélnej sumy.

Wojna pozbawila Francje prawie polowy umie-
szczonych zagranica kapitaléw, zrujnowala warsztaty
pracy w samym kraju, pozostawila po sobie kolosalny
dlug panstwowy i pozbawila na dlugie lata moznosci wy-
stepowania w roli bankiera panstw innych. W 1919 r.
na 8.628.8 milj. frank6w emisyj na rynek zewnetrzny
poszlo tylko 116.5 milj. frankéw, czyli 1.3% ().

Niemcy przedwojenne nie przedstawialy z siebie
pPowaznego czynnika na miedzynarodowym rynku kapi-
taléw, gdzie umieszczaé byly w stanie zaledwie 20% calo-
ksztaltu emisyj swoich. Przewaznie byly to kapitaly lo-

7.
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kowane w akcje przedsiebiorstw przemyslowych, rza-
dziej handlowych, w Rosji, Stanach Zjednoczonych,
Austrji, na Wegrzech, w Japonji, Turcji, Meksyku.
80% przyrostu rocznego kapitalu niemieckiego szlo na
zaspokojenie wewnetrznych potrzeb Rzeszy, ktéora, jak
wiemy, goraczkowo rozwijala swoj przemysl, by zajaé
nadmiar swych rak roboczych i zatamowa¢ emigracje, co
tez udalo jej sie uskuteczni¢. Obecnie wszystkie, loko-
wane poza granicami Rzeszy, niemieckie kapitaly na-
lezy uwazaé ze stracone.

! Francje i Niemcy, zwyciezce i zwyciezonego, spot-

\1 kal po wojnie jednaki smutny los — z krajow-wierzy-

i cieli staly sie one krajami-dluznikami.

: Jednem z powazniejszych zrédel kapitalu po woj-
nie staje sie¢ Holandja. Wedlug danych biuletynu firmy
Samuel Montagu & Co. posiada ona poza granicami swemi
kapitaléw na 204.292 tys. Fl., w czem lwia cze$¢ uloko-
wana jest w Niemczech (111.191 tys. Fl.), reszta podzie-
lona jest pomiedzy Francje — 25 milj., Belgje — 40 milj.,
Austrje — 17 milj., Polske — 11 milj. Samo to zestawie-
nie jasno moéwi, ze sumy te sa lokatami przewaznie po-
wojennemi,

Na poczatku 1927 r. podzial kapitaléw, inwestowa-
nych w krajach obcych, wedlug krajéw pochodzenia,
przedstawia sie, jak nastepuje (w miljonach dolaréw):

Zjednoczone K-wo?*) 18.500
Stany Zjednoczone *) 12.855

Francja %) 5.500
Niemcy *) 1.892
Holandja 82

Kapitalu europejskiego w inwestycjach pozakrajo-
wych pozostalo po wojnie okolo 26 milrd. dol. Miejsce
dawnych potentatéw finansowych zajmuje nowa potega.

1) Cyfry laskawie zakomunikowane mi osobi$cie przez Dr.
Maxa Winklera. y
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Zjawisko narodzin nowego bankiera $wiata jest tak
pouczajace, ze pozwole sobie na niem zatrzyma¢ nieco
dluzej uwage czytelnika. Zaczne od analizy stanu bilansu
platniczego Stanow w ciagu pieciu okreséow od 1850 r.*).

Okresy te sa nastepujace:

1) od 1850 r. do pierwszego wielkiego kryzysu
1873 r., obejmujacy epoke przed wojna cywilna, czas.
wojny cywilnej i pozniejsze lata wolnego powracania
zrujnowanego przez t¢ wojne zycia ekonomicznego Sta-
néw do normy;

2) 1874—1895 r. — okres rozbudowy Stanow Zjed-
noczonych i konsolidacji wewnetrznej, charakteryzujacy
si¢ przedewszystkiem rozwojem kolejnictwa;

3) 1896—1914 r. (1/VII) — okres bezposredni przed
wojna $wiatowa, kiedy po ostatecznem skonsolidowaniu
si¢ wewnetrznem, Ameryka zaczela odgrywaé coraz po-
wazniejsza role na terenie wymiany miedzynarodowej,
dazac wytrwale do §wiatowego rekordu produkc;ji;

4) 1914 (1/VII)—1918 r. — okres wojny swiatowej;

5) 1919—1926 r. — okres powojenny przystosowy-
wania sie do normy.

Bilans platniczy Stanéw Zjednoczonych z tych okre-
s6w wypada jak nastepuje (w milj. dol.):

WPLYWY:
A. Operacje biezace:
I 11 11 v \Y
Eksport towar6w (netto) — 2.493 9.262 11.808 12.375

Eksport zlota (netto) 1.098 112 — — —
Sumy przywiez. przez

emigr. do St. Zjednocz.

(netto) 330 — = = =

1) Cf. autora Nowy bankier swiata, str. 3 i dalej do str. 10.
Dane za 1925 i 1926 r. wziete zostaly z biuletynu Midland Bank,
listopad 1927.
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I I 11 v v
Wplyw 9,9, od inwesty-
cyj (netto) — — — 650 2.615
Frachty morskie (netto) 197 - — — 296
Oplaty za filmy — — 326
Razem operacje biezace 1. 625 2605 9.262 12458  15.612
B. Operacje finansowe:
Sprzedaz okretow ame-
rykanskich 65 — — - —
Zwrot kapitalow pozy-
czonych — — — — 2.304
Pozyczki ameryk. zagr.
i sprzedaz waloréw \
amerykanskich 1.000  1.000 2.000 — 1.704
Razem operacje finan-
sowe 1.065  1.000  2.000 -— 4.008
Razem A.i B. 2,690 3.605 11.262 12458  19.620
WYDATKI:
A. Operacje biezace:
Import towarow (netto) 1.540 — - — —
Import zlota (netto) - - 174 1.029 1.217
Wydatki Rzadu amer.
zagr. ? ? ? ? 2.780
°%°/e Wyplacone od in-
westycyj zagr. (netto) 904 1.870 3.040 — —
Frachty morskie (netto) — 560 641 426 —
Przekazy imigrantow
(netto) - 440 2.850 600 3.512
Wydatki turystow amer. 576 770 3.230 — 2.806
Wydatki na dobroczyn. ? ? ? ? 296
Razem operacje biez. 3.020 3.640 9.935 2,055 10.611
B. Operacje finansowe:
Wykup amer. walor.
z zagr. — - — 2.000 —
Pozyczki umieszczone
w St. Zj. przez obce
panstwa lub przedsie-
biorstwa 7 - 1.000 8.840 8.265
Razem operacje finans. — — 1.000  10.840 8.265
Razem A. i B. 3.020 3.640 10935 12.895  18.876
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Stad wypada nastepujacy ostateczny bilans platni-
czy, w ktéorym plus (+) oznacza nadwyzke wplywow,
a minus (—) deficyt (milj. dol.).

I Il I v b

Operacje biezace —1.395 —1.035 — 673 --10403 --5.001
Operacje finans. 4-1.065 -41.000 -+1.000 —10.840 —4.257
Razem — 330 — 3 4 327 — 437 4+ 744

Aczkolwiek pozycje «Winien» przewyzszaja pozy-
cje «Ma»> w I, II i IV okresie, sumy ostateczne bilansu
platniczego nie wychodza z granic stosunkowo niewyso-
kich liczb. W III okresie widzimy odwrotne zjawisko
przewyzki pozycji «Ma> nad pozycjami «Winien». Do-
piero w okresie powojennym przewyzka pozycji <Ma»
nad pozycjami « Winien» dochodzi do nieco wyzszego po-
ziomu 744 milj. dol. (co pozwala zamknaé ogélny ra-
chunek za 75 lat z nadwyzka 269 milj. dol.) i jest pierwsza
normalna nadwyzka, gdyz poprzednia nadwyzka okresu
IIl-go wynikla w rezultacie li-tylko operacyj finanso-
wych, poniewaz deficyt zwyczajny pokryty wtedy byl po-
zyczkami z zagranicy. Deficyt ogélny w bilansie platni-
czym IV okresu w wysokosci 437 milj. dol. powstaje na
tle nieslychanie wysokiej nadwyzki wplywoéw zwyczaj-
nych tylko jako rezultat finansowego popierania aljan-
tow. Akcja pozyczkowa Stanéw Zjednoczonych przewaza
wplywy biezace na te sume. Zasluguje przytem na uwage,
ze obroty ogélne wielokrotnie przewyzszaja poziom okre-
s6w ubieglych.

Przechodzac do szczegblowej analizy bilansu plat-
niczego St. Zjednoczonych, wyjaskrawi¢ mozna naste-
pujace charakterystyczne rysy jego w poszczegélnych
okresach.

W pierwszym okresie przewyzka zwyczajnych wy-
datkow nad wplywami stanowi pokazna sume 3.020 milj.
dol. St. Zjednoczone musza pokry¢ deficyt powstaly
z przewyzki importu nad eksportem towaréw, musza za-
placi¢ procenty od kapitaléw obcych, inwestowanych
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w Ameryce, oraz oplaci¢ wydatki turystéw amerykan-
skich w Europie. Czynia to droga wywozu zlota z nowych
swych kopaln w Kalifornji; w tym celu zafrachtowywuja
tez swe statki handlowe obcym panstwom, oraz zuzywaja
na to sumy przywiezione do St. Zjednoczonych przez imi-
grantow. Wszystkie te pozycje nie sa w stanie jednak
wyrowna¢ wydatkow; wypada sie uciec do srodkéw nad-
zwyczajnych, t. j. do operacyj finansowych, a mianowi-
cie do pozyczek zagranicznych, a nawet do spieniezania
handlowej floty.

Odmienny juz charakter nosi bilans nastepnego
II-go okresu. Figuruja tu po stronie «Ma» sumy osia-
gniete z handlu zewnetrznego. Po raz ostatni w rubryce
«Ma> widzimy zloto, eksport ktérego przewyisza jeszcze
wciaz import, lecz na stosunkowo juz drobna sume
112 milj. dol. Nie starcza jednak obydwie te pozycje na
pokrycie wydatkéw biezacych, gdyz procenty od pozy-
czek placone przez St. Zjednoczone podwoily sie w po-
réwnaniu z poprzednim okresem. Frachty morskie za-
czynaja figurowa¢ po stronie «Winien>. Ameryka placi
obcym armatorom wiecej, niz otrzymuje za wynajecie
swoich statkéw, ktérych liczba zmalala znacznie.

Pozycja «<Imigranci» przechodzi na stale na strone
wydatkéw. Osiedli w Ameryce wychodzcy przekazuja do
krajow macierzystych sumy wieksze od przywozonych
przez nowych przybyszéow. Turysci amerykanscy wydaja
poza granicami kraju coraz wigksze kwoty. W rezulta-
cie nie znika koniecznosé pokrycia niedoboru droga ope-
racyj finansowych i po stronie «Ma» figuruje znowu mi-
ljard dolaréw, otrzymanych za amerykanskie walory,
umieszczone w Europie.

W Ill-cim okresie przewyzka eksportu nad impor-
tem prawie ze wyrownuje wszystkie wydatki biezace Sta-
néw w stosunku do innych panstw, chociaz procenty pla-
cone od zagranicznych inwestycyj znacznie sie zwiek-
szaja, a przekazy imigrantéow i wydatki turystow amery-
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kanskich stanowia wcale pokazne sumy. W okresie tym
zaznacza¢ sie poczyna odplyw kapitaléw amerykanskich
lokowanych w obcych walorach, ale same Stany pozy-
czaja zagranicy zdwojone sumy i réznica znowu wynosi,
jak w okresie II-im, miljard dolaréw. Pierwszy raz daje
si¢ zauwazy¢ takie zjawisko, ktéremu sadzonem jest staé
si¢ odtad stalem, a mianowicie przewyzka wwozu zlota
nad wywozem. Ogolny bilans platniczy staje sie, dzieki
zreszta operacjom finansowym, pierwszy raz dodatni.

Bilans platniczy wojenny wymaga szczegélowego
omowienia. Za czasokres 4!/, lat nadwyzka wywozu nad
przywozem towaréw dochodzi do niestychanego dotad
poziomu — 11.8 miljrd. dol. Ameryka aprowiduje aljan-
téw. Widzimy tu takze po raz pierwszy w historji St.
Zjednoczonych po stronie «Ma» nowa pozycje wplywow
w postaci procentéw od inwestycyj zagranicznych. Suma
wplywoéw zwyczajnych wielokrotnie przewyzsza sume
wydatkéw zwyczajnych; na ostatnie skladaja sie frachty
morskie, placone przez St. Zjednoczone, przekazy imi-
grantow do krajow macierzystych na tle zrozumialego
zaniku wydatkow turystéw, oraz znacznej nadwyzki im-
portu nad eksportem zlota, ktére odtad szerokim stru-
mieniem plynie do St. Zjednoczonych. Nadwyzka jed-
nak wplywow zwyczajnych w bilansie platniczym nad wy-
datkami, nadwyzka dochodzaca w tym 41/,-letnim okre-
sie do 10.403 milj. dol. nietylko zostaje pochlonieta przez
emisje pozyczek zagranicznych, ale nawet nie starczy
na nie.

Jak to wyzej stwierdzilem, do czasow wojny Europa
lokowala swe kapitaly w St. Zjednoczonych. Reeksport
kapitatlu ze St. Zjednoczonych dawal sie zanotowaé je-
szcze przed wojna, wiosna 1914 r. Stany zaczely sku-
powacé swe, znajdujace sie¢ w Europie, prawie wylacznie
kolejowe (ze 144 amerykanskich przedsiebiorstw kole-
jowych, 105 moglo sie wykazaé¢ zagranicznemi kapita-
tami) walory. 31 stycznia 1915 r. nominalna wartos¢
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tych, pozostajacych poza granicami kraju, waloréw ko-
lejowych dochodzila wedlug Harvard Review — 2.704
milj. dol., dn. 31 stycznia 1917 r. spadla za$ do 1.186 milj.
dol., czyli ze do Stanéw Zjednoczonych wrécilo 1.518
milj. dol. tych wartosciowych papieréw. Operacja ta byla
zyskowna dla St. Zjednoczonych, chocby z tego powodu,
ze odnosne notowania gieldowe byly wtedy o 20% poni-
zej pari.

Jednoczesnie z wykupem swoich wlasnych walo-
row Ameryka podejmuje operacje aktywne w formie
eksportu kapitalu i w postaci pozyczek udzielanych za-
granicy, tak przez Rzad jak i przez prywatne domy ban-
kowe, przewaznie, rozumie sie, na cele wojennej na-
tury. Pozyczki te ogélem dochodza do sumy 8.840 milj.
dol. i ida wlasciwie na pokrycie zakupu towaréw z Ame-
ryki. W ten sposéb pozyczki, udzielane obcym panstwom
przez Ameryke,, przynosza St. Zjednoczonym zysk po-
dwoéjny: sa dobrze oprocentowana lokata kapitalu, po-
zostajac przytem w przedsiebiorstwach przemyslowych
amerykanskich jako ekwiwalent za kupione — po wy-
sokich n. b. cenach wojennych — towary, co daje nie-
mala, pozostajaca w kieszeniach amerykanskich produ-
centow nadwartosé.

Aczkolwiek wojenny bilans platniczy St. Zjedno-
czonych wypada ujemnie, faktu tego nie wolno uwazaé
za objaw gospodarczo niepomysiny, gdyz jest on wywo-
lany jedynie silna akcja ratunkowa w stosunku do aljan-
tow w formie wysokich pozyczek, nie uszczuplajacych,
a przeciwnie powiekszajacych mienie Stanéw.

Nowonabyta potega finansowa St. Zjednoczonych
ujawnia sie w calej swej okazalosci w powojennym bi-
lansie platniczym. Po stronie wyplat biezacych wida¢ tu
rubryke, ktéra dotad nie figurowala, a mianowicie po-
zycje wydatkéw Rzadu amerykanskiego zagranica prze-
waznie w zwiazku z pobytem olbrzymich zastepéw
urzedniczych w czasie negocjacji w 1919 r. w Paryzu
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i Wersalu. Zwykle, w poprzednich okresach juz spoty-
kane pozycje, przekazy wychodzcow do krajéw macie-
rzystych, oraz wydatki turystow amerykanskich, docho-
dza do cyfr bardzo powaznych. Znajdujemy takze 17/,
miljrd. dol. importu zlota netto. Po pokryciu wszystkich
tych pozycyj przez eksport towaréw netto, procenty pla-
cone od kapitaléw amerykanskich umieszczonych zagra-
nica, oraz oplaty netto frachtéw morskich, ktére znowu
po raz pierwszy od 70 lat figuruja po stronie czynnej
bilansu, pozostaje kolosalna nadwyzka dochodzaca do
5.001 milj. dol.

Dzialalno$¢ emisyjna w dziedzinie waloréw zagra-
nicznych, uskuteczniana juz wylacznie przez prywatne
koncerny bankowe wynosi w tym okresie powazna, prze-
wyzszajaca 8!/, miljrd. dol. sume. Rzuca si¢ w oczy po
stronie «Ma» w rubryce operacyj finansowych 2.304 milj.
dol. w charakterze zwrotu kapitalow poprzednio pozy-
czonych, oraz 1.704 milj. dol.,, co wplynely jako ekwi-
walent emisji waloréw pozyczek amerykanskich zagra-
nica, oraz ze sprzedazy zagranica wartosciowych papie-
row St. Zjednoczonych. Ogélny bilans przedstawia sie nie-
tylko dodatnio, ale i imponujaco, bo przekracza 700 mi-
ljon6w dolarow.

Tak sie stworzyly pierwociny miedzynarodowego
kapitalu operacyjnego Zaatlantyckiej Republiki.

Sprawiedliwos¢ wymaga jednak, zeby$smy stwier-
dzili, ze Stany dzialalno$¢ swa inwestycyjna zaczely nie
od wczoraj, poczatkowo w rozmiarach skromnych, po--
zostajac wciaz panstwem-dluznikiem. Polem dla inwe-
stycyj obcych, przewaznie ma sie rozumieé¢ brytyjskich,
Ameryka byla oddawna. W 1843 r. dlug zewnetrzny Sta-
néw dochodzi do 150 milj. dol., z czego lwia czes$¢, bo
125 mil. dol. inwestowane byly w okresie 1821—1837 r.
W 1880 r. inwestycje obce w Stanach Zjednoczonych
wynosily okolo 2 miljrd. dol., w czem 1.535 mil. dol.
umieszczone bylo w walorach kolejowych. Inwestycje te
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dochodza w r. 1899 do 3.3 miljrd. dol.?). Jednakze na
1 stycznia 1899 r. amerykanskie inwestycje zagranica wy-
nosza juz ponad '/, miljrd. dol. Przed wojna ku koncowi
1913 r. amerykanskie inwestycje zagranica stanowia
2.605 mil. dol. i dziela sie pomiedzy nastepujace panstwa:
Meksyk — 1.050 mil. dol., Kanada — 750 mil. dol., Ku-
ba — 100 mil. dol., Poludniowa Ameryka — 100 mil. dol.,
Srodkowa Ameryka — 50 mil. dol., Chiny i Japonja —
100 mil. dol., Filipiny — 75 mil. dol., Portorico — 30 mil.
dol., wreszcie Europa — 350 mil. dol.

Wedlug danych Bureau of Foreign and Domestic
Commerce inwestycje amerykanskie (za wykluczeniem
diugu wojennego) stanowily na 1 lipca 1925 r. — 9.522 mi-
ljonéw dolaréw, w czem na rzecz Lacinskiej Ameryki
wypada 44%, Kanady z New Foundland — 27%, Euro-
py — 22%, Azji i Oceanji — 7%. Ku koncowi 1926 r. cy-
fra wierzytelnosci St. Zjednoczonych (znowu za wyklu-
czeniem dlugu wojennego) podnosi sie¢ do 10/, miljrd.
dol.?). Dr. Max Winkler podaje nawet cyfre 13 mi-
ljardow dolaréow, a ku koncowi 1927 roku — 141/, mi-
ljardow dolaréw. Ustalenie $cislej sumy jest niemozliwe.
Osobiscie sklaniam si¢ raczej do kwoty wiekszej, gdyz
wiadomem jest, ze St. Zjednoczone w ostatnich czasach
nabywaly wieksze pakiety akcyj i udzialow w przedsie-
biorstwach obcych, czego niepodobna ujaé zadna staty-
styka. :

Tak sie przedstawia faktyczny stan rzeczy, o ile cho-
dzi o zrodla kapitaléw rozporzadzalnych. Zatrzymam
obecnie uwage czytelnika na cyfrach ogélnych, z ktérych
wnioskowa¢ wypadnie o mozliwosciach $wiatowej po-
dazy kapitalu, wychodzac przedewszystkiem z danych,
dotyczacych wkladéw oszczednosciowych i depozytéw
bankowych w przeliczeniu — celem umozliwienia poréw-
_—1)_il—ob ert W. Dunn, American Foreign Investments. New

York 1926.
?) Cf. L'Europe Nouvelle z dn. 26. IL. 1927 r.
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nania — mna dolary wedlug przecietnych kurséw rocz-
nych *).

Wzrost wkladow oszczednosciowych za okres
192225 r. w glownych, za wyjatkiem Niemiec, krajach
Europy stanowil 393.6 mil. dol., w Stanach Zjednoczo-
nych — 1.300.4 mil. dol. (19231925 r.) ?), w innych poza
europejskich krajach (Kanada, Argentyna, Egipt, Zwia-
zek Poludn.-Afrykanski, Japonja) — 80.1 mil. dol. Je-
zeli zwazymy, ze w Niemczech, wedlug Bulletin mensuel
de Statistique Ligi Narodow, wklady oszczednosciowe
w koncu 1920 r. stanowily 44.563 mil. mar., czyli okolo
725 mil. dol., w koncu 1925 r. te same wklady wyrazaja
sie liczba 1.629 mil. zlot. mar., czyli 387.9 mil. dol., to
wzrost oszczednosci europejskich 1922—25 r. zmniejszy¢
wypadnie o 337.1 mil. dol., co pozostawi znikoma sume
56.5 mil. dol.

Zeby mieé¢ pojecie o oslabieniu napiecia w proce-
sie tworzenia sie kapitalu w Europie, wypadnie poréw-
naé, poslugujac sie Statystycznym Biuletynem Ligi Na-
rodow (w przerachowaniu na dolary), dane o stanie
oszczednosci europejskich ku koncowi 1913 r. z danemi
odnoszacemi sie do konca 1925 r. W pierwszym wypadku
mamy cyfre 7.109,79 mil. dolaré6w, w drugim juz tylko
3.644,66 mil. dol., t. j. mniej wiecej polowe kwoty przed-
wojennej.

Depozyty bankowe krajéw Europy nie przedsta-
wiaja weselszego zjawiska. W przerachowaniu na dolary
depozyty te dla 12 panstw Europy stanowia ku koncowi
1925 r. 12.837.8 mil. dol.*), podczas gdy dla samych St

Zjednoczonych — 18.171.1 mil. dol. Jezeli wykluczymy

1) Wedlug Statistisches Jahrbuch f. d. Deutsche Reich, 1926,
Internationale Ubersichten.

?) Cyfra ta dotyczy jedynie pocztowych kas oszczednoscio-
Wych i t. zw. Savings Banks.

3) Wedlug Statistisches Jahrbuch f. d. Deutsche Reich, 1926,
Internationale Ubersichten.
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z depozytow europejskich depozyty W. Brytanji — 8.030
mil. dol.,, to dla kontynentalnej Europy pozostanie za-
ledwie 5 miljrd. dol. ($cislej 4.807.8 mil. dol). Jest rze-
cza godna specjalnej uwagi, ze podczas gdy w Niemczech
po przezwyciezeniu hyperinflacji depozyty bankowe osia-
gaja poziom 1.244.5 mil. dol., a we Francji w trakcie
akcji stabilizacyjnej — 804.2 mil. dol.,, w Japonji depo-
zyty te przewyzszaja sume depozytéw obydwu krajow,
dochodzac do 2.132.6 mil. dol.

Cyfry przytoczone nie daja wystarczajacego poje-
cia o rozmiarach rozporzadzalnego kapitalu.

Blizej do celu naszego prowadzi zestawienie emi-
sji rocznych gléwnych szafarzy kapitaléw, jak sie one
w nastepujacej tabelce przedstawiaja (w miljonach do-
laréw) *):

1911/1913 r. 1920 r.
Instytucje  Przedsigbior, Instytucje Przedsiebior.
panstwow, pryw. panstwow. pryw.
Stany Zjednocz. - — 924.82 2.710.01
Wielka Brytanja 266.24 706.39 351.37 992.99
Francja 16.66 673.89  2.640. — 703.48
Holandja — — 44.72 210.13
Szwajcarja 25.15 84.22 65.35 106.79
Norwegja — - 44.67 25.08
308.05 1.464.50 4.070.93 4.748.48
1921 r. 1922 r.
Instytucje Przedsigbior, Ins'tytucje Przedsigbior.

panstwow, pryw. panstwow, pryw.

Stany Zjednocz. 1.753.74 1.823.— 1.968.63  2.335.73
Wielka Brytanja 1.180.19 318.35 2.049.78 494.74

Francja 2.288.— 746.33 2.213.— 568.57
Holandja 83.95 74.97 116.81 50.85
Szwajcarja 90.40 141.05 95.63 47.57
Norwegja 43.68 21.59 23.98 33.31

o 5439.96  3.125.29 6.467.83 3.530.77

1) Wedlug Statistisches Jahrbuch f. d. deutsches Reich 1926;
Internationale Ubersichten.
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1923 r. 1924 r.
Instytucje Przedsigbior. Instytucje Przedsigbior.

panstwow. pryw. panstwow, pryw.

Stany Zjednocz. 1.601.93 2.702.50 2.270.88 3.322.30
Wielka Brytanja 815.43 426.75 545.05 380.34

Francja 1.371.— 527.46 346.— 477.86
Holandja 79.65 13.27 96.73 44.84
Szwajcarja 53.25 78.72 63.01 84.83
Norwegja 0.43 20.01 12.45 12.35
' 3.921.69 3.768.71 3.334.12 4.322.52
1925 r.
Instytucje  Przedsigbior.
panstwow. pryw.

Stany Zjednocz. 2.115.99 4.100.23
Wielka Brytanja 491.16 630.46

Francja ? 283.96
Holandja 102.87 95.66
Szwajcarja ? ?

Norwegja 5.26 21.75

2.715.28  5.132.06

Emisje naogé! wzrosly poteznie w poréwnaniu
z przedwojennemi; przed wojna przecietna roczna emi-
syj wzmiankowanych krajow stanowila 1.772.55 mil. dol.;
po wojnie liczba ta wzrasta pieciokrotnie, dochodzac
w przecieciu (1920—25 r.) do 8.429.61 mil. dol., podczas
gdy maximum przedwojenne, wedlug Moody’s, przy-
padajace na 1906 r., stanowi 5.300.000.000 dol.

Dla nas wszystkich, przyzwyczajonych do ustawicz-
nych skarg na opieszala — w porownaniu z przedwo-
jenna — obsluge potrzeb, do stalych utyskiwan na po-
wszechny niedosyt kapitalistyczny $wiata, cyfry powyz
sze na pierwszy rzut oka stanowia pewna rewelacje.
Glebsze jednak zastanowienie sie nad powyzsza tabelka
1 analiza faktow nie pozostawia wiele miejsca dla entu-
zjastycznego optymizmu. Wiec przedewszystkiem stwier-
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dzi¢ wypada, ze popyt na kapitaly potrzebne nietylko dla
odbudowy, t. j. do doprowadzenia do normalnego stanu,
ale i dla koniecznej rozbudowy zycia gospodarczego
$wiata, jest obecnie znacznie wiekszy, niz przed 1914 r.

Pozatem przed wojna pozyczki panstwowe stano-
wily zaledwie 17% wszystkich emisyj; po wojnie stosu-
nek ten zasadniczo sie¢ zmienia; pozyczki etatystyczne za-
czynaja gra¢ dominujaca role, dochodzac do 63.5%
w 1921 r. i 64.7% w 1922 r. Po tem maximum daje sie
zauwazy¢ pewien nawrét do norm przedwojennych:
w 1925 r. stosunek pozyczek panstwowych spada do
34.6%. Za caly okres jednak odsetek pozyczek panstwo-
wych wynosi wciaz 51%.

Nadewszystko jednak dwie okolicznosci trzeba mie¢
na wzgledzie. Przytoczone cyfry stosuja sie¢ do wszyst-
kich emisyj, tak wewnetrznych, jak i zewnetrznych, nie
daja przeto miary moznosci ekspansji kapitalistycznej na
zewnatrz. Z drugiej za$ strony pozwalaja one jeszcze raz
stwierdzi¢ niezaprzeczenie, ze gléwne zrédlo formowa-
nia sie¢ kapitalow przenioslo si¢ poza Ocean, gdzie liczy¢
sie wypada z zupelnie odmiennemi warunkami.

Przechodzac od podazy do popytu, stwierdzi¢ na-
lezy, ze przed wojna najponetniejszym celem wedréwek
kapitalu byly kraje dziewicze Nowego, egzotyczne Sta-
rego Swiata, wreszcie wogole panstwa, slabo pod wzgle-
dem materjalnej kultury rozwiniete, nawet lezace w Euro-
pie, jak Rosja, Balkanski i Iberyjski pélwysep etc.

Najzyzniejszem polem inwestycyjnem byla i jest
Kanada. Obce kapitaly przed wojna dochodzily tam
do 2.417 mil. dol., obecnie podniosly si¢ do 4.640 mil. dol.
Repartycja tych kapitaléw przed wojna byla zupelnie
inna, niz jest obecnie: na rzecz Anglji wypadalo wtedy
77% gros calego (1.860 mil. dol.), na rzecz Stanéw —
18% (417 mil. dol.); stosunek ten ulegl zasadniczej zmia-
nie; udzial Anglji pozostal ten sam (1.890 mil. dol.), ale
procentowo stanowi juz tylko — 41%, natomiast party-
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cypacja Stanéw wzrosla szesé razy i doszla do 2.425 mil.
dol., co czyni prawie 53%. Na tle rozluznienia stosunku
finansowego staje si¢ bardziej zrozumialem rozluznienie
wiezoéw politycznych pomiedzy metropolja, a tem naj-
starszem 1 najpowazniejszem dominjum angielskiem,
gdzie po wojnie, wedlug Roberta Dunn?), !/, samego
tylko kapitalu przemyslowego (24.4%) znajduje si¢ w reku
amerykanskiem, 64.8% pozostaje w reku miejscowych ka-
pitalistow i tylko 9.6% nalezy do obywateli Zjedn. K-wa.

W Argentynie obce kapitaly stanowia 4.360
mil. dol. Tu repartycja jest daleko wiecej réznorodna.
Anglja dotad przoduje (1.900 mil dol. — 43%), na dru-
giem miejscu stoi dotad Francja (425 mil. dol. — 10%),
na trzeciem Niemcy (375 mil. dol. — 8.6%), dopiero na
czwartem Stany (250 mil. dol. — 6%). W najwazniejszym
jednak przemysle argentynskim, mianowicie miesnym,
udzial kapitalu amerykanskiego stanowi 57%, brytyj-
skiego zas 34%.

Peru na 290 mil. dol. obcego kapitalu, posiada
125 mil. dol. angielskiego, 100 mil. dol. amerykanskiego,
40 mil. dol. wloskiego.

W Meksyku w przemysle naftowym ulokowane
sa 1.050 mil. dol., w czem 606 mil. dol., czyli 57.7% ame-
rykanskiego pochodzenia, 355 mil. dol. zas, czyli 33.8%
angielskiego. Koleje sa w 50% w reku angielskich kapi-
talow i w 40% w reku amerykanow.

Na Filipinach w przemysle, gornictwie i han-
dlu 484 mil. dol. kapitalu nalezy do anglikéw, 277 mil.
dol. do amerykanéw, 87 mil. dol. do Niemcoéw i wreszcie
66 mil. dol. do japonczykéw.

Pracujacy w Rosji przed wojna w przemysle
obcy kapital wynosil okolo 1.120 mil. dol., w czem lwia
cz¢s¢ nalezala do francuzéw; na drugiem miejscu stali
belgowie, dalej szli anglicy i niemcy.

1) Op. cit. str. 59.
Miedzynarodowa wspélzaleznosé 8
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W Chinach?) kapitalow obcych jest okolo 2.500
mil. dol., w czem na rzecz Japonji wypada 30%, An-
glji — 24%, Francji — 20%. Przed wojna w 1898 r. sto-
sunek tych kapitalow byl nieco odmienny: angielski sta-
nowil — 28%, francuski — 23%, japonski — 18%. Wojna
i tu wycisnela swe pietno, pomniejszajac wplywy euro-
pejskie i torujac droge wplywom pozaeuropejskim.

Po wojnie w dziedzinie popytu na kapitaly nasta-
pily takiez, bardzo znamienne zmiany, jak i w sferze po-
dazy. W pierwszym szeregu z wyciagnieta o pomoc reka
stanela wyniszczona przez wojne Europa. Niema tu pra-
wie kraju, ktéryby nie potrzebowal i nie korzystal z po-
zyczek zewnetrznych, zwlaszcza ma sie rozumieé¢, ame-
rykanskich. Stan zadluzenia glownych panstw europej-
skich w stosunku do Stanéw Zjednoczonych w 1925 r.
przedstawial sie — za pominieciem dlugéw wojennych —
wedlug R. Dunna jak nastepuje (w tys. dol.):

Francja 326.317 Czechoslowacja =~ 56.800
Zjedn. K-wo 291.966 Szwecja 55.000
Niemcy 193.324 Polska 54.448
Belgja 192,985 Austrja 32.500
Rosja 150.000 Finlandja 27.000
Norwegja 118.628 Wegry 19.000
Danja 117.850 Jugoslawja 18.250
Holandja 95.900 Grecja 11.000
Szwajcarja 81.320

W ostatnich czasach na pierwszy plan wysunely
sie¢ Niemcy. Przejawiaja one wielkie zdolnosci chlonne
w stosunku do kapitalu zagranicznego, pozyczajac z ze-
wnatrz w okresie 1924—1926 r. 3.760 mil. RM. ?), w czem

1) Cf.-Stefan Litauer: Chiny w walce o wyzwolenie.
W. 1927, Str. 12. .
1) Cf. Wirtschaft und Statistik, Nr. 5, 1927 r., str. 252.
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od Stanéw Zjednoczonych — 66.6%, od W. Brytanji —
13.3%, od Holandji — 9.0%, od Szwajcarji — 5.1%, od
Szwecji wreszcie — 2.2%, reszte (3.8%) od innych kra-
jow. Z pozyczek tych na cele panstwowe i municypalne
poszlo 47.4%, na cele uzytecznosci publicznej — 16.1%,
na cele przemyslowe i przedsiebiorczosci prywatnej —
35.0%, na cele inne — 1.5%.

W koncu 1926 r. przyszla moda na Italje: w pierw-
szem polroczu 1927 r. na 231.3 mil. dol. pozyczonych
przez Stany Zjednoczone Europie, 127.9 mil. dol., czyli
55% pada na Wlochy.

Zanim przejde do nieco gruntowniejszego badania
zjawiska migracji kapitaléw, musze sie zastrzec, ze mam
tu na wzgledzie wylacznie i jedynie kapital w $cislem
tego slowa znaczeniu, t. j. kapital podstawowy i wyklu-
czam zupelnie wklady o krotkoterminowym charakterze,
ktore staly sie po doswiadczeniach wojny i czaséw chaosu
powojennego niezmiernie plochliwemi i latwo podlega-
jacemi panice. Zupelnie slusznie zauwaza Palyi?), ze
przed wojna zadnemu francuskiemu kapitaliscie do glo-
wyby nie przyszlo przenosi¢ swe rachunki z banku fran-
cuskiego do banku obcego. Obecnie wedréwki rachun-
kéw biezacych sa zjawiskiem do$é powszedniem i thuma-
cza sie latwo trzema przyczynami: a) przed wojna réz-
nice w stopach procentowych réznych krajow, jak to
wskazalem w poprzednim rozdziale, byly minimalne,
obecnie sa one czesto — przynajmniej do bardzo nie-
dawna byly — tak znaczne, ze moga zawazy¢ na argu-
mentach patrjotycznej natury, slabo w takich wypadkach
przemawiajacych do serc posiadaczy gotowki; b) za-
chwiaé¢ jeszcze mocniej moze tym patrjotyzmem nie-

f)Melchior Palyi: Internationale Kapitalwanderungen
u. ihre weltwirtschaftliche Bedeutung w cyt. pracy zbiorowej: Das
Werden in der Weltwirtschaft. B. 1926.

8'
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umiarkowane uzycie $ruby podatkowej; a juz wrecz do
panicznej ucieczki zmusza c¢) deprecjacja rodzimej wa-
luty. Na migracje krétkoterminowej natury wplywaja
takze czesciej, niz poprzednio, praktykowane kredyty
rembursowe, bez udzielenia ktérych w wielu wypadkach
niemozliwe bylyby tranzakcje towarowe.

Kapitaly tworza sie stale wszedzie i ciagle, gdzie po-
wstaje kapitalistyczna gospodarka. Jest to zasadnicze
prawo naszego ustroju ekonomicznego. Zanim wojna
ostatnia poruszyla z posad ustalony porzadek, mozna
bylo przyja¢ za aksjomat, ze kraje o starej kulturze ka-
pitalistycznej tworzyly kapitalow wiecej, niz zuzyé byly
w stanie, i nadmiar tych kapitalow mogly umieszczaé
poza granicami swemi, w krajach innych, w krajach
z punktu widzenia kapitalistycznego, mlodych, potrzebu-
jacych kapitalu wiecej, niz go same wytwarzaly. Rozpo-
rzadzalne $rodki nie podlegaja jednak prostemu prawu
naczyn polaczonych, plynac tam, gdzie ich brak. Ele-
mentarne prawo komplikuje si¢ nieco i kapitaly plyna
przedewszystkiem tam, gdzie maja lepsze i pewniejsze
warunki oprocentowania w dany moment.

Przed wojna, jak to juz wskazalem, przodowaly
krajom-bankierom Anglja i Francja.

Moznos¢ ekspansyjna kapitalu angielskiego tluma-
czy si¢ tem, ze wlasny przemys! brytyjski doszedl do
punktu saturacji i samostarczalnosci, pokrywajac ko-
nieczne nowe inwestycje, jezeli nie wlasnemi zyskami, to
w kazdym razie $rodkami, ze zrodel wewnetrznych po-
chodzacemi, bez potrzeby uciekania sie do dochodéw
z kapitaléw uprzednio zagranica umieszczonych. Te ostat-
nie pokrywaly ujemny bilans handlowy Zjednoczonego
Kroélestwa, pozostawiajac swobodny nadmiar, ktéry zno-
wu mogt by¢ lokowany zagranica. Stosunki ludnosciowe,
aczkolwiek znacznie pomyslniejsze, niz w cierpiacej na
zanik rozrodczosci Francji, nie dawaly wielkiego przy-
rostu faktycznego, ze wzgledu na rokroczna emigracje



Wedréwki kapitalu 117

200—300 tys. obywateli brytyjskieh do kolonij. Ta oko-
licznos¢ sprzyjala takze ograniczeniu inwestycyj we-
wnetrznych do pewnej — nie nazbyt wysokiej — normy.

Anglja od dlugiego szeregu lat egzystowala pozy-
czaniem swych kapitalow, wSrnajmem swe]j floty handlo-
wej, oraz ciulanemi przez kolonistéw w posiadlosciach
zamorskich, przysylanemi do metropolji, oszczedno-
sciami. ,

W samostarczalnej, z minimalnym przyrostem lud-
nosci Francji, kapital gromadzil sie, dzieki specyficznej
psychologji oszczednych francuskich rentiers, w bankach
i posiadal wszystkie cechy kapitalu par excellence bez-
osobowego, ktory, nie znajdujac zastosowania wiekszego
wewnatrz kraju, chetnie plynal do wielkich, acz ryzykow-
nych przedsiebiorstw zagranicznych, przewaznie gorni-
czo-hutniczych i kolejowych, czesto nawet ad hoc tworzo-
nych przez maloskrupulatnych grynderéw.

Dzieki temu, tak Anglja, jak i Francja, nabyly psy-
chologje bankiera, przyzwyczajonego, by kapital nan pra-
cowal i nie interesujacego sie zupelnie, gdzie i dla jakich
celow kapital ten bedzie lokowany, byle pracowal z zy-
skiem. Pozyczanie pieniedzy zagranicznym rzadom, in-
stytucjom i firmom stalo sie profesja rynkoéw pieniez-
~ nych angielskiego i francuskiego (po czesci takze holen-
derskiego). W razie potrzeby zwracano sie do Londynu,
Paryza, ewent. Amsterdamu, jak sie zwraca do kazdego
banku, wiedzac, ze pozyczanie pieniedzy jest takim sa-
mym interesem dla wierzyciela, jak i dla dluznika.

Aczkolwiek wojna przerzucila osrodek finansowy
$wiata, oscylujacy pomiedzy rue Lafitte w Paryzu a Lom-
bard Street w Londynie, na Wall Street w Nowym Yorku,
niepodobna bylo jednak przeflancowaé jednoczesnie do
Ameryki tych warunkéw i stosunkow, jakie przed wojna
panowaly na rynkach finansowych europejskich. Rola
bankiera §wiata przypadla panstwu, ktére najmniej do
tej roli bylo przygotowane i ktore dla swej wilasnej roz-
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budowy samo jeszcze weiaz olbrzymich kapitaléw potrze-
buje. 'W. Brytanja, a po czesci i Francja, przed wojna
byly bankierami §wiata, bankierami par excellence, gdyz
musialy nadmiar swego kapitalu umieszczaé poza gra-
nicami swemi.

Zupelnie inaczej przedstawia sie sytuacja w odnie-
sieniu do nowego bankiera swiata — Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére stanowisko to zajely wypadkowo, wbrew
swym intencjom, a po czesci interesom. Brzmi to para-
doksalnie, ale stwierdzi¢ wypada, ze nadmiaru kapitalu
tu wlasciwie prawie niema i by¢ nie moze, gdyz prze-
mysl amerykanski we wszystkich swych galeziach po-
siada dotad bezdenna wprost zdolnosé¢ pochlaniania no-
wych kapitaléw. Za czasokres 1913—1924 r. amerykan-
skie przedsiebiorstwa akcyjne wyplacily 33.718 mil. dol.
dywidendy, a jednoczesnie emitowano nowego kapitalu
dla tych przedsiebiorstw 28.589 mil. dol. Drugiemi slowy
powiedzie¢ mozna, ze 85% dywidendy idzie z powrotem
do przemyslu wlasnego w postaci nowego kapitalu ak-
cyjnego.

Inne wskazniki jeszcze dobitniej $wiadcza, ze dla
obecnej Mekki wszystkich laknacych kapitalow narodow
1 poszukujacych srodkow przedsiebiorstw interes pozy-
czania pieniedzy poza swe granice jest rzecza zupelnie
drugorzedna: ogélny dochod swoj, dochodzacy w 1925 r.
do 86.4 miljardow dolar6w (wedlug National Bureau of
Economic Research) Stany w malym stopniu osiagnely
ze swych zagranicznych inwestycyj; wplywy z lokat tego
gatunku nie przewyzszaja 515 milj. dolaréw*), czyli sta-
nowia niecate 1% (0.6%).

Caly system gospodarczy Stanéw Zjednoczonych
sprzyjal tworzeniu typu raczej wielkiego organizatora
przemyslu, a nie wielkiego bankiera czy finansisty. Dzieki

1) Cf. League of Nations: Memorandum on Balance of Pay-
ments. Vol. I. Str. 111. Genewa 1926 r.
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odrebnosciom w psychologji przecigtnego amerykanina,
potomka rzutkiego, rezolutnego kolonisty, liczacego na
swa prace tylko, pewnego, ze ona nigdy nie zawiedzie,
nie bylo tu miejsca na przyslowiowa francuska, czy na-
wet belgijska lub niemiecka oszczednosé, prowadzaca do
skrzetnego gromadzenia i pilnego odkladania gotéwki. Po-
ziom wymagan zyciowych jest w Ameryce przecietnie
wyjatkowo wysoki. Wzbogacenie si¢ Stanéw odbilo sie
najmocniej na wzroscie indywidualnego dobrobytu.
W rezultacie — co cyfrowo ujawnia si¢ w charakterze
majatku narodowego, — kapitaly w Stanach Zjednoczo-
nych kumulowaly sie nietyle w bankach, co w poszcze-
golnych galeziach przemystu. Przemysl jest tu w znacz-
nym stopniu wlascicielem bankéw (instytucyj, mowiac
w nawiasie, o typie zakladéw wybitnie krétkotermino-
wego kredytu), a nie znajduje sie, jak to ma miejsce
w Europie, w niewolniczej zaleznosci od bankéw.

Rozporzadzalny kapital amerykanski, gromadzac sie
nie w bankach, a w przemysle, posiadl wszelkie cechy
kapitalu, kwalifikowanego, t. j. takiego, ktéry nie pojdzie
do bylejakiego przedsigbiorstwa, a ma wyrazna predy-
lekcje do tej galezi przemyslu, z ktérej wyrosl, lub jej
pokrewnej. Taki kapital nie zawsze nawet da sie naklo-
ni¢ do lokaty w obcem przedsiebiorstwie, analogicznem
macierzystemu, nie wtedy w kazdym razie, kiedy sa po
temu warunki rynku pienieznego, a wtedy i tylko wtedy,
kiedy ma najzupelniejsza pewnos$¢, ze nie stworzy zagra-
nicznej konkurencji rodzimemu przemystowi. Klasyczna
pod tym wzgledem, a wspaniale oddajaca krétkowzroczna
psychologje pewnych sfer amerykanskich kapitalistow,
byla znana mowa b. senatora Butlera w Bostonie, ktéry
ostrzegal przed pozyczaniem kapitaléw zagranicy, w re-
zultacie czego moze powstaé, zdaniem jego, tylko wzmo-
Zenie obcej sily konkurencji towarowej i spotegowanie
Wwspolzawodnictwa gospodarczego zzewnatrz.

Faktyczna izolacja i samostarczalnos¢ gospodarcza
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Stanéw Zjednoczonych takze nie mogly przed wojna
sprzyja¢ wyrobieniu w Ameryce typu miedzynarodowego
bankiera, bankiera, ktéry si¢ tak samo dobrze czuje na
gieldzie paryskiej i londynskiej, jak i na gieldzie nowo-
jorskiej; nie mogly one takze wychowaé¢ kadréw gieldo-
wej publicznosci, najchetniej kupujacej walory najmniej
znanych sobie krajow.

Rebus sic stantibus. Ameryka zaczela pozyczaé pie-
niadze zagranicy nie dlatego, ze miala nadmiar kapita-
Iow, ale dlatego, ze Europa nagwalt potrzebujac gotowki,
ofiarowala jej nieslychanie dogodne warunki. Rola Ame-
ryki nie byla rola profesjonalnego bankiera w stosunku
do swego stalego klijenta, lecz wypadkowo wzbogaco-
nego czlowieka w stosunku do biednego sasiada, ktéremu
pozycza wprawdzie pieniadze, by¢ moze nawet ze wzgle-
déw humanitarnych, ale nie tyle, ile trzeba; ponad
wszystko jednak bojac sie ryzyka, kaze sobie slone pro-
centy placi¢ i sam nie wie, czy jest dobroczynca ludzko-
sci, czy tez antyteza tegoz. Za czaséw wojny, kiedy to po-
trzeba kapitalu w Europie byla krzyczaco gwaltowna,
przy ogolnej sumie emisyj amerykanskich w wysokosci
19.474.5 milj. dol.*), emisje cudzoziemskie dochodzily
tylko do 4.033.0 milj. dol., czyli 20.7% (pozyczki udzie-
lone przez Rzad Amerykanski rzadom aljantow sa tu wy-
kluczone, jako wychodzace poza sfere bezposredniej dzia-
lalnosci rynku).

Niema obecnie innego powaznego zrédla kapitalow
procz Ameryki; i ten nowy bankier swiata nietylko musi
pozosta¢ nim, ale jest predestynowany na role, ktéra mu
narazie nie pasowala, do ktérej jednak, jak to zobaczymy
nizej, powoli sie sposobi. Czasy sie zmieniaja.

O restytucji finansowej Francji do jej przedwojen-
nego polozenia nie moze byé chwilowo mowy. W 1926 r.
podczas kiedy Stany Zjednoczone wzbogacily rynek swoj

1) Cf. prace moja' Nowy bankier swiata.
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i $wiatowy o 32 miljard. frankéw zlotych nowego kapi-
talu, Anglja — o 5.7 miljrd. fr. zlotych, Niemcy — o 5 mi-
ljard. frankéw zlotych, drobna Holandja — o 1 miljard
fr. zL., nawet Szwajcarja — o 0.6 miljrd. fr. zL, Francja,
wielka Francja wykazuje tylko 1 miljard fr. zl*).

Nie wolno dluzej liczy¢ wylacznie i na W. Brytanje,
aczkolwiek zachowala ona swoj charakter bankiera i jest
nim w mniejszych wprawdzie rozmiarach, ale wciaz je-
szcze w wiekszym stylu, niz Stany Zjednoczone. Juz przed,
wojna popyt $wiatowego rynku kapitalnego rést bardzo
szybko, i W. Brytanja, chcac ulrzyma¢ sie na nim, co-
raz wieksza czes¢ swych dochodéw z poprzednio inwe-
stowanych zagranica kapitaléw musiala zostawiaé poza
swemi granicami w charakterze nowych lokat. Juz w 1913
roku zagraniczne emisje w Anglji stanowily okolo 98 mil.
funtéw szi., a wplywy z kapitalow, umieszczonych za-
granica, z klorym zylo Zjednoczone K-wo, stanowily 210
milj. funt. szt., t. j. juz tylko dwa razy wieksza sume. Do-
chody te obecnie zmniejszyly si¢ do 150 mil. funtéw.

Wobec takiego stanu rzeczy, byloby kleska wielka,
gdyby St. Zjednoczone, w blizszej lub dalszej przyszlosci,
mniej lub wiecej grzecznie, wycofaly sie zupelnie z na-
rzuconej sobie funkcji centralnej kredytowej instytucji
$wiata. Obawy jednak tego rodzaju sa plonne.

Zaznacze przedewszystkiem, ze — aczkolwiek bar-
dzo powazne dla reszty $wiata — sumy inwestowane
przez Zaatlantycka Rzeczpospolita zagranica, wahajac sie
w granicach 1—2% dochodéw rocznych Stanéw, zupel-
nie nie moge zauwazy¢ na narodowym budzecie. Ryzyko
jest minimalne. Natomiast — inwestycje te — znown
brzmi to dziko — sa czasami pewniejsze od wewnetrz-
nych, a w kazdym razie bardziej lukratywne.

Coprawda w 1875 r. (Moody’s 1926, str. XXXV) na
0g6lna ilosé 614.000.000 funt. szt. notowanych w Londy-

1) L'Europe Nouvelle z dn. 14 maja 1927 ;'., str. 631.
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nie zagranicznych waloréw panstwowych, 332.000.000
funtéw szt., czyli 54% nie bylo calkowicie lub czesciowo
honorowane; za czasokres za$ 1888—1893 wedlug Leh-
feldt’a 40% zagranicznych inwestycyj brytyjskich wciaz
jeszcze mozna bylo uwazaé¢ za niepewne, gdyz dluznicy
nie zawsze dotrzymywali rat procentéw i amortyzacji:
lecz po tym okresie tylko !/,% tych inwestycyj moglo
byé¢ zaliczone do watpliwych. Gorsze nieco doswiadcze-
Jnie mieli kapitalici francuscy, przewaznie ze wzgledu
na krach rosyjski. Z wiekszych dluznikow nie dotrzy-
mali na termin zobowiazan Meksyk, Chiny i Rosja. Zre-
szta zagrozona powaznie jest tylko naleznos¢ tej ostat-
niej. Jezeli wykluczy¢ 16.9 miljrd. dol. dlugéw rosyjskich,
do niepewnych naleznosci wypadnie zaliczy¢ tylko 648.5
miljn. dol. zobowiazan wszechswiatowych, co stanowi
drobny ulamek ogolnej ich sumy (1.6%).

Natomiast straty publicznosci, inwestujacej swe
oszczednosci w papierach prywatnych amerykanskich,
sa bardzo znaczne, dzieki nieslychanie liberalnemu trak-
towaniu przez prawa Stanow grynderskiej dzialalnosci
rozmaitych <promotoré6w». Prawo poza Oceanem nie
ochrania, jak mnie obrazowo objasnil jeden z moich
przyjaciol amerykanskich, glupich. W niektérych Sta-
nach koszta «organizacyjne» moga legalnie pochlaniaé¢
1/3 zlozonego kapitalu. Zdarza sie przeto, ze przedsiebior-
stwo nie dochodzi do skutku i <promotor» spokojnie
i bezkarnie kladzie sobie do kieszeni sumy zebrane od
naiwnych za «trudy» poniesione przy organizacji.

Za czasow mej bytnosci w Ameryce, dochodzily do
mnie sprawy, §wiadczace o niestychanej obrotnosci pew-
nych polsko-amerykanskich «promotoréw» i o niepraw-
dopodobnej wprost latwowiernosci szerokich mas wy-
chodzczych, ktore, wulgarnie moéwiac, dawaly sie nabie-
ra¢ na lep slodkich sléwek o patrjotyzmie. Pamietna jest
glosna w swoim czasie sprawa stworzenia towarzystwa
akcyjnego «Miasto-ogréd Warszawa». W prospektach fi-
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gurowal rysunek wagonu amerykanskiego, jako wozu
kolei, laczacej Warszawe z owem, egzystujacem w wyo-
brazni zalozyciela, miastem-ogrodem; jednocze$nie mia-
steczko Leszno, jezeli mnie pamie¢ nie myli, podawane
bylo jako drugi Manchester.

Straty wynikle na tle t. zw. «mail frauds», do kté-
rych zalicza sie tego rodzaju sprawy, dochodza w Ame-
ryce do kolosalnej sumy 125 mil. dol.

Jezeli a priori nie wolno twierdzié¢, by obce inwe-
stycje byly bardziej ryzykowne, niz inwestycje krajowe,
to maja one bezsprzecznie te bardzo pociagajaca strone,
ze sa zawsze lepiej oprocentowane, niz lokaty wewnetrz-
ne, oraz bardziej zyskowne dla bankier6w. Wedlug cy-
towanego juz artykulu w Wirtschaft und Statistik, prze-
cietny kurs emisyjny niemieckich pozyczek w 1925 r. byl
93.57, w 1926 r. 95.68; kurs za$ placony przez bankieréw
stanowil 87.42 i 89.36, zostawiajac w obu wypadkach po-
wazna marze ponad 6 punktow.

Sa jednakze powazniejsze powody, dla ktoérych,
wstapiwszy na droge inwestycyj zagranicznych, kraj taki,
jak Stany Zjednoczone, nie moze sie¢ juz cofnaé. Pro-
centy i amortyzacja roczna, nalezne Stanom, dochodza
obecnie do miljarda dolaréw; sumy te Ameryka moze
olrzymywaé tylko w towarach, lecz na to racja stanu
amerykanska, tego par excellence z produkeji swej zyja-
cego kraju, nie moze sie zgodzié, pod groza kompletnej
demoralizacji swego systemu gospodarczego.

Niebezpieczenstwo juz teraz jest grozne. Przewyzka
eksportu nad importem w Stanach spadia z 1.975.8 mil.
dol. w 1921 r. do 981.0 mil. dol. w 1924 r., 683.2 mil. dol.
w 1925 r., by przedzierzgnaé sie w 1926 r. w nadwyzke
importu w wysokosci 375.0 mil. dol. Jednoczesnie import
netto zlota w ciagu 19211926 r. doszed! do niepokoja-
cej cyfry 1.421.1 mil. dol., grozac wprost zlota inflacja.
By uniknaé tlego, nie pozostaje nic innego, jak nadal po-
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zostawia¢ poza granicami kraju procenty nalezne w cha-
rakterze nowych lokat.

Zreszta w tym samym kierunku dzialaja naturalne
prawa gospodarcze. Z trzech czynnikéw, stanowiacych
podstawe wszelkiej gospodarki, t. j. surowcow, kapitalow
i rak roboczych, Ameryce nie brak pierwszych dwoch.
Posiada ona wszystkie — za bardzo malemi wyjatkami —
najwazniejsze surowce przemyslowe i jest obecnie jedy-
nym krajem, rozporzadzajacym pewnym swobodnym ka-
pitalem. Inaczej rzecz przedstawia sie z kwestja rak ro-
boczych; nie jest to latwy do rozwiazania problemat. Ro-
zumie sie, gdyby na jedna chwile przypusci¢, ze ograni-
czenia imigracyjne zostana skasowane, to spodziewacéby
sie mozna bylo takiego przesiedlenia ze Starego Swiata
do Ameryki, ze Europa nie posiadajaca, naogél biorac,
wiele surowcow, zostalaby w krotkim czasie ogolocona
doszczetnie, juz nietylko z kapitaléow, ale i z rak robo-
czych na korzys¢ Stanéw Zjednoczonych. Dla calego jed-
nak szeregu przyczyn, roztrzasa¢ ktore tu nie miejsce,
Ameryka jest zmuszona do trwania przy restrykcjach
imigracji. Brak rak roboczych stanowi¢ bedzie bezwat-
pienia w przyszlosci pewna tame dla rozrostu przemyslo-
wych przedsiebiorstw amerykanskich. Wytworzy to rze-
czywisty nadmiar kapitaléw, ktére nie znajda dla siebie
zastosowania w Stanach Zjednoczonych. Zacznie sie zu-
pelnie normalny exodus rozporzadzalnego kapitalu ame-
rykanskiego. Kapital ten poplynie szeroka rzeka, ale kto
wie, czy, jako kapital kwalifikowany, skieruje sie tam,
gdzie go najbardziej potrzeba bedzie, a nie tam, gdzie
znajdzie najlatwiejsze i najzyskowniejsze zastosowanie,
t. j. tam, gdzie natrafi na najtansze rece robocze i gdzie
odszuka odpowiednie dla siebie surowce.

Sytuacja w Ameryce szybko si¢ zmienia i pod in-
nym — ze tak powiem, subjektywnym — wzgledem.
Stany zaczynaja posiadaé¢ ludzi z horyzontem miedzyna-
rodowych bankieréw. Co wazniejsza — Stany ksztalca —
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i to w pospiesznem tempie — wielkie zastepy inwestu-
jacej publicznosci.

Na czem polega operacja pozyczki i co wlasciwie
przedstawia z siebie przelanie kapitalu z jednego kraju
do drugiego? Oto dwa pytania bynajmniej nie retorycz-
nej natury.

Zaden bank ani bankier nie posiadaja tych olbrzy-
mich kapitaléw, ktéremi szafuja. Bankier — sa tak
naiwni ludzie, co dotad sobie te tranzakcje tak przedsta-
wiaja — nie wyjmuje jedna reka z kieszeni tkwiacych
tam miljonoéw, a drugiej nie wyciaga po zobowiazanie
w postaci bonéw, obligacyj, listow zastawnych, akeyj etc.
Bankier musi rozporzadza¢ aparatem, ktéryby odrazu
pomiedzy publicznos¢ rozlokowal emitowane walory.
Bankier musi przygotowa¢ rynek, musi mie¢ pewnos¢, ze
papier, przezen w obieg puszczony, bedzie natychmiast
rozkupiony przez publicznos¢. Gdy mowa o publiczno-
§ci, to w wypadku Ameryki sa to, jak zobaczymy, naj-
szersze warstwy; nigdzie bowiem demokratyzacja inwe-
stycyjna nie poczynila takich postepéw, jak w Ameryce
wlasnie.

Wedlug danych Industrial Relations Section Prin-
ceton University, robotnicy (wage-earners) w Stanach
posiadaja akcyj rozmaitych przedsiebiorstw na 700 mil.
dol. Okolo 300 towarzystw akcyjnych wprowadzilo usus
sprzedawania swych akcyj na warunkach ulgowych pra-
cownikom. W 22 wielkich przedsiebiorstwach 315.497
pracownikéw posiada 4.258.470 szt. akcyj na laczna sume
453.280.258 dol.; 57.000 pracownikéw Tow. American Te-
legraph & Telephon Co. posiada 553.000 akcyj na olbrzy-
mia kwote 170 mil. dol.; 47.647 robotnikéw U. S. Steel
Corp. ma w swojem posiadaniu 765.801 akcyj tego naj-
wiekszego na $wiecie przedsiebiorstwa na sume ponad
100 mil. dol.; 41.262 pracownikéw Standard Oil figuruja
jako posiadacze 1.382.111 akeyj tego towarzystwa na su-
me 68.362.200 dol.
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Nie wiem, czy uda si¢ Stanom na tem podlozu roz-
wiaza¢ kwestje spoleczna. Jedno jest jednak pewnem,
ze w ten sposob wychowuja sie w Stanach rzesze publicz-
nosci zdemokratyzowanej, przyzwyczajonej do lokowa-
nia oszczednosci w papiery wartosciowe, i ulatwia do
pewnego stopnia takze repartycje pozyczek zagra-
nicznych.

Jeden z najpowazniejszych i najwyksztalcenszych
bankierow Ameryki, Dwight W. Morrow?) utrzy-
muje, ze austrjacka 7% pozyczka 1923 r., emitowana
w nominalnej wysokosci 25 mil. dol., zostala rozkupiona
przez 8.350 oséb, z ktérych kazda nabyla przecietnie po
2.944 dol.; 62.9% tej pozyczki zostalo wogole kupione
przez ludzi, ktérzy w zadnym razie nie moga byé¢ zali-
czeni do klasy kapitalistéw, gdyz kazden z nich wzial tej
pozyczki na kwote nie powyzej 5.000 dol. Morrow
czyni analogiczne zestawienie dla innych pozyczek i otrzy-
muje nieslychanie ciekawe rezultaty, ktére podaje w po-
nizszej tabelce:

Suma ogélna  Ilo§é  Przecigtniena °), do emisji

Pozyczka mil, dol. nabywcéw osobedol. calej pdak]iestgovg
pon. dol. 5.
6'/,% japonska 1924 150 38.412 3.905 44.2%
7% niemiecka 110 34.440 3.194 53.6%
6% argentynska 45 10.381 4.335 42.7%
7% belgijska 50 13.130 3.808 51.4%

Najbardziej charakterystycznym w powyzszej ta-
blicy jest fakt ten, ze przecietna zakupéw na osobe, po-
zostaje we wszystkich wypadkach mniej wiecej ta sama;
zmienia si¢ liczba inwestorow w zaleznosci od ogélnej
wysokosci pozyczki. Mozna przeto przyja¢ za prawidlo
ogolne, ze pozyczki w Ameryce sa nabywane przez kola
pracujace.

1) W artykule Who buys foreign bonds w Foreign Affairs,
styczen 1927 r.
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Solidarnos¢ wszechludzka przejawia sie¢ tu w wy-
sokim stopniu, i, powiedzialbym, w najwyzszej swej for-
mie. Ludzie niosa ciezko zapracowane grosze i wzamian
nie otrzymuja nic wiecej ponad promese, obietnice, we-
dlug slusznego okreslenia p. Mo rr o w, zaplacenia wnu-
kom, przez potomkéw zupelnie obcego narodu, japon-
czykéw n. p. pozyczonej sumy, sila nabywcza ktorej,
moze si¢ zmieni¢ mocno, i przewaznie, in minus.

Ten widomy altruizm jest bezwiednie byé moze
opartym na zupelnie zdrowem wyrachowaniu. Na pierw-
szy rzut oka zdawacby sie moglo, — i rzeczywiscie wielu
ludziom si¢ zdaje — ze, inwestujac poza swemi grani-
cami zaoszczedzone wlasne kapitaly, ktére, zuzyte we-
wnatrz kraju, moglyby zwiekszy¢ sprawnosé¢ produkeyjna
wlasna, czyni sie akt pewnej rezygnacji, daje sie moz-
nos¢ narodom obcym rozporzadzania sumami, ktére mo-
glyby zaplodni¢ wlasna wytwoérczosé i zwiekszyé eksport.
W rzeczy samej sprawa przedstawia sie inaczej.

W czasie wojny Stany pozyczaly belligerentom
olbrzymie kapitaly, by da¢ im moznos¢ nabywac szereg
artykuléw, ktérych tamci nie byli w stanie produkowac.
Gdzie belligerenci europejscy towary te kupowali? Ro-
zumie sie, przewaznie w tych samych Stanach, ktére
w ten spos6b wys$mienicie zwigkszyly sobie eksport. Ergo,
pozyczajac, Stany wlasciwie aktywowaly skutecznie swdj
wWywoz.

Gdyby dluznicy zakupy swe czynili w krajach trze-
cich, to okoliczno$é¢ ta moglaby narazie tylko wplynaé
ujemnie na eksport ze Stanéw tych produktow, ktore te-
razby szly z krajow trzecich. Ale w ostatecznym rachunku
kraje trzecie czy czwarte musialyby przeciez zuzy¢ po-
slawione sobie do dyspozycji dolary na zakupy w Ame-
ryce, gdyz koniec koncéw tylko na to dolary te moga
shuzy¢.
: Rozumie sie pozyczki moglyby sie wyraza¢ w bez-
posrednich wysylkach zlota, zwazywszy jednak chociazby

"
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ten fakt, ze zlota rozporzadzalnego jest na §wiecie okolo
9 miljardéw, a same roczne emisje zagraniczne docho-
dza do 2 miljardéw dolaréw, przekonywujemy sie latwo,
ze tego rodzaju realizacja pozyczek stanowi¢ moze tylko
blahy, nie majacy zadnego znaczenia odsetek.

Pewna cze$é tych pozyczek moze is¢ na pokrycie
przez kraj-dluznik pewnych posrednich lub bezposred-
nich uslug, $wiadczonych przez kraj-wierzyciel w dzie-
dzinie bankowosci, transportu i transportowych ubezpie-
czen efc.

Kraj pozyczajacy moze zostawi¢ otrzymane $rodki
w kraju-wierzycielu celem inwestycyj, czy to w formie
zakupu papieréw, czy nieruchomosci, czy udzialow i t. p.
Tego rodzaju wypadki sa wyjatkowo rzadkie, jako pra-
widlo nie pozycza sie od kogos$ pieniedzy, zeby z powro-
tem je lokowaé z zyskiem u wierzyciela. Jako regula po-
zostaje koniec koncéw jeno perspektywa zwiekszenia
wlasnego eksportu. Stare przyslowie Trade follows flag,
zmienia sie na inne: Trade follows loan.

Teoretycznie mozna wszystkie bez wyjatku kapitaly
umieszcza¢ wewnatrz kraju, osiagajac tem zwiekszenie
produkcji. A fortiori daloby sie to powiedzie¢ o Stanach
Zjednoczonych. Czy jednak daloby sie zbyé ten nadmiar
produkeji ponad wewnetrzne mozliwosci konsumcyjne,
pozostaje odkryta i raczej watpliwa kwestja. Bardziej je-
szcze watpliwa pozostaje alternatywa wyeksportowania
tego nadmiaru, bez uprzedniego wzmozenia sily nabyw-
czej krajow, cierpiacych na niedosyt towarowy, lecz nie
majacych srodkéw do zaspokojenia go. Eksportujac zas
uprzednio kapitaly, tworzy si¢ konsumenta tam, gdzie go
nie bylo. W tego rodzaju repartycji przejawiaja sie
w swej, powiedzialbym najwyzszej formie, wzajemna
wspolzaleznos¢ i solidarnos¢ gospodarcza narodéw
$wiata.

Sytuacja staje sie nieco odmienna, gdy w gre wcho-
dza, jak to mialo miejsce przed wojna, panstwa-wierzy-
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ciele, ktérym nie zalezy na zwiekszeniu produkeji. Zo-
stawiaja one chetnie na stale swe kapitaly w krajach-
diuznikach, wchodzac w coraz nowe sfery przedsiewzieé¢
i arogujac sobie coraz wigksze gospodarcze wplywy.

W ten spos6b przed wojna funtifrank, a po
wojnie d ol a r stawaly sie panami §wiata, zmuszajac caly
glob nasz pracowac¢ na nich.

Powstaje naturalnie pytanie, czy tego rodzaju stan
rzeczy nie nosi w sobie zarodku niebezpieczenstwa w po-
staci mozliwosci ingerencji w sprawy panstw suweren-
nych ekonomicznej, a w ostatecznym wyniku i politycz-
nej natury. Wielu obawia si¢ nawet, ze pozyczka zagra-

' niczna moze sta¢ sie posrednia przyczyna wojny pomie-
dzy panstwem-dluznikiem a panstwem-wierzycielem.

W obecnych demokratycznych czasach, zwlaszcza
po ostatniej strasznej wojnie, tego rodzaju przypuszcze-
nia nie maja gruntu pod soba. Moga mie¢ miejsce pewne
wystapienia demonstracyjne w rodzaju akcji amerykan-
skiej w Nikaragua, czy Santo Domingo, czy Haiti, ale
przeciez nikomu do glowy nawet przyjs¢ nie moze sza-
lona mysl wypowiedzenia wojny Rosji, ktéra swych dlu-
gow placi¢ nie chce, lub Meksykowi, ktéry kapitalistow
amerykanskich stawia, droga nowego, radykalnego pra-
wodawstwa, w nieslychanie ciezkie polozenie. Wpraw-
dzie w proklamacji ekspedycji 1861 r. Ameryki przeciwko
Meksykowi, wsppmniana jest niewyplacalno$¢ ojczyzny
aztekow; wprawdzie to samo mialo miejsce w 1880 r.,
kiedy Anglja oglosila wojne khedywowi Egiptu; wpraw-
dzie klasyczna blokada Wenezueli przez Anglje i Niemcy
za jeden ze swych powod6éw miala zwlekanie z uiszcze-
niem dlugu, ale okolicznosci te w zadnym z tych trzech
wypadkow nie byly gléwna przyczyna krokéw wo-
jennych.

W mowie swej w parlamencie brytyjskim w grud-
niu 1902 r. premjer tegoczesny (obecny lord) Balfour
podkreslil z emfaza, ze nie zna wypadku, kiedyby Anglja

Micdzynarodowa wspédlzaleinoéé 9
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wystapila zbrojnie dla wyegzekwowania naleznosci swo-
ich obywateli, lecz nie negowal zasadniczej mozliwosci
tego rodzaju akcji. Obecnie jest ona zupelnie nie do po-
myslenia nawet teoretycznie. Przeciwnie, nic tak nie
zbliza narodow, jak migracja kapitaléw, czyniac z troski
narodu-diuznika wspoltroske narodu-wierzyciela.



ROZDZIAL VL
BILANSE PELATNICZE.

Paradoks statystyki celnej. — Bilans handlowy a bilans platni-

czy. — Typy bilanséw. — Operacje finansowe. — Dywidendy i pro-

centy. — Potega anglosaska. — Wydatki turystéw. — Frachty
morskie w bilansowem odbiciu. — Haracz kinematograficzny.

Posel pewnego, zaprzyjaznionego z nami panstwa,
skarzyl si¢ jednemu z naszych dygnitarzy na pasywnos¢
bilansu handlowego swej ojczyzny w wymianie towaro-
wej z Polska. Na co przedstawiciel wladz naszych, bar-
dzo kompetentnie z cyframi w reku, dowiodl zdumio-
nemu dyplomacie, ze rzecz si¢ ma zupelnie odwrotnie,
ze statystyka nasza wykazuje niedobér wlasnie po na-
szej stronie. Nie wiem, czy w wypadku cytowanym nie
zaszla pomylka w obliczeniach, lub czy pochodzenie to-
waréw bylo zawsze prawidlowo wskazywane, ale chet-
nie gotow jestem przypusci¢, ze obydwaj panowie mieli
racje kompletna; nie masz bowiem pod sloncem rzeczy
bardziej zludnej, niz obliczenia wartosci handlu ze-
wnetrznego.

Pomijajac juz dowolnosé¢, nie do unikniecia w ozna-
czaniu cen wwozonych, a w jeszcze wyzszym stopniu wy-
wozonych towaréw, musimy uswiadomic sobie, ze w jed-
nych krajach warto$¢ towarow importowanych liczy sie
cif port wwozu, t. j. wlacznie z frachtem, w innych fob
port wywozu, t. j. bez frachtu. Do pierwszego typu na-

9
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lezy Anglja, do drugiego Stany Zjednoczone. Latwo moze
sie zdarzy¢, ze w granicach réznic frachtow bilans han-
dlowy tych dwoch krajéw moze si¢ okaza¢ obustronnie
ujemnym lub obustronnie dodatnim.

Juz te uwagi arytmetycznej natury moga podaé
w watpliwos¢ nieomylnos¢ bardzo popularnej jeszcze
teorji, gloszacej konieczno$é utrzymania za wszelka cene
aktywnosci bilansu handlowego, podczas gdy trudno
bywa czasem fakt ten ustalié.

Jednak daleko powazniejsze argumenty, wyplywa-
jace z rozwazan, opartych na danych, w poprzednim
rozdziale obficie przytoczonych, poderwa¢ ostatecznie
powinny znaczenie wszelkich gospodarczych prognosty-
kéw, bazujacych sie jedynie na cyfrach bilansu handlo-
wego. Sa to pozostalosci i przezytki po tak dokumentnie
zapomnianej i doszczetnie zdyskredytowanej doktrynie
ekonomicznej, za jaka slusznie uwazaja teorje merkan-
tylizmu.

Badanie li-tylko towarowego obrotu miedzynarodo-
wego bez $cislej i dokladnej analizy szczeg6low, nie moze
nam daé¢ wystarczajacego pojecia o kierunku i napieciu
rozwoju stosunkéw ekonomicznych narodéw i panstw.
Ujemny od szeregu lat bilans handlowy najzasobniejszych
krajéw zachodniej Europy, jak W. Brytanja, Francja,
Niemcy, Holandja, Belgja etc., nie odbijal si¢ w najmniej-
szym stopniu na ich gospodarczej potedze, tak samo, jak
dodatni bilans handlowy Rosji, oraz réznych krajow ko-
lonjalnych i mniej lub wiecej egzotycznych, nie $wiad-
czy o bogactwie tych krajow.

Wilascicielowi prywatnego przedsiebiorstwa do glo-
wy nie przyjdzie czyni¢ konkluzje o intratnosci interesu
na mocy symplistycznego odejmowania cyfry zakupow
wszelkich od cyfry sprzedazy, w pierwszej bowiem po-
zycji mieszcza sie nietylko zakupy surowcéw potrzeb-
nych do fabrykacji, lecz i wydatki na nowe maszyny,
urzadzenia, grunta, nieruchomosci ete., t. j. wydatki wy-
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bitnie zwigkszajace majatek przedsiebiorstwa, a usku-
teczniane przewaznie z zyskow lub ad hoc zaciaganych
pozyczek obligacyjnych. Procz tego wypada przyjmowac
pod uwage zaplaty za rozmaite uslugi, przewodz, ubezpie-
czenia, etc., etc., etc.

Jezeli chcemy mie¢ dokladne pojecie o stanie go-
spodarczym tego czy innego panstwa w stosunku do
§wiata zewnelrznego, to nie wolno nam sie ograniczy¢
wylacznie bilansem handlowym. Wypada wzia¢ pod
uwage procz towarowych, szereg innych pozycyj, wyni-
kajacych z rozmaitych operacyj finansowej i platniczej
natury, drugiemi slowy, nie dajac si¢ urzec zludzie bi-
lansu handlowego, powinniémy ustali¢ to, co sie
nazywa bilansem platniczym.

Rzecza nielatwa jest dokladne obliczenie bilansu
handlowego, stokro¢ jednak trudniej wykalkulowaé z do-
stateczna doza precyzji cyfry bilansu platniczego. Obli-
czenia tego rodzaju naleza do stosunkowo nowych i sila
rzeczy musza sie opiera¢ na szeregu mniej wiecej udat-
nych domnieman i hypotez. Sprawa unifikacji towaro-
wej taryfy celnej wlecze si¢ po zjazdach miedzynarodo-
wych od lat dziesiatek. Dziwi¢ si¢ przeto tem mniej
mozna, ze, o ile chodzi o bilans platniczy, to niema je-
szcze jednolitosci w ustaleniu tych wszystkich pozycyij.
ktére w tego rodzaju bilansie figurowa¢ powinny. Od
kilku lat kwestja ta zajmuje sie Liga Narodoéw, ktéra
W nastepujacy sposéb ujmuje rozmaite pozycje bilansu
platniczego, dzielac je zasadniczo na pie¢ grup: I. Ruch
towarowy; II. Wymiana pieniezna w naturze i kruszec;
ITII. Ruch kapitatéw; IV. Procenty i dywidendy; V. Po-
zycje rozmaite *).

Pod pierwsza rubryke podpadaja nastepujace po-

1) Ci. League of Nations: Memorandum on Balance of Pay-
m%lgts and Foreign Trade Balances 1911—1925. Vol. II. Genewa
1926 r.
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zycje: obrét towarowy, poprawki na roznice kursowe,
kontrabanda.

Pod druga: obrot monetami zlotemi i srebrnemi,
oraz zloto i srebro w sztabach; banknoty; poprawki na
réznice kursowe.

Pod trzecia: amortyzacja pozyczek; obrét walorami
krajowemi zagranica; oraz obcemi w kraju; emisje no-
wych pozyczek; sprzedaz i kupno nieruchomosci przez
cudzoziemcéw w kraju i przez wlasnych obywateli za-
granica; wszelkie inne inwestycje.

Pod czwarta: procenty od pozyczek panstwowych,
listow zastawnych i obligacyj; dyw1dendy od kapitalu
akeyjnego i udzialowego.

Pod piata: frachty i bilety okretowe etc., pobory
portowe; $wiadczenia za tranzyt, prowizje, ubezpiecze-
nia i t. p. oplaty pocztowe, telegraficzne i telefoniczne,
przekazy emigrantéw, wydatki turystow, wydatki ciala
dyplomatycznego i konsularnego, oplata za rozmaite pry-
watne i panstwowe uslugi i t. p.

Szemat, podany w Kwartalniku Statystycznym?),
jest pod wieloma wzgledami bardziej celowy i prawidlo-
wy, dajac mozno$¢ latwiejszego orjentowania sie. Prze-
dewszystkiem zasluguje na uwage podzial wydatkow na
zmniejszajace zadluzenie i zwigkszajace majatek, oraz
wplywow na zwiekszajace zadluzenie i zmniejszajace ma-
jatek. Ten przejrzysty szemat pozwala ograniczy¢ sie, gdy
trzeba, do badan li-tylko pozycyj biezacych, eliminujac
z latwoscia ruch kapitaléw, co ma, jak to zobaczymy ni-
zej, pierwszorzedne znaczenie.

Jest rzecza bardzo charakterystyczna, ze podczas
gdy Liga jest w stanie publikowaé dane, dotyczace han-
dlu zewnetrznego 63 panstw, dane odnosnie bilansow

1) Cf. Kazimierz Sokolowski: Bilans platniczy Pol-
ski w 1925 r. w Kwartalniku Statystycznym, rok 1927, T. IV,,ze
szyt 2, str. 285—286. *
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platniczych, przyczem przewaznie bardzo niekompletne,
oglasza tylko w stosunku do 26 panstw.

Tak stabo opracowana jest dotad ta niestychanie
wazna dziedzina.

Aczkolwiek, jak to z ponizszego, wysoce interesu-
jacego zestawienia ogélnych obrotéw platniczych (dla
1924 r.) wynika, w ogolnym bilansie platniczym, bilans
towarowy gra przewaznie najpowazniejsza role, w po-
szczegolnych jednak wypadkach ograniczenie sie tylko
do tego czynnika moze spowodowaé bledne wnioski.

Kraj i waluta Wymiana towar. Ruch kapitalow 9%/, idywid. Razem!)
Danja mil. kor. 4.520 90.49/, 56 | 1.1% 105 2.19, 4.981
Szwecja« « 2,686 83.99, 174 549, 38 1.29, 3.228
Francja « frs. 82737 81.8°, 2586 25°%, 7.073 3.7% 101.061
N. Zelandja

tys. L. 103.060 81.6°/, 10.325 8.2°%, 6.715 5.3°, 126.296
Indje tys. rup. 72129 78.9°, 1.999 229, 3.822 429, 91.503
Italja mil. lir. 33.775 77.1°, 1590 3.6%, 560 1.3, 43.800
Niemcy « mar. 18.795 75.0°/, 3.595 14.3%/, 475 1.9%, 25055
Japonja « yen. 4.168 67.8, 1.103 17.99, 182 3.0°,  6.149
Stany Zjedn.

mil. dol. 8272 67.8°, 1296 10.6% 764 6.3°, 12222
Norwegja

mil. kor 2.651 67.19/, 273 6.99, 108 2.7, 3.951
Zw. Pold. Afr.

tys. L. 109.460 58.8°, 7.019 3.7%, 17.267 9.3°/, 186.301

Wybralem 11 najbardziej charakterystycznych wy-
padkéw. O Zjednoczonem Krolestwie poméwie osobno.
W ogélnych obrotach rozliczeniowych pomiedzy pan-
stwami, handel towarowy, jak to zaznaczylem, dominuje

1) Pod rubryka « Wymiana towarowa» podaje ogdlne obroty
handlowe, t j. sumy wwozu i wywozu, pod rubr. za$ «Ruch ka-
pitaldw» sumy, tak wypozyczonych panstwom trzecim, jak i otrzy-
manych kapitalow; pod rubr. «Procenty i dywidendy» sume otrzy-
manych i wyplaconych procentéw od pozyczek i dywidend od
lokat przemyslowych; rubryka «Razem» obejmuje ogélna sume
obrotéw wszystkich, t. j. sume wydatkéw i wplywow.
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bezsprzecznie, wahajac si¢ co do swej wartosci w grani-
cach mniej wiecej 60% a 90% ogolnej cyfry. Zeby zrozu-
mie¢ lepiej znaczenie poszczegélnych pozycyj w bilansie
platniczym, zatrzymam sie nieco szczegélowiej na rozpa-
trzeniu sytuacji kazdego z przytoczonych krajow zosobna.

W bilansie D an ji najwazniejsza role gra handel
towarowy. Jest to kraj finansowo samostarczalny, cho-
ciaz w zwyklem znaczeniu samostarczalnosci towarowej,
brakuje mu wielu artykuléw fabrycznej produkcji i bi-
lans handlowy ma z reguly ujemny. W okraglych cy-
frach deficyt handlowy w 1924 r. wyrazal sie w cylfrze
210 mil. kor., w 1925 r. za§ w wysokosci 130 mil. kor.
Zadluzenie zewnetrzne wzroslo stosunkowo stabo z 157
mil. dol. w 1907 r. do 244 mil. dol. w 1925 r. Z racji tego
zadluzenia wypadlo Danji w 1924 r. zaplaci¢ tytulem pro-
centow i amortyzacji okolo 45 mil. kor. netto, czyli okolo
8 mil. dol. Operacjami finansowemi nie pokrywa przeto
Danja swego niedoboru. Zrodlem czystego dochodu dla
Danji jest jej flota handlowa; Danja bowiem posiada
flote o pojemnosci 1.059.846 tonn reg., co na jednego mie-
szkanca daje 0.31 tonn, stawiajac ten maly kraik na
czwarte miejsce (Norwegja — 1.03 t., Zjedn. Krolestwo —
0.45 t., Holandja — 0.37 t.) w spisach tonnazu $§wiatowego.
Dochody Danji z wynajmu tonnazu stanowily w 1924 r. —
270 mil. kr., a w 1925 r. — przy zmniejszonych wogoéle
obrotach — 225 mil. kr.

Jeszcze wieksza, niz w Danji, role gra ta sama po-
zycja w bilansie platniczym Norwegji, ktéra z frach-
tow morskich czerpie 543 mil. kr. (w 1924 r.), czyli 13.8%
calego obrotu swego i 27.7% calego dochodu zewnetrz-
nego brutto. Ujemny bilans handlowy (425 mil. kr.
w 1924 r.) nie pokrywa sie tu dochodami z tonnazu, gdyz
wydatki norweskich armadoréw w portach obcych i war-
tos¢ zakupywanego paliwa dla statkéw wynosza 294
mil. kr.

Wypadlo uciec sie do operacyj finansowych, ktore
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wyrazily sie w 1924 r. w cyfrze 220 mil. kr. W ogélnym
bilansie platniczym Norwegji handel towarowy zajmuje
nie tak poczesne miejsce, jak w bilansie Danji.

Najmniejsze jednak znaczenie w bilansie og6lnym
wykazuje handel towarowy w Zwiazku Poludniowo-Afry-
kanskim. Gl6wnym bowiem przedmiotem wywozu stad
jest zloto, ktore umieszcza si¢ w rubryce II-giej wymiany
pienieznej w kruszcach i papierach. Bilans $cisle towa-
rowy jest w Poludniowej Afryce ujemny (w 1924 r. —
29.216 tys. funtow szt.). Pasywnosé¢ te wydatnie poteguje
koniecznos¢ wywozu wielkich sum, w postaci dywidendy
od inwestowanych tu w przemysle goérniczym (zloto
i djamenty) kapitaléw obcych. Na pokrycie tych pasy-
wow ida: wywoz zlota (w 1924 r. — 44.261.000 funt. szt.),
oraz nowe inwestycje kapitalne (7.019.000 funt. szt.).

Niemcy, Japonja i Stany Zjednoczone — dla zupel-
nie réznych przyczyn — stanowia w tablicy przytoczonej
grupe jakby osobna, krajéw o wysokim udziale w ogol-
nych obrotach cyfr rubryki «Ruch kapitatéw».

W Niemczech bardzo znaczny niedobér towa-
rowy 5.490 mil. RM. w 1924 i 1925 r., zwiekszony o sume
procentow od dlugéw w wysokosci 150 mil. RM., moze
byé¢ pokryty tylko droga nowych pozyczek. Wobec tego
widzimy tu w ciagu dwoéch lat 1924 i 1925 r. doplyw
7.190 miljonéw RM. $wiezego kapitalu z zewnatrz.

Japonja wykazuje ujemny bilans handlowy, pa-
sywnos¢ ktéorego w 1924 r. wynosi 646 mil. yen. Po-
lityka imperjalistyczna zmusza Japonje do lokowania
pewnych, nie tyle swych, co wlasciwie pozyczonych ka-
pitaléw poza granicami swemi. Operacje tego rodzaju
wynosily w r. 1924 — 96 mil. Y., a w 1923 r. jeszcze wiece],
bo az 196 mil. Y. Do tego dochodza wyplaty na amorty-
zacje i procenty od starych zobowiazan (495 mil. Y.
w 1924 r.). Pokrywa to kraina Wschodzacego Slonca
wplywami z frachtéw morskich i ubezpieczen (287 mil.
yen), z przekazéw emigrantow (123 mil. Y.), wreszcie
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uciekajac si¢ do nowych operacyj finansowych droga
wszelkiego rodzaju pozyczek na ogolna sume 674 mil. Y.

O tem, jak sie ksztaltuje bilans platniczy Stanow
Zjednoczonych, szczegélowo méwilem w poprzed-
nim rozdziale, poddajac wszystkie pozycje i cyfry bilansu
tego dokladnej analizie. W bilansie platniczym Stanow
Zjednoczonych operacje finansowe graja stosunkowo
taka sama role po stronie aktywnej, jak w bilansach
dwoch poprzednich krajéw po stronie pasywnej.

Szwecja moze by¢ uwazana za kraj ze zréwno-
wazonemi wszystkiemi pozycjami bilansu platniczego.
Wprawdzie bilans handlowy w 1924 i 1923 r. jest ujemny
(164 i 152 mil. Kr.), ale jest to zjawisko przejsciowe:
w 1922 r. bilans ten byl dodatnim (na mala zreszta su-
me — 33 mil. Kr.). Szwecja sciaga wprawdzie do siebie
kapitaly obce (40 mil. Kr. w 1922 r., 55 — w 1923 r. i 100
mil. w 1924 r.), ale sama nietylko skupuje swe walory
poprzednio ulokowane poza krajem (50, 40 i 26 mil. K.
w ciagu ostatnich trzech lat), lecz nawet umieszcza wla-
sne kapitaly zagranica (50, 37 i 48 mil. Kr.). W rezulta-
cie roznica pomiedzy otrzymywanemi a placonemi pro-
centami waha sie w granicach 12 mil. Kr. netto, zapla-
conych przez Szwecje w 1922 r., a 3 mil. Kr. i 6 mil. Kr.
netto otrzymanych przez nia netto w 1923 i 1924 r.

Stale dochodowemi sa rubryki « W plywy za frachty»
(130, 142 i 142 mil. Kr.), oraz «Przekazy emigrantéw»
(15, 30 i 30 mil. Kr.).

Francja po wojnie znacznie poprawila swéj bi-
lans handlowy. W 1924 r. staje on sie aktywnym, z drobna
zreszta bardzo przewyzka eksportu nad importem. Cie-
kawa jest metamorfoza pozycji «Procenty». Przed wojna
procenty z kapitalow francuskich, pracujacych zagra-
nica, dawaly okolo 2 miljard. frankéw w zlocie, co nie-
tylko pokrywalo powazny staly niedobér towarowy, ale
pozostawialo bardzo znaczne sumy na dalsze inwestycje
zagraniczne. Obecnie Francja placi procentow wiecej, niz
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sama otrzymuje (réznica w 1924 r. — 2.3 miljrd. fr.). Nie-
dobor swoj, powstaly w ten sposéb, Francja z nadmia
rem pokrywa wynajmem swej floty handlowej (2 mi-
ljardy fr.), eksploatacja ruchu turystycznego (3.2 miljardy
fr.), oraz wplywami na rachunek odszkodowan (1.6 mi-
ljardow fr. w 1924 r.).

Gléwne zrodlo, skad czerpaly Wlochy pokrycia

znacznych deficytéw handlowych do r. 1925, stanowily

rzekazy emigrantow wloskich (2.520 mil. lir. w 1923 r.
1 2.800 mil. lir. w 1924 r.), oraz sumy, zostawiane przez tu-
rystow zagranicznych w pieknej Italji (2.750 mil. i 2.900
mil. lir.). Réwnowazyly te pozycje ujemny bilans handlo-
wy (4.979 mil. lir. w 1924 r.), przewyzke kapitalu eksporto-
wanego nad importowanym (pozyczka dla Polski, udzial
w pozyczkach dla Niemiec i Wegier — 390 mil. lirow
w 1924 r.), przewyzke placonych procentéw nad otrzy-
mywanemi (ca. 200 mil. liré6w). Nowe prawo, ogranicza-
jace imigracje do Stanéw Zjednoczonych, stanowi bar-
dzo dotkliwy cios dla Italji, pozbawiajac ja w przyszlo-
sci powaznego zrodla dochodow. Od 1925 r. rosna znacz-
nie, jak wiemy, pozyczki wloskie w Ameryce, . majace za
zadanie, nie tyle zrownowazenie bilansu platniczego, co
stworzenie nowych warsztatow pracy, celem zatrudnie-
nia nadmiaru rak roboczych, dla ktérych mozliwosci
emigracyjne zmalaly prawie do zera.

Indje i Nowa Zelandja przedstawiaja dwa odmienne
nieco, z punktu widzenia bilanséw platniczych, typy kra-
jow kolonjalnych. Ind je, kraj od dawien dawna Euro-
pie znany i przez nia mniej wiecej prawidlowo eksploa-
towany, pokrywaja wszystkie pozycje bilansu platniczego
nadmiarem wywozu towarowego, wprowadzajac stosun-
kowo malo $wiezych kapitaléw z zewnatrz. Naodwroét
Nowa Zelandja wciaz nowe i to znaczne kapitaly
importuje (w 1923 r. 6.520.000 funt. szt. netto, w 1924 r.
8.999.000 funt. szt.). Nowe inwestycje pociagaja za soba
spotegowany wwoz maszyn etc., a czesto wprost identy-
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fikuja sie z nim. Kurczy to dodatni bilans handlowy (854
tys. funtow szt. w 1924 r.), przeksztalcajac go nawet od
czasu do czasu w ujemny (w 1923 r. np. ujemny bilans
handlowy stanowil 454 tys. funt. szt.). Przy tem wszyst-
kiem Nowej Zelandji wypada placi¢ samych procentow
rocznie okolo 6 mil. funt. szt. netto. Ogoélny niedobér po-
krywa sie w ten sposéb przewaznie wwozem nowego ka-
pitalu.

Specjalnych studjow wymaga bilans platniczy
Z jedn. K-wa. Bilans ten oglasza sie rok rocznie przez
Board of Trade Journal i wyglada za ostatnie cztery lata
jak nastepuje (w mil. funtéw szterlingow):

Wydatki 1923 1924 1925 1926
Przewyzka importu nad
eksportem 195 324 386 477
Przewyzka wydatkéw pan-
stwowych zagranica nad
wplywami 25 28 15 —

Razem 220 352 401 477

Wplywy 1923 1924 1925 1926
Dochéd netto z zagranicz-
nych inwestycyj 200 220 250 270

Dochéd netto z frachtow 120 130 115 120
Pobory od statkow cudzo-
ziemskich w portach

brytyjskich s 10 Y -
Prowizje 30 40 40 60
Oplaty za inne uslugi 10 15 15 15

Razem 373 415 429 465

Wplyw netlo wolny dla
inwestycyj zagranica 153 63 28 —12
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Rzuca sie w oczy, ze w ciagu czterech lat 1923—
1926 r. Anglja inwestowala faktycznie poza granicami
swemi 492.0 mil. funt. szt., a wedlug statystyki powyz-
szej, bilans platniczy dal w ciagu tegoz okresu tylko
232 mil. funt. szterlingéw. Jak wytlumaczy¢ te rozbiez
nosé, jezeli pomina¢ mozliwos¢ omylek w obliczeniach,
zupelnie latwo zreszta dopuszczalnych w kalkulacjach
opartych na rozmaitych hypotezach i przypuszczeniach,
trudno podlegajacych krytyce zwyklych dzialan arytme-
tycznych? Wiec przedewszystkiem nie wolno zapominad,
ze bardzo czesto przy udzielaniu pozyczki zagranicznej
cala suma pozyczona, lub jej cze$¢ czasami bardzo
znaczna, pozostaje w bankach kraju-wierzyciela, i idzie
na zakupy towarow i artykuléw dla kraju-dtuznika. Cze-
sto przy tranzakcjach pozyczkowych praktykowane sa
stypulacje, czasami wyrazne na pi$mie, czasami przyj-
mowane za milczaca zgoda dluznika, czynienia zakupoéw
w kraju-wierzycielu. Inna jeszcze okolicznosé psué moze
i to mocno, architektonike bilansu platniczego; mam na
mysli handlowe operacje kredytowe. Eksport moze by¢
uskuteczniany na kredyt i to na dlugoterminowy kredyt.
Placi sie zan ostatecznie importem, czasami po kilku na-
wet latach, za ktéry sie w ten sposéb zadnego ekwiwa-
lentu w danym roku nie otrzymuje.

Tych kilka uwag wystarczy, zeby zdaé sobie sprawe
z wielkiej niescislosci wszelkich daleko idacych wnio-
. skow, czynionych na podstawie analizy cyfr bilansu plat-
niczego.

W Zjednoczonem Krolestwie od niepamietnych cza-
80w dochody z kapitalow, pracujacych poza W. Brytanja,
wynajem tonnazu, pobory w portach angielskich, zgéra
pokrywaly niedobér bilansu handlowego; anglik nietylko
nie krepowal spozycia swego ilosciowo, ale wybieral naj-
drozsze i najlepsze jakosciowo zagraniczne produkty.
Cala doktryna — zauwaze w nawiasie — wolnego handlu
oparta byla na tem, ze obywatel W. Brytanji mégl sobie
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pozwoli¢ na korzystanie z pracy innych narodéw, pod-
czas gdy inne narody, narody na dorobku, jak np. Niemcy
z czasoOw znanej krucjaty o protekcjonizm Lista, mogly
liczy¢ tylko na prace rak swoich.

Wracam do cyfr, interesujacego nas bilansu plat-
niczego Zjednoczonego Krolestwa. Deficyt ogélny 1926 r.,
wynikly z olbrzymiego wzrostu niedoboru towarowego
z powodu strajku weglowego, nie moze by¢ brany pod
uwage. Zwykle Wielka Brytanja wykazywala, jako re-
gule, bilans platniczy mocno dodatni. Bilans ten byl i po-
zostal typowym bilansem kraju-bankiera.

Przechodzac do poszczegélnych pozycyj, zaznaczy¢
przedewszystkiem musze, Zze najtrudniej jest zestawiaé
dane majbardziej interesujacej i najwazniejszej rubryki,
t. j. «Ruch kapitaléw» bilanséw oddzielnych krajow, a to
dla bardzo prostej przyczyny: po tej saméj stronie za-
pisywa¢ musimy a) sumy wplywajace do danego kraju,
jako pozyczki — zwiekszajace zadluzenie tego kraju i su-
my, pochodzace ze zwrotu dlugow temuz krajowi —
zwiekszajace jego kapitaly rozporzadzalne; b) sumy, wy-
placane przez dany kraj, tytulem udzielanych pozyczek
trzecim krajom i sumy wyplacane, jako raty amortyza-
cyjne wlasnych dlugéw. Dodawanie tego rodzaju liczb
w kazdej z tych dwéch rubryk moze doprowadzié do
blednych konkluzyj. Statystyki bilanséw platniczych
prowadzone sa bardzo rozmaicie w rozmaitych krajach,
przewaznie za$ nie sa zupelnie prowadzone. Pozatem
stare pozyczki pokrywane sa czesto droga konwersji ich
na nowe. Kraj-wierzyciel zapisuje na swoje dobro cala
sume pozyczki naleznej, kraj za$ dluznik, tylko sume fak-
tycznie otrzymana, t. j. pomniejszona o prowizje bankie-
row, wydatki rozmaite zwiazane z emisja (service de
lemprunt) etc. Pozatem nie wolno zapominaé, ze jedni
statystycy uwzgledniaja tylko pozyczki dlugoterminowe,
inni znowu takze i kredyty towarowe i operacje krotko-
terminowe. Bardzo czesto pozyczka sprowadza sie do
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operacji ksiegowej, zas udzielony kredyt zupelnie nie
bywa wykorzystany, z drugiej strony niezmiernie po-
wazne tranzakcje inwestycyjne, polegajace na przejsciu
tytulu wlasnosci znacznych pakietéw akcyj w obce rece,

czesto nie sa notowane ze wzgledéw politycznej lub
~ fiskalnej natury. Bardziej esencjonalnym, dajacym do-
kladniejsze pojecie o stanie zadluzenia i polozeniu finan-
sowem danego kraju w stosunku do $wiata zewnetrz-
nego jest ruch procentéow i dywidend, wyplacanych,
ewentualnie otrzymywanych. Jezeli obliczymy przecietne
roczne dywidend i procentéw dla rozmaitych panstw
w przerachowaniu na dolary, to otrzymamy nastepujace
zestawienie (w miljonach dolaréw) ?):

Kraj Lata Wyplac. Otrzymano 4+ —
Zjedn. Krolestwo 1923/25 181.4 1.031.2 +849.8
St. Zjednoczone 192325  154.3 620.3  +466.0

Holandja 1923 — 107.5 +107.5
Szwajcarja 1924/25 221 70.6 + 48.5
Szwecja 192324 44 5.6 412
Wegry 192324 2.6 18 4 viui 10
Siam 1924 2.8 1018
Wiochy 1923/24 141 80 =61
Finlandja 1923/24 %) 9.3 06 w187
Norwegja 1923/24 12.2 35 — 87
Danja 192324 12.3 33 — 90
Polska 1923/25 10.7 06— 101
Niemcy 1924/25 65.5 476 — 179
Czechy 1923 21.7 19 — 198
Argentyna 1923 254 06 — 248
N. Zelandja 192324 29.2 15 — 277

1) Obliczone na zasadzie tablicy str. 124 i 125 Memorandum
on Balance of Payments, Genewa 1925. Cyfry dla Polski — 1924
i 1925 r. — wrziete byly z Kwartalnika Stat., t. IV, zesz. 2, str.
285 i 286.

?) Z amortyzacja.
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Kraj Lata Wyplac. Otrzymano -+ —
Japonja 1923/24 64.5 109 — 53.6
Poludn. Afryka  1923/24 77.6 38 — 1738
Indje 1924/25 113.5 9.6 —103.9
Francja 1923/24%) 2423 1235 1188
Australja 192325  130.3 — —130.3

Tabelka powyzsza jest wyjatkowo pouczajaca. Po-
kazuje ona nader dobitnie, ze $wiat caly dzieli si¢ na dwie
niewspolmiernie nierowne czesci, na drobna oaze czte-
rech krajow (Szwecji nie zaliczam do tych krajow ze
wzgledu na slaby przerost otrzymywanych procentow
nad placonemi, co potwierdza raczej moja kwalifikacje
Szwecji, jako kraju ze zrownowazonym dokladnie bilan-
sem platniczym), otrzymujacych w rezultacie swych tran-
zakeyj finansowych pewne dochody i reszte calego §wiata
placaca procenty tym czterem panstwom. Aczkolwiek
dane dotycza tylko 21 panstw, jednakze twierdzi¢ wolno,
ze niepodane tu kraje nie moga mie¢ bardzo dodatnich
bilanséw w dziale procentéw i dywidend choé¢by dlatego,
ze wplyw dochodéw netto z procentow i dywidendy dla
pieciu panstw wspomnianych wynosi wedlug zestawienia
podanego 1.473 mil. dol., a wysoko$¢ wyplaconych pro-
centéw przez 16 innych — tylko 616 mil. dol. Uwzgled-
niajac wszelkie mozliwe bledy i omylki, ktére w oblicze-
niach tego rodzaju, jak to wielokrotnie zaznaczalem, nie
moga by¢ uniknione i musza by¢ z natury rzeczy obfite,
stwierdzi¢ wypada, ze tak daleko idaca r6znica moze by¢
wytlumaczona tem jedynie, Ze niepodane panstwa na-
pewno nie moga sie poszczyc1c aktywnoscia platmczego
bilansu w dziale procentéw i dywidend.

Whbrew wszystkim kolejom losu wojennego i nie-
spodziankom fortuny powojennej, przoduje tu Zjedno-

1) Z amortyzacja.
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czone Krolestwo, dajac jeden dowod jeszcze wiecej mie-
spozytych wprost sil i niezniszczalnej mocy swojej.
W ciagu stuleci szereg pokolen budowal wszechs§wiatowa
potege kapitalu angielskiego. Potegi tej nie zdolala zbu-

' rzy¢ wojna, a jezeli uszczuplila nieco stan posiadania

angielski, to tylko po to, by glorja nowa otoczy¢ Stany
Zjednoczone i, nie oszczedziwszy Francji zwycieskiej, po-
zostawi¢ hegemonje pieniezna §wiata w reku rasy anglo-
saskiej. Jest faktem godnym zastanowienia, ze jezeli lwia
czesé, bo az 90%, dochodow swiatowych z inwestycyj za-
granicznych otrzymuja W. Brytanja i Stany Zjednoczone,
to prawie 55% wyplat z tegoz tytulu pada na trzy do-
minja angielskie i Indje Bryt. Bez wielkiej przesady
twierdzi¢ wolno, ze gros tranzakcyj finansowych swiata,
tak pasywnej jak i aktywnej natury, odbywa sie obecnie
w ciasnem gronie anglosaskich krajow.

Powaznie zastanawia olbrzymie zagraniczne zadlu-
zenie Francji, tego, do tak niedawna pienieznego spichle-
rza swiata.

Na zasadzie danych powyzszej tablicy mozna, we-
dlug oznaki kredytowej, podzieli¢ kraje cytowane na
pie¢ kategoryj: a) cztery wspomniane kraje-wierzyciele;

) kraje o rownowadze kredytowej, jak Szwecja i We-
gry; c) kraje o malem zadluzeniu, placace do 10 mil. dol.
rocznie, jak Wlochy, Norwegja, Finlandja, Danja i Pol-
ska; d) kraje o $redniem zadluzeniu, uiszczajace do 25
mil. dol. procentow, jak Niemcy, Czechy, Argentyna,
wreszcie e) kraje o znacznem zadluzeniu zewnetrznem,
Jak dominja i kolonje angielskie, egzotyczna Japonja,
oraz, miejmy nadzieje przejsciowo, Francja.

Nieco inaczej przedstawia sie to samo zestawienie
W odniesieniu na jednego mieszkanca. Kraje z przewyzka
wplywow z dochod6éw, pochodzacych z inwestowanych
zagranica kapitalow, wystepuja w innym porzadku
(w dolarach):

Miedzynarodowa wspélzaleznosé 10
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Zjednoczone Krolestwo  19.9

Holandja 15.6
Szwajcarja 12.1
Stany Zjednoczone 44
Szwecja 0.2

Przecietny obywatel Stanéw Zjednoczonych matlo,
jak dotad, liczy na dochody z zagranicznych operacyj fi-
nansowych. Inne dane, jak to mialem sposobno$é pod-
kresli¢, potwierdzaja najzupelniej ten poglad. Do typu
krajow-bankieréw zblizaja sie raczej oba neutralne kraje,
Holandja i Szwajcarja. Znaczenie operacyj finansowo-
kredytowych dla Anglji wystepuje tu jeszcze dobitniej,
pieciu aktywnych operacyj Szwecji moéwi¢ niema co
wiele. Figuruje ona tutaj tak samo wypadkowo, jak wy-
padkowo moglaby sie znalez¢ w nastepnem zestawieniu,
gdyz ruch procentéw i dywidendy, aczkolwiek wogoéle
nie nazbyt znaczny, jest tu dwustronny.

Krajami o slabem zadluzeniu na glowe mieszkanca
sa: Wlochy i Siam (0.2 dol.), Niemcy i Indje (0.3 dol.),
oraz Polska (0.4 dol.). Jezeli wykluczymy Siam i Indje,
gdzie olbrzymia wigkszo$¢ ludnosci nie przyjmuje zad-
nego udzialu w ogélnem zyciu gospodarczem, pedzac pry-
mitywny i dziki zywot, to pozostana trzy kraje, Wlochy,
Niemey i Polska, gdzie stosunkowo niski odsetek placo-
nych procentéw wskazuje nie na przesyt, lecz przeciw-
nie na niedosyt w stosunku do kapitaléw obcych. Dane
odnosza sie do 1924/25 roku. Wszystkie trzy kraje laknely
kapitalow z zewnatrz, lecz nie mogly go otrzymaé¢ w po-
trzebnych rozmiarach w tym czasie. Proces nasycania
wycienczonych Niemiec zaczal sie dopiero w 1925 r. i pro-
centy w 1926 r., gdzie juz figurowa¢ musza §wiadczenia
procentowe za dlugi, zaciagniete w 1925 r., powinny
znacznie przewyzsza¢ cyfre 1924/25 r. Endosmos kapi-
taléw z zewnatrz do Italji oznacza sie wybitniej w dru-
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giej polowie 1926 r. Dla Polski odpowiedni moment do-
piero ma nastapic.’

Do liczby krajéw doséé ciezko obciazonych dlugami
zewnetrznemi, zaliczy¢ mozna: Japonje (0.9 dol.), moder-
nizacja i wyekwipowanie ktorej na modle europejska,
na tle obowiazk6w mocarstwowych, pociagnely powazne
zadluzenie; Wegry (1.3 dol.), wysanowane finansowo
przez Lige Narodéw; Czechy (1.5 dol.), kraj o do$¢ po-
kaznym przemysle, nie zaniedbujacy rolnictwa, oraz ma-
jacy powazne aspiracje polityczne, co wszystko wymaga
znacznego nakladu srodkow.

Kraje Skandynawskie: Finlandja (2.6 dol.), Danja
(2.7 dol.) i Norwegja (3.9 dol), kazde o jednostronnych
dosy¢ mozliwosciach gospodarczych, wymagaja znacz-
nych nakladow z zewnatrz, ktore zawsze chetnie w sto-
sunku do nich sa uskuteczniane ze wzgledu przewaznie
na wysokie zalety ludnosci, dzielnej, pracowitej, skrzet-
nej, realnej, rachunkowej, lojalnej i odpowiedzialnej.

O wysokiem zadluzeniu Francji (3.0 dol.) mowi-
lismy wyzej. W odniesieniu do ludnosci cyfra odpowied-
nia jest mniej razaca. Jest ona, jak to juz zaznaczylem,
raczej przejsciowa, czego nie mozna twierdzi¢ o Argen-
tynie (3.9 dol.), kraju kapitalistycznie niezmiernie je-
szcze slabym, lecz majacym nieslychane mozliwosci
chlonne w stosunku do kapitalu obcego. Wysokie cyfry
Zwiazku Poludniowo-Afrykanskiego (10.3 dol.), Nowej
Zelandji (23.1 dol.), oraz Australji (az 24.1 dol.) sa zu-
pelnie niezalezne od tych czy innych zalet aborygenow,
od tej czy innej ich liczby, gdyz tubyleza ludnosé stoi tu
wszedzie poza nawiasem zycia gospodarczego w jeszcze
silniejszym stopniu, niz to ma miejsce w Indjach i Sia-
mie. Cyfry te $wiadcza wymownie, Ze kraje te sa przed-
miotem wytezonej eksploatacji ze strony Starego Swiata,
W pierwszej za$ linji ma si¢ rozumiec, ze strony swej me-
tropolji.

Monetarny walor migracji uwydatnia sie silnie w cy-

10"
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frach bilansow platniczych, tak krajow dostarczajacych
rece robocze, jak i krajow je wchlaniajacych.

W 1924 r. wedlug cytowanego zrodla *) kraje macie-
rzyste otrzymaly od swych wychodzcow nastepujace
sumy (w mil dol.):

Italja 113.0 Czechoslowacja 6.0
Grecja 38.3 Finlandja 5.0
Polska 30.3 Wegry 4.3
Niemcy 26.2 Litwa 3.0
Irlandja 15.0 fotwa 18
Szwecja 10.8 Danja . 0.3

Scislos¢ cyfr powyzszych jest do pewnego stopnia
sporna. Dla Wloch rézne autorytety podaja liczby roz-
biezne. Badz co badz nie ulega najmniejszej watpliwo-
sci, ze emigranci stanowia powazne zrédlo doplywu z ze-
wnatrz srodkéw do panstwa wloskiego, jak to z naste-
pujacych cyfr (miljony liréw) sie uwidacznia:

1913 — 470 1922 — 3.400
1920 — 4.200 1923 — 2270
1921 — 4.500 1924 — 2370

Po maximum 1921 r. nastepuje spadek. Zjawisko to
tlumaczy sie przedewszystkiem spadkiem emigracji ze
wzgledu na znane przeszkody, stawiane przez Stany
Zjednoczone — glowny kraj imigracyjny — nawet je-
szcze przed przyjeciem ostatniego prohibicyjnego prawa
emigracyjnego. Pozbawiony wolnosci ruchéw emigrant
nie wysyla pieniedzy do kraju macierzystego, a sprowa-
dza rodzine. Z drugiej za$ strony brak doplywu swie-
zych emigrantow, przynoszacych wiesci ze starego kraju,
jeszcze bardziej oddala starszych wychodzcow od kraju
pochodzenia, wplywa na zobojetnienie. Wedlug danych
Banca di Napoli, przez ktory przechodzi 25% wszystkich

1) Str. 127.
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przekazow wychodzczych, 82.7% wszystkich sum prze-
kazywanych idzie ze Stanow Zjednoczonych (12.2% z Bra-
zylji, 2.7% z Argentyny, 2.2% z Kanady). Restrykcyjna
polityka emigracyjna Stanéw ciezko musi zawazy¢ na
bilansie platniczym Italji, i watpi¢ nalezy, czy sie uda
te strate odbi¢ na turystach amerykanskich we Wlo-
szech, o czem szczegélowiej pomoéwimy nizej.

Spadek w przekazach emigrantéw daje sie¢ zauwa-
zy¢ takze i w Grecji, jak to z nastepujacego zestawienia ') .
~ wnioskowa¢ wolno (w tys. funt. szterl.):

1914 — 1690 1918 — 5.060 1922 — 4,908
1915 — 2.008 1919 — 14343 1923 — 6771
1916 — 2.243 1920 — 21.603 1924 — 8675

1917 — 2.579 1921 — 15.066 1925 — 7.474
1926 — 7.622

Maximum pada na lata bezposrednio powojenne.
- Préez innych przyczyn, ttumaczy sie to zjawisko bezwa-
- runkowo tem, ze w czasie wojny przekazywanie pienie-
“dzy bylo niezmiernie utrudnione.

Cyfry przytoczone przez Lige Narodow dla Polski
. nie o wiele si¢ réznia od cyfr podanych w cytowanej
 juz przeze mnie ostatniej pracy o bilansie platniczym
naszym *). Wedlug tego zrédla przekazano do Polski
przez emigrantow w 1925 r. (w mil. zl. w zlocie):

ze Stanéw Zjedn. 103

z Francji 15
z Niemiec 19
z Kanady 2
z innych krajow 11

Razem 150

- wobec 157.6 mil. zL w zlocie w 1924 r.

1)y Societé des Nations, Document C. E. I. 29 (Série V), str. 33.
2) Art. cyt. str. 281 i dalej.
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Gléwnem zrédlem, skad gros przekazow emigranc-
kich plynie, pozostaja wciaz Stany Zjednoczone. Z ogol-
nych sum, stamtad przez wychodicow wysylanych, na
Wlochy przypada 27.8%, Niemcy 22.2%, Polske 8.4%,
Rosje 7.0%, Grecje 5.6%, Irlandje 5.6%. W ostatnich la-
tach Stany zaczely bacznie i pilnie obrachowywaé su-
my, wysylane przez emigrantéw do ich krajéow rodzin-
nych. Posluzylo to za jeden argument wiecej do obo-
strzen emigracyjnych, i jest w silnym stopniu wyzyski-
wane przez promotoréw ruchu amerykanizacyjnego, roz-
taczajacego coraz szersze kregi w Ameryce.

Druga troska (oby zadne panstwo nigdy innych
trosk nie mialo w dziedzinie finansow!) Stanéw Zjedno-
czonych jest rosnacy z roku na rok ruch turystyczny
z Ameryki do Europy.

Kazden, komu w miesiacach letnich wywczasow
wypada by¢ w osrodkach turystycznych Europy, wynosi
przeswiadczenie, ze wszystkie wielkie hotele, restaura-
cje, teatry, miejsca zabaw, kasyna i t. p. zrujnowanej
przez wojne Europie egzystuja tylko dzieki ameryka-
nom, ze w Paryzu la grande couture, luksusowe ma-
gazyny, jubilerzy na rue de la Paix, producenci naj-
kosztowniejszych perfum etc. zawdzieczaja swoj byt po-
wojenny pieknym amerykanskim ladies. Jest rzecza po-
wszechnie wiadoma, ze wspanialy park Wersalski tylko
dzieki jednemu ze znanych arcymiljonerow zaatlantyc-
kich mogl byé doprowadzony do porzadku. Wydatki tu-
rystow amerykanskich w Europie — to danina coroczna,
ktéra Ameryka placi kulturze i sztuce europejskiej,
to splata dlugu wdziecznosci bogatych potomkéw miej-
scom rodzinnym biednych przodkéw. Liczba turystow,
opuszczajacych rok rocznie Ameryke i dazacych w kie-
runku brzegéw europejskich, rosnie corocznie o 18%
i dochodzi obecnie prawie do po6l miljona; w 1923 r. wy-
dano paszportéow do Europy 260 tys., w 1924 r. — 302 tys.,
w 1925 r. — 356 tys. Przecietny wydatek jednego tury-
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sty amerykanskiego w Europie liczy si¢ na 1.000—1.500
dolarow.

Wyjatkowo ciekawe jest zestawienie wydatkéw tu-
rystow amerykanskich i wysylek przekazowych emigran-
téow z Ameryki z wplywami z dywidendy i procentow
od kapitaléw amerykanskich, umieszczonych poza gra-
nicami kraju (mil. dol.):

1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925
Dywidendy i °/,°/, 50 50 S0 351 417 464 515
Wydatki turystow 50 150 200 300 400 500 560
Przekazy emigrant. 600 700 500 400 360 355 360

Jak widzimy, wplyw z kapitalnych inwestycyj ame-
rykanskich zagranicznych slabo pokrywa wydatki tury-
stow. Sa to do pewnego stopnia zbytkowne wydatki i po-
krywane sa przewaznie z dochodéw, pochodzacych nie
z pracy, a z kapitalow. Jeszcze raz potwierdze tu moja
opinje, ze Ameryka nie jest bankierem par excellence,
gdyz nie zyje z odsetek swego kapitalu, a wydaje je in-
dywidualnie.

Inny charakter zupelnie nosza przekazy emigran-
tow. Ameryka liczy w okraglych cyfrach okolo 15.000.000
mieszkancéw, urodzonych poza jej granicami. Uciulane
krwawa praca tych ludzi i przesylane do Europy pienia-
dze, plyna do zupelnie innych kanaléw, niz wydatki tu-
rystow. Godnem uwagi jest, ze od r. 1923 sa one mniej-
sze znacznie od ostatnich, maja tendencje ku kurczeniu
sig, podczas gdy pierwsze puchna nieprzerwanie. Kiedy
potomkowie obecnych emigrantéw straca juz bezposredni
kontakt ze Starym Swiatem, kiedy rozluznia sie wiezy
z biednymi i coraz bardziej dalekimi krewnymi po tej
stronie Oceanu, to, kto wie, czy amerykanskie pienia-
dze tych samych potomkéw nie wréca znowu do tej samej
Starej Europy w odmiennej juz postaci, nie skromnej za-
pomogi pozostalym rodzinom, lecz sutych wydatkéw roz-
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rzutnych, bogatych snobéw. Sprawiedliwos¢ dziejowa
nie moze omina¢ nawet dziedziny miedzynarodowych fi-
nansow.

Wobec ciaglego i stalego komunikowania sie wszyst-
kich narod6w, trudno jest a priori powiedzie¢, czy dany
kraj ciagnie zyski z ruchu turystycznego, czy tez do-
placa do swoich podréznikéw. Koniecznem jest, przy
wszelkich obliczeniach, przyjaé obie pozycje pod uwage.
Przekonamy sie wtedy, ze ciagna czysty zysk z ruchu
podroézniczego: Francja, ktéora w 1924 r. otrzymala z tej
pozycji 167.3 mil. dol., Italja 109.8 mil. dol., Szwajcarja
27.35 mil. dol., wreszcie Japonja 7.9 mil. dol. Francja
stoi na pierwszem miejscu. Jest to zreszta fakt, tak po-
wszechnie znany, Ze nie wymaga sprawdzianu cyfro-
wego. Francja stala si¢ po wojnie wrotami, bardzo sze-
rokiemi — powiem w nawiasie — wrotami, przez ktére
polowa prawie turystéw amerykanskich przej$¢ musi,
pozostawiajac polowe sumy wydawanej w ciagu podrézy
europejskich. Wydatki przecietnego amerykanina we
Francji licza si¢ na 600 dol., przecietny wydatek turysty
angielskiego dochodzi do 45 funt. szt., hiszpanskiego zas
stanowi okolo 1.000 pesetas. Wszyscy inni turysci wy-
daja w sumie we Francji tyle, co sami podréznicy fran-
cuscy pozostawiaja zagranica, i moga by¢ nieprzyjmo-
wani pod uwage. Turysci pozostawiaja we Francji na-
stepujace sumy (w miljonach frankow):

Narodowosé 1922 © 1923 1924
Liczba Suma Liezba Suma Liczba Suma
Amerykanie 125.000 922.5 140.000 1.394.4 150.000 1.710.3
Anglicy 250.000 614.25  300.000 1.021.95 . 321.000 1.227.5

Hiszpanie 100.000 190.0 70.000 168.0  75.000  187.5
Razem 475.000 1.726.75 510.000 2.584.35 546.000 3.125.3

Ponad 50% wplywow z tej pozycji Francja ciagnie
nie od sasiadow i tradycyjnych gosci swych, dzieci o mie-
dze LLa Manche’u lezacego Albjonu, a od dalekiej rze-
czypospolitej zaoceanicznej, od ludzi obcych jej kultu-
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rze, lecz podswiadomie laknacych tej kultury, od ludzi,
ktérzy razem z dolarami wiele cennych, niematerjal-
nych dobr Francji i Europie pozostawiaja, przede-
wszystkiem zas to tak mocno amerykanow cechujace
poczucie prostoty demokraty, godnosci sportsmana
(sporting spirit), co coraz wiecej zrozumienia w Starym
- Swiecie znajduje.

{ Przedwojenna liczba turystéw obcych we Wio-
~ szech, wynoszaca mniej wiecej okolo 600 tys. osob
(w 1910 r. — 590 tys.), podniosta sie po wojnie znacz-
nie dzieki naplywowi amerykanow i w 1924 r. doszla
powaznej cyfry 835 tys.

i W Szwajcarji wplywy od turystéw wynosza 9%
jednej strony bilansu platniczego. Przed wojna dochody
te] kategorji stanowily okolo 270 mil. fr.; po wojnie
alaly, gdyz znaczna czes¢ turystow w Szwajcarji sa
to ‘dotad przewaznie Europejczycy kontynentalni, kté-
m srodki na luksus turystyczny nie pozwalaja jeszcze.
edlug Office Suisse du Tourisme najwazniejsze
osrodki turystyczne w Szwajcarji odwiedzilo (w pro-
- centach):

1913 1924 1925

% % %
Szwajcarow 20.5 42.93 40.81
Niemcow 28.4 18.14 22.47
Anglikow 9.6 - 10.98 10.29
Amerykanow 10.5 7.31 7.98
Francuzow j i 5 4.32 3.87
Holendréow 4.6 4.27 3.76
Austrjakéw 3.8 2.04 213
Wilochow 2.6 2.11 1.81
Innych 8.3 7.90 6.88

Razem 100.0 100.00 100.00

Wigkszy odsetek amerykanow przed wojna tluma-
czy sie ta okolicznoscia, ze zmienil si¢ znacznie sklad
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turystow amerykanskich w kierunku ich demokratyza-
cji; obecny turysta z poza Atlantyku woli tansze miej-
scowosci (z trzech turystycznych krajow Europy jedna
Szwajecarja utrzymala swa walute na zlotym poziomie)
Francji i Italji od drogich i malo zgielkliwych zaciszy
szwajcarskich. Dopiero w 1925 r. wplywy od ruchu tu-
rystycznego w Szwajcarji doszly do poziomu przedwo-
jennego 270 mil. fr.

Jak to juz wyzej zauwazy¢ zdazylem, jedna z naj-
powazniejszych pozycyj w bilansach platniczych mie-
dzypanstwowych sa $wiadczenia za frachty. Gdy chodzi
o przewozy morskie, wchodza w gre zwykle obrzymie
sumy. Zeby sobie stworzy¢ pojecie o tych sumach,
przyjrzyjmy sie danym, dotyczacym oplat za frachty,
olrzymanych z zewnatrz przez mocarstwa, pelniace funk-
cje armadoréw $wiata. Ponizsza tabelka odnosi sie do
1924 r., jest zestawiona na mocy danych z cytowanego
juz wielokrotnie Memorandum on Balance of Payments
i przerachowana na dolary wedlug s$rednich kursow
rocznych 1924 r., przyczem wziete sa tylko dane netto
(w miljonach dolaréw):

Zjednoczone Krolestwo 574.60

Francja 109.62
Niemcy 84.71
Norwegja 75.69
Danja 45.12
Japonja 41.30
Szwecja 37.66
Italja . 30.52

Razem 999.22

Prawie 60% tego miljarda dolaréw, znajdujacego
sie w obrocie miedzynarodowym, jako zaplata za frachty
morskie, przypada Anglji, ktéra pozostaje nadal arma-
dorem s$wiata. W St. Zjednoczonych bilans za frachty
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morskie zréwnowaza sie mniej wiecej, stanowiac 7—8
mil. dol. Grecja i Holandja obsluguja same swo6j handel
 zewnetrzny. Jezeli przeto z ogodlnego obrotu swiatowego
~ wykluczymy wywéz wspomnianych krajow, jezeli zas
z reszty wezmiemy 1/3 na handel morski na cudzych
statkach, to otrzymamy 4.4 miljrd. dol. wartosci towa-
row, przewozonych na obcych statkach. Za frachty te wy-
it pada placi¢ 23% owej wartosci.

' Te nieco aproksymatywne obliczenia daja jednak
pewne pojecie o zaleznosci wzajemnej ludow w dziedzi-

Malo komu z licznych rzesz, zachwycajacych sie
a slodkiej Mary Pickford, czy zwinnego Douglasa Fair-

» glowy, ze, placac za bilet w kinematografie gdzies
Nowogrédku, placi jednoczesnie haracz Stanom Zjed-

przedstawien kinematograficznych Stany Zjednoczone
pobieraja obecnie rocznie 75 mil. dol., w czem na Ka-
nade przypada 3!/, mil. dol, na Eacinska Ameryke
|, mil. dol., na Europe (biedna Europa!) az 52 mil dol.,
wreszcie na Azje i reszte swiata 12 mil. dol. Tak gleboko
W zycie nasze codzienne, w nasze najpowszechniejsze
- rozrywki, wdarl sie czynnik miedzynarodowej zalezno-
~$ci gospodarczej.



ROZDZIAL VII.
MIEDZYNARODOWA POLITYKA GOSPODARCZA.

«Marchands des contingentsy. — Zasada réwnosci, klauzula naj-
wiekszego uprzywilejowania i zasada wzajemnos$ci. — Z historji
traktatéw handlowych. — Protekcjonizm versus wolny handel. —
Artykul XI Traktatu Frankfurtskiego. — Taryfy autonomiczne
i taryfy konwencyjne. — Dziwolagi taryfowe i paczenie klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania. — Forsowne rézniczkowanie no-
menklatury celnej. — Przedwojenne wojny celne i wzrost po-
wszechny stawek taryfowych. — Kroétkie terminy traktatow po-
wojennych. — Rekord Haiti. — Kontyngenty i targi taryfowe. —
Uprzywilejowania celne. — Unja celna i inkorporacja celna.

Za lat dziecinnych mialem guwernera genewczyka,
ktory zwykl byl mawia¢ o sobie, jako o marchand des
participes, majac oczywiscie na wzgledzie znane trudno-
sci, zwiazane ze skladnia imieslowa francuskiego. Niech
mi cienie tego zacnego czlowieka wybacza plagjat, do
ktéoregom sie uciekl w rodzinnem miescie jego, zazna-
czajac na jednem z posiedzen Miedzynarodowej Konfe-
rencji Ekonomicznej, ze wszyscy negocjatorzy traktatow
handlowych doby powojennej zasluguja na nazwe mar-
chands des contigents. Zbyt silna byla zaprawde pokusa!
Jedna bowiem z najbardziej swoistych cech gospodar-
czej polityki miedzynarodowej powojennej doby stano-
wia prawie nieznane przed wojna, wlasnie przez wojne
w spuéciznie nam pozostawione restrykcje specyficzne
w postaci zabraniania wwozu, czasem i wywozu, tego
czy innego produktu, jedynie poto, by w drodze wyjatku
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przez uklady i targi tajne okresla¢ stosownie do potrzeby
- chwili dla tego czy inne panstwa-kontragenta te czy inna
“norme dopuszczonego wwozu vulgo kontyngentu.
Mylilby sie jednak mocno, ktoby sadzil, ze wogole
restrykcje w miedzynarodowej wymianie handlowej
i rozliczne urozmaicane trudnosci celne datuja sie od
 wojny ostatniej. Rzecz ma sie wrecz inaczej.
. Zanim przejde jednak do wyjasnienia tego, zatrzy-
‘mam sie na rozpatrzeniu zasad, na ktérych oparte sa wo-
e miedzynarodowe stosunki traktatowe w dziedzinie
spodarczej W zaleznosci od wiezow, laczacych dwa
~ kraje, stosunek ten moze si¢ wyraza¢: a) w zwyklym ukla-
' &dme traktatowym, b) w uprzywilejowaniu celnem, wre-
 szcie ¢) w unji celnej pomiedzy dwoma suwerennemi
stwami.
. Zaznacze w nawiasie, ze stan beztraktatowy jest
alem bardzo niewielu par panstw. Nawet ze Z. S. S. R.,
0 z natury rzeczy — ze wzgledu na nader swoisty sy-
n gospodarczy ~ podatnym do ukladéw handlowych,
eg rzadow zawiera umowy.
- Traktaty handlowe moga sie bazowa¢ na trzech
stawach: rownosci, najwiekszem uprzywilejowaniu
zajemnosci. Z natury rzeczy kazde panstwo dazy przy
adach wszelkich przedewszystkiem do tego, by nie
postawione w warunki gorsze, niz jakiekolwiek trze-
¢ panstwo. Ta réwno$¢ warunkéw ekonomicznych,
téorej mowa w III punkcie znakomitych postulatow
rezydenta Wilsona, jako o koniecznej gwarancji po-
koju gospodarczego, formulowana bywa zwykle negatyw-
sprowadzajac si¢ do zapewnienia, ze produkty do-
wiajacych si¢ stron nie beda wzajemnie traktowane
ej, niz produkty jakiejkolwiek strony trzeciej. Klau-
ta, ktéora mozna nazwaé¢ klauzula réwnosci
{ﬁ stosunku do strony trzeciej, nie zawsze daje wyniki
; a kontragentéw dodatnie. Latwo sobie bowiem wyo-
brazi¢ taka sytuacje, kiedy kraj A stosuje do wszystkich

b
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swych kontragentéw polityke restrykcyjno-prohibicyjna,
wzamian za$ zato korzysta z daleko idacego liberalizmu
w kraju B, holdujacym wrecz odmiennym zasadom. Mo-
nopol wwozu zamyka wrota Z. S. S. R. dla prywatnej
inicjatywy wszystkich krajow jednakowo. Restrykecje za$
imigracyjne do Stanéw Zjednoczonych nie znajduja so-
bie odpowiednika w legislaturach zadnego z krajow,
ciezko dotknietych tem wyjatkowem prawodawstwem.
Do typu jednakowo zlego traktowania pewnych kate-
goryj obcokrajowcow moze byé odniesione antyzydow-
skie prawodawstwo dawnej Rosji, zabraniajace wjazdu
w granice Imperjum wszystkim cudzoziemcom zydom.
Oparta na negacji klauzula rownosci nie przedstawia sie
zbyt zachecajaco i rzadko bardzo bywa stosowana.
Jezeli zasade rownosci przyjmiemy w jej pozytyw-
nem brzmieniu, to otrzymamy najbardziej popularna
i najbardziej w ekonomicznych stosunkach traktatowych
rozpowszechniona klauzule najwiekszego
uprzywilejowania, ktora w zastosowaniu do wy-
miany towarowej brzmi jak nastepuje:
«Toute faveur ou privilége qui pourraient étre even-
tuellement octroyés soit en vertu de mesures autonomes,
soit en vertu de conventions commerciales aux produits

d'un Etat tiers quelconque, seront appliqués de méme aux
produils identiques ou similaires de la partie contractantey.

Aczkolwiek przyjeta przez wszystkie narody i ostat-
nio znowu zalecana przez tak powazne cialo, jakiem bez-
spornie byla Miedzynarodowa Konferencja Ekono-
miczna '), klauzula ta ma pewne, latwo poddajace sie kry-
tyce, strony ?).

Klauzula bezwarunkowego najwigkszego uprzywile-
jowania wyklucza przedewszystkiem najwazniejsza za-

1) Cf. S. d. N., Conférence Economique Internationale Rap-
port Définitif. Genéve 1927. C. E. 1. 44 (I). 3 juin 1927, str. 33.

?) Cf. D. Serruys: Traités de Commerce, Systémes Tari-
faires et Méthodes Contractuelles. Généve 1927. C. E. I, 31.
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sade, zasade wzajemnosci. Jezeli trzy kraje A, B, C po-
siadaja w swych traktatach klauzule maximae benevo-
lentiae, to po zawarciu ukladu pomiedzy krajami A i B,
kraj B, negocjujac z C, naprzyklad, wie zgory, ze oddaé
musi gratis, bez zadnych ze swej strony koncesyj i re-
kompensaty to, co droga wymiany przywileju otrzymatl
od kraju A. Tego rodzaju wymuszona wspanialomysl-
nos¢ nie zawsze moze przypada¢ do gustu kraju, prak-
tykujacego ja a conlre coeur, szczegélniej w wypadkach,
kiedy sie duzo daje, a malo zyskuje. Chetnie si¢ przeto
wprowadza do klauzuli najwiekszego uprzywilejowania
pewne ograniczenia, polegajace na tem, ze ustepstwa daje
sie tylko za okreslone koncesje i przywileje. Stanowi to
podstawe zasady wzajemnos§ci Wszystkie no-
woczesne uklady handlowe oparte sa na jednej z dwu
ostatnich zasad.

Dla dociekliwych umyslow jest zawsze rzecza in-
teresujaca pochodzenie, zrédlo i poczatek kazdej idei.
O ile chodzi o zasade wzajemnosci to mozna skonsta-
towa¢, ze pierwszy raz zjawia sie ona w traktacie po-
miedzy Stanami Zjednoczonemi a Francja z dnia 6 lutego

. 1778 roku, gdzie brzmi, jak nastepuje:

«L’Etat contractant jouira gratuitement de toute fa-
veur ou privilége que lautre partie pourrait accorder gra-
tuitement a un Etat tiers, mais ne pourra réclamer le béne-
[Jice des faveurs qui seraient accordées, a un Etat tiers quel-
conque a des conditions déterminées, qu'en réalisant les mé-
mes conditions».

Daleko trudniej jest dociec zrédel pochodzenia
klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. Pamietam za-
klopotanie wybitnego amerykanskiego dyplomaty, gdy na
wykladzie podczas sesji 1925 r. Williamstown Institute
of Politics ktos z audytorjum zadal pytanie, od kiedy
datuje sie stosowanie tej tak popularnej klauzuli. Odpo-
wiedZz w rzeczy samej nie jest latwa. Embrjon interesu-
Jacej nas klauzuli znajdujemy juz w traktatach, zawie-
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ranych przez arabskich ksiazat w XII i XIII w. z wlo-
skiemi, hiszpanskiemi i francuskiemi miastami®*). Wy-
raznie wystepuje ona w ukladzie pomiedzy Wielka Bry-
tanja a Burgundja, zawartym 17 sierpnia 1417 r. Potem
spotykamy ja z ograniczona jednak nieco sfera dziala-
nia, bo stosujaca si¢ tylko do wymienionych expressis
verbis krajow. Pierwsza stypulacje najwiekszego uprzy-
wilejowania, bez wzmianki o okreslonych panstwach, na
ktéore ma sie rozciagaé¢, widzimy w art. 5 traktatu hi-
szpansko-brytyjskiego z dnia 23 maja 1667 r. Potem
klauzula ta spotyka sie stale i powszechnie az do owego
franko-amerykanskiego traktatu, o ktérym moéwilem wy-
zej. Od tego czasu w zbiorach traktatow miedzynarodo-
wych przeplataja sie obydwie zasady, z przewaga to jed-
nej to drugiej w zaleznosci od przewazajacych w danej
chwili pogladéw ekonomicznych.

Podejrzliwie i nieufnie stosujace si¢ do Starego
Swiata Stany Zjednoczone uwazaja siebie (az do konca
Wielkiej Wojny) za kraj za biedny (sic!), by gratis rozda-
wa¢é przywileje handlowe bogatym (sic/) krajom Europy.
Za Stanami krocza wélad kraje Lacinskiej Ameryki. Na
gruncie amerykanskim w Rio de Janeiro zostaje
zawarty pierwszy bazujacy' sie na podstawie wzajemno-
$ci traktat pomiedzy dwoma europejskiemi pan-
stwami (Wielka Brytanja i Portugalja w 1810 r.). W Euro-
pie za$ samej przyklad daja Austrja i Grecja w traktacie,
podpisanym w 1835 r.

Jasnem jest, Zze niema miejsca dla klauzuli wzajem-
nodci przy panowaniu wolno handlowych zasad. A jed-
nak — ironja dziejowa chce, ze wlasnie w tym samym
roku, kiedy podpisano 6w pierwszy traktat europejski
o podkladzie wzajemnosci, Richard Cobden ogla-
sza swoj slawny pamflet: England, Ireland and America,

1) Cf. Charles Poznanski: La clause de la nation la
plus favorisée. Berne 1917.
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czem rozpoczyna wiekopomna akcje na rzecz wolnego
handlu. Jednoczesnie dziala w kierunku wprost prze-
ciwnym jego wielki antagonista ideowy, Fryderyk
List, niemiec, ktéry — rzecz godna uwagi — swe teorje
o ochronie przemystu rodzimego zapozyczyl z Ameryki
od innego znakomitego anglosasa, dziada nowoczesnego
protekcjonizmu, Aleksandra Hamiltona?®). Zwy-
cieza narazie Cobden. Stawki taryfy celnej angielskiej
schna, kurcza sie i wreszcie nikna powoli. W okresie
18421846 roku rzad brytyjski obniza 503 stawki celne
i znosi 390; w 1846 roku ilos¢ stawek taryfy zmniejsza
sie 0 112 i znosi sie 54; 1853 roku wykresla sie 123 po-
zycje, wreszcie w 1860 roku kasuja sie 371, pozostawia-
jac tylko 48 artykuléw, podlegajacych cleniu.

W 1860 roku idea wolnego handlu swieci swe
triumfy. 23 stycznia tego roku — data godna zapamie-
tania — zostaje podpisany tak zwany traktat Cobden’a
pomiedzy Francja a Zjednoczonem Krolestwem. Jest on
wyrazem wolno-handlowych tendencyj nietylko Anglji,
ale i nawroconej przez C o bden’a Francji czaséw dru-
giego Cesarstwa.

‘W miare szerzenia sie pogladéw wolno-handlowych,
zaczyna znowu dominowaé¢ w traktatach klauzula naj-
wiekszego uprzywilejowania. Wolny handel bowiem
zgory rezygnuje ze wszelkich ograniczen i przywilejow,
nie pozostawia wlasciwie niczego do wymiany, bedac
sam jednoczesnie najwigkszem uprzywilejowaniem.
Okres 18601870 moze byé¢ uwazany za okres rozkwitu
idei wolno-handlowej w Europie, i, samo sie przez sig

1) Hamilton kladzie podwaliny protekcjonizmu swem
znanem sprawozdaniem o przemy$le, zlozonem Kongresowi Sta-

néw Zjednoczonych 5 grudnia 1791 r. Pod wplywem tej pracy na-
pisal List, bedac na wygnaniu w Ameryce, wydana w Filadelfji

. W 1827 roku broszure pod tytulem Outlines of American Political

Economy, gdzie znajduja sie wszystkie tak wspaniale pézniej
W jego magistralnem dziele Das nationale System der politischen
Oeconomie (1841) rozwiniete mysli zasadnicze.

Miedzynarodowa wspélzaleznosé 11
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rozumie, wszelkie traktaty tegoczesne oparte sa na klau-
zuli maximae benevolentiae.

W okresie 1860—1866 Francja zawarla uklady na
modle traktatu Cobden’a z Belgja, Wlochami, Szwaj-
carja, Szwecja, Norwegja, Holandja, Hiszpanja, Austrja
it d., ogolem z 19 panstwami. Belgja podpisala 19 ana-
logicznych traktatow. Wlochy, ktore dopiero co zjawiaja
sie na horyzoncie Europy jako zjednoczone i wolne pan-
‘stwo — 24; niemiecki Zollverein — 18; Austro-We-
gry — 14,

Tendencje wolno-handlowe niedlugo, jak wiemy,
utrzymaly sie w Europie. Nieslychany rozkwit i wzrost
przemyslu na tle kumulujacych sie wciaz przeciwienstw
i gromadzacych zawisci panstw, podzielonych na wza-
jemnie sie we wszystkiem zwalczajace grupy, dal po woj-
nie franko-pruskiej nowy, niezmiernie silny impuls, ten-
dencjom protekcjonizmu. Dziesigciolecie 18701880 na-
cechowane jest coraz wyrazniejszym nawrotem do ha-
sel protekcjonizmu. Fortuna mutabilis znowu odmienia
sie. List zdecydowanie zwycieza Cobden’a. Jednak
zasada najwiekszego uprzywilejowania nie przestala go-
rowa¢ w ukladach handlowych, i powrotu do zasady
wzajemnosci w traktatach handlowych nie dalo sie zau-
wazy¢ przed wielka wojna. Byly wyjatki, jak umowa
grecko-hiszpanska w 1875 roku, lub rosyjsko-serbska
w 1872 roku.

Wiernemi klauzuli reciprocity pozostawaly wlasci-
wie juz tylko Stany Zjednoczone. YLacinska Ameryka
sprzeniewierza sie tej zasadzie. W ciagu ostatnich dekad
XIX w., oraz w przedwojennych poczatkach XX wieku
lacinskie kraje Ameryki zawarly okolo 40 traktatéw han-
dlowych z krajami Europy z klauzula mazimae benevo-
lentiae. Ku koncowi XIX w. nawet w stosunkach swych
wzajemnych rzeczypospolite Centralnej i Poludniowej
Ameryki biora za podstawe rokowan te sama klauzule,
jak to wnioskowaé¢ wolno z brzmienia art. 14 traktatu
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1889 r. pomiedzy Meksykiem a republika Dominikan-
ska, lub z art. 3 i 7 Meksykansko-Nikaraguanskiego paktu
1900 r. etc.

Po zwycieskiej wojnie z Chinami, Japonja staje sie
w koncu XIX w. wielkiem mocarstwem. Traktaty jej
z krajami Europy poczynaja sie opiera¢ takze na pod-
slawie bilateralnej klauzuli najwiekszego uprzywi-
lejowania, podczas gdy innym panstwom Wschodu
dlugo jeszcze. wypadnie zadawalnia¢ sie unilate-
ralna takaz klauzula, charakteryzujaca wszystkie
uklady kapitulacyjne.

Klauzula najwiekszego uprzywilejowania upieksza
weiaz wszystkie prawie traktaty, lecz staje sie ona z bie-
giem czasu raczej stypulacja de jure, a nie zobowiaza-
niem de factio, deklaracja bez tresci w lepszych, a para-
wanem niesprawiedliwosci w gorszych wypadkach. Po-
czatek paczenia sie tej zasady daje tragiczny pokdj frank-
furtski. Nosi on w sobie razem z bakcylami przyszlej
rzezi swiatowej zarodki wszelkiej, zdaje sie, nieszczero-
$ci w stosunkach miedzynarodowych.

; Franko-pruska wojna przerwala dzialanie traktatu

handlowego podpisanego 2 sierpnia 1862 roku. Wszed!
on w zycie w 1866 roku, a mial ekspirowa¢ 31 grudnia
1887 r. Artykul 31 tego traktatu stypulowal najwieksze

~ uprzywilejowanie w najszerszem w tej klauzuli znacze-

niu i zastosowaniu. Podwalina, na ktérej mialy sie oprze¢
wznowione po wojnie stosunki handlowe owoczesnych
belligerentow, byl artykul XI Frankfurtskiego traktatu
10 maja 1871 roku. Artykul ten zawiera mocno okro-
jona — bo odnoszaca sie tylko do szesciu panstw trze-
cich (Anglja, Belgja, Holandja, Szwajcarja, Austro-We-
gry i Rosja) — klauzule najwiekszego uprzywilejowania.
Klauzula ta — i tu tkwi rdzen zlego — znalazla si¢ w trak-
tacie pokojowym, t. j. traktacie z natury rzeczy bezter-
minowym. Nawet czlowiek tej miary co Bismarck
nie zdawal sobie sprawy z tych komplikacyj, jakie w go-
11
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spodarcze stosunki miedzynarodowe trwale ograniczenie
sfery dzialania klauzuli — jednoczesnie z jej zamroze-
niem — wniesé¢ ze soba moze i musi. Dla Francji nie
bylo wskazanem wogéle umieszczanie klauzuli najwiek-
szego uprzywilejowania w traktacie z Rzesza. Ale Fran-
cja byla zwyciezona. Optimum, jakie mogla ona osia-
gna¢, rebus sic stantibus, bylo pewne wlasnie ogranicze-
nie tej klazuli. Bismarck obawial sie konkurencji
tylko szesciu panstw i nastawal na ich wymienieniu
w traktacie. Favre’owi, ktory liczyl na ewentualnosé
unji celnej z Hiszpanja, chodzilo przedewszystkiem, zeby
tej ostatniej nie bylo wsréd wyszczegélnionych panstw.

Artykul XI stal sie wkrotce groznem widmem, kre-
pujacem swobode ruchow nietylko obydwu kontragen-
tow, lecz i szesciu panstw trzecich, ktére droga cena opla-
ci¢ musialy watpliwy honor figurowania w traktacie
Frankfurtskim.

Poczatkowo Niemcy wychodza z klopotliwej sytua-
cji bardzo prosto, nie zawierajac wogole uméw z zad-
nem z szesciu panstw cytowanych, a w 1879 r. w swej no-
wej taryfie wstepuja najwyrazniej na droge najbardziej
zdecydowanego protekcjonizmu.

Francja podnosi wtedy w 1881 r. po raz pierwszy
po nieszczesliwej dla siebie wojnie taryfe swa.

Whnet inne kraje wykazuja zwrot w tym samym
kierunku: jedna za druga rewiduja swe stawki celne
Austrja, Hiszpanja, Wlochy, Rosja, Szwecja. W 1892 r.
ekspirowalo szereg traktatow w Europie, i w ten spo-
s6b szykowano sie do negocjacji. W okresie 1891--1893 r.
denonsowano w rzeczy samej 40 uméw. Nowe traktaty
zawieraja wciaz klazule najwiekszego uprzywilejowania,
ale posiadaja rozmaite inne artykuly, sprowadzajace
wplyw tej klauzuli do minimum. Widzimy obszerne
aneksy z listami rozmaitych ustepstw z taryf celnych,
ulozonych tak kazuistycznie, ze nie moga by¢ one na
trzecie panstwa przenoszone. Wchodza w uzycie po-
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dzialki autonomicznych pozycyj taryf celnych na roz-
maite specjalne podgrupy z wyznaczeniem odmiennych
stawek. Nomenklatura samych taryf coraz silniej roéz-
niczkuje sie, przewaznie w celu obejscia fatalnego art. XI
traktatu Frankfurtskiego, ktéry nie moze by¢ zadna miara
denonsowany. Przoduja w tym ruchu Niemcy. Na Boze
Narodzenie 1902 r. oglasza Rzesza, jako podarunek
gwiazdkowy dla reszty $wiata, nowa taryfe celna. Ta-
ryfa ta zawiera 1800 (!) pozycyj, podczas gdy poprzed-
nia posiadala ich tylko 480.

Wprowadza sie jednoczesnie powoli, acz uporczy-
wie, zly obyczaj ustalania tych czy innych stawek cel-
nych na poziomach, nic wspélnego nie majacych z wy-
maganiami ochrony przemystu, w jedynym celu, by
droga ustepstw i targow przy pertraktacjach, osiagnaé
pewne koncesje od kontragenta. A i wtedy nie zapomina
sie¢ czesto o solidnej marzy dla nowych negocjacyj z in-
nemi panstwami. Taryfa celna tworzy si¢ zatem nie droga
suwerennego aktu panstwa, lecz wykuwa przy targach
miedzynarodowych.

Na 1.164 stawek celnych swej taryfy Szwajcarja
obnizyla w traktatach zawartych za czasokres 1902—
1906 r. 700 (czyli okolo 60%) pozycyj i wprowadzila,
jako rezultat pertraktacyj 140 nowych pozycyj taryfo-
wych. Niemcy w 8 traktatach, negocjowanych w ciagu
1904—1905 r. dotknely 782 pozycyj, czyli 44% taryfy
1902 r. W krajach, ktore nie uznawaly taryfy konwen-
cyjnej (t. j. taryfy, ustalanej ostatecznie droga trakta-
towa z panstwami trzeciemi), a ktére wprowadzaly t. zw.
taryfy autonomiczne, utarl sie zwyczaj $cisle okreslo-
nych maksymalnych i minimalnych stawek na wszystkie
artykuly w taryfie umieszczane. Taryfe minimalna stoso-
wano do krajow, z ktéremi byly stosunki traktatowe,
taryfe maksymalna do wszystkich innych *).
—;C_f.—M. W. T. P age: Mémorandum sur les larifs européens
de négotiation. Géneve 1927.
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Cala sztuka negocjowania i zawierania traktatow
handlowych zaczyna polega¢ na spreparowaniu takiej
nomenklatury, zeby artykuléw analogicznych poza kra-
jem-kontragentem znalez¢ bylo niepodobna. W ten spo-
sob znalazly miejsce w taryfach traktatowych takie, juz
obecnie, jako dziwolagi taryfikacyjne, w podrecznikach
cytowane pozycje, jak figurujace w ukladzie niemiecko-
belgijskim 1904 r. konie rasy flamandzkiej, brabanson-
skiej i ardenskiej, znane tylko w Belgji, lub — szczyt
perwersji traktatowej — krowy, pasione na wysokosci
nie mniej 300 metr. i raz do roku spedzajace nie mniej
niz miesiac na wysokosci 800 metr. (traktat niemiecko-
szwajcarski tegoz roku). W traktacie tegoz roku, zawar-
tym z Niemcami Italja uzyskuje ustepstwa celne dla se-
réow gorgonzola i dla parmezanow, nigdzie poza Wlo-
chami nie wyrabianych. Ostatnie ograniczenie skiero-
wane bylo nie przeciw Francji, gdyz traktat Frankfurt-
ski nic o Italji nie moéwi, lecz przeciwko Szwajcarji,
uprzywilejowanej poprzednio co do krow. W tym samym
traktacie jest mowa o winach z zawartoécia alkoholu
ponad 9.5°, podczas gdy wszystkim wiadomo, ze wlasnie
tylko wloskie wina posiadaja alkoholu ponad 10°, fran-
cuskie za§ zawsze ponizej 9°.

Zaczyna sie wys$cig prawdziwy. Emulacja narodéw
w rozbudowie mur6éw celnych i w drobiazgowej, pedan-
tycznej detalizacji nomenklatury celnej moze byé porow-
nana li-tylko do niezmordowanego wyscigu w zbroje-
niach.

Przyklad Niemiec pociaga za soba Szwajcarje, kto-
rej taryfa 1902 r. wykazuje, jak powiedzialem, 1.164 po-
zycje. Zrozniczkowane i wysokie taryfy celne uchwalaja
Austro-Wegry w 1903 r. i Hiszpanja w 1906 r. Wreszcie
w 1910 r. wystepuje Francja z ostatnia przedwojenna
taryfa. Zachowuje ona wprawdzie system autonomicz-
nej taryfikacji, lecz podnosi marze pomiedzy maksy-
malna a minimalna taryfami do 50%, wogole zwieksza
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znacznie stawki taryfowe i nomenklature mocno réz-
niczkuje.

Wojna zastaje wszystkie prawie traktaty zaopa-
trzonemi w klauzule najwigkszego uprzywilejowania.
Sama zasada jest juz jednak mocno nadwyrezona, nie
ma wigoru i znaczenia prawie zadnego, stala si¢ bowiem
pozbawionym wszelkiej prawie tresci liczmanem zdaw-
kowym dwuznacznej kurtuazji miedzynarodowej. Za-
sade wzajemnosci stosuja tylko Stany Zjednoczone.
W miedzynarodowych stosunkach celnych panuja po-
dejrzliwos¢ i wzajemne niedowierzanie ponad wszelka
miare. Watpliwej wartosci miedzynarodowe obyczaje
celne, o ktérych sie tyle obecnie méwi i pisze, jakoby
o owocu dopiero po wojnie dojrzalym, zostaly wprowa-
dzone na dlugo przed wojna $wiatowa. Klauzula naj-
wiekszego uprzywilejowania z instrumentu, majacego
forytowa¢ dobre stosunki miedzynarodowe, staje sie mi-
sterna igraszka w reku magoéw i magikéw taryfowych.

Tak bylo przed wojna. Wojna zbulwersowala do-
szczetnie wszelkie normalne stosunki miedzynarodowe,
i to w tak silnym stopniu, ze dlugo jeszcze po zawarciu
pokoju nie mogla si¢ rozjasni¢ ciezka atmosfera wza-
jemnych podraznionych niecheci, podsycanych podej-
rzen etc. etc. Po rozbrojeniu faktycznem nie moglo sie
z dnia na dzien dokonaé¢ rozbrojenie moralne. Zdrowy
patrjotyzm gospodarczy przeksztalcal sie nazbyt czesto
w chorobliwy nacjonalizm, a wybujaly szowinizm eko-
nomiczny s$wiecil triumfy powszechne. Idee samostar-
czalnosci, ekskluzywnosci, ba nawet wspanialego osa-
motnienia gospodarczego, wypielegnowane przez wojne.
znalazly wdzieczne pole dla popiséw nawet tam, gdzie
dotychczas holdowano zasadom liberalizmu ekonomicz-
nego. Kraje wolno-handlowe musialy si¢ broni¢ przed
zalewem produktéw z krajéw o zdeprecjonowanej wa-
lucie, przed najéciem towaréw z panstw o niskich pla-
cach roboczych. Nie majac moznosci eksportowania zby-
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wajacych miesni, kraje z nadmiarem ludnosci musialy
droga protekcji kreowac¢ nowe przemysly u siebie, by da¢
zarobek niezajetym rzeszom robotniczym. Oplakane fi-
nanse powojenne takze przyczyni¢ sie musialy do obo-
strzen stosunkow celnych.

Wolno-handlowa par excellence Anglja, jak i umiar-
kowana w swym protekcjonizmie Szwajcarja, widzialy
sie zmuszonemi do zmiany zasadniczej polityki, do wpro-
wadzania cel, celem wykorzystania tego najlatwiejszego
instrumentu fiskalnego. Dochéd celny Anglji w 1913/14 r.
stanowil tylko 35.4 mil. funt. szt., a w 1925/26 r. juz 103.5
mil. funt. szt. W Szwajcarji w 1913 r. — 85 mil. fs.,
w 1925 r. — 217 mil. fs.*).

Trudno sie a fortiori dziwi¢ nowopowstalym pan-
stwom, ze na zaraniu nowego samodzielnego bytu mu-
sialy sie one zasklepi¢ w swej wlasnej, ciasnej czesto,
skorupie ekonomicznej odrebnosci. Cena niestychanych
cierpien i potokéw krwi pokolen zostala w wielu wy-
padkach uzyskana ich niepodleglo$é polityczna, i, by nie
skompromitowa¢ w najlzejszym stopniu tego najwiek-
szego skarbu, bano si¢ nawet cienia ustepstw w dziedzi-
nie miedzynarodowych stosunkow gospodarczych.

Trudno o zyzniejszy grunt dla chwastéw celnych,
dla wszelkiego rodzaju utrudnien w wymianie towaro-
wej, dla ograniczen bez liku w sferze kredytu, niz gleba
u kopcow granicznych wrogéw wczorajszych, gleba, zru-
mieniona krwia miljonéw, zroszona lzami wdow i sierot,
skalana przeklenstwami znieksztalconych kalek. A jed-
nakl.. A jednak, rdzen zlych obyczajéw w stosunkach
gospodarczych narodéw bierze, badz co badz, swo6j po-
czatek w okresie przed wielka wojna, w okresie wojen
innych, wojen w czasie pokoju, wojen celnych. Zapomi-
naé¢ przeciez nie wypada, ze w ciagu trzech lat tylko
18921894 r. stoczono w Europie az 5 wojen celnych.

1) Prof. Eugéne Grossman: Systémes de rapproche-
ment économique. Genéve 1926.
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Skargi na nadmierny wzrost stawek celnych powo-
jennych takze nie maja powazniejszych racyj za soba.
Dla 16 krajow stawki celne przeliczone na normy ad va-
lorem, wynosza przecietnie w 1925 r. 17% warto$ci sa-
mych produktéw wobec 16% w 1913 r. Réznica ta zmie-
nia sie¢ wprawdzie dla produktéow fabrycznych, wyno-
szac 18.3% dla 1913 r. i 22% dla 1925 r. Réznica tluma-
czy sie latwo. Po wojnie wlasnie ochrona produkecji fa-
brycznej wzro$¢ musiala powszechnie, dajac w takim
kraju, jak Indje, skok gwaltowny z 4% na 16%, w Austra-
lji z 11% na 27%, w Belgji z 9% na 15%, na Wegrzech
z 18% na 27%, w Szwajcarji z 9% na 14%, w Niemczech
z 13% na 20% i t. p.*). Jest to, jak juz wyzej mialem spo-
sobnos¢ zauwazy¢, odruch zupelnie zrozumialy. Nie bede
sie nad tem dluzej rozwodzil.

Chce jednak zatrzymaé uwage czytelnika na innem
zjawisku, wybitnie powojennem, na niecheci wiazania
sie dlugoterminowemi umowami. T. zw. traktat Me-
thuen’a 1703 r. pomiedzy Anglja a Portugalja byl trak-
tatem wieczystym. Traktat Cobden’a byl zawarty na
lat 10. Wprawdzie traktat Frankfurtski, sila rzeczy bez-
terminowy, nie maégl zacheca¢ do préb zobowiazan wielo-
letnich, jednakze ku koncowi XIX w. ustalila si¢ pewna
norma, i, przed wojna, najbardziej rozpowszechnionym
stal sie usus uméw dwunastoletnich, jako pozwalajacych
na stopniowe przystosowanie sie stron do stypulacyj
traktatow i z drugiej strony umozliwiajacych racjonalne
zmiany warunkow, nie odpowiadajacych wymaganiom
zycia.

Obecnie zyjemy w goraczkowym okresie perma-
nentnych, mozna powiedzie¢, negocjacyj traktatowych
wszystkich ze wszystkimi. Terminy trwania traktatow po-
wojennych sa tak kroétkie, ze negocjator nie zdazy oswoi¢
sie z dopiero co zawartym traktatem, jak wypada mu

1) Cf. S. d. N., Taux Indices des Tarifs. C. E. 1. Genéve 1927.
Str. 16.
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przygotowywac¢ materjaly do nowych pertraktacyj. We-
diug obliczen prof. Grossmana w cytowanej juz
pracy, na 180 traktatéw podpisanych w czasokresie
1. I. 1920 r.—31. VIIL 1926 r. tylko 27, czyli 15% zawarte
byly na termin ponad 1 (jeden!) rok.

Targi taryfowe, ktore przed wojna odbywaly sie
w dos¢ rzadkich odstepach czasu, staly sie obecnie zja-
wiskiem powszedniem, ale same negocjacje przeciagaja
sie nadmiernie i w trakcie ich trwania dziala sui generis
stan ex lex, kiedy stosuja sie maksymalne taryfy bez-
traktatowe. Wloska taryfa 1921 r. stosowana byla w ten
sposob 1!/, roku bez zadnych ustepstw.

Z drugiej strony praktykuje sie obecnie w dziedzi-
nie prawodawstwa taryfowego, swojego rodzaju poste-
powanie dorazne. Nowe taryfy wprowadzane sa z po-
$piechem, nie majacym precedenséw w przeszlosci. Oglo-
szona w lipcu 1925 r. taryfa niemiecka zaczela dziala¢
juz we wrzesniu 1926 r., nie zostawiajac dosé¢ czasu dla
jakichkolwiek powazniejszych pertraktacyj o ustep-
stwach. Ostatnia za$ przedwojenna taryfa niemiecka,
opublikowana w 1902 r., weszla w zycie dopiero w 1906 r.
Dlugie i zmudne rokowania koncza sie zazwyczaj krétko-
terminowym ukladem. Dziwolagi taryfowe sa wlasciwie
te same, co i przed wojna, migaja tylko jak w kalejdo-
skopie, a, stajac sie czestszemi, bardziej draznia, a ich
ujemny efekt, czasami czysto psychologicznej natury,
zgeszcza sie poprostu, i w ten sposob, te same restrykeje
automatycznie olbrzymieja, ciagle rewidowane nomen-
klatury taryfowe szybko pecznieja, puchnac az nazbyt
czesto do chorobliwych, patologicznych rozmiaréw.

Na ten przerost wplywala, jak widzielismy, zrozu-
miala, arcyludzka, tendencja omijania ryfow klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania. W tym samym kierunku
dziala i druga, zupelnie naturalna przyczyna, mianowicie
rozwdj nieslychany przemyslu maszynowego, ktéry ze
swej strony warunkowaé¢ musi koniecznos¢ znacznego
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rézniczkowania produktéw, figurujacych na listach ta-
ryf celnych.

Ilog¢ rozmaitych artykuléw handlu miedzynarodo-
wego liczy¢ trzeba na 1,000.000 conajmniej*). Instrukcje
celne Indyj Brytyjskich wyliczaja 169 gatunkéw tkanin
bawelnianych. Taryfa wloska podaje 252 typy lancuchow
zelaznych i stalowych. Brilish Safequarding Industries
Act przytacza okolo 5.000 rozmaitych produktéw synte-
tycznej chemji organicznej, poza farbami i barwnikami.
Index ogolny obecnie obowiazujacej taryfy Stanow Zjed-
noczonych podaje okolo 7.000 artykuléw. Niepodobna
clic jednakowo skromnego Ford’a i wspanialego Rolls
Royce’a. Nomenklatura meksykanska rozréznia zupelnie
stusznie (laryfa 8. VI. 1926 r.) 10 typéw automobili, clo
na ktére waha sie¢ w szeroki¢h granicach 0.08 pesos za
kilo do 1.20 pesos za kilo.

Nomenklatury taryfowe jednak nie sa i byé nie

moga wyczerpujacemi slownikami towaroznawczemi.
Maja one inne, zupelnie scisle okreslone cele i zadania,
i nadmierne ich rézniczkowanie nie powinno by¢ w zad-
~ nym razie zalecane. Kazdemu krajowi odpowiada pewna
, -racjonalna dlan ilo$¢ pozycyj dla danego okresu.
' Kraje rolnicze ograniczy¢ si¢ moga szczuplemi sto-
sgmkowo ilosciami pozycyj taryfowych. Ostatnia taryfa
lotewska liczy tylko 764, nowozelandzka — 669, dun-
ska — 364, perska — 218, irlandzka — 146.

Przeglad odnosnych cyfr w taryfach krajow, ucho-
dzacych W opinji §wiata za protagonistow wolnego han-
dlu, musi na smutne mysli naprowadzi¢ przekonanego
~ zwolennika tej doktryny, Anglja liczy wszakze az 217 ar-
~ tykuléw clonych, i kazdy pasazer, przybywajacy do oj-

¥ czyzny free irade jest szczegélowo badany co do zawar-

tosci kufréw i waliz. Holandja bije rekord w tym wzgle-

1) Cf. M. W. T. Page: Mémorandum sur les classifications
douaniéres discriminantes. Genéve 1927.
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dzie, bo wykazuje nomenklature obszerniejsza jeszcze,
az ze 758 pozycyj zlozona, w czem jednak miesci sie sze-
reg cel fiskalnej natury.

Kraje egzotyczne, jak Palestyna, Panama, Afgani-
stan, nakladaja cla fiskalne i maja najmniejsza ilos¢ wy-
specyfikowanych pozycyj: pierwszy — 139, drugi — 67,
trzeci — 12,

Przemyslowe kraje natomiast moga sie wykazaé
zrézniczkowanemi nomenklaturami: niemiecka 1925 r.
posiada 2.300 pozycyj, wloska 1921 r. — 2.777, francu-
ska 1919 r. — 4.371. Ze taryfy te tak sie zrézniczkowaly
nie pod wplywem jedynie faktycznych potrzeb przemy-
shu, lecz, jako rezultat omijania klauzuli najwiekszego
uprzywilejowania i droga targow konwencyjnych — do-
wodem sluzyé moze nastepujace zestawienie wzrostu
liczb pozycyj w sukcesyjnych taryfach niemieckich
i wloskich *).

Niemcy Italja

Lata Liczba pozycyj Lata Liczba pozycyj
1834 okolo 190 1878 535
1870 « 230 1888 766
1879 « 320 1895 837
1888 « 430 1910 1.083
1902 « 1.800 1921 2777
1925 € 2,300

Najsilniejszy wzrost daje sie zauwazyé od poczatku
biezacego stulecia. Od ostatniej taryfy zeszlego stulecia
liczba pozycyj we wloskiej taryfie wzrosla 3.3 razy, w nie-
mieckiej za§ — 4.8 razy. Francuska taryfa 1892 r. liczy
okolo 1.500 pozycyj, w 1919 r. — 4.371 pozycyj, czyli
2.9 razy wiecej. Nomenklatury te rézniczkowaly sie prze-
waznie wlasnie albo w przewidywaniu targéw konwen-

1) Dr. Trendelenburg: Nomenclatures et classifica-
tions douaniéres. Genéve 1927.
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cyjnych, albo droga dokonanych juz ustepstw, ktére
przez odpowiednia nomenklature starano si¢ wyodrebnic
z pod dzialania klauzuli maximae benevolentiae.

Jak zarazliwym jest przyklad zdetalizowanej tary-
fikacji, najlepszym dowodem moga sluzy¢ nomenklatury
taryfowe Hondurasu z jej 3.291 pozycjami, Guatemali —
2.519, Boliwji — 2.368, Peru — 2.349, Kolumbji — 1.800,
Chile — 1.792, Paraguay — 1.551, lub wreszcie Repu-
bliki Dominikanskiej — 1.452. Watpi¢ bardzo nalezy, czy
taryfy te byly podyktowane rzeczywistemi potrzebami
niklych przemysléw tych, przewaznie w surowce zasob-
nych i niemi handlujacych, rzeczypospolitych Lacinskiej
Ameryki. Kraje te takze nie uciekaja sie przy pertrak-
tacjach traktatowych do targow celnych. Ta niezrozu-
miala i niepotrzebna drobiazgowa szczegélowosé wynika
li-tylko z checi niepozostawania w tyle wielkich uprze-
myslowionych mocarstw. Zjawisko to mialo analogje
swoja w znanym fakcie wyboru socjalistéw do rosyjskiej
Dumy od tyfliskiej i kutaiskiej gubernji, oraz Azji Cen-
tralnej, dzielnic najmniej w b. imperjum caréw uprze-
myslowionych. Zalozy¢ sie przytem moge, bez najmniej-
szego ryzyka przegranej, ze nikt, poza waskiem kolem
specjalistow taryfowych nie zgadnie, ze najbardziej zré6z-
" niczkowana, bo liczaca, nie mniej — nie wiecej, jak 13.300
(sic!) pozycyj, posiada nikt inny, jeno rzeczpospolita
Haiti, przodujaca w odno$nym spisie wszystkim innym
krajom.

‘Wszystkie powyisze, wspolprace miedzynarodowa
utrudniajace dewjacje taryfowo-celne rozwinely sie po
wojnie bujniej nieco, ale jak powiedzialem, nie sa one
nowoscia powojenna i pochodza z czas6w, uchodzacych
zazwyczaj za normalne. Specyficznym owocem, wyro-
slym na zachwaszczonym gruncie stosunkéw powojen-
nych sa, jak juz na poczatku rozdzialu rzeklem, t. zw.
<kontyngenty>.

Ze wzgledu na chwiejna rownowage walutowa
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w panstwach o zdeprecjonowanej walucie, weszly w zwy-
czaj zakazy wwozu, i sa szeroko praktykowane. Ponie-
waz jednak, dla racji politycznej, a czesto i gospodar-
czej natury, niepodobna $cisle przytrzymywacé sie tego
rodzaju restrykcyj prohibicyjnych, przeto w specjalnych
umowach czyni sig, jak to na poczatku rozdzialu zazna-
czylem, wyjatki dla tego czy innego panstwa, przydzie-
lajac mu takie czy inne ilosci, czyli «<kontyngenty»> wwozu
zakazanych towarow. Kontyngenty te, o ktére glowne
targi zazwyczaj w czasie negocjacyj traktatowych tocza
sie, zupelnie sie¢ uchylaja z pod stypulacji klauzuli naj-
wiekszego uprzywilejowania, ktéra staje sie w ten spo-
sob bardziej jeszcze nieuchwytna i urojona, niz przed
wojna. Aneksy kontyngentowe naleza przewaznie do naj-
tajniejszych czesci uméw handlowych i stanowia najja-
skrawsze zaprzeczenie tak silnie propagowanej po woj-
nie dyplomacji jawne;j.

Podczas gdy w Starym Swiecie, ktéry holdowal bez
zastrzezen zasadzie najwiekszego uprzywilejowania, za-
sada ta zaczyna coraz widoczniej zalamywa¢é sie i wzbu-
dza¢ tak daleko idace watpliwosci, ze niektére panstwa,
jak Francja i Hiszpanja zupelnie si¢ jej wyrzekaja, Stany
Zjednoczone jakby nawrocily sie na te teorje, od ktorej
tak dlugo i tak skutecznie stronily. Tlumaczy sie to na-
der prosto: Stany obecnie — odwrotnie do tego, co mialo
miejsce w zeszlem stuleciu — nie boja si¢ zadnej konku-
rencji z zewnatrz; wszystko moga one od kazdego swego
ewentualnego kontragenta otrzymaé, dajac tylko to, co
da¢ uwazaja za stosowne i dogodne dla siebie. Formulka
maximae benevolentiae staje sie sakramentalna, jak zre-
szta wiele innych zasad analogicznych, tylko dla tych,
ktorzy moga ja odpowiednio wykorzysta¢. A jednak do-
tad niema innego lepszego sformulowania zasady miedzy-
narodowej sprawiedliwosci, i dziwi¢ sie nie wolno, ze
Miedzynarodowa Konferencja Ekonomiczna nadal wla-
$nie te formulke zaleca.
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Duzo méwilem o przeszkodach, ktére narody same
pietrza w swych stosunkach gospodarczych. Nie chcial-
bym by¢ Zle zrozumianym. Przeszkody te sa w rzeczy
samej wielkie, wzajemne zawisci — bardzo znaczne; je-
szcze wciaz dominuje sobkostwo taryfowe i meskinerja
celna, i czesto to, co powinno byé uwazane za $rodek
ochrony wlasnego przemyslu, sluzy za cel niepotrzebnego
gnebienia i ciemiezenia obcej produkeji. Ale olbrzymie
postepy uczynila juz zbiorowos¢ wszechludzka w swych
stosunkach wzajemnych. Postepy te mierza sie postepami
techniki wogodle, a komunikacyjnej w naszym wypadku
w szczegole. Dosé przytoczy¢ trzy daty: 27 wrzesnia
1825 r., pamietny dzien, kiedy pierwszy pociag z loko-
motywa parowa przebiegl krotka przestrzen 38 mil an-
gielskich, dzielaca Stockton od Darlington, dwie
male miesciny w Anglji; 25 lipca 1909 r., historyczna
date lotu Bl ériot'a ponad Kanalem; wreszcie epokowy
dzien 21 maja 1927 r., dzien ostatniego triumfu ducha
i mysli ludzkiej, dzien przybycia Lindbergh’a z No-
wego Yorku na aerodrom paryski.

Coraz zywsze w swem tempie, coraz znaczniejsze
co do rozmiaréw, stosunki wymienne miedzynarodowe,
ukladaja sie dotad w ramy traktatéw handlowych. Ostat-
nie wciaz pozostaja najwazniejsza podwalina prawna ko-
munikowania sie suwerennych narodéw i maja za cel
istotny zblizenie gospodarcze kontragentéw przewaznie
droga pewnych wzajemnych ustepstw taryfowych w gra-
nicach wzajemnosci lub najwiekszego uprzywilejowania.
Tego rodzaju wezlami formalnie sa zwiazane wszystkie
kraje, nie przebywajace ze soba w stanie walki oreznej
czy celnej. Stan beztraktatowy jest wyjatkiem, majacym
miejsce w stosunku do niewielu par panstw. Nawet
z Z. S. S. R., organizmem slabo — ze wzgledu na swoisty
system gospodarczy — podatnym do ukladéow handlo-
wych, szereg panstw zawiera umowy.

Nastepnym krokiem do $cislejszego zblizenia naro-
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dow jest udzielanie sobie specjalnych przywilejow prze-
waznie w dziedzinie celnej. Stosunek tego rodzaju zacho-
dzi pomiedzy metropolja a kolonja, pomiedzy sasiaduja-
~ cemi panstwami, zwlaszcza, jezeli sa one zblizone naro-
dowosciowo, o ile chodzi o ruch graniczny. O specjal-
nych przywilejach taryfowych kolonjalnych mia-
fem sposobnos¢ pisa¢ w poprzedniej pracy mojej?) i na
ten temat nie bede sie tutaj rozpisywal. Specjalne
uklady celne, wykluczone ze sfery dzialania klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania zachodza np. we wza-
jemnych stosunkach nastepujacych zupelnie niezalez-
nych i suwerennych panstw, na mocy w jednych wy-
padkach demograficznego, w drugich geograficznego
wskaznika: pomiedzy a) 5 republikami Ameryki Srodko-
wej; b) Stanami Zjednoczonemi a Brazylja; ¢) Argentyna
a Paragwajem; d) Brazylja a Urugwajem; e) Hiszpanja
a Portugalja; f) Szwecja a Norwegja; g) pozatem spe-
cjalna tak zwana klauzula celna Baltycka wiaze Z. S. S. R.,
Estonje, Lotwe, Litwe i Finlandje. Nowe granice powo-
jenne spowodowaly takze przej$ciowo swoiste graniczne
uklady celne.

Najscislejsze zblizenie gospodarcze dwu suweren-
nych panstw wyraza si¢ w unji celnej. Nawet unja poli-
tyczna nie zawsze pociaga za soba unje celna. Tak,
w przedwojennem Imperjum Rosyjskiem, przy calej za-
chlannosci centralistycznej, Polska dlugo jeszcze po utra-
cie swej samodzielnosci nie byla wkluczona w kordon
celny, a Finlandja do konca pozostala poza nim. Pola-
czona z Danja unja personalna Islandja, ma wspdlne
z pierwsza przedstawicielstwo zagraniczne, lecz zacho-
wala odrebnosé¢ swa celna. Tylko w wyjatkowych wypad-
kach kolonje i dominja znajduja si¢ pod wspélna ochrona
celna z metropolja.

Znane sa liczne plany unij celnych. Natomiast urze-

1) Cf. Podstawy ekonomiki swiatowej. Rozdzial IV.
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czywistnione projekty mozna na palcach jednej reki po-
liczy¢, zwlaszcza, jezeli wykluczymy wypadki wspoélnoty
celnej pomiedzy wielkiemi organizmami gospodarczemi
a drobnoustrojami panstwowemi, ktére same nie moga
gospodarczo egzystowaé, a zmuszone sa pedzi¢ zywot
bluszczu. Sa to wlasciwie unje tylko de jure, de facto zas
mozna tu méwié¢ raczej o inkorporacji celnej.

Mam na mysli znane fakty wchloniecia w 1865 roku
Monako przez obszar celny francuski, Lichtensteinu przez
austrjacki w 1852 r., oraz Luksemburgu przez Zollverein
w 1842 r. Swoistosé tego rodzaju stosunku wzajemnego
najlepiej uwydatnila sie po wojnie, kiedy, jak Lichten-
stein, tak i Luksemburg, oderwane od swych diugoletnich
partneréw celnych, nie mogly pozostawaé¢ w powietrzu,
a musialy szukaé Anschluss’6w nowych. Lichtenstein byl
w 1924 roku inkorporowany celnie do Szwajcarji, Lu-
ksemburg za$, po nieudanej prébie z Francja, wlaczony
zostal do obszaru celnego Belgji w 1921 r. Wkluczenie
Gdanska do obszaru celnego polskiego, faktycznie usku-
tecznione 11 stycznia 1922 r., nosi nieco inny charakter
ze wzgledu na to, ze prawno-panstwowy stan wolnego
miasta jest zupelnie inny, niz status suwerennych Mo-
nako, Luksemburga i Lichtensteinu.

Wilasciwych klasycznych przykladéw dokonanej
unji celnej znamy tylko trzy: a) stanowiacy faktycznie
podloze Rzeszy niemiecki Zollverein, b) nalezacy do prze-
szlosci zwiazek szwedzko-norweski i wreszcie c) zupel-
nie $wieza unja lotewsko-estonska.

Na niemiecki Zollverein nie mozna patrzeé inaczej,
jak na pierwszy krok w kierunku politycznego scalenia
Niemiec, jak na konieczna przeslanke tego zjednoczenia,
jak na akt raczej patrjotycznej i politycznej, a nie gospo-
darczej natury. Ruch odnosny, na czele ktérego zawsze
staly Prusy, bierze sw6j poczatek w 1819 r. od prowadzo-
nej z wielkiem napieciem akcji znakomitego ekonomi-
sty Fryderyka Lista i ministra badenskiego N e-

Migdzynarodowa wspolzaleznosé 12



178 Miedzynarodowa wspoélzaleznos¢ ekonomiczna

benius’a. Jednak przeszlo 15 lat, gdy 1 stycznia 1834 r.
Zollverein stal si¢ faktem, a musialo jeszcze 17 lat przemi-
naé, by wszystkie panstwa niemieckie przylaczyly sie
w 1851 r., za wyjatkiem wciaz wolnych miast hanzeatyc-
kich, Hamburga i Bremy, wkluczonych dopiero 37 lat p6z-
niej, juz po stworzeniu Cesarstwa Niemieckiego, w 1888 r.,
i Austrji, nie dopuszczonej wogole do unji przez Bis-
marcka.

Szwecja i Norwegja zawarly unje celna w 1874 r,,
lecz rozwiazaly ja w 1890 r., jeszcze przed ostatecznem
rozpadnieciem sie¢ politycznem w 1905 r.

Porozumienie lotewsko-estonskie jest tak swiezej
daty (odnosny uklad zostal podpisany 5 lutego 1927 r.
w Rydze i ratyfikowany 8 kwietnia tegoz roku przez sejm
lotewski, a 9-go juz przez parlament estonski), ze nic
©0 niem powiedzie¢ sie nie da, tem bardziej, ze w Zycie
ma wej$¢ dopiero za 3 lata,

Tyle o trzech dokonanych unjach celnych. Jedno
~mozna stwierdzi¢, ze sa one rzadkiemi zjawiskami.

Natomiast projektéw unij celnych bylo coniemiara,
poczawszy od negocjacyj oficjalnych, rozpoczetych na-
zajutrz po stworzeniu Zollvereinu w 1835 r. pomiedzy
Francja a Belgja, i propagowanej przez Leona F au-
cher w 1837 r. idei o Union du Midi pomiedzy Fran-
cja, Belgja, Hiszpanja i Szwajcarja, poprzez rozliczne
austro-niemieckie plany polaczenia celnego od von
Bruek’a w 1849 r. az po Richtlinien, ustalone w Salz-
burgu w przededniu rozejmu 1918 r. i przewidujace uni-
fikacje legislatury celnej z pozostawieniem obydwu pan-
stwom swobody w okreslaniu normy stawek. Projekt
unji celnej pomiedzy Chile a Argentyna mial skromny
i utylitarny cel zwalczania kontrabandy. Groteskowy za$
projekt prof. Rappard w 1916 r. unji celnej amery-
kano-szwajcarskiej (sic!!) byl krzykiem S. O. S. zduszo-
nej pomiedzy mlynskiemi kamieniami wojujacych sasia-
dow Helweckiej rzeczypospolitej.
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Z tych wszystkich projektow najbardziej wypraco-
wanym i najuporczywiej na porzadek dzienny wracaja-
cym jest projekt austro-niemiecki. Rozwijana w tym
kierunku wytezona propaganda przypomina poniekad
akcje na rzecz Zollverein w okresie niemieckiego Sturm
und Drang. Jest to wlasciwie dalszy ciag rozpoczetej
przez Lisl'a wiekopomnej pracy i sluzy nietyle gospo-
darczym, co polilycznym celom przygotowania gruntu
do Anschluss’u.

Unja celna nie jest latwa do przeprowadzenia rze-
cza. Jednos¢ celna bowiem jest trudna do utrzymania
w granicach tego samego nawet panstwa, gdyz ochrona
jednego przemyslu krepuje czestokroé¢ rozwoj innego,
gdyz nie zawsze i nie wszedzie interesy rolnika sa zbiezne
z interesami przemyslowca, gdyz interesy gornictwa wy-
magaja zupelnie innych zabiegéw celnych, niz interesy
przerébczych wytwoérni fabrycznych, gdyz miasta propa-
guja nieraz takie srodki, przeciwko ktorym powsta¢ musi
wies. Tylko gorujaca nad wszystkiem patrjotyczna $wia-
domos¢ koniecznosci ofiar wzajemnych na rzecz calo-
§ci zachowuje te calosé. Dopoki i w zespolach zbioro-
rowych, wychodzacych poza granice panstwa, nie zapa-
nuje taka §wiadomos¢, dotad unje celne beda sztucznemi,
latwo rozsypujacemi sie tworami. Nie ulega watpliwosci,
ze przeszkody czysto formalnej i technicznej natury sa
zawsze bardzo wielkie. Jedna z najtrudniejszych spraw
przytem jest kwestja unifikacji nomenklatury celnej,
kwestja, ktora sie kolacze po kongresach miedzynarodo-
wych od 1853 r., a teraz stanowi jedno z palacych za-
gadnien i zadan, postawionych miedzynarodowej spo-
fecznosci przez Miedzynarodowa Konferencje Ekono-
miczna,

Wszystkie te przeszkody beda pokonane, gdy, po-
wtarzam, $wiadomo$é wzajemnych korzysci, wynikaja-
cych ze wspélpracy miedzynarodowej stanie sie po-
wszechna. Wielki postep daje sie skonstatowaé w tej

12*
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dziedzinie, dzieki coraz silniej rozpowszechniajacym sie
miedzynarodowym zrzeszeniom producentéw, gdzie co-
dzienna wspolna praca ramie w ramie wzbudza wza-
jemny szacunek, krzewi obustronna tolerancje, stwarza
podloze dla nowej mentalnosci, oraz podstawe dla na-
radzajacej sie nowej doktryny ekonomicznej.



ROZDZIAL VIIL
POROZUMIENIA PRODUCENTOW.

Treuga stalowe. — Przedsiebiorstwo miedzynarodowe a zrzesze-
nie miedzynarodowe. — Geneza przedsiebiorstw miedzynarodo-
wych. — Ich typy. — Podstawowa cecha zrzeszen miedzynaro-
dowych. — Trudno$¢ stwarzania i chwiejnoé¢ ich. — Konieczne
przeslanki. — Typowe kategorje zrzeszen miedzynarodowych. —
Miedzynarodowa Konferencja Gospodarcza a zrzeszenia miedzy-
narodowe. — Ruch w kierunku miedzynarodowej kartelizacji po
wojnie. — Erma. — Stalowy Kartel miedzynarodowy. — Abise. —
Porozumienie producentéw soli potasowych. — Luki prawne. —
Problemat pacyfikacji.

Do wielu miejsc historycznych, w ktére tak obfi-
tuje Paryz, przybylo ostatnio jeszcze jedno. Stala sie
niem, polozona w lasku Bulonskim, powszechnie zreszta
znana, restauracja Pré-Catalan, w ktorej jedna z sal moze
naprawde i$¢ w zawody z takim zabytkiem, jak 6w wa-
gon salonowy, gdzie marszalek Foch podpisal punktacje
preliminarza rozejmu z Erzbergerem. 12 sierpnia 1926 r.
mial miejsce w tej restauracji doniosly fakt: doszlo do
zasadniczego porozumienia pomiedzy kierownikami ciez-
kiego przemystu syderurgicznego Francji, Niemiec, Bel-
gji i W. Ksiestwa Luksemburskiego. Te sui generis pre-
liminarja przemyslowe mialy w swym wyniku pakt kar-
telowy, podpisany w Brukseli w dniu 30 wrzesnia 1926 r.
przez przedstawicieli hutnictwa zelaznego czterech
wspomnianych krajow *).

1) Artykul méj Treuga stalowe w Przegladzie Politycznym,
1926 r. T. V, str. 81.
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Porozumienie kontynentalnych producentéw stali —
najwazniejsze ze wzledu na kontragentéw, przedmiot,
warunki i wyjatkowo doniosle wplywy na ksztaltowanie
sie przyszlych stosunkéw nietylko gospodarczych, lecz
i politycznych — nie jest odosobnionem zjawiskiem, lecz
stanowi przejaw ruchu ostatnio do$é¢ powszechnego.

Sprawie miedzynarodowych zrzeszen producentéw
poswiecilem w swoim czasie obszerna monografje. Tu-
taj pozwole sobie przytoczy¢') pewne podstawowe ro-
zumowania.

Byloby bledem nie do darowania obstawaé przy
twierdzeniu, ze w pojeciu zrzeszenia miedzynarodowego
nowa jest idea miedzynarodowosci, idea przedsiebior-
stwa, operujacego w réznych czesciach $wiata, lub ma-
jacego oddzialy w rozmaitych panstwach. Taka koncep-
cja bowiem nalezy do dalekiej przeszlo$ci.

Prawie kazdy znaczniejszy dom handlowy, prowa-
dzacy obszerny handel miedzynarodowy, ma od da-
wien dawna swe filje po calej kuli ziemskiej, i mozna
wyliczyé wiele §wiatowych firm kupieckich, ktére od-
razu zostaly zalozone przez jedna i t¢ sama osobe w naj-
rozmaitszych punktach kuli ziemskiej.

W ksiazce swojej o znaczeniu zydéw w zyciu eko-
nomicznem podnosi Werner Sombart wlasnie te
ich nad innemi narodowos$ciami przewage, Zze jedna i ta
sama rodzina osiedlala swych czlonkéw w najrozmait-
szych osrodkach zycia ekonomicznego i odrazu tworzyla
firme wszechswiatowa z licznemi oddzialami. Sombart
wymienia firme Lopez, ktéra miala swoja centrale
w Bordeaux, a oddzialy w Hiszpanji, Anglji, Holandji,
rodzine Mendés, ktora zalozyla dom bankowy w Bor-
deaux i utrzymywala filje w Portugalji, Francji i Flan-
drji; rodzine Carceres, ktéra znajdujemy w Hamburgu,
Anglji, Indjach Zachodnich na Barbadosie i Surinamie.

1) Ewolucja Syndykatéw, str. 229 i dalsze.



Porozumienia producent('iw 183

Z innych takich rodzin Sombart wymienia rodziny Co-
sta, Conegliano, Alhadib, Sassoon, Pereire, wreszcie po-
wszechnie znany dom Rotschild’6w. Slusznie przytem
Sombart zauwaza, ze byloby zupelnie zbytecznem cytowaé
dalej owe popularne w $§wiecie finanséw, przemystu i han-
dlu nazwiska, i zaznacza, ze niema takiej mniej wiecej
znacznej firmy zydowskiej, ktéraby nie miala swoich
biur przynajmniej w dwu wielkich panstwach.

Tego rodzaju domy handlowe, przyczyniajac sie
w wysokim stopniu do ozywienia stosunkéw finanso-
wych, handlowych i przemyslowych miedzy réinemi
panstwami, sa wprawdzie miedzynarodowemi przedsie-
biorstwami, ale nie stanowia zrzeszen miedzynarodo-
wych. Ostatnie dwa wyrazy wypada wymawiaé «jednym
tchem», albowiem pojecie to, w naszem rozumieniu, jest
niepodzielnem.

Prof. Kobatsch wskazuje na potr6jna geneze
miedzynarodowych przedsiebiorstw i na pierwszem
miejscu podaje przedsiebiorstwa powstale przy pomocy
kapitalu zagranicznego.

Inwestowany w przemysle danego kraju kapltal
obcokrajowy moze by¢ dwojakiego pochodzenia. Albo
jest to kapital bankierski, kapital wszystkozerny, laknacy
jedynie wysokiego oprocentowania i zupelnie obojetny
na zrodlo zysku: miech dochéd dzis bedzie z kolei ze-
laznych, jutro z kopaln wegla, pojutrze z huty zelaznej —
byle byl. Zwiazek wtedy miedzy owym kapitalem z pan-
stwa A a uzyznianym przezen przemyslem w panstwie B
jest specyficznie finansowej natury. Maja one miejsce
w tak zwanym ciezkim przemysle, hutniczo-gérniczym,
przewaznie, ktéry przy masowej, jednolitej, nie wyma-
gajacej prawie zupelnie indywidualnej inicjatywy, kom-
pletnie zmechanizowanej wytwoérczosci, pochlania ol-
brzymie kapitaly. Kapital anonimowy par excellence
bardzo chetnie pracuje takze w kolejnictwie.

Ale bywa kapital innego gatunku, kapital, powie-
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dzialbym, wykwalifikowany. Wyobrazmy sobie pewien
zaklad przemyslowy, produkujacy artykul, wytwoér kto-
rego wymaga nietyle wielkiego nakladu kapitalu, co wy-
sokiej specjalizacji. Wyobrazmy sobie, ze zaklad 6w,
‘W miare organicznego wzrostu, coraz bardziej rozpo-
wszechnia swoj produkt, rozszerza swe warsztaty, gro-
madzi wreszcie wlasne rozporzadzalne kapitaly. Takie
kapitaly, szukajac wyjscia, nie péjda, ma sie rozumieé,
do innej branzy przemyslowej, gdzie moga liczy¢ li-tylko
na przecietny w danem panstwie zysk przemyslowy. Ka-
pitaly wykwalifikowane, majace za soba wielkie, przez
lata specjalizacji wyrobione, dos$wiadczenie, rozporza-
dzajace szeregiem wzwyczajonych do danej pracy tech-
nikéw, chea ciagnaé zyski i z tych tytulow, i, rzecz jasna,
chetnie 'si¢ lokuja w nowym kraju wlasnie w przedsie-
biorstwach pokrewnych. Taka jest geneza ekspansji
elektrotechnicznego np. przemyslu, ktéry powstal prze-
waznie w Niemczech, a w kréotkim czasie pokryl oddzia-
lami i fabrykami swemi cala prawie kule ziemska. To
samo da si¢ powiedzie¢ o belgijskich przedsiebiorstwach
tramwajowych z ich gesta siecia rozgalezien pod wszel-
kiemi szerokosciami.

Przyczyna zakladania w obcem panstwie filij prze-
myslowych moze byé¢ nieco odmienna. Czesto sie zda-
rza np., ze bardziej zyskownym jest nie eksport, a zaini-
cjowanie produkeji w kraju dotychczasowego importu.
Tego rodzaju przyklady sa niezmiernie liczne, zwlaszcza
gdy wchodzi w gre ochrona celna. Szereg przedsigbiorstw
niemieckich: zmuszony byl w swoim czasie, by uniknaé¢
nadmiernych oplat’ celnych, do budowy fabryk w pan-
stwie rosyjskiem.

Przedsiebiorstwo moze by¢ miedzynarodowem juz
od chwili swego zalozenia. Do tej kategorji naleza przed-
siebiorstwa, ktére uzyskaly we wszystkich panstwach
patent na produkt uzytku powszechnego, lub o tyle wy-
specjalizowaly sie w swojej wytworczosci, ze wszelka
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konkurencja jest z niemi niemozliwa, lub posiadaja ta-
kie olbrzymie kapitaly, ze a priori wspoélzawodnictwo
z niem jest i musi by¢ wykluczone, lub wreszcie produ-
kuja artykul o tak wysokiej wartosci, czy tez o tyle rzad-
ki, ze sie ipso facto staja monopolami naturalnemi.
Przykladéw wszystkich wymienionych typéw mamy nie-
zmiernie wiele,

Do przedsiebiorstw, opartych o patent miedzyna-
rodowy, do przedsiebiorstw, ktére odrazu zostaly zalo-
zone w calym szeregu krajow, mozna mnp. zaliczy¢ po-
wstale przed wojna w Rzymie Societa generale per la
Cianamide, ktore mialo na celu otrzymywanie azotowych
nawozow sztucznych. Towarzystwo to posiadlo odrazu
filje w Niemczech, Francji, Anglji, Szwecji i Ameryce.
Byl to typowy syndykat patentowy. Azot znajduje sie
wszedzie, tylko sam sposéb otrzymywania go z powie-
trza zostal opatentowany.

Typowym patentowym koncernem jest zalozona
w lutym 1897 r., majaca wszechswiatowy debit, United
Shoe Machinery Company. Towarzystwo to nietylko za-
garnia wszelkie nowe patenty w swojej dziedzinie, ale
nie sprzedaje, lecz odnajmuje swe maszyny. Tego ro-
dzaju wynajete, nie stanowiace wlasnosci zakladu ma-
szyny, mozna oglada¢ w kazdej prawie fabryce obuwia
pod wszelkiemi szerokosciami.

Do tej samej kategorji moze by¢ zaliczona The Mo-
tion Picture Patent Co., ktéra ma w swojem reku wszyst-
kie patenty maszyn kinematograficznych i odnajmuje je
kinematograficznym towarzystwom calego swiata.

Tak samo poczynal sobie zalozony w r. 1897 Fla-
schen Verband w Disseldorfie, majacy za zadanie roz-
powszechnianie tak zw. piecow «Owena’a».

Do przedsiebiorstw, gdzie za glowna pobudke mie-
dzynarodowej ekspansji uznaé nalezy specjalizacje i po-
tege finansowa, moze by¢ zaliczona przedewszystkiem
International Harvester Co., obroty ktorej jeszcze przed
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wojna przewyzszaly 125 mil. dolaréw. Firma ta, précz
Ameryki, ma swe fabryki we Francji (Croix), w Szwe-
cji (Norkoeping), w Kanadzie (Hamilton), w Niemczech
(Neuss). Wczesniej od Harvester Co. dal przyklad takiej
ekspansji Singer Sewing Machine Co. z jego maszynami
do szycia. Ostatnio w s$lady ich wstepuje — zdaje sie —
Ford. ;

Bardzo czesto znajdujemy miedzynarodowe przed-
siecbiorstwa w przemysle chemicznym. Produkcja oparta
jest tu bowiem na pewnych patentach. Stanowi to silna,
ale zarazem takze i slaba strone tej galezi przemyslowej,
gdyz bardzo czesto dany produkt chemiczny latwo moze
byé zastapiony przez jakikolwiek substytut, i na tym
gruncie nawet przedsiebiorstwo, majace patent po-
wszechny, moze si¢ spotkaé¢ ze znaczna konkurencja.
Jedna z najbardziej popularnych organizacyj miedzyna-
rodowych w przemysle chemicznym jest Tow. Solvay,
produkujace sode. Patent Solvay, o ile wiem, nie korzy-
sta juz obecnie z przywileju wylacznosci, lecz, dzieki nie-
zmiernym zasobom finansowym, firma ta nadal dzierzy
prym w wszech§wiatowej wytwoérczosci sody.

Do przedsiebiorstw miedzynarodowych w przemy-
sle chemicznym trzeba zaliczy¢ Borax Consolidated Co.,
zalozone 1899 r. z kapitalem 2.200.000 funt. szterl. Wchlo-
nelo ono w siebie przedsigbiorstwa angielskie, amerykan-
skie, chilijskie, peruwianskie i francuskie, prowadzilo
z powodzeniem swe interesy, dajac szereg lat znaczna,
bo dochodzaca do 17'/,%, a nawet 20% dywidende. Na
umiedzynarodowienie tego przedsiebiorstwa wplynela nie
wylacznos¢ przywileju, lecz ta okolicznos¢, ze zloza mi-
neralne z zawartoscia boru sa nader rzadkie i koncen-
truja sie prawie wylacznie w Chile, Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki Poln. i po czesci w Peru.

Do kategoryj przedsiebiorstw, opartych na mono-
polu naturalnym, naleza przedsiewziecia, objektem wy-
tworczosci ktorych sa przewaznie cenne lub rzadkie mi-
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neraly, jak De Beers Mining Co., eksploatujace zloza dia-
mentéw w Alryce i polaczone z London Diamond Syn-
dicate. Przedstawiciele De Beers skupili w 1910 r. akcje
Premier Transvaal Mine Comp., nabyli szereg pomniej-
szych kopaln w Bulfontein, Kaffifontein, Vooruspuyt etc.
Tego samego rodzaju porozumienie, opierajace sie na
monopolu naturalnym, egzystowalo przed wojna pomie-
dzy bardzo nielicznemi (3—4) firmami, zajmujacemi sie
afinazem platyny, najdrogocenniejszego obecnie metalu,
znaczniejsze zloza ktorego znajduja sie na Uralu w Ro-
sji, mniejsze w Kolumbji, drobne za$ zupelnie w Kanadzie.

Przytoczylem przyklady przedsiebiorstw miedzyna-
rodowych dwu typow: jedne powstaly jako sztuczny re-
zultat grynierstwa miedzynarodowego, drugie zas, jako
wynik naturalny ekspansji poza granice swego kraju
pewnych oddzielnych przedsiebiorstw, majacych odpo-
wiednie ku temu warunki.

Wszystkim, wyliczonym powyzej przedsie-
biorstwom, posiadajacym cechy miedzynarodowo-
§ci, brak jednej, niezmiernie waznej, oznaki, pozbawia-
jacej je znaczenia typowych porozumien miedzy-
narodowych. Przedsiebiorstwa te nie przechodzily przez
pierwotne stadjum scementowywania poszczeg6lnych,
uprzednio konkurujacych, firm.

Tylko powstale, jako wynik porozumienia oddziel-
nych, przedtem konkurujacych fabryk, syndykatéow, lub
trustow krajowych stale przedsiebiorstwa miedzynarodo-
we, interesuja nas tutaj. Koncepcji zrzeszenia miedzynaro-
dowego producentéw zupelnie nie odpowiada wszelkiego
rodzaju porozumienie czasowe, majace na celu wyzy-
skanie spekulacyjne pewnych momentéw, jak znany
miedziany syndykat Secretana. Byla to bezwarunkowo
operacja miedzynarodowa. Chodzilo tam jednak nie
o pewne stale wyniki, nie o wspélna prace na dalsza
mete, lecz o dorazne korzysci poprostu, mianowicie
0 otrzymanie réznicy miedzy sztucznie znizona w jed-
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nym rmomencie, a tak samo sztucznie wysrubowana
w drugim cena miedzi.

Ustali¢ wypada obecnie pojecie zrzeszenia miedzy-
narodowego producentéw. Konieczna przeslanka powsta-
nia tego rodzaju trwalego porozumienia miedzynarodo-
wego musi by¢ koegzystencja w dwu przynajmniej kra-
jach, dwu przynajmniej zupelnie niezaleznych i samo-
dzielnych analogicznych przedsigbiorstw, w ktorych bez-
wzglednym i wzajemnym dobrze zrozumianym interesie
lezy to porozumienie. By za$ koniecznosé i celowosé, ta-
kiego, badz co badz, krepujacego ruchy kontragentow,
zrzeszenia, stala si¢ dostatecznie jasna dla nich, nieunik-
nionym jest uprzedni stan wyczerpujacej walki konku-
rencyjnej. Wszystko to, co uniemozliwia i paralizuje kon-
kurencje, sila rzeczy sprzyja juz monopolowi, a nie zrze-
szeniu. Natomiast — wyglada to na paradoks — te same
wlasnie okolicznosci, ktére, przy znacznem spotegowaniu,
wykluczaja zupelnie konkurencje, dzialajac w skrom-
niejszych rozmiarach i w slabszych dozach, bezwarun-
kowo ulatwiaja dojscie do porozumienia.

Proby tworzenia miedzynarodowych zrzeszen prze-
myslowych sa czeste, lecz dotad przewaznie nietrwale.
Wiekszos¢ organizacyj tego typu znajduje sie w stanie
réwnowagi chwiejnej. Nie wypada si¢ temu dziwié¢. Ci,
co wiedza dobrze, z jak wieloma trudnosciami po-
laczone jest tworzenie syndykatéw krajowych, latwo
przedstawia sobie przeszkody, pietrzace sie w wypadku
miedzynarodowego zrzeszenia.

Niemala tu role odgrywa czynnik psychologiczny.
Przy zakladaniu syndykatu krajowego wszelkim pertrak-
tacjom sprzyja fakt solidarnosci narodowej, wspolnoty
jezyka, form i norm prawnych. Moment nacjonalizmu
gospodarczego, kojarzacy strony w syndykacie krajo-
wym, dziala odpychajaco w porozumieniu miedzynaro-
dowem. Odstreczajaco w ostatnim wypadku wplywaé
musi rozmaitos¢ obyczajéow handlowych, rozbieznosé ko-
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dekséw handlowych, czesto nawet atawistyczne, trudne
do zwalczenia uprzedzenia rasowe etc. etc. Bardzo gle-
bokiem musi byé przeswiadczenie o koniecznosci konso-
lidacji, poczucie za$ wspdlnego interesu, doprowadzo-
nem do poteznego napiecia, by nietylko skupié¢, lecz
i utrzymaé¢ w jednym zespole réznorodne, czesto orga-
nicznie wrogie sobie czeséci skladowe.

Syndykaty krajowe tworza sie, jak wiemy, przewaz-
nie w czasach i pod wplywem niskiej konjunktury eko-
nomicznej. Poszczegolne fazy konjunktury gospodarczej
wystepuja naogol zgodnie i jednoczesnie w réznych kra-
jach. W pewnych jednak wypadkach moga zachodzié
pewne zmiany i réznice, zwlaszcza gdy chodzi o pan-
stwa, czy to stojace na roznych szczeblach rozwoju eko-
nomicznego, czy to holdujace roznym zasadom polityki
celnej. W przemysle angielskim niemozliwa jest w za-
sadzie jakakolwiek samodzielna polityka cen, gdyz ceny
tam sa uwarunkowane konjunktura wszech$wiatowa
i producenci baczna uwage zwraca¢ musza na stan rynku
w innych panstwach. Inaczej si¢ rzecz ma, dajmy na to,
w Stanach Zjednoczonych, odgrodzonych od reszty
$wiata wysokim murem celnym, nie mowiac juz o izo-
lowanym zupelnie Z. S. S. R.

Przy uskutecznianiu miedzynarodowego porozu-
mienia, procz wyboru odpowiedniego momentu, koniecz-
nym jest wysoki poziom zorganizowania danego prze-
myslu w kazdym z tych krajow, ktére wchodza w ra-
chube. Jak przy syndykatach krajowych najlatwiej jest
zawiera¢ umowy, o ile liczba pierwotnych konkurentéw,
a ewentualnych kontragentéw, jest nieznaczna, tak tez la-
twiej jest méwi¢ o zrzeszeniu miedzynarodowem, gdy
w kazdym kraju ma si¢ do czynienia z przemyslem zrze-
szonym.

Anglja stoi tu na uboczu. Ugruntowany tam wolny
handel nie sprzyja rozwojowi syndykatow wewnatrz
kraju, ulatwiajac natomiast wszelkiego rodzaju obcokra-
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jowym zrzeszeniom konkurencje z przemyslem angiel-
skim. Ta okolicznosé¢, czesto nawet nie wplywajac na
konsolidacje wewnetrzna, zmusza¢ moze angielskich
przemyslowcow do zrzeszenia sie odrazu w zwiazki mie-
dzynarodowe. Przychodzimy do paradoksalnego wnio-
sku; wolny handel, ta ostoja starej szkoly ekonomicznej,
dla ktérej alfa i omega byl indywidualizm gospodarczy,
przez dialektyczna igraszke loséw moze staé sie podlo-
zem kooperacji w najwyzszej jej formie, w formie zrze-
szen miedzynarodowych. Jest to zreszta jeden z wielu
paradokséw, w ktére tak obfituje historja gospodarki
spolecznej $wiata.

Najmniejsza zmiana ustosunkowania czynnikéw
gospodarczych i sil ekonomicznych moze stanowié o lo-
sie zrzeszenia miedzynarodowego. Stad chwiejnosé tych
porozumien, jak np. w sprawie miedzynarodowego syn-
dykatu cynkowego, ktéry wedlug jednej z wezesniejszych
umoéw, automatycznie sie rozwiazywal, w wypadku zwiek-
szenia produkcji hut pozasyndykatowych o 2% produkeji
syndykatu, t. j. mniej wiecej o 10.000 t.

Wieksza trwaloscia odznaczaé¢ si¢ moze porozumie-
nie miedzynarodowe, zadanie ktérego ogranicza sie je-
dynie do eksportu na rynki krajow par excellence spo-
zywezych, z zachowaniem calkowitej ochrony teryto-
rjalnej kontragentow.

Jezeli zechcemy klasyfikowa¢ zrzeszenia miedzyna-
rodowe wedlug momentoéw, sprzyjajacych ich tworze-
niu, to mozemy ustali¢ nastepujace kategorje.

Wiec przedewszystkiem, wyobrazmy sobie zupel-
nie teoretyczna koncepcje zniesienia wszelkich slupow
granicznych. Wtedy, ma sie rozumie¢, znalezlibysmy sie
na rynku miedzynarodowym pod wzgledem gospodar-
czym zupelnie w takiem samem polozeniu, w jakiem je-
stesmy zwykle na rynku wewnetrznym krajowym,
i wszystkie te przeslanki, ktoére sprzyjaja tworzeniu sie
syndykatu krajowego, wplywaja dodatnio na ksztalto-
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wanie sie zrzeszenia miedzynarodowego, ktore omija
w ten sposéb uprzednie stadjum porozumienia wewnetrz-
nego. Ta teoretyczna koncepcja, wbrew swej parado-
ksalnosci, zachodzi w rzeczywistosci w stosunku do trans-
portu morskiego, i, jezeli wogéle moze byé mowa o ja-
kiems$ porozumieniu miedzy poszczegdlnymi armatorami,
to porozumienie takie w momencie dojscia do skutku
z natury rzeczy staje sie miedzynarodowem.

W pewnych wypadkach same rzady moga z tych
czy innych wzgledéw uwazaé za wskazane regulowanie
rynku w ramach porozumienia miedzynarodowego. Oko-
licznos¢ tego rodzaju, kiedy porozumienie miedzy prze-
myslowcami zawiera sie pod egida rzadéw, zaszla w rze-
czywistosci w stosunku do t. zw. Brukselskiej Konwen-
cji Cukrowe;j.

W wypadku monopolu naturalnego, koncentracja
wewnatrz krajow nastepuje stosunkowo szybko bez taré
wielkich, i produkt, w drodze naturalnej ekspansji, la-
two znajduje sobie droge na rynek miedzynarodowy, na-
trafia tu na nieliczna z natury rzeczy konkurencje,
i uklad dochodzi do skutku w predkiem tempie. Poro-
zumienia miedzynarodowe na tem tle maja miejsce
w przemysle tytoniowym i naftowym.

Wspélnota patentéw czyni odnosne przedsiebior-
stwa odrazu miedzynarodowemi, usuwajac stadjum
uprzednie syndykatu krajowego. Tak sie rzecz przedsta-
wia w teorji. W praktyce jednakze nie wolno zapomi-
na¢, ze panstwa niechetnie udzielaja patentéow obcym
przedsigbiorstwom i zawsze sprzyjaja i popieraja kon-
kurencje zastepczego substytutu. Ekspansja przeto kapi-
taléw, majaca za podloze monopol patentowy wewnatrz
pewnego kraju, moze si¢ na obcym terenie spotka¢ z kon-
kurencja, oparta na pokrewnym patencie, usuwalna tylko
droga wymiany patentéw, modyfikacyj w nich i t. p., co
wymaga, badz co badz, juz pewnego porozumienia i to
w ramach miedzynarodowych.
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Egzystuje szereg niezmiernie interesujacych zrze-
szenn w tej dziedzinie, ze wspomne tylko porozumienie
pomiedzy towarzystwami bezdrutowego telegrafowania
(amerykanskie Radio Corporation of America, brytyj-
skie Marconi, niemieckie Telefunken, francuskie T. S. F.).
Radio Corporation of America jest w posiadaniu okolo
800 patentow *). W nawiasie powiem, ze cztery te wiel-
kie przedsigbiorstwa radjowe stworzyly wspélnie Tow.
dla bezdrutowej telegraficznej komunikacji z Poludnio-
wa Ameryka.

Jeszcze bardziej ciekawy przyklad mial miejsce la-
tem b. r. 1927. Interesy dwu koloséw, niemieckiego tru-
stu chemicznego Interessen Gemeinschaft Farbenindu-
strie, oraz amerykanskiego olbrzyma naftowego Stan-
dard Oil Co. grozily starciem si¢ w przyszlosci, dzieki
nabywajacemu coraz wiekszy rozglos, acz znajdujacemu
si¢ jeszcze w stadjum proéb laboratoryjnych, procesowi
uplyniania wegla, przy ktérym udalo si¢, podobno, zna-
lez¢ nowe metody rafinowania ciezkich derywatéw na-
ftowych. Doszlo do porozumienia pomiedzy I. G. Farben-
industrie a Standard, temi, tak zdawaloby sie réznemi
przedsiebiorstwami, na mocy ktérego narazie ma nasta-
pi¢ tylko wzajemna wymiana patentow, nie wyklucza-
jaca jednak dalszych bardziej zdecydowanych w Kkie-
runku stworzenia wspolnoty intereséw krokéw *).

Zdarza sie takze, ze wyrob pewnego artykulu
w pewnem panstwie — rozumie sie w tej liczbie nie
moga by¢ artykuly pierwszej potrzeby — posiadl dla tych
czy innych wzgledéw powszechna renome, wychodzaca
daleko poza granice kraju pochodzenia. Ojczyzna pro-
duktu tego musi si¢ sta¢ wczesniej czy pédzniej osrod-

1) Cf. artykul Mauritz A. Hallgren: The Patriotic Ra-
dio Trust w The Nation z dnia 20 lipca 1927 r.

?) CI. artykul: I. G. Farbenindustrie & Standard Oil w Frank-
furter Zeitung z dnia 8 sierpnia 1927 r.
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kiem, ku porozumieniu z ktérym dazyé¢ musza obcokra-
jowi konkurenci. Przyklad tego rodzaju mielismy przed
wojna w miedzynarodowym syndykacie luster, wyréb
ktérych, jak i cale hutnictwo szklane, doszed! do wyjat-
kowo wysokiego stopnia rozwoju w Belgji.

Najbardziej typowem zrzeszeniem miedzynarodo-
wem bedzie zrzeszenie poszczegélnych krajowych syn-
dykatéw, ktére na rynek miedzynarodowy wypycha,
rwaca wszelkie tamy celne, ekspansja towarowa. Dowie-
dzionem jest, ze nadprodukcja towarowa ma, i musi mie¢,
miejsce przewaznie w stosunku do masowych artykulow
hutniczych i gérniczych.

Podkresli¢ tu jednak musze pewna niezmiernie cha-
rakterystyczna, a juz w poprzednich mych pracach uwy-
puklona okoliczno$é¢, ze wewnatrz poszczegélnych kra-
jow wytworczosé wegla daje sie stosunkowo latwo ujac
w karby syndykatu, o zewnetrznych za$§ znaczniejszych
porozumieniach producentéw twardego paliwa dotad
malo slychaé. Egzystujace miedzynarodowe konwencje
weglowe nosza zazwyczaj cechy bardzo luznych i spora-
dycznych porozumien. Dzieje sie to dla dwoch przyczyn:
wegiel, o ile nie ma latwosci transportu morskiego, nie
moze by¢ na bardzo znaczne odleglosci przewozony;
z drugiej zas strony zasoby tej kopaliny sa naogé! bardzo
znaczne i stosunkowo gesto w skorupie ziemskiej
rozsiane.

Jezeli w syndykatach krajowych o latwosci czy
trudnosci porozumienia stanowi przewaznie charakter
rynkowy produktu, co do ktérego zawiera sie umowa,
to okolicznosé¢ ta jeszcze w wiekszym i znaczniejszym
stopniu wplywa na porozumienia miedzynarodowe. Nie
trudno porozumie¢ sie producentom co do artykuloéw,
pochodzenie ktérych jest rzecza zupelnie obojetna dla
spozywcow. Konsumenta zelaza malo obchodzi, czy pro-
dukt ten dostarcza mu huta polska, westfalska, luksem-
burska lub amerykanska; jest sprawa drugorzedna dla

Miedzynarodowa wspoélzalezno$é 13
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nabywcy cynku, z jakich zl6z cynkowych bialy metal zo-
stal wydobyty. Natomiast, kupujac zegarek, automobil,
fortepian, precyzyjna obrabiarke, czy mikroskop, sta-
rannie dopytujemy sie o marke. Trudno jest takze prze-
kona¢ dame z wielkiego $wiata czy pamnia z malego na-
wet, ze taka sama suknie, jak w Paryzu, moze jej zro-
bi¢ jakas krawcowa w Warszawie, a juz zupelnie nie-
podobna — nawet cena najwiekszych ustepstw — zasta-
pi¢ perfumy Guerlain innemi, mniej znanej marki, choé
nie gorszego gatunku. Wreszcie — przechodze do innej
sfery — panstwo, w celach popierania rodzimego prze-
mystu, bardzo czesto stawia wymagania, by ten lub 6w
dostarczany objekt, nie byl wykonany z materjalow cu-
dzoziemskiego pochodzenia. Z tego widzimy, Ze z poro-
zumien miedzynarodowych odrazu zostaja same przez
sie wykluczone pewne towary, jak to artykuly wytwor-
czosci indywidualnej, nacechowane osobistym gustem,
oraz wykwintnym artyzmem lub posluszne zmiennym
rozkazom mody. Nie moze by¢ takze mowy o karteliza-
cji w ramach miedzynarodowych pewnych produktow
o donioslem znaczeniu panstwowem.

Jezeli trudnem jest tworzenie zrzeszen w dziedzi-
nie artykuléw masowej wprawdzie produkcji, lecz indy-
widualnego spozycia, to niezmiernem ulatwieniem dla
wszelkiego porozumienia jest fakt skoncentrowania kon-
sumcji danego przedmiotu. Towar, majacy bardzo liczne
rzesze nabywcéw o najrozmaitszych kaprysnych wyma-
ganiach, ociaga sie procesowi syndykowania w wiekszym
stopniu niz towar, o zupelnie ustalonej sferze zbytu. Syn-
dykaty krajowe bardzo czesto pomagaja tu sobie w ten
sposéb, ze pracuja bezposrednio tylko z pewna kate-
gorja klienteli. W porozumieniu miedzynarodowem tego
rodzaju selekcja nie zawsze jest mozliwa. Na trwalosé
i ciaglos¢ moze przeto liczy¢ tylko takie zrzeszenie mie-
dzynarodowe, ktére normuje sprzedaz produktu o natu-
ralnie skoncentrowanej konsumcji. Nie wypada sie
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przeto dziwié, ze najstarszym, najbardziej trwalym, naj-
wczesniej po wojnie zmartwychwstalym syndykatem mie-
dzynarodowym jest miedzynarodowe zrzeszenie produ-
centow szyn, gdzie nietylko produkcja, nietylko popyt,
lecz nawet i spozycie sa z natury rzeczy skupione w ogra-
niczonej ilosci przedsiebiorstw.

W niejednokrotnie cytowanej tu pracy swej Ewo-
lucja Syndykatéw, poddalem wyczerpujacym metodolo-
gicznym badaniom rozmaite typowe zrzeszenia miedzy-
narodowe. Tu ogranicze sie tylko do zobrazowania kilku
najbardziej charakterystycznych i wiecej znanych orga-
nizacyj tego rodzaju, $wiezo powstalych lub wznowio-
nych po wojnie.

Wojna przerwala chwilowo wspoélprace na terenie
kartelizacji miedzynarodowej. Jednym z pierwszych re-
zultatow zawarcia pokoju bylo wznowienie w tempie
wzmozonem ruchu w tym kierunku. Dosyé spojrze¢ na
spis zawartych w ciagu ostatnich 7 miesiecy 1926 r. mie-
dzynarodowych porozumien producentéw, zeby zdaé
sobie sprawe z donioslosci i powszechnosci tego zjawiska.

W czerwecu 1926 r. zalozone zostaly: a) Miedzyna-
rodowy syndykat szyn t. zw. Erma (European Rail Mer-
chants Association) nastepca Irmy (International Rail
Merchants Association), w sklad ktérego weszly walcow-
nie szyn Anglji, Francji, Niemiec, Belgji i Luksemburga;
Stany Zjednoczone, ktére uczestniczyly w Irmie bezpo-
§rednio, w Ermie przyjmuja udzial via Anglja; oraz
b) Syndykat rur «Abise» z udzialem rurkowni calej
Europy. Do obydwoéch syndykatéw powrdce nizej.

W lipcu tegoz roku wznawia si¢ Europejski Syndy-
kat Kleju, glownym celem ktérego jest wspoélny zakup
i repartycja pomiedzy uczestnikéw surowca — w danym
przemysle, kosci — oraz zrzeszona sprzedaz fabrykatu.
W syndykacie tym przyjmuja udzial wszystkie kraje
Europy.

13*
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W sierpniu jestesmy $wiadkami podpisania poro-
zumienia miedzynarodowego w dziedzinie przemystu alu-
minjowego. Wchodza don wszystkie kraje Europy, produ-
kujace glin, mianowicie Francja, Niemcy, Anglja, Szwaj-
carja, Norwegja (gdzie pracuja kapitaly francuskie i an-
gielskie), oraz Austrja (aluminjowe zaklady, ktérej kon-
trolowane sa przez Szwajcaréw). Porozumienie ma na
celu ustalanie ceny na rynkach zewnetrznych, podzial
produkcji, wymiane patentéw, propagande uzycia alu-
minjum etc.

W tem Calendarium swoistem, wrzesien 1926 r.
gral, jak to juz mialem sposobnosé zaznaczyé na po-
czatku rozdzialu, wybitna role. W tym miesiacu zostaly
polozone podwaliny pod najciekawszy twoér miedzyna-
rodowej kartelizacji: pod Miedzynarodowe Porozumie-
nie Stalowe, przez Niemcow bardzo jedrnie i dosadnie
Internationale Rohstahlgemeinschaft (odpowiada to pol-
skiemu: «Miedzynarodowa Wspolnota Stalowa») zwane.
Nizej zajme sie szczegélowo ta organizacja.

W pazdzierniku dochodzi do skutku konwencja
cen miedzi z producentami Stanéw Zjednoczonych na
czele.

W listopadzie zawieraja porozumienie co do cen
i warunkow sprzedazy fabrykanci opon gumowych Fran-
cji, Niemiee, Stanéw Zjednoczonych, Anglji i Belgji.

Grudzien zaznacza si¢ stworzeniem luznej co do
tresci, szerokiej co do skali uczestnictwa, bo obejmu-
jacej 10 krajéow Europy i dwa kraje Afryki (Niemcy, Bel-
gja, Czechoslowacja, Finlandja, Francja, Holandja, Nor-
wegja, Polska, Szwecja, W. Brytanja, Zwiazek Poludnio-
wo-Afrykanski, oraz Pélnocna Afryka Francuska), unji
producentéw superfosfatéw, ktora ogranicza sie- narazie
do Société d’études z siedziba w Londynie. W koncu
1926 r. zostal takze podpisany $cisty syndykat franko-
niemiecki producentéw soli potasowych, stworzony na
gruzach dawnego, niemieckiego wylacznie, Kali-Syndikat.
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I ten syndykat, jako bardzo charakterystyczny, bedzie
przeze mnie zbadany nizej szczegélowiej.

Spis powyzszy, w najmniejszym stopniu, rozumie
sie, nie wyczerpuje liczby egzystujacych karteli miedzy-
narodowych. Pokazuje on tylko do§¢ wyraznie, iz dzialal-
nos¢ w lej dziedzinie nie przerywa sie. Przed wojna
mozna bylo naliczyé okolo stu organizacyj tego rodzaju.
Wojna zniszczyla wigkszos¢ ich przewazna. Obecnie
za$, na tle bardziej rozbudzonych, bardziej s$wiado-
mych tendencyj w kierunku umiedzynarodowienia zycia
gospodarczego, odradzaja si¢ stare kartele miedzynaro-
dowe, tworza nowe, przeksztalcaja te, co wojne prze-
trwaly. Ruch w tej dziedzinie, zapoznawany przed wojna
nawet przez czolowych ekonomistow, do takiego stopnia
spopularyzowal si¢ po wojnie, ze stal sie jednym z naj-
zywiej omawianych tematow na Miedzynarodowej Kon-
ferencji Gospodarczej 1927 r. Odnosna deklaracja '), acz-
kolwiek nieco blada i raczej mglista, stwierdza uniwer-
salno$¢ samego zjawiska, podkresla doniosle jego zna-
czenie i zaleca Lidze Narodow podjecie studjow nad ta
stosunkowo malo zbadana kwestja.

Dla wyluszczonych juz wyzej przyczyn, oczekiwacé
wypada, Zze najstarszem porozumieniem producentéw
okaza¢ sie powinno porozumienie walcowni szyn. W rze-
czy samej w tej dziedzinie znajdujemy juz w 1877 r.,
kiedy syndykaty stanowily wogéle rzadkos¢ wielka,
w Niemczech t. zw. Deutsche Schienengemeinschaft.
W Belgji w 1880 r. doszlo do do$é¢ $cistego porozumie-
nia pomiedzy dwoma egzystujacymi wtedy producentami
szyn. W Stanach Zjednoczonych od 1887 r. dzialal z ma-
lemi przerwami Rail Pool, o tyle zgrany, ze udalo mu
sie na dlugie lata stabilizowaé¢ cene szyn na klasycznym
poziomie 24 dol. za tonne. Nawet w Zjednoczonem Kroé-

1) Conférence Economique Internationale; Rapport Définitif.
C. E. 1. 4 (1). Str. 42.
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lestwie, z jego tak dla zrzeszen niechetnem gospodarczem
$rodowiskiem, funkcjonowalo, malo szerszej publiczno-
Sci znane, porozumienie wytworcow szyn. Wezesnie tez
porozumienia w tej dziedzinie weszly na arene miedzy-
narodowa. Préba pierwsza w tym kierunku uczyniona
zostala w 1884 r., kiedy doszla do skutku — predko zre-
szta zaniechana — anglo-niemiecko-belgijska konwencja.
Konwencja ta wznowiona zostala pézniej w 1888 r., prze-
trwala jednak tylko do 1890 r.; grunt dla zrzeszen nie byl
wtedy jeszcze dostatecznie przygotowanym, a sama kon-
wencja nie dosy¢ dojrzala. Dopiero w czternascie lat péz-
niej powstaje dlugotrwale miedzynarodowe porozumie-
nie producentéw szyn, znakomita Irma, obejmujaca pra-
wie caly eksport swiatowy tego produktu (przed sama
wojna ponad 1.7 mil. tonn). Po wyekspirowaniu pierw-
szego terminu porozumienia w 1907 r., zostalo ono wzno-
wione do 1921 r. i sprolongowane pézniej do 1925 r. Po
wskrzeszeniu Ermy po wojnie, podzial udzialéw pomie-
dzy poszczegdlne panstwa przedstawia sie, jak nastepuje:

W. Brytanja 43.230%

Francja 19.875%
Niemcy 19.875%
Belgja 10.400%

Luksemburg 6.600%

Grupa s$rodkowo - europejska  (Czechoslowacja,
Austrja, Wegry) otrzymuje dodatkowo 4% juz od 104
udzialow. Wysoki udzial Anglji powinien by¢ zlozony na
karb tej okolicznosci, ze reprezentuje ona takze huty
amerykanskie, ktére bezposrednio do zrzeszenia przy-
laczy¢ sie nie mogly. Rynek wewnetrzny kazdego kontra-
genta pozostaje poza porozumieniem i jest calkowicie
przez krajowych producentéw zaopatrywany, bez odnie-
sienia na poszczegolne kwoty. Kolonje sa aprowidowane
przez metropolje, lecz odnosne ilosci zapisuje si¢ na
kwote dostawcy. Podzial eksportu na pozostale rynki od-
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bywa si¢ w nastepujacy sposob. Kazde zaméwienie (od
500 ton, gdy pochodzi od kolei zelaznych, od 100 ton
w wypadku prywatnego konsumenta) zostaje oddane do
podzialu  Komitetowi zrzeszenia, funkcjonujacemu
w Londynie. Zamo6wienie to przydziela sie wedlug kazdo-
czasowego stanu udzialéw, tej czy innej hucie tego czy
innego kraju. Inne huty wystepowaé moga na przetargu
tylko z oferta ochronna, t. j. z warunkami mniej dla
konsumenta dogodnemi. Erma jest organizacja par excel-
lence podzielcza: wszelkie rozrachunki z odbiorcami
uskuteczniane sa wprost przez huty. Wlasciwa centrala
sprzedazy jest w tym wypadku zreszta zbedna.

Ustroj Miedzynarodowego Kartelu Stalowego od-
biega znacznie od zwyklych syndykatéw i zasluguje na
specjalna wzmianke.

Sprawa miedzynarodowej konsolidacji w dziedzi-
nie przemyslu Zelaznego stanela na porzadku dziennym
jeszcze przed wojna. 5 lipca 1911 r. zjezdzaja sie do
Brukseli w liczbie 114, pod przewodnictwem niedawno
zmarlego prezesa United States Steel Corporation se-
dziego Gary, przedstawiciele dziewieciu, produkuja-
cych zelazo, krajow.

Przemys! hutniczy Stanéw Zjednoczonych stawial
wtedy, po kryzysie 1907 r., pierwsze kroki na rynku eks-
portowym; gotéw byl przeto wejs¢ w porozumienie, kto-
reby mu odrazu dalo pewien udzial w §wiatowym handlu
zelazem. Niemcy natomiast, ktére dochodzily do najwyz-
szego napiecia swej ekspansji, nie chcialy mie¢ rak zwia-
zanych i zupelnie sie nie kwapily do jakichkolwiek kom-
binacyj, ktéoreby ich swobode ruchéw krepowaly. De-
baty w Brukseli w 1911 r. ograniczyly sie do wymiany
mniej wiecej poboznych zyczen, nie wyszly jednak poza
sfere malo znaczacych ogolnikow, gdyz realnego podloza
dla zrzeszenia nie bylo. Interesy okazaly si¢ za bardzo
rozbieznemi, za bardzo réznolitym sklad uczestnikéw
konferencji. Kompletny zag brak punktéw stycznych mie-
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dzy, dajmy na to, przemyslem metalurgicznym rosyjskim
a kanadyjskim, czynily z calej imprezy pole do teore-
tycznej li tylko wymiany zdan i pogladow, oraz kurtua-
zyjnych $wiadczen wzajemnych.

Zostal stworzony wprawdzie specjalny komitet z re-
prezentantéw wszystkich dziewieciu krajow, celem zba-
dania mozliwosci i ewentualnych drég zblizenia, natu-
ralne jednak tendencje ku ogolnemu zrzeszeniu wszech-
Swiatowego przemyslu zelaznego nie przeksztalcily sie
narazie w twor rzeczywisty. Na przeszkodzie procz przy-
czyn ogolnej natury, o ktérych wspomnialem wyzej, sta-
nal, jak to pisalem w 1916 r., szereg powodéw przejscio-
wego znaczenia: «polepszenie konjunktury w drugiej
polowie 1911 r., wzrost cen na zelazo na rynku miedzy-
narodowym, proces, wytoczony przez rzad amerykanski
trustowi stalowemu, wojny, poczatkowo balkanska, péz-
niej wszecheuropejska» (ktéra nie omieszkala sie wkrotce
przedzierzgna¢ we wszechswiatowa).

Nie trzeba bylo by¢ prorokiem, a tylko znaé i ro-
zumie¢ prawa ewolucji gospodarczej, by na zadane sobie
pytanie, czy zostal przez wojne polozony kres ruchowi
dosrodkowemu w najbardziej ku temu sklonnej galezi
przemystu, t. j. w syderurgji, odpowiedzie¢ tak, jak to
w czasach najwiekszego napigcia wojennego uczynilem:
«Na to retoryczne narazie pytanie wahaliby$my si¢ od-
powiedzieé¢ przeczaco. Rozwoj ekonomiczny ma swe pra-
wa, kierunek jego jest zupelnie jasno i niedwuznacznie
wytkniety» *).

W rzeczy samej jedna z najpierwszych powojen-
nych trosk leader’éw przemyslu stalowego Europy kon-
tynentalnej bylo szukanie wzajemnego porozumienia.

Sprawa ta stanela na wezszem podlozu, przeto stala
sie latwiejsza do urzeczywistnienia.

Dominujace znaczenie w finansach §wiata, oraz nie-

1) Cf. Ewolucja Syndykatdw, str. 328.
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slychany rozrost potegi wytworczej Zaatlantyckiej Rze-
czypospolitej, uczynily dlan narazie zbednym udzial we
wszelkich miedzynarodowych zrzeszeniach, gdyz nie
mogl taki udzial im przynies¢ zadnej realnej korzysci.

Z drugiej za$ strony coraz wyrazniej zaznaczajaca
sie, na tle rownouprawnienia poszczegélnych czlonkow
Imperjum Brytyjskiego, tendencja gospodarczego zespo-
lenia wewnatrz tego olbrzymiego konglomeratu, nie mo-
gla nie wplyna¢ na pewne zobojetnienie Wielkiej Bry-
tanji do organicznego wcielania si¢ do ugrupowan kon-
tynentalnych, zobojetnienie, podsycane daznosciami do
stworzenia English-Speaking Nations Community.

Dos¢ powazny czlonek rodziny krajow, produkuja-
cych zelazo — Rosja, wyszedl poza nawias zupelnie.

Uniemozliwiajac da limine § wiato we porozumie-
nie sie producentéw zelaza, logika faktow powojennych
z tem wieksza sila zmusi¢ umiala zainteresowane czyn-
niki do stworzenia pewnego — lokalne go zrzeszenia.
Ironja losu czesto chce, ze etnograficzne i polityczne li-
nje graniczne na powierzchni nie ida réwnolegle z gra-
nicami zi6z bogactw podziemnych. Tereny, gdzie sie¢ sty-
kaja pogranicza Niemiec, Francji, Belgji i Luksemburgu,
sa terenami blogoslawionemi, obfitujacemi w bogate za-
soby rudy zelaznej i wegla koksowego. Wnetrza te jed-
nak nie sa réwnomiernie podzielone.

‘Traktat Wersalski zmienil konfiguracje granic po-
litycznych: od Niemiec odeszly powazne tereny rudo-
nosne, Luksemburg zostal wylaczony z Unji celnej Rze-
szy, a odzyskanie Lotaryngji uczynilo z Francji panstwo,
mogace sie¢ wprawdzie pochwali¢ nadmiarem rudy ze-
laznej, lecz nie posiadajace odpowiednich ilosci wegla
koksowego. Dla ekonomistéw, od chwili podpisania
Traktatu Wersalskiego, jasnem bylo, ze ani Niemcy bez
francuskiej rudy, ani Francja bez niemieckiego koksu
dlugo obejs¢ sie nie potrafia, o ile, rozumie sie, maja byé
wykorzystane egzystujace urzadzenia hutnicze tego
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skrawka ziemi, na ktérym sie¢ koncentruje okolo 24%
wszech§wiatowego urobku zelaza ).

Stanal wiec przed miarodajnemi sferami dylemat
koniecznosci albo budowania nowych zakladéw metalur-
gicznych, albo porozumienia sie starych. Przemyst ze-
lazny ma to do siebie, ze wymaga bardzo znacznych in-
westycyj kapitalnych: wybudowanie huty z produkcja
300.000 t. pociaga za soba wydatek okolo 42 miljonéw
fr. z1. Kapital procentuje tu bardzo stabo i leniwie. Pod-
czas, gdy jednostka kapitalu zakladowego daje w calym
przemysle zwykle 1,40 jednostek wartosci wyproduko-
wanego fabrykatu rynkowego, stosunek ten w hutnictwie
zelaznem stanowi tylko 1,08. Przecietna zas$ faktycznego
obciazenia warsztatow metalurgicznych bywa zwykle
o 17% slabsza, niz u caloksztaltu przemystu. Nie trzeba
sie przeto dziwi¢ kapitalistom, nawet najbardziej patrjo-
tycznie usposobionym, ze nowe inwestycje w przemysle
zelaznym malo ich pociagaja, ze dobrze si¢ namysli¢ mu-
sza, zanim sie na tego rodzaju krok zdecydowaé¢ powaza.

Pierwsza przeto alternatywe trzeba bylo zgéry uwa-
za¢ za niewykonalna. Pozostawala tylko druga, za ktéra
caly szereg wymownych faktéw przemawial.

Dlugie i zmudne pertraktacje zakonczyly sie, jak to
na poczatku rozdzialu podniosiem, stworzeniem na je-
sieni 1926 r., t. j. w pietnascie lat po zjezdzie bruksel-
skim, Miedzynarodowego Kartelu Stalowego.

Podstawy tej organizacji sa nastepujace. Kazda
grupa narodowa sklada do wspolnej kasy miesiecznie
1 dolara za kazda tonne faktycznie wytopionej stali; za
kazda tonne, wyprodukowana ponad norme, placi sie
kare w wysokosci 4 dolary, za kazda za$ niedoprodu-
kowana — otrzymuje tytulem odszkodowania 2 dolary,
do pewnego zreszta czasu, by nie premjowa¢ w ten spo-

1) Podstawy ekonomiki swiatowej, t. I, str. 295.



Porozumienia producentéw 203
s6b przemyslowego maltuzjanizmu. Porozumienie ekspi-
ruje 1 kwietnia 1931 r. Dostep do Kartelu otwarty jest
ewentualnie i dla tych grup narodowych, ktére w nim
narazie nie uczestnicza. Dotad przylaczyly sie don huty
Europy Srodkowej, t. j. Czechoslowacji, Wegier i Austrji.
Obecnie prowadzone sa pertraktacje w tej mierze z Pol-
ska. Podzial kwot pomiedzy pierwotnych kontragentéw
byl nastepujacy:

Niemcy 43.18%
Francja 31.18%
Belgja 11.56%
Luksemburg 8.30%
Zaglebie Saary 5.78%

Z powyzsze, widaé, ze Kartel nie jest syndykatem
we wlasciwem znac.eniu tego slowa; nie dzieli on ryn-
kéw zbytu, nie reguluje cen, nie prowadzi wspolnej
sprzydazy; normuje, tylko i jedynie, produkeje i to pro-
dukcje nie produktu rynkowego, jakiemi sa szyny, belki,
zelazo handlowe, blacha, rury, drut ete. etc., lecz pélpro-
duktu, sluzacego za podstawe do wyrobu powyzszych
artykulow.

Podzial kwot nie moze uchodzi¢ za szczesliwy.
Niemcy wykazaly taka nadprodukcje, ze zmuszone byly
wplaci¢ za czas od 1 pazdziernika 1926 r. do 1 lipca 1927 r.
olbrzymia sume kar, dochodzaca do 4,4 milj. dol. Fran-
cja jedyna pozostawala przez czas caly dotychczasowego
trwania Kartelu ponizej swego kontyngentu. Niemcy
moga odbié¢ placona kare na zwiekszeniu ceny wewnetrz-
nej, przekladajac w ten sposob kazdy dolar karny na
konsumenta niemieckiego, ktéremu za ostatnie trzy kwar-
taly wypadlo placi¢ za zelazo w przyblizeniu o 1.45 RM.
na tonne drozej. Gorzej sie przedstawia sytuacja Belgji
i Luksemburga, pracujacych prawie wylacznie na rynek
Swiatowy, gdzie cena, niezalezna od woli producentéw
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(huty kartelowe produkuja tylko 30!/,% powszechnego
urobku stali) ulegla znizce.

Aczkolwiek bardzo niedoskonaly, Kartel stanowi
olbrzymi krok naprzéd w sprawie konsolidacji przemy-
slu Zelaznego $wiata. Juz obecnie na podlozu jego stwo-
rzyl sie $cisly syndykat miedzynarodowy walcowni drutu
i — rzecz nieslychanie trudna nawet w dziedzinie kar-
telizacji wewnetrznej — producentéw drutu ciagnionego.
Syndykat miedzynarodowy drutu walcowanego wszed}
w zycie na 4 lata 1 listopada 1927 r. W sklad jego wcho-
dza Niemcy (57%), Francja (23%), Belgja (14%), oraz
Luksemburg (6%). Rynek wewnetrzny dla kazdego
uczestnika znajduje sie pod absolutna wzajemna ochrona
terytorjalna. Kara konwencyjna za kazda tonne przekro-
czonej kwoty eksportowej wynosi 5 sh. Centralna orga-
nizacja rozrachunkowa znajduje si¢ w Leodjum.

W chwili, gdy to pisze, finalizuja si¢ porozumienia
o typie Scislych syndykatéw miedzynarodowych w dzie-
dzinie produkcji zelaza sztabowego i belek. Okolicznosé
ta zmusza nawet niechetnie stosujacych sie do zrzeszen
wiascicieli kuzni (niech pozwolonem mi bedzie uzycie
starej bardzo terminologji, bo stosuje sie¢ ona do ludzi
o przestarzalych pojeciach gospodarczych) angielskich
do konsolidacji pomiedzy soba. Konsolidacja ta przyj-
muje dos¢ oryginalna dla kraju o zdecydowanej tradycji
wolnohandlowej forme. Ot6z przemyslowcy wielko-bry-
tyjscy beda wyplacali premje specjalne wszystkim tym
ze swoich odbiorcow, ktorzy cale swe zapotrzebowanie
pokrywac¢ beda li tylko na hutach angielskich. Przenosi
to nas w okres, zreszta nie tak odlegly, walk pomiedzy
trustem tytoniowym amerykanskim a producentami an-
gielskimi wyrobéw tytoniowych, w okres zapasow, ktore,
jak bylo do przewidzenia, skonczyly si¢ ogélnem poro-
zumieniem *).

1) Cf. cyt. prace moja: Ewolucja Syndykatdw, str. 276 i dalej.
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Miedzynarodowy syndykat rur stanowi jeden z naj-
lepiej organizowanych komplekséw tego rodzaju. Sklada
on si¢ z 5-ciu grup: Grupa A4, do ktérej nalezy 13 nie-
mieckich przedsigbiorstw, polaczonych w narodowy
Roehren-Verband w Diisseldorfie; grupa B, zlozona z 4
czechoslowackich fabryk, zjednoczonych w czechoslo-
wackiem Biurze Ewidencyjnem w Pradze; grupa C —
polska huta «Bismark» na Gérnym Slasku w Hajdukach
Wielkich (trzy pozostale polskie huty, produkujace rury,
prowadza pertraktacje o przystapienie do Syndykatu
Miedzynarodowego i, przypuszczalnie, kiedy ta praca
ujrzy $wiatlo dzienne, ich przylaczenie bedzie juz faktem
dokonanym *); grupa D, skladajaca sie z 10 francuskich
przedsiebiorstw, 2 belgijskich i 3 polozonych w Zaglebiu
Saar, skupiona jest w Biurze Sprzedazy w Paryzu; wresz-
cie grupa E — wegierska fabryka Manfred Weiss w Bu-
dapeszcie, polaczona jest w syndykat lokalny z grupa B.
Kwoty dziela sie, jak nastepuje: grupy 4, B, C maja udzial
w wysokosci 71.011%; grupa D 25.333%; wreszcie grupa E
0.656%. Na zadaniu Centrali, znanej pod nazwa anagra-
miczna «Abise», lezy ogolna kontrola wykonywania umo-
wy syndykatowej, przydzial stosownie do kwot zamé-
wien z poza rynkéw wewnetrznych, ustalanie cen wy-
wozowych rur, zarzad funduszami Syndykatu, ogdlny
kierunek polityki Syndykatu ete. Rynki wewnetrzne sa na-
0gol zarezerwowane dla grup narodowych. Rynki ekspor-
towe sa podzielone w nastepujacy sposob: grupa B ma
wylaczna sprzedaz na Austrje i Jugostawje, grupy E i B
na Wegry, reszta $§wiata wchodzi w domene grup A i D.

Abise stawia sobie dalej idace cele, dazac do spe-
cjalizacji fabryk, w ten spos6b, ze zabrania wprowa-
dzanie, bez swej zgody, produkeji na poszczegdlnych fa-

brykach tych gatunkéw rur, ktére tam nie byly produ-

1) Jak przewidywalem huty te weszly do Syndykatu Rur
w listopadzie 1927 r. W lutym 1928 dolaczaja sie don angielscy

i amerykanscy producenci i syndykat staje si¢ $wiatowym.
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kowane w momencie zalozenia Syndykatu; stara sie
Abise takze chroni¢ swych kontragentéw od niestusznych
lub nadmiernych zadan i reklamacyj klientéw, niezmier-
nie szkodliwych w tej wlasnie galezi przemyslu zelaz-
nego, wprowadzajac szereg ograniczen, miedzy innemi,
ograniczajac prawo odbioru tylko do aktu przyjecia to-
waru na fabryce.

Jeszcze glebiej siega ingerencja drugiego modelo-
wego syndykatu, Miedzynarodowej Konwencji Potaso-
wej. Pierwsze znane zloza naturalnych soli potasowych
odkryte zostaly w 1857 r. Stassfurcie w poélnocnych
Niemczech pomiedzy rzekami Elba a Wezera; eksploa-
tacja przemyslowa zaczela si¢ tu w 1855 r.*). Drugie co
do swej wielkosci zloze, odkryte w Alzacji w Wittels-
heim pod Miluza w 1904 r., zaczeto eksploatowaé daleko
pozniej, bo dopiero w 1910 r. Urobek zl6z stassfurtskich
stanowi okolo 12 mil. rocznie, produkcja alzaska nie
przewyisza 2,4 mil. tonn. Inne eksploatowane dotad na
$wiecie zloza wykazuja maly tylko odsetek produkcji
powyzszych dwu kompleksow. Polskie zloza w Kaluszu
i Stebniku daja obecnie niecale 200 tys. tonn (151 tys.
tonn w 1925 r.), hiszpanskie Minas de Suria pod Barce-
lona produkuja nieco mniej nawet, bo okolo 145 tys. tonn.
W Stanach Zjednoczonych forsowne poszukiwania nie
daly dotad wielkich rezultatéw; kopalnie tamtejsze wy-
produkowaly w 1925 r. tylko okolo 23 tys. tonn. Wresz-
cie w Abisynji znanem jest niewielkie zloze tego, tak po-
trzebnego, dla rolnictwa mineralu.

Przed wojna cala, majaca §wiatowe znaczenie pro-
dukcja, koncentrowala sie w Niemczech i byla tam od-
powiednio regulowana przez znany Kali Syndikat, rozpo-
$cierajacy swe przemozne wplywy na teren miedzyna-
rodowy, i, ze wzgledu na znaczenie swe, znajdujacy sie

1) Industrie de la Potasse. Conf. Economique Internationale.
C. E. L 21. Généve 1927.
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pod specjalnemi auspicjami rzadu Rzeszy, ktéry na mocy
prawa z dnia 25 maja 1910 r. uczynil go nawet obo-
wiazkowym,

Po wojnie kopalnie alzaskie przeszly do Francji,
i rozpoczela sie silna walka konkurencyjna pomiedzy nie-
mieckim syndykatem a kopalniami alzaskiemi, ktore
stworzyly wspoélne biuro sprzedazy pod nazwa Société
Commerciale des Potasses d’Alsace. Pierwsze kroki w kie-
runku porozumienia w 1924 r. mialy na celu ujednostaj-
nienie sprzedazy do Stanéw Zjednoczonych i Szwecji.
W maju 1925 r. dochodzi do skutku pierwsza prowizo-
ryczna konwencja, w kwietniu 1926 r. kontragenci podpi-
suja uklad w Lugano, wreszcie 29 grudnia 1926 r. zawie-
raja stala franko-niemiecka umowe syndykatowa.

Na mocy tej umowy, rynki wewnetrzne zostaja za-
chowane dla kontragentéw odnosnych; eksport dzieli sie
w stosunku 70% (Niemcy) do 30% (Francja) az do chwili
osiagniecia cyfry 840 tys. tonn; iloéci ponad te cyfre kon-
tragenci dziela w stosunku 50% do 50%. Ceny ustalaja
sie za wspolnem porozumieniem, przyczem — jest to ce-
cha, ktéra porozumienie potasowe wyrdznia z posrod
innych organizacyj tego typu — stymuluje sie w samej
umowie koniecznosé¢ regulowania tych cen w kazdym
kraju w taki sposéb, by umozliwiona zostala jak najwiek-
sza konsumcja soli potasowych w rolnictwie i w prze-
mysle (art. 7), oraz podkresla sie (art. 5) nieodzownosé
zakladania osrodkow propagandowych.

Umowa — naprézno szukacby bylo tak dlugiego
terminu w powojennych traktatach handlowych — ekspi-
ruje dopiero po 10 latach.

Jak Kartel Stalowy w Anglji, tak Syndykat Pota-
sowy w Stanach Zjednoczonych, wywolal odruch wrogi.
W pierwszym wypadku kroki obronne czynione sa ze
strony producentéw konkurujacych, w drugim — i tu

1) L'Europe Nouvelle, 1917 r., str 574.
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tkwi réznica pogladéw zasadnicza — ze strony rzadu
kraju konsumujacego. Emisja obligacyj Syndykatu w wy-
sokoséci 50 mil. dol. zostala zabroniona w Ameryce. Po-
starano sie wejs¢ do egzystujacych, nie nalezacych do
Syndykatu Miedzynarodowego, kopalni potasowych. Asy-
gnowano na poszukiwania zl6z potasowych w Stanach
500 tys. dol. Wreszcie nie zawahano sie zainicjowaé¢ kroki
sadowe na zasadzie prawa o trustach przeciwko przed-
stawicielom Zrzeszenia, badajacym rynek amerykanski.
Te wrogie wystapienia sa, zdaniem mojem, niczem in-
nem — tak zreszta zawsze bywa w tego rodzaju wypad-
kach — jak zwyklem preludjum do porozumienia na
szersza skale. _

Luki dotkliwe w dotychczasowej jurysdykcji mie-
dzynarodowej czynia ze sprawy sporéw, wynikajacych
z uméw syndykatéw miedzynarodowych trudny, lecz do-
niosly, problemat. Umowy te zazwyczaj oddaja wszelkie
mozliwe spory pod arbitraz na ktory sie kontragenci
zgory zgadzaja. Tak Abise przewiduje arbitraz prezesa
1zby Handlowej w Genewie. Umowa Kartelu Potasowego
zaslrzega si¢ wyraznie (art. 12) przeciw zwyklym sadom,
moéwi o arbitrazu dobrowolnym z kazdorazowo ad hoc
przez kontragentéw obieranym (lub w wypadku niemoz-
nosci dojscia do porozumienia co do osoby, przez pre-
zesa Haskiego Trybunalu mianowanym) arbitrem.

Chociaz opinja co do karteli miedzynarodowych nie
zdazyla sie jeszcze ustali¢, jak w kolach naukowych, tak
i w sferach przemyslowych, nie waham si¢ jednak twier-
dzi¢, ze stanowia one, jak dotad, najwiekszy przejaw §wia-
towej solidarnosci gospodarczej. Powiem wiecej. Daja
one bardziej uchwytna i realniejsza rekojmie pokoju, niz
najbardziej pompatyczna i patetyczna frazeologja pacy-
fistyczna. Fakt dojscia do porozumienia przemyslowcow
niemieckich i francuskich w przytoczonych — powaz-
nych przytem niezmiernie — dziedzinach pracy ludzkiej,
moéwi za siebie. Nie perswazje paneuropejczykéw i ka-
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zania pacyfistow, a twarda koniecznos¢ gospodarcza
zmusily francuzéw i niemcéw do przezwyciezenia wza-
jemnej awersji, do puszczenia w niepamie¢ tak niedaw-
nej krwawej przeszlo$ci, do staniecia — dla niem-
cé6w nie bylo to rzecza latwa — w chwili obecnej na
gruncie faktu przez wojne i traktat Wersalski dokona-
nego, do pogodzenia si¢ z przyszloscia przez trak-
tat ten wytknieta.

Pacyfikacja ostateczna i ogélna! Kit6z do niej nie
wyciaga tesknie ramion? Ale nie zapominajmy, ze moze
sie ona przyja¢ tylko w odpowiedniej atmosferze. Atmo-
sfere te nalezalo stworzyd¢, i zrozumialem sie staje na tem
tle zainteresowanie, wykazane przez najpowazniejszych
mezow stanu Europy do takiego, zdawaloby sie malo real-
nego objawu, jak Kongres Pan-Europy w Wiedniu. Kon-
gres ten przedstawial strone — ze si¢ tak wyraze — uczu-
ciowa, sprawy. Pacyfikacja jednak musi by¢ takze wyro-
zumowana, t. j. znalezé sobie pewne teoretyczne podloze.
Podloze to zostaje mozolnie cyzelowane przez Lige Na-
rodow i jej organy pomocnicze w postaci najrozmaitszych
konferencyj, komitetow itd. Praca ta otrzymala sankcje
powazna na Miedzynarodowej Konferencji Ekonomicz-
nej. Mamy juz przeto przyszykowana nietylko uczuciowa,
lecz i intelektualna strone problematu pacyfikacji, co
ulatwi¢ powinno moralne rozbrojenie. Faktyczne jednak
rozbrojenie, realna pacyfikacja, moze zostaé urzeczywist-
niona tylko droga stalego wspoldzialania, codziennej
skoordynowanej, zgodnej wspolpracy. Taki teren co-
dziennej wspolpracy tworza kartele miedzynarodowe.
Stanowia one najmocniejsze zreby rozbudowaé si¢ ma-
jacego $wiata, Ta cicha, lecz zmudna i ciezka robota do-
konywana jest nie przez ludzi slowa — dyplomatow za-
wodowych — lecz przez ludzi czynu — kierownikéw
przemyslu, ktorzy niezaleznie od przynaleznosci panstwo-
wej i narodowej, moéwia jednym wspolnym jezykiem,
jezykiem cyfr.

Miedzynarodowa wspolzalezno$é 14



ROZDZIAL IX.

PROBLEMATY MIEDZYNARODOWEGO PRAWA
HADLOWEGO.

Quaestio famosissima et diabolica. — Wspoélezesna bajka o wilku,
kozie, kapuscie i przewozie. — Narodowe kodeksy prawa miedzy-
narodowego. — Konflikty kodekséw. — Holandja — o$rodek ruchu
unifikacyjnego kodeks6w prawa miedzynarodowego. — Haskie
Konwencje. — Prawo wekslowe. — Arbitraz handlowy.

Zycie miedzynarodowe komplikuje sie i intensyfi-
kuje niezmiernie. Latwo bylo na schylku XVII stulecia
sta¢ sie¢ skromnemu obywatelowi Brukseli Im¢ Panu
Pieter’owi Foppensowi slawnym po wsze czasy tylko
z powodu tego, ze przy $lubie z Im¢ panna Petronela de
Rouck nie przedsiewzial zwyklej ostroznosci i nie spisal
kontraktu slubnego. I stalo sie, ze gdy go zona bezpotom-
nie odumarla, testament przez nia sporzadzony w Ber-
gen-op-Zoom legowal wszystkie jej, w margrabstwie te-
goz imienia lezace, dobra siostrom zameznym. Jure Bru-
xellensi (panstwo Foppens cale zycie spedzili w Brukseli,
tam sie tez pobrali, tam tez pani Foppens zywota swego
dokonala), mogla si¢ pani Foppens temi wlosciami roz-
porzadzaé jak chciala, jure zas Bergensi-ad-Zomam tylko
polowa onych, pozostawiajac druga w rozporzadzeniu
meza. Osierocony malzonek okazal sie czlowiekiem, lo-
kalnego patrjotyzmu pozbawionym doszczetnie, i nie za-
wahal sie wystapi¢ sadownie, domagajac sie, aby do le-
gatu zony zastosowano kodeks obcego dlan margrabstwa
Bergenskiego.
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Wynikla w rezultacie slawetna w rocznikach mie-
dzynarodowego prawa prywatnego Quaestio famosissima
i, jak niektérzy chca, nawet diabolica. Suprema Curia
Brabantiae w Hadze, tem klasycznem siedlisku prawa
miedzynarodowego, musiala rozstrzygna¢ nastepujacy
zawiklany problemat, postawiony juz w 1527 roku we
Francji i w 1643 roku w poludniowej Holandji: czy ma-
jatek nieruchomy podlega prawodawstwu miejsca wsp6l-
nego pobytu malzonkéw, czy tez prawodawstwu kraju,
w ktorym jest polozony. Uczeni sedziowie hascy uno ju-
dice dissentiente w dniu 3-cim listopada 1693 roku sklo-
nili si¢ do drugiej solucji i Im¢ Pan Foppens uzyskal
polowe wlosci swej nieboszczki zony.

Ekonomiscie nie wolno profanowaé zbudowanej
naksztalt labiryntu $wiatyni prawa miedzynarodowego
ze wszystkiemi jego finezjami: zasie mu przeto wypowie-
dzie¢ swa opinje co do meritum owej wiekopomnej spra-
wy. Jezelim przytoczyl te slawetna dykteryjke sadowa, to
tylko po to, zeby uwypukli¢ roznice czaséw: obecnie,
kazdy nieomal dzien stawia nas w dziedzinie gospodar-
czych stosunkéw miedzynarodowych w obliczu kwesty],
dalibog bardziej skomplikowanych, niz rozglosna Quae-
stio famosissima et diabolica. Gdy czlowiek o tem mysli,
to dochodzi do przekonania, ze zaprawde tanim kosztem
dostala sie niesmiertelnos¢ wraz z wlos¢mi nieboszczki
zony Im¢ Panu Foppens.

Codziennie jestesmy teraz swiadkami spraw, daleko
bardziej zawilych, dotyczacych prawa rzeczowego, fami-
lijnego, spadkobrania itp. itp. Komplikacje te maja swe
zrodlo w rozmaitosci prawa cywilnego w rozmaitych pan-
stwach, w rozbieznosci stosowania rozmaitych prawo-
dawstw swoich i obcych w stosunku do cudzoziemcéw,
do swych obywateli itd.

Nie zawsze si¢ tym samym lokciem mierzy swoich
i obcych. Podyktowane przez surowa konieczno$¢ obrony
czystosci rodzacej sie nacji przed naplywem niepozada-

14*
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nych czynnikéw — nowe prawo imigracyjne Stanow Zjed-
noczonych daje przyklady konfliktéw, graniczacych zai-
ste z okrucienstwem wyrafinowanem. Jak wiadomo,
kwoty imigracyjne stosuja sie w Stanach Zjednoczonych
nie w zaleznosci od tej czy innej przynaleznosci panstwo-
wej imigranta, a w zaleznosci od miejsca urodzenia. Otéz
przedstawiciel zydowskiego towarzystwa emigracyjnego
«Hias» opowiadal mi nastepujaca, prawie nieprawdopo-
dobna historje.

Mloda para postanowila szuka¢ szczescia na tamtej
polkuli; on urodzil sie w jakiej§ miescinie litewskiej, ona
za§ w Palestynie od rodzicéw wychodzcow, zapewne z tej
samej miesciny. Do Francji przybyli wlasnie w momen-
cie, kiedy w Ameryce wyszlo nowe prawo imigracyjne.
Kwota litewska byla wyczerpana. Postanowili razem cze-
ka¢ do nastepnego roku. W trakcie tego urodzilo si¢ im
juz we Francji dziecko. Sprawa si¢ komplikowa¢ zaczela,
wypadlo bowiem czekaé¢ tego momentu, by wszystkie trzy
kwoty byly jednoczesnie wolne. Po roku kwota francu-
ska, skad emigracja jest bardzo slaba, okazala sie, jedno-
cze$nie z kwota palestynska — niewyczerpana. Matka wy-
jechala z niemowleciem. Przy wjezdzie do Stanow wladze
emigracyjne nie cheialy pusci¢ kobiety samej z dzieckiem,
gdyz mogla si¢ sta¢ latwo ciezarem spolecznym, co
w oczach prawodawcy amerykanskiego, zwlaszcza o ile
chodzi o imigrantéw, poczytane jest za zbrodnie. Posta-
nowiono ja, po wielu miesiacach udreczen, deportowac,
wlasnie w moment, kiedy maz mégl uzyskaé nareszcie
prawo wjazdu. Nie mégl on z tego prawa skorzystacé i zno-
wu zaczelo si¢ wyczekiwanie. Jednem slowem, ironja losu
inscenizowala tu znana dykteryjke o przewozie z jednego
brzegu rzeki na drugi wilka, kozy i kapusty.

W opisanym wypadku mamy do czynienia nie
z norma prawa miedzynarodowego, a z prawem admini-
stracyjnem danego panstwa, zastosowanie ktérego godzi
w interesy obywateli panstw trzecich. Najbardziej cha-
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rakterystyczna jest przytem ta okolicznosé¢, ze restrykcje
nie sa skierowane przeciwko obywatelom tego czy
innego panstwa, a przeciwko osobom urodzonym w tem
czy innem panstwie. Wstawiennictwo konsularne staje
sie¢ przeto podwojnie niemozliwem.

W quaestio famosissima widzielismy konflikt, wy-
nikajacy z rozbieznosci prawa w réznych panstwach,
w przytoczonej anegdocie emigracyjnej mamy do czy-
nienia z konfliktem, wynikajacym bezposrednio z dys-
kryminacji cudzoziemcéw, t. j. ze stosowania do nich
innego prawa, niz do swoich obywateli. W obydwu wy-
padkach konflikty moglyby byé usuniete droga unifi-
kacji prawodawstwa w rozmaitych panstwach.

Potrzeba takiej unifikacji, chociazby czesciowej,
odczuwa sie stale przy kazdej tranzakeji miedzynarodo-
wej. Niema dnia, by hamburscy importerzy hurtowi nie
otrzymywali z Brazylji ladunkéw kawy. Jakze latwo
moze sie zdarzy¢ i jak czesto sie zdarza, ze dla tych czy
innych powodoéw, ta czy inna partja kawy nie zostaje
przyjeta. Wedlug prawa brazylijskiego eksporter moze
tylko zmagazynowa¢ nieprzyjeta kawe na koszt impor-
tera, wedlug za$ niemieckiego — wladny jest sprzedaé
te partje osobie trzeciej. Jakiez prawo nalezy stosowacé?

Czasy powojenne postawily przed poszczegélnemi
panstwami koniecznoi$¢ nieodzowna wewnetrznej
unifikacji prawa. Ma to miejsce u nas np. W momencie,
gdy to pisze (luty 1928), mam przed soba problemat sto-
sowania trzech kodekséw w dokonanej przy mym wspol-
udziale na gruncie polskim fuzji trzech polozonych
w trzech dzielnicach przedsiebiorstw.

Gdy sie jednak obecnie méwi o miedzynarodowem
prawie prywatnem, czes¢ skladowa ktorego stanowi in-
teresujace nas specjalnie miedzynarodowe prawo han-
dlowe, to w wyjatkowych tylko wypadkach ma sie na
mysli zniwelowanie i ujednostajnienie kodeksow poszcze-
golnych panstw, aczkolwiek sa i takie przyklady. W 1910
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roku droga konwencji zunifikowano np. europejskie
prawo frachtowe. Obecnie, od wielu zreszta lat, czyni
sie starania stworzenia powszechnego kodeksu prawa
wekslowego, o czem szczegblowiej powiem nizej. Prze-
waznie jednak pod prywatnem prawem miedzynarodo-
wem rozumie sie system norm, wskazujacych, jak i kiedy
powinno by¢ zastosowane przez sedziego krajowego to
¢zy inne prawo obce. Drugiemi slowy niema jednolitego
prywatnego prawa miedzynarodowego, gdyz — ile jest
kodeksow narodowych, tyle kodeksow prawa miedzyna-
rodowego prywatnego. Co za pole dla szeregu przykrych
konfliktéw i nieporozumien!

Wezmy przyklad cytowany przez prof. Elzba-
chera?), tem ciekawszy, ze po rozpadnieciu si¢ mo-
narchji Habsburgow, latwo mozliwy. Niemiec znalazt
sie¢ w Budapeszcie i tam kupuje od wegra fabryke, po-
lozona w Rumunji. W razie powstania sporu i odda-
nia sprawy na rozpatrzenie sadom niemieckim, sedzia
musi zastosowa¢ szereg prawodawstw. Wiec przede-
wszystkiem zbadaé¢ wypadnie, czy strony byly pelnolet-
nie, przyczem wiek sprzedawcy winien odpowiadaé wy-
mogom wegierskiego prawa (24 lata), a wiek nabywcy
stypulacjom niemieckiego kodeksu (21 lat). Sam akt
sprzedazy bedzie uznany za legalny, o ile zostal zawarty
na zasadach wegierskiego prawa. Obowiazki nabywcy
okresli¢ nalezy wedlug kodeksu niemieckiego, a sprze-
dawcy — wedlug rumunskiego!

Ale nawet w tym labiryncie formalistyki, ktéra
wszystko przewidywaé sie zdaje, zaj$¢ moga wypadki
konfliktow, doprowadzajace do wierutnego blednego
kola kazuistyki bez wyjscia. W Niemczech mieszka,
dajmy na to, malzenstwo angielskie. Wedlug niemiec-
kiego miedzynarodowego (co za contradictio in adjecto!)
prawa, wzajemny majatkowy stosunek malzonkow re-

1) Das Werden in der Weltwirtschaft, str. 74.
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guluje sie na zasadzie prawa angielskiego, lecz angielskie
prawo miedzynarodowe (sic/) glosi, ze tego rodzaju wy-
padki podlegaja jurysdykeji kraju pobytu malzonkow.
Stwarza sie¢ prawdziwy circulus vitiosus, rozstrzygany
zreszta przez niemieckie prawo miedzynarodowe na swa
korzysé.

Jak to juz wskazalem, braki prawa miedzynarodo-
wego, a wlasciwie roznorodnos$¢ rozmaitych kodekséw
miedzynarodowego prawa prywatnego, szczego6lnie daja
sie we znaki w wypadku syndykatéw miedzynarodowych.
Pamietny jest wspominany przez prof. Neumeyera
wypadek z Société des Métaux, ktéora w Paryzu zawarla
umowe z 37 przedsiebiorstwami miedzianemi na wylaczna
sprzedaz ich produktéw. Fakt tej koncentracji wplynat
na wzrost ceny miedzi na rynku $wiatowym, za jaki dla
czerwonego metalu stuzy, jak wiadomo, Londyn. Rozu-
mie sie, wzrost ten musial sie odbi¢ na cenach i w Pa-
ryzu, podnoszac je znacznie. Wszczeto w Paryzu sprawe
o zmowie, majacej na celu srubowanie ceny. Trudno bylo
tylko ustali¢ miejsce przestepstwa, gdyz Société des Mé-
tauxr powolywalo sie na to, ze samo w Paryzu ceny nie
podnosilo, lecz musialo kierowaé si¢ cena londynska, na
ktéra bezposredniego wplywu nie mialo.

Jasnem jest, ze konieczno$¢ ujednostajnienia prak-
tyk roznych kodekséw prawa miedzynarodowego oraz
unifikacji tych kodekséw dawno juz musiala zwrécié
uwage prawnikéw. Ruch w kierunku umiedzynarodo-
wienia, jezeli wolno uciec si¢ do takiego paradoksu,
prawa miedzynarodowego, najjaskrawiej zaznaczyl sie
w Holandji, ojczyznie tworcy jus gentium, znakomitego
Huig van Groot, wiecej pod lacinizowanem swem
nazwiskiem Hugona Grotius’a, znanego. Holandja
od konca XVI wieku stala sie gtowna kuznia prawa mie-
dzynarodowego, poczatkowo publicznego, a poézniej
i prywatnego. Stad tez juz w 1874 r. splywa inicjatywa
zjazdéw miedzynarodowych, majacych na celu opraco-
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wanie unifikacyjnych konwencyj, w dziedzinie prywat-
nego prawa miedzynarodowego.

Konwencje te, zawarte w 1896 r., 1902 i 1905 r., do-
tycza prawa familijnego i zostaly podpisane przez naj-
wazniejsze panstwa kontynentalne. W sferze prawa han-
dlowego wypracowany byl w 1904 r. projekt, dotyczacy
upadlosci, nie w charakterze otwartej dla podpisow ko-
lektywnej konwencji, lecz, jako podloze do bilateralnych
umow. 3

W ostatnich czasach w miedzynarodowych sferach
przemyslowo-handlowych dwa problematy zupelnie juz
dojrzaly do rozwiazania w plaszczyznie handlowego pra-
wa miedzynarodowego: jeden, formalnej raczej natury,
dotyczy arbitrazu handlowego, drugi stanowi probe uni-
fikacji prawa wekslowego.

Konferencja, zwolana w Hadze w 1912 r., ustalila
szereg ujednostajniajacych przepiséw, dotyczacych pra-
wa wekslowego, ale nie miala rezultatow realnych: wy-
buchla wojna i stypulacje konwencji poszly w niepamieé.
Dopiero Brukselska konferencja finansowa wskrzesila
te sprawe: zostalo polecone Komitetowi Ekonomicznemu
Ligi Narodéw zaja¢ sie nia.

W rezultacie zabiegéw Ligi, zwoluje sie specjalna
komisje, zlozona z 4 rzeczoznawcéw, ktorzy w lipcu 1923
roku opracowuja wspolny memorjal w tej sprawie. Rze-
czoznawcy dochodza do wniosku, ze, aczkolwiek unifi-
kacja powszechna prawa wekslowego bylaby niezmier-
nie pozadana, glebokie jednak ro6znice pomiedzy kodek-
sami anglosaskiemi i kontynentalnemi nie pozwalaja na-
razie mysle¢ o zniwelowaniu kompletnem i o ustaleniu
doktryny wspolnej dla wszystkich ludow. Zmiany bowiem
jakiekolwiek w prawie obowiazujacem w Zjednoczonem
Krolestwie, skazane sa zgéry na niepowodzenie, ze
wzgledu na znane przywiazanie anglikoéw do tradycyj,
uswieconych dlugim szeregiem lat praktyki; od tradycyj
sie tam niechetnie ustepuje, nawet gdy nie odpowiadaja
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one elementarnym nowoczesnym wymogom. Dosy¢
wspomnie¢ przestarzaly i arcyniewygodny system miar
i wag, uparcie uzywanych w Anglji! ,

Nie moze by¢ takze mowy o uzgodnieniu kodeksu
Stanéw Zjednoczonych, gdzie wypadloby napoczekaniu
zunifikowa¢ prawa rozbiezne 48 Stanéw, czyn, na ktéry
dlugo jeszcze zaden maz stanu amerykanski nie zdobe-
dzie sie.

Wekslowe za§ prawo anglosaskie dalekie jest od
poje¢ i norm kontynentalnej Europy i nie moze by¢ bez
zastrzezen in extenso przez kontynent przyjete.

Liga zwroécila sie¢ w 1925 r. do poszczegélnych rza-
déw, w celu zasiegniecia opinji w tej sprawie. Po otrzy-
maniu odpowiedzi na odnosna ankiete, zdecydowano
podja¢ na nowo akcje, z tem jednak ograniczeniem, ze
za cel postawiono asymilacje kontynentalnych tylko pra-
wodawstw. Dotad prace te nie daly pozytywnego wyniku,
cho¢ znajduja sie na najlepszej drodze i stanowia stala
troske Komitetu Ekonomicznego Ligi i specjalnie wylo-
nionej Komisji Rzeczoznawcéw. Spodziewaé sie nalezy,
ze inicjatywa Ligi zostanie uwienczona pomyslnym re-
zultatem, nie trzeba sie jednak ludzi¢ co do mozliwosci
wytworzenia jednego wspolnego, powszechnego kodeksu.
Unifikacja prawa wekslowego wyrazi sie¢ w najlepszym

‘razie w redukcji obecnej mnogosci kodekséw do dwu sy-

stemow: anglosaskiego i kontynentalnego. By¢ moze, usi-
lowania przyszlych pokolen zdolaja sprowadzi¢ te dwa
systemy do jednego mianownika.

Miedzynarodowe organizacje spoleczno-gospodar-
czej natury, a w pierwszym szeregu Miedzynarodowa
Izba Handlowa, nie omieszkaly ze swej strony zaja¢ sie
tym problematem, poniewaz dla kazdego kupca i finan-
sisty, majacego do czynienia z wekslami rozmaitego po-
chodzenia, prawidlowe jego rozwiazanie stanowi sprawe
pierwszorzednego znaczenia. Na ostatnim IV kongresie
miedzynarodowej Izby Handlowej (od 27 czerwca do
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2 lipca 1927 r.) w Sztokholmie zatrzymano sie na tekscie
Haskiej Konwencji 1912 r., wnoszac don pewne modyfi-
kacje; na 75 artykulow projektu, przedstawionego jeszcze
20 pazdziernika 1926 r. Radzie Izby, tylko 15 artykulow
jest nieco, w poréwnaniu z haskiemi postanowieniami,
zmienionych,

Chociaz studja nad sprawa, nas interesujaca, nie
skonczyly sig, jak to zaznaczylem, chociaz stypulacje ha-
skie formalnie nie staly sie jeszcze konwencja miedzyna-
rodowa, automatycznie obowiazujaca strony, zycie samo
ustalilo normy zgodne z artykulami konwencji, poczyna-
jac od artykulu I-go, gdzie jest mowa o 8-miu powszech-
nie znanych oznakach wekslu, konczac zas na 75 arty-
kule, wedlug ktérego forma zobowiazania normuje sie
na zasadzie praw kraju, gdzie weksel podpisany zostal.

W lepszym stanie znajduje sie druga popularna
w miedzynarodowych kolach gospodarczych sprawa:
sprawa arbitrazu handlowego, juz choéby z tego powodu,
ze chodzi nie o ujednostajnienie artykuléw prawa na te-
renie $§wiatowym, lecz tylko o przeprowadzenie ramo-
wej, formalnej stypulacji, legalizujacej wyroki polu-
bowne w sprawach gospodarczych, niezaleznie od tych
norm i procedur prawnych, wedlug ktérych wyroki te
byly ferowane.

W 1922 r. Liga Narodéw wziela na siebie inicjatywe,
proponujac poszczegélnym panstwom, czlonkom Ligi,
usuniecie z prawodawstw swych, wszystkiego tego, coby
stana¢ moglo na przeszkodzie wykonaniu przez obywateli
zobowiazan, dobrowolnie przyjetych w drodze miedzy-
narodowego arbitrazu handlowego.

IV Zgromadzenie Ligi przyjelo tekst protokulu,
olwartego dla podpisu rzadéw. Celem protokulu jest, jak
powiedzialem wyzej, wyeliminowanie z prawodawstw
panstw-kontragentéw artykuléw, aplikowanie ktérych
mogloby zawazy¢ na skutecznosci prywatnych uméw ar-
bitrazowych, nawet wtedy, kiedy arbitraz ma miejsce
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w granicach panstwa obcego dla stron obydwu. Kon-
tragenci protokulu zobowiazuja sie nietylko do uznania,
ale takze i do wprowadzenia w zycie wyrokéw arbitrazo-
wych w wypadkach jednak tylko, gdy wyroki te zapadly
w obrebie danego kraju. Bylo to powaznem ogranicze-
niem. 27 panstw przystapilo do tego protokulu, 12 prze-
prowadzilo nawet ratyfikacje. Przyczyne do$¢ wolnego
postepu widzieé nalezy wlasnie w cytowanem wyzej ogra-
niczeniu.

Wylom ten zostal wkrotce wypelniony przez V se-
sje Haskiej Konferencji Miedzynarodowego Prawa Pry-
watnego, obeslanej przez 21 panstw Europy i przez Ja-
ponje. Konferencja przyjela w dniu 7 listopada 1925 r.
projekt konwencji, dotyczacej postanowien sadowych
(décisions judiciaires) w sprawach cywilnych lub han-
dlowych. Konwencja ta zobowiazuje kontragentow tak
do uznawania wyrokéw zapadlych w trzeciem panstwie,
przy zadosc¢uczynieniu pewnym warunkom (art. 1), jak
i do przymusowego ich wykonywania (art. 2). Artykul 4
rozciaga konwencje na wyroki arbitrazowe.

Rada Ligi na sesji swej jesiennej 1926 r. postano-
wila rozszerzy¢ ramy konwencji 1923 r., wprowadzajac
do nowego aktu wzajemne zobowiazanie mocarstw, ktére
swoj podpis pod protokulem 1923 r. polozyly, do wyko-
nywania wyrokéw arbitrazowych, wyniesionych na tery-
torjum panstw trzecich. Po mozolnem przestudjowaniu
calej sprawy przez Komitet Ekonomiczny Ligi i specjalna
Komisje Ekspertow, ktéore za podloze przyjely Haska
Konwencje 1925 r., znalazla si¢ ona na porzadku dzien-
nym VIII-go Zgromadzenia Ligi w 1927 r. W rezultacie
zostal opracowany nowy protokul i otwarty dla podpisu
tylko tych mocarstw, ktore ratyfikowaly lub zaratyfikuja
protokut 1923 r. Dotyczy on wylacznie wyrokéw, wy-
niklych z arbitrazéw handlowych, i jest mniej wiecej
tak samo obwarowany, jak i Konwencja Haska. Ze-
wnetrznie jest on bardziej szczegélowym, niz ta ostatnia.
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Jest rzecza bardzo charakterystyczna, ze Komisja
Miedzynarodowej Izby Handlowej, ktéra przed Kongre-
sem w Sztokholmie 1927 r. zajmowala sie sprawa wy-
rokéw arbitrazowych, kladac jak najwiekszy nacisk na
sama sprawe, wskazuje, ze byloby pozadanem wypraco-
wacé projekt tekstu Konwencji, ktory powinien byé ujety
nie w forme protokulu, otwartego dla podpisu rozmai-
tych rzadéw, ale w forme traktatu bilateralnego. Jedno-
cze$nie wypowiada sie dezyderat, by konwencja rozsze-
rzyla sie na wszelkie sprawy w obrebie prawa cywilnego,
za wylaczeniem jednak kwestji z dziedziny prawa fami-
lijnego, spadkobrania, ustaw oraz problematéw, zwiaza-
nych z tranzakcjami z nieruchomosciami.

Powyzsze dotyczy strony par excellence formalnej.
Miedzynarodowa Izba Handlowa wylonila specjalna Ko-
misje Arbitrazu, zadaniem ktoérej bylo wypracowanie sa-
mych norm arbitrazu. Normy te byly rozpatrzone i przy-
jete na Kongresie w Sztokholmie. Miedzynarodowa Izba
Handlowa usilnie zaleca swym czlonkom zalatwianie
konfliktéw droga miedzynarodowego arbitrazu. W celu
ulatwienia korzystania z tej instytucji, utworzyla ona
w swem lonie specjalny trybunal arbitrazowy i ustalila
procedure formalna o sadach polubownych i arbi-
trazu.

Wolno, z wielkiemi trudnosciami i tarciami nie-
lada, tworzy sie powszechne miedzynarodowe prawo
prywatne. Jeszcze wolniej i z jeszcze wiekszym wysil-
kiem toruje si¢ droge ujednostajnionym i zunifikowa-
nym normom S$wiatowego prawa cywilnego wogoéle,
a handlowego w szczegé6le. Niepodobna watpi¢ jednak, by
solidarna praca spolecznosci miedzynarodowej i w tym
wypadku nie zostala uwienczona pozadanym przez
wszystkich skutkiem.
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ROZDZIAL X.
MIEDZYNARODOWE INSTYTUCJE GOSPODARCZE.

Okreslenie pojecia. — Anglosaskie poczatki ideowych stowarzy-
szefn miedzynarodowych. — Ilo§¢ czynnych zrzeszen. — Podzial
wedlug krajow siedziby wladz naczelnych i klasyfikacja. — Orga-
nizacje oficjalne i zwiazki prywatne. — Organizacje w dziedzinie
komunikacji. — Zwiazki dla obrony réinych galezi przemyshu. —

" Rzymski Instytut Rolniczy. — Miedzynarodowa Izba Handlowa. —

Ekonomiczna Organizacja Ligi Narodéw. — Miedzynarodowa
Konferencja Ekonomiczna, jej wyniki i znaczenie.

Okreslenie zwiazkéw, o ktorych mowa w tym roz-
dziale, nie jest latwem. Cel miedzynarodowy stowarzy-
szenia nie stanowi jeszcze o jego miedzynarodowosci.
Egzystujace u nas np. Tow. dla Badania Zagadnien Mie-
dzynarodowych lub grupujacy sie naokolo znanego wy-
dawnictwa Foreign Affairs amerykanski Council on Fo-
reign Relations, aczkolwiek poswiecone sa wylacznym
studjom stosunk6éw miedzynarodowych, sa organizacjami
nawskré§ narodowemi.

Ze skladu instytucji takze niezawsze wnioskowaé
mozna o jej charakterze miedzynarodowym w tym sen-
sie, w jakiem my to pojecie rozumiemy. Legjonu cudzo-
ziemskiego we francuskiej Afryce nikt nie zaliczy do cial
miedzynarodowych. Tak, wiele slawnych akademij na-
cjonalnych szezyci sie swymi czlonkami cudzoziemskimi,
lecz nikomu do glowy nie przychodzi przesta¢ uwaza¢
te akademje za organizacje narodowe.

Po6jde dalej. Instytucja moze stawia¢ sobie te czy
inne zadania natury miedzynarodowej, moze mieé
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w swem lonie liczne zastepy cudzoziemcoéw, a jednak
pozostawaé organizacja $cisle narodowa. Wezmy choéby
waszyngtonskie School of Foreign Service, gdzie widzimy
posrod nietylko lektorow, lecz i sluchaczy, bardzo licz-
nych obcokrajowcéw, a jednak szkola ta nie przestaje
by¢ na jeden moment szkola iScie amerykanska, tak, jak
Welltwirtschaft - Institut w Kilonji — zakladem nie-
mieckim.

Wykluczamy takze bezwarunkowo instytucje w ro-
dzaju fundacji Nobla, Instytutu Solvay, Dotacji Carnegie,
Miedzynarodowego Biura Zdrowia przy fundacji Rocke-
feller etc. Organizacje te maja bardzo wzniosle cele mie-
dzynarodowe, lecz stworzone zostaly przez jednostki,
a wiec nie sa rezultatem $§wiadomych wysitkéw miedzy-
narodowych, a raczej wynikiem dobrej woli poszczegodl-
nych szlachetnych filantropow, swiadczacym o wysokim
ich moralnym poziomie, ale bynajmniej nic nie mowia-
cym o rozwoju naturalnym i dojrzalosci stosunkéw mie-
dzynarodowych.

Instytucje, zajmujace nas, musza byé miedzynaro-
dowe nietylko z celéw swych, nietylko ze skladu uczest-
nikéw, musza one by¢ miedzynarodowe z ducha, z ten-
dencyj, z pochodzenia i z formy administrowania niemi,
aczkolwiek czlonkowie ich przedstawiaja nietylko sa-
mych siebie, lecz i swoje narody; na czele ich dzi§ moze
sta¢ niemiec, jutro polak, bez zadnego szwanku dla cia-
glosci prac i caloksztaltu roboty i kierunku wysilkow.

Cecha negatywna tych instytucyj jest brak celow
bezposrednio lukratywnych; nie moga one sobie stawiaé
za zadanie osiagniecie bezposredniego zysku materjal-
nego. Zaznaczam bezposredniego, gdyz posrednio
zrzeszenie np. studjujace drogi udoskonalenia naukowej
organizacji pracy, nie ma na celu nic innego, jeno zyski
wlasénie, nie dla siebie wprawdzie, lecz dla tego czy in-
nego przedsiebiorstwa, ktore gloszone przezen zasady
zaaplikuje.
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Pozostawiajac na stronie Kosciol katolicki, te naj-
dawniejsza — nie ulega to zadnej watpliwosci — organi-
zacje miedzynarodowa, stwierdzi¢ mozemy, ze za stowa-
rzyszenia najstarsze uwazaé¢ nalezy: zalozona w 1837 r.
Anti Slavery and Aborigenes Protection Society, ufun-
dowana w 1846 r., Wordl's Evangelic Alliance (obydwa
w Anglji), oraz zainicjowana w 1855 r. w Ameryce, tak
bardzo obecnie w calym $§wiecie popularna Y. M. C. A.
(Young Men Christian Association). Rzecz charaktery-
styczna i godna uwagi: wszystkie trzy towarzystwa te sa
anglosaskiego pochodzenia i maja gleboki podklad ideo-
wy. Jedna i druga okolicznos¢ tlumaczy sie z latwoscia:
anglosasi sa — przy calej swej skad inad nieslychanie wy-
gorowanej ekskluzywnosci narodowej — najbardziej
wszechswiatowo obytym — sit venia verbis — narodem.
Potrafili oni stworzyé¢ i — co jest trudniejszem — utrzy-
ma¢ w swych rekach swiatowe imperjum. Pozatem, be-
dac nieslychanie rzeczowymi, realnymi i konkretnymi
ludZzmi, skorzy sa jednak latwo do pewnych uniesien sen-
tymentalnej natury, ktére kanalizuja umiejetnie przez ad
hoc w sferze miedzynarodowej przeprowadzone prze-
wody.

Ruch w kierunku tworzenia miedzynarodowych
zrzeszen zaznacza sie wyraznie dopiero w ostatniem
éwieréwieczu zeszlego stulecia: przed wojna, wedlug dzie-
siecioleci, zalozono nastepujace ilosci interesujacych nas
zwiazkow *):

1875/84 — 19 1895/04 — 55
188594 — 39 190514 — 92

Po wojnie wstrzymany przez nia ruch ten zaczyna
sie rozwija¢ w daleko szybszem tempie, dajac rok rocz-

) André Normandis: Du Statut Juridique des Asso-
ciations Internationales. Paris, 1926.
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nie szeregi nowych organizacyj miedzynarodowych, jak
z nastepujacego zestawienia wnioskowaé¢ wolno:

1919 — 31 1923 — 14
1920 — 29 1924 — 8
1921 — 31 1925 — 11
1922 — 26

W ciagu siedmiu lat po zawarciu pokoju stworzono
150 instytucyj miedzynarodowych, t. j. wigcej, niz w ciagu
20 lat przed wojna. Wedlug danych Ligi Narodéw ?),
liczba tego rodzaju organizacyj, funkcjonujacych obec-
nie, dochodzi do 400 prawie ($cisle 397).

Z tych wszystkich stowarzyszen zajmowaé nas moga
te, ktore stawiaja sobie zadania w dziedzinie gospodar-
czej. Wykluczymy przeto wszelkie instytucje o charak-
terze naukowym, dobroczynnym, politycznym, sporto-
wym etc. Zwiazkéw w sferze bezposrednio nas obcho-
dzacej naliczy¢ mozna 47. Sa to organizacje, zajmujace
sie sprawami kolejnictwa (9), handlu (12), komunikacji
wogole (5), rolnictwa (6), przemyslu (15). Jezeli do tego
dodamy stowarzyszenia, zatrudnione kwestjami zeglugi
(6), oraz statystyki (4), to liczbe podana podnies¢ wy-
padnie do 57.

Rozmaite zwiazki miedzynarodowe maja swe
osrodki w rozmaitych krajach. Geograficznie wedlug
miejsca pobytu wladz centralnych, stowarzyszenia te
dziela sie¢ w sposob nastepujacy:

Szwajcarja 83 Stany Zjednoczone 22
Francja 74 Niemcy 19
Belgja 62 Wilochy 8
W. Brytanja 61 Danja 6
Holandja 40 Austrja 6

Szwecja 4

1) Répertoire des Organisations Internationales. Genéve,
1925.
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Wreszcie 12 instytucyj ma swe centra w 12 roz-
maitych panstwach, jak Kanada, Chiny, Kuba, Hiszpanja,
Estonja, Grecja, Guatemala, Hawai, Wegry, Monako,
Czechoslowacja i Urugway. W krajach neutralnych, jak
mozna bylo a priori przypuszczaé, obralo sobie siedzibe
(Belgje zaliczam wedlug nomenklatury przedwojennej do
tych krajow) bez mala polowa interesujacych nas organi-
zacyj. Znaczne stosunkowo liczby dla nieneutralnych kra-
jow trzeba polozyé na karb tej atrakcji nielada, jaka dla
organizméw miedzynarodowych stanowia wielkie osrodki
kultury i cywilizacji. Jezeli jednak wiekszos¢ — i to naj-
wazniejsze instytucje — koncentruja swa dzialalnosé¢
w krajach mniejszych, to czynia to wlasnie, by ustrzec
si¢ od przemoznych wplywoéw poteznego mocarstwa. Uni-
kanie wielkich centréw jest tem bardziej wskazane, ze
status prawny miedzynarodowych zrzeszen nie bywa za-
zwyczaj nazbyt jasny, i ze prawodawca lokalny dazy za-
wsze do tego, by je wedle moznosci znacjonalizowac.

Odroézni¢ wypada dwa gléwne typy zwiazkow mie-
dzynarodowych. Jedne sa to organizacje o publiczno-
prawnem obliczu, stworzone na podstawie specjalnych
konwencyj. Drugie maja charakter prywatno-prawny i sa
zwiazkami luznemi i dobrowolnemi rozmaitych prywat-
nych narodowych zwiazkéw lub nawet poszczegélnych
0s06b.

Do najdawniejszych i najliczniejszych zaliczy¢ wy-
pada zwiazki w dziedzinie komunikacji wszelakiej. FLa-
twem jest to do wytlumaczenia. Stosunki miedzynarodo-
we opieraja sie przedewszystkiem na moznosciach ko--
munikacyjnych. Zapewnienie sobie wspoludzialu i wspol-
pracy rozmaitych czynnikéw miedzynarodowych, szcze-
golnie zas rzadéw panstw roznych bardzo wczesnie stalo
siec w tej galezi pracy ludzkiej koniecznoscia. W zadnej
innej dziedzinie nie spotykamy tak licznie reprezento-
wanych miedzynarodowych oficjalnych organizacyj oraz
instytucyj, powstalych na zasadzie traktatow przewaznie

Miedzynarodowa wspélzaleinosé 15
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kolektywnych. O wigkszosci ich byla juz mowa wyzej,
w Rozdziale III.

Najwczesniejsza miedzynarodowa instytucja w zaj-
mujacym nas zakresie jest Biuro Miedzynarodowe Unji
Telegraficznej, zalozone w 1868 roku, w wyniku Miedzy-
narodowej Konferencji Telegraficznej, odbytej w Wied-
niu tegoz roku. Poczatkowo funkcjonowala ta organiza-
cja jako Biuro Zarzadoéw Telegraficznych. Nazwe obecna
otrzymala w 1908 roku, po Konferencji w Lizbonie.
W 1906 r. po Konferencji w Berlinie zajmuje sie Biuro
to takze radjotelegrafja. Gléwnem zadaniem Biura jest
czuwanie nad wykonaniem postanowien poszczegélnych
Kongreséw Telegraficznych, szczegolniej zas tych, na kto-
rych ustalono wytyczne normy i zasady caloksztaltu
sluzby telegraficznej, jak to mialo miejsce na Petersbur-
skiej Konferencji 1875 r., dopelnionej postanowieniami
Konferencji Lizbonskiej, oraz — w stosunku do radjote-
legrafji w Londynie w 1912 r. Précz tego zajmuje sie
Unja, jak to zwykle w tego rodzaju organizacjach bywa,
gromadzeniem, koordynacja i publikacja wiadomosci, in-
formacyj, oraz danych statystycznych z zakresu telegrafji
drutowej i bezdrutowej, studjowaniem postepéw techniki
etc. etc. W sklad Unji Telegraficznej wchodzi 64 panstw;
22 prywatne towarzystwa telegraficzne oswiadczyly go-
towos¢ poddawania sie¢ wszelkim regulaminom, naklada-
nym przez Unje; 15 za$§ towarzystw innych, nie zglasza-
jac akcesu, stosuja faktycznie te same normy przy eks-
ploatacji swych linij. W dziale radjotelegraficznym Unji

- uczestniczy 78 panstw. Budzet Unji przekracza 700.000 fr.
$zw. rocznie.

Powszechna Unja Pocztowa, jako organizacja mie-
dzynarodowa, whrew zdawaloby sie logice — zostala za-
lozona pozniej niz Unja Telegraficzna, mianowicie w 1875
roku, takze w Bernie, ktére stalo si¢ z biegiem czasu
osrodkiem wszystkich zwiazkéw komunikacyjnych o cha-
rakterze miedzynarodowym.
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Dla szperaczy historycznych zaznacze, ze zarodki
ukladéw pocziowych s$witaja juz w pierwszej polowie
XVII wieku, kiedy w 1633 roku, dzierzawca angielskiego
monopolu pocztowego Thomas Witherings za-
warl umowe z dziedzicznym pocztmistrzem Cesarstwa
Niemieckiego i Hiszpanji hr. Thurn i Taxis o do-
starczaniu 2 razy tygodniowo listbw na kontynent.
W 1638 zas roku zawarta byla umowa pomiedzy W i-
therings'em a pocztmistrzem Kréla francuskiego D e
Nouveau o dostarczaniu listow do Francji.

Pierwsza jednak faktyczna pocztowa miedzynaro-
dowa centrala bylo wlasnie stworzone na mocy artykulu
XV traktatu pocztowego, zawartego w Bernie dn. 9 paz-
dziernika 1874 r., Bureau International de U'Union Po-
stale Universelle. Unja pocztowa jest, powiedzialbym,
najbardziej popularnem cialem miedzynarodowem: dosé
powiedzie¢, ze udzial w niej przyjmuje 175 (sic!) krajow
suwerennych, kolonij i terytoryj. Poza Unja znajduja sie
- tylko: Afganistan, Beludzystan, Abisynja i Chiny. Proécz
zadan natury ogoélnej, jak to zbieranie i komunikowanie
swym czlonkom wszelkiego rodzaju danych informacyj-
nych i statystycznych oraz wykonywanie zlecen poszcze-
golnych kongreséw pocztowych, Biuro pelni funkcje izhy
rozrachunkowej, pomiedzy narodowemi organami pocz-
towemi. Budzet na 1925 r. przekraczal 325 tysiecy fr. szw.
Ostatni VIII Kongres Pocztowy mial miejsce w 1924 r.
w Sztokholmie.

Jako pendant do Biura Bernenskiego sluzy¢ moze
Oficina Internacional de la Union Postal Panamericana,
zalozona w 1912 r. w Montevideo i majaca te same (précz
funkcyj rozrachunkowych) zadania w stosunku do repu-
blik Nowego Swiata, co Biuro Bernenskie wzgledem poczt
calego $wiata. Budzet Oficina dochodzi do 12.000 dol
rocznie.

Bardzo liczne organizacje sluza sprawom drég ze-
laznych, poczynajac od zalozonej, i to znowu w Bernie,

s 15
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w 1882 r. Conférence Internationale pour UUnité Tech-
nique des Chemins de Fer. Za centralna organizacje ko-
lejnictwa mozna uwazaé¢ ufundowana w 1885 r., rozwia-
zana w 1918 r. i wznowiona w 1919 r. z siedziba gléwna
w Brukseli, Association Internationale du Congrés des
Chemins de Fer. Gléwne zadanie tego zwiazku sprowa-
dza sie do studjow nad rozwojem kolejnictwa, zwolywa-
nia i urzadzania kongreséw, wydawania odpowiednich
publikacyj, etc. Zwiazek ten jest instytucja napoly pry-
watnej natury, gdyz w sklad jego, naréwni z 38 rzadami,
wchodza, jako czlonkowie rzeczywisci, przedstawiciele
poszczegblnych prywatnych dyrekeyj kolejowych. Do
1925 r. odbylo sie 10 Kongresow.

Jako rezultat Miedzynarodowej Konferencji w Stresa
w 1921 r., zalozona zostala w Bernie Union Internatio-
nale des Wagons, celem normowania uzycia wagonow
w ruchu miedzynarodowym przy udziale 21 panstw.

Miedzynarodowy ruch towarowy na kolejach re-
guluje si¢ przez Office Central des Transports Interna-
tionaux par Chemins de Fer, zalozone w 1893 r. przez
Miedzynarodowa Konwencje Transportowa w Bernie,
przy udziale 17 panstw Europy. Budzet Instytucji tej do-
chodzi obecnie do 238 tys. fr. szw.

Tworem lat ostatnich jest powstala w wyniku od-
bytej w Paryzu w 1922 r. Technicznej Konferencji Kole-
jowej — Union Internationale des Chemins de Fer z cen-
trala w Paryzu (znana pod anagramatycznym skrotem
U. I. C.), stawiajaca sobie za cel unifikacje i uporzadko-
wanie warunkéw budowy i eksploatacji kolei zelaznych
z punktu widzenia caloksztaltu potrzeb ruchu europej-
skiego. W sklad Unji wehodza magistralne linje kolejowe
Kontynentu i Wielkiej Brytanji, oraz posiadajace pola-
czenia z linjami europejskiemi koleje chinskie i japonskie.

Rozklady jazdy w ruchu miedzynarodowym kole-
jowym uzgadniane sa od 1923 r. przez Conférence Euro-
péenne des Horaires z siedziba centrali w Bernie.
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Wszystkie powyzsze zwiazki maja charakter zupel-
nie oficjalny. Z inicjatywy natomiast prywatnej powstala
zalozona w Brukseli w 1885 r. Union Internationale de
Tramways, de Chemins de Fer d’Intérét Local et de Trans-
ports Publics Automobiles, w sklad ktorej wchodza po-
szczegolne przedsiebiorstwa, oraz narodowe stowarzysze-
nia tramwajowe, majace na celu obrone swych interes6w
na terenie miedzynarodowym. W zwiazku tym prym trzy-
maja belgowie, ktérzy bardzo chetnie lokuja swe kapitaly
w przedsiebiorstwa tramwajowe, rozsiane po calym
Swiecie,

Zeby skonczy¢ z transportem ladowym, zaznacze,
ze w Paryzu pracuje od 1908 r. Association Internatio-
nale Permanente des Congreés de la Route, troszczaca sie
o drogi kolowe, liczaca wsréd swoich czlonkéow rzady
38 panstw, i posiadajaca budzet w wysokosci 120 tys. fr.
fr. Ostatni, V-ty Kongres tej organizacji odbyl sie w 1926
roku w Medjolanie. ;

Przechodzac do transportu wodnego, zauwaze, ze
znany od 1897 r. Comité Maritime International z sie-
dziba w Antwerpji rozwija dotad bardzo energiczna dzia-
lalno$¢, majaca na celu unifikacje prawa morskiego po-
szczegolnych narodéw.

Wilasciwemi za$ sprawami transportu wodnego zaj-
muja sie dwie inne organizacje: poéloficjalna Association
Internationale Permanente des Congrés de Navigation
i zupelnie prywatna International Shipping Conference.
Pierwsza, zalozona w 1902 roku w Brukseli, ma za zada-
nie ochrone rzecznej i morskiej zeglugi, jest subwencjo-
nowana przez 44 rzady i utrzymywana przez czlonkéw
zwyklych, ktérymi sa linje okretowe i nacjonalne orga-
nizacje zeglugowe. Rzadza tym Zwiazkiem Kongresy,
zwolywane co trzy lata; centrala funguje w Londynie
od 1921 r., sklada sie z narodowych organizacyj arma-
tor6w 15 panstw i ma na celu wytworzenie spéjni pomie-
dzy nimi, oraz skoordynowanie ich dzialalnosci.
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Lotnictwo handlowe reprezentowane jest przez dwie
organizacje miedzynarodowe: prywatna Association In-
ternationale du Traffic Aérien, dzialajaca w Hadze od
1919 r., oraz czynna od 1922 r. w Paryzu Comunission
Internationale de Navigation Aérienne (C. I. N. A.).
Pierwsza, zainicjowana przez nieegzystujaca juz Air
Transport and Travel Co., ma za zadanie unormowanie
ruchu na miedzynarodowych linjach powietrznych i od-
bywa dwie sesje rocznie. Druga wprowadza w Zzycie po-
stanowienia miedzynarodowych konwencyj lotniczych,
zbiera i publikuje informacje, dotyczace ruchu lotniczego,
opracowuje karty i mapy potrzebne dla zeglugi powietrz-
nej. Poczawszy od 1922 r. odbylo sie dotad okolo 15 kon-
ferencyj, na ktorych obecnymi byli przedstawiciele 15
panstw.

Zeby zakonczy¢ litanje organizacyj miedzynarodo-
wych w dziedzinie transportu i komunikacji, wspomne
jeszcze 1) o utworzonem w 1924 r. w Paryzu Comité Con-
sultatif International des Communications Téléphoniques
@ grandes distances, stawiajacym sobie za cel polaczenie
siecia telefoniczna wszystkich panstw Europy i ujedno-
stajnienie techniki telefonicznej; oraz 2) o funkcjonuja-
cej od 1925 r. Union Internationale de Radiophonie,
czlonkami ktérej sa radjowe przedsiebiorstwa nadawcze
(broadcasting) 12 panstw Europy.

We wszystkich, cytowanych wyzej oficjalnych or-
ganizacjach komunikacyjnych, Polska jest reprezento-
wana, co bardzo pochlebnie §wiadczy o glebokiem uswia-
domieniu naszych czynnikéw decydujacych co do do-
nioslego znaczenia wspolpracy miedzynarodowej.

Zwiazkami wybitnie prywatnemi na polu miedzyna-
rodowem sa organizacje poszczegélnych galezi przemy-
slu, niezmiernie przytem réznorodne, o skali rozleglej,
zaczynajacej sie od miedzynarodowego stowarzyszenia
hodowli drobiu i konczacej si¢ na poteznem i wspaniale
zorganizowanem miedzynarodowem zrzeszeniu przedzal-
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nikéw. Bardziej charakterystyczne zwiazki, podane po-
nizej w porzadku chronologicznym ich zalozenia, przed-
stawiaja w rzeczy samej obraz pstry i kalejdoskopiczny.

Wiec, jeszcze w 1897 r. pszczelarskie organizacje
11 krajéow zalozyly w Huy w Belgji Commission Perma-
nente des Congrés Internationaux d’Apiculture, majaca
na celu ulepszenie metod pracy w tej dziedzinie, oraz
wzajemne na tym gruncie zblizenie sie zawodowe.

Na wystawie Paryskiej 1900 r. doszed! do skutku Co-
mité International du Commerce des Vins, Cidres, Spiri-
tueux & Liqueurs, ktory w 1925 r. odbyl swéj VII Kongres
w tymze Paryzu. Godna zastanowienia rzecza jest, ze
obie powyzsze instytucje miedzynarodowe zwiazane sa
z produkcja rolnicza. Jak wiemy, dziedzina ta jest daleko
slabiej zorganizowana, niz przemysl fabryczny, goérniczy
lub hutniczy. Zrzeszen zarobkowych producentéw znaj-
dujemy w przemyslach, z rola zwiazanych, malo. Nie sa
one bowiem jeszcze potrzebne. Z drugiej strony jednak
przeciwienstwa intereséw w przemysle rolnym roéznych
krajow sa znacznie mniejsze, niz w przemysle fabrycz-
nym. Warunki pracy takze mniej sie tu réznia w zalez-
nosci od polozenia geograficznego, i producentom, nie
majacym podniety do zrzeszenia si¢ w syndykaty i tru-
sty, latwiej sie laczy¢ w zwiazki profesjonalne miedzy-
narodowe.

Dla ochrony wspélnych intereséw bawelniano-prze-
dzalniczego przemystu $wiata, stworzony zostal przez na-
rodowe zwiazki 21 panstw w 1904 r. w Manczesterze —
International Federation of Cotton Spinners’ & Manufac-
turers Association. Kongresy tego stowarzyszenia odby-
waja sie co dwa lata: w roku biezacym (1927 r.) mial
miejsce XIII Kongres. Federacja publikuje szereg staty-
stycznych danych, wydaje cztery razy do roku swoj biu-
letyn i wogoéle rozwija bardzo energiczna dzialalnos¢ pro-
pagandystycznej i publicystycznej natury. Wszyscy czlon-
kowie tej wyjatkowo sprawnej i sprezystej organizacji
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miedzynarodowej, niezaleznie od swej przynaleznosci na-
rodowej, sa zwiazani mocnemi wezlami antagonizmu do
plantatoréw bawelny w Stanach Zjednoczonych, tego je-
dynego wlasciwie zrodla potrzebmego im wszystkim su-
rowca.

Nie negatywne, jak w powyzszym wypadku, lecz naj-
zupelniej pozytywne okolicznosci spowodowaly zrzesze-
nie si¢ w 1906 r. w Londynie, 400 mniej wiecej czlonkow
19 rozmaitych narodowych organizacyj w Comité Elec-
trotechnique International. Celem tego zwiazku jest wy-
miana do$wiadczen poszczegélnych narodéw w dziedzi-
nie przemyslu elektrycznego, postep ktérego daje sie
zrealizowa¢ tylko droga zrzeszonego, i to wytezonego,
wysilku, oraz wspélpraca nad trudnem zagadnieniem
unifikacji nomenklatury i sposobéw oznaczania przyrza-
doéw i maszyn elektrycznych.

Na modle producentéw bawelny, tylko w malym,
odpowiadajacym znaczeniu przemyslu, zakresie, zjedno-
czyli sie przed wojna przedzalnicy Inu, zakladajac w cen-
trum tego przemyslu, w Belgji, w Gandawie w 1909 r.
Fédération Internationale des Filateurs de Lin & d’Etou-
pes. Czlonkowie sie werbowali z siedmiu produkujacych
len i uprawiajacych Iniane przedzalnictwo krajow. Po
wojnie, o ile wiem, przypuszczalnie na tle pewnego za-
niku przemystu Inianego, Zwiazek nie zostal wznowiony.

Sprawami hodowli drobiu w skali miedzynarodo-
wej trudni sie znowu Association Internationale d’ Avi-
culleurs, zalozona w 1912 r. z siedziba w Londynie. Po-
siada ona 150 czlonkéw w 20 krajach. Ostatni III Kon-
gres swiatowy i wystawa drobiu odbyla sie w Ottawie
w Kanadzie w 1927 r.

Nie bede sie zatrzymywal na szczegoélach organi-
zacyjnych stworzonej w 1910 r. w Londynie Internatio-
nal Association of Seed Crushers, czyli Zwiazku Produ-
centow Oliwy, w sklad ktérego wchodza przedstawiciele
7 krajow Europy i Australji i ktéra odbyla juz 10 kon-
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gresow. Pomine takie powojenne organizacje, jak Alliance
Internationale d’Hotelleries, utworzony w Paryzu w 1921
roku, World Dairy Congress Association zwolany w 1923
roku do Chicago, wreszcie Zrzeszenie Doswiadczalnych
Stacyj Nasiennych 22 panstw (w tem i Polski), ufundo-
wane w 1924 r. w Kopenhadze. Zatrzymam tylko uwage
czytelnika na organizacji, reprezentujacej jedna z najbar-
dziej rozpowszechnionych galezi przemyslu nowoczesne-
go, mianowicie budowe automobiléw.

Mam na mysli Bureau Permanent International des
Constructeurs d’Automobiles, wznowione w Paryzu
w 1919 r. na gruzach Unji Fabrykantow Automobil6ow,
rozwiazanej na czas wojny. Jest to, sadze, najbardziej ty-
powy przemyslowy zwiazek zawodowy miedzynarodowy,
gdyz w sklad jego jako czlonkowie wchodza tylko zrze-
szenia narodowe branzy automobilowej. Poszczegoélne
kraje sa tu przedstawione w sposéb nastepujacy:

Austrja: Verband Oesterreichischer Automo-
bil-Industrieller.

Belgja: Chambre Syndicale des Construc-
teurs d’Automobiles & de Cycles de
Belgique.

Czechoslowacja: ~ Automobilni Sekce.

Francja: Chambre Syndicale ‘des Construc-
teurs d’Automobiles.

Hiszpanja: Camara Sindical Espanola de Con-

structores de Automoviles, Cislos
y Carrocerias.

Holandja: Nederlandsche Vereeniging de Rij-
wiel en Automobiel-Industrie.

Italja: Unione Italiana Fabbriche Automo-
bili.

W. Brytanja: Society of Motor Manufacturers &

Traders.
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Jako czlonkowie-korespondenci biura figuruja:

Stany Zjednoczone: National Automobile Chamber of
Commerce.

Szwajcarja: Chambre Syndicale de I'Industrie
de I’Automobile.

Bardzo doniosla role w zyciu gospodarczem graja
zwiazki miedzynarodowe, zajmujace sie pewnemi tech-
nicznemi kwestjami, dotyczacemi nietylko poszczegol-
nych galezi, lecz caloksztaltu zycia gospodarczego.

Jedna z tego rodzaju organizacyj zostala stworzona
w 1875 r. przez tak zwana Metryczna Konwencje, pod-
pisana przez 18 panstw. Jest to znane powszechnie Bu-
reau International des Poids et Mesures z siedziba w Pa-
ryzu. Gléwnem zadaniem biura tego sa naukowe pomiary,
sprawdzania prototypéw metra i kilograma dla poszcze-
golnych panstw, ustalanie typéw miar, okreslanie kon-
stant i prace w dziedzinie unifikacji miar i wag. Budzet
biura tego wynosi okolo 250.000 fr. fr. Od 1889 r. do
1921 r. mialo miejsce 6 konferencyj w sprawach miar,
wag i t. p.

Do tego samego typu instytucyj naleza takie orga-
nizacja, jak Bureau International de la Propriété Indu-
strielle, Bureau International pour la Publication des Ta-
riffes Douaniéres, oraz Bureau International des Statisti-
ques Commerciales. ;

Pierwsza z tych instytucyj zalozona zostala w 1885
roku, jako rezultat Konwencji Paryskiej 1883 roku, do-
tyczacej ochrony wlasnosci przemyslowej, a podpisanej
przez 32 panstwa. W 1888 roku do biura tego zostalo
przylaczone biuro ochrony wlasnosci literackiej i arty-
stycznej. Budzet biura wynosi 120.000 fr. szw. rocznie.
Biuro stawia sobie za cel — wykonanie stypulacyj Kon-
wencji Paryskiej, sprowadzajacych sie do ochrony urb:
et orbi praw na wynalazki, modele, rysunki, marki fa-
bryczne i t. p.
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Drugie biuro zostalo otwarte w 1891 r. w Brukseli,
jako wynik Miedzynarodowej Konwencji 1890 r. Zajmuje
si¢ ono tlumaczeniem i wydawaniem w pieciu jezykach
(angielskim, francuskim, hiszpanskim, niemieckim i wlo-
skim) taryf celnych poszezegélnych panstw. Czlonkami
jego jest 55 panstw. Budzet wynosi 125.000 fr. szw. Per-
sonel zostaje mianowany przez belgijskie Ministerstwo
Spraw Zagraniczn. 1 kwietnia 1926 r. rozpoczelo Biuro
SwO] szosty septennat nieprzerwanej pracy.

Nieco inaczej ukladaly sie dzieje trzeciego biura.
Odnosna konwencja wypracowana byla i gotowa do pod-
pisu kontragentéw dnia 31 grudnia 1913 r. Ze wzgledu na
wojne — ratyfikacja Konwencji zostala odroczona i do-
konana byla dopiero w 1921 r.; od tej chwili dopiero
biuro zaczelo funkcjonowaé. Czlonkami jego sa 24 pan-
stwa; cel glowny — ustalenie wspélnej nomenklatury ta-
ryf celnych. Sprawa ta, jak to juz w jednym z poprzed-
nich rozdzialow zaznaczylem, nalezy do bardzo donio-
slych i niemniej trudnych.

Zamiast czynnej przed wojna swiatowa od 1908 r.
Association Internationale de Froid, utworzony zostal
w Paryzu w 1920 r. Institut International de Froid dla
wprowadzenia w zycie wymagan Konwencji, podpisanej
przez 49 panstw, nie wylaczajac nawet Monako i Abisynji,
a regulujacej w ramach miedzynarodowych zywotna
sprawe chlodnictwa.

W tych oficjalnych biurach i poloficjalnym Insty-
tucie Chlodnictwa Polska przyjmuje udzial czynny.

Dla kontynentu amerykanskiego odpowiednikiem
biura ochrony wlasnosci przemyslowej jest zalozona
w 1917 r. w Hawanie Oficina de la Union Internacional
Americana para la proteccion de las marcas de fabrica
y de comercio, na podstawie artykuléw konwencji, pod-
pisanej przez 21 republike amerykanska w 1910 r. w Bue-
nos Ayres. Budzet Biura wynosi 30.000 dol.

Nie wychodzac z zakreslonych sobie ram, wskaze
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jeszcze na dwa zwiazki ogolnej natury, stworzone nie na
mocy oficjalnych ukladéw miedzynarodowych, Ilecz
w drodze dobrowolnego zrzeszenia organizacyj naro-
dowych.

Do liczby takich instytucyj nalezy stworzony w 1902
roku w Kopenhadze Conseil International pour UExploi-
tation de la Mer», ktory sobie postawil za zadanie prze-
waznie studja nad miedzynarodowem prawem morskiem,
dotyczacem polowu ryb, sprawy bardzo popularnej
w podrecznikach Miedzynarodowego Prawa, chociazby
ze wzgledu na to, ze pierwsza umowa, podpisana przez
Stany Zjednoczone i Kanade bez posrednictwa Ambasady
Brytyjskiej, byl jeden z t. zw. Halibut treaties.

Bardzo interesujaco sie¢ zapowiada mloda, bo do-
piero w polowie 1925 r. utworzona w Pradze instytucja,
mianowicie stala Delegacja Miedzynarodowego Kongresu
Naukowej Organizacji Pracy. Rzad czechoslowacki,
w stusznem dazeniu do jak najlepszego wyzyskania urza-
dzen fabrycznych i najstaranniejszego unikania trwonie-
nia pracy ludzkiej i maszynowej, zwolal w 1924 r. konfe-
rencje czeskich i amerykanskich specjalistow, ktéra miala
sie zaja¢ pilna sprawa naukowej organizacji pracy, jako
najlepszej odtrutki wobec kleski, spowodowane]j zniszcze-
niami wojennemi i chaosem powojennym. W rezultacie
prac tej konferencji powstala mysl stworzenia Stalej De-
legacji. Delegacja ma na celu polaczenie wysitkéw i skoor-
dynowanie miedzynarodowego ruchu w kierunku racjo-
nalizacji, standardyzacji i lepszej organizacji przemyshu.
W Komitecie Wykonawczym tej Delegacji, obok dwéch
wlochow, czecha i bulgara, zasiada polak. Czlonkami
Kongresu Organizacji Pracy sa narodowe organizacje te-
goz typu.

0Od organizacyj majacych za zadanie ochrone czy to
poszczegolnych galezi pracy, czy to rozmaitych faz jej,
przejs¢ wypadnie do organizacyj stawiajacych sobie za cel
przedstawicielstwo intereséw caloksztaltu zycia gospodar-
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czego. Takie organizacje egzystuja osobno dla rolnictwa,
osobno dla przemystu, handlu i finansow.

W wyniku Kongresu Rolniczego w Paryzu w 1889
roku, celem a) podjecia studjéow nad kwestjami polaczo-
nemi z rolnictwem, ekonomika rolna etc., b) publikacji
odnosnych dziel, jak rowniez c¢) prac przygotowawczych
dla kongres6éw etc., zalozona zostala Commission Inter-
nationale d’Agriculture. Czlonkami tej organizacji sa
przedstawiciele 17 panstw. XIII Kongres odbyl sie w 1925
roku w Warszawie.

Najpowazniejsza jednak prace w dziedzinie rolnic-
twa w ramach wszech§wiatowych prowadzi znakomity
rzymski Institut International d’Agriculture, ufundowany
w 1905 r. w Rzymie z czynnej inicjatywy i przy wydat-
nej pomocy amerykanina Dawida Lubin, ktory za cel
organizacji postawil koordynacje wysitkow wszystkich
czynnikéw, majacych w ten czy inny sposéb do czynie-
nia z rola, oraz gromadzenie, opracowywanie, wydawa-
nie i kolportowanie danych statystycznych, oraz infor-
macyj technicznych i gospodarczych z dziedziny rolnic-
twa, jak najszerzej pojetego. Inauguracja Instytutu od-
byla si¢ w 1908 r. Instytut dzieli sie na 5 biur, miano-
wicie: 1) Sekretarjat Generalny i Wydzial Prawny, 2) Sta-
tystyka, 3) Informacje Rolnicze, 4) Studja Ekonomiczne
i Socjalne, wreszcie 5) Bibljoteka.

O znaczeniu tej niezaprzeczenie najpowazniejsze]
w swym zakresie instytucji, najlepiej $wiadczy szereg
wyjatkowo powaznych i wazkich elaboratow, wydanych
przez nia, oraz udzial wydatny, jaki grala w pracach Ko-
mitetu Przygotowawczego do Miedzynarodowej Konfe-
rencji Ekonomicznej. Instytut Rzymski stal sie obecnie
osia miedzynarodowej agrarnej dzialalnosci, i autorytet
jego tu jest bez zastrzezen. Udzial w tym instytucie sta-
nowi, powiedzialbym, jakby karte wstepu do miedzyna-
rodowej spolecznosci: nie naleza don bowiem, za pomi-
nieciem europejskich drobnoustrojéw w rodzaju Monako,
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Andorry, oraz Liechtensteinu (w nawiasie zauwaze, Ze
jednak San Marino znajduje sie w liczbie czlonkow In-
stytutu), tylko nastepujace panstwa: Albanja, Boliwja,
Haiti, Honduras, San Domingo, Panama, Wenezuela, Li-
berja, Oman, Afganistan, Botan, Nepal i Siam, co pi'zed-
stawia w sumie zaledwie 1,7% ludnosci kuli ziemskiej.
Budzet Instytutu dochodzi do 4 miljon6éw lir.

Zanim przejde do najwazniejszej organizacji, po-
wstalej z prywatnej inicjatywy, t. j. do Miedzynarodowej
Izby Handlowej, wspomne dla dokompletowania calo-
ksztaltu o Bureau International pour favoriser le Com-
merce et U'Industrie, znajdujacem si¢ od 1894 r. w Londy-
nie i posiadajacem, jako czlonkéw, 12.000 przedsigbiorstw
rozsianych wszedzie, oraz Institut International de Com-
merce, zalozony na Miedzyparlamentarnej Konferencji
Handlowej w Brukseli w 1919 r. Instytut ten zaczal funk-
cjonowa¢ w 1921 r. i pracuje nad kwestjami, zwiazanemi
ze statystyka handlu, prawodawstwem handlowem i trak-
tatami handlowemi.

Konferencje parlamentarne handlowe powstaly,
jako dopelnienie miedzyparlamentarnych Kongresow,
z inicjatywy grupy brytyjskiej w przeddzien wojny $wia-
towej w 1914 r. Biora w nich udzial parlamentarzysci
32 krajow, interesujacy sie zagadnieniami handlu, prze-
myslu i finanséw. Moga oni ze sluszna duma wskaza¢
na zgoéra 20 toméw prac wydanych.

Takie same znaczenie, jak dla rolnictwa swiato-
wego ma Instytut Rzymski — ma dla przemystu i han-
dlu Miedzynarodowa Izba Handlowa. Jak i wiele innych
instytucyj o zakresie dzialalno$ci miedzynarodowym, po-
czatki tej imprezy odnies¢ wypada do czaséw przedwo-
jennych, kiedy z inicjatywy kol przemyslowych zebrala
sie w Berlinie w 1905 r. Konferencja Miedzynarodowa Go-
spodarcza, na ktorej uchwalono zwolywa¢ perjodycznie
kongresy Izb Handlowych, oraz zalozy¢ stale biuro
w Brukseli. Przed wojna zwolano 6 takich kongreséw,



Miedzynarodowe instytucje gospodarcze 239

mianowicie w Leodjum, Medjolanie, Pradze, Londynie,
Bostonie i Paryzu. Wojna przerwala dzialalnos$é te.
Wznowiona ona zostala juz 1919 roku, kiedy na konfe-
rencji w Atlantic City w Stanach Zjednoczonych nasta-
pilo spotkanie delegatow sfer gospodarczych aljantéw,
t. j. Francji, Zjednoczonego Kroélestwa, Belgji, Wloch
i Stanéw Zjednoczonych, i postanowiono zwola¢ Kon-
gres Ustawodawczy w Paryzu. Nastapilo to w czerwcu
1920 r. Na I-szym Zwyczajnym Kongresie w Londynie
(czerwiec-lipiec 1921 r.) reprezentowane byly narazie
tylko 12 panstw, gdyz pod wplywem nastrojéw momentu,
jako kryterjum dopuszczania nowych czlonkéw, posta-
nowiono uwaza¢ przynaleznos¢ do Ligi Narodow.
11 Kongres odbywa sie w Rzymie w marcu 1923 roku.
III zgromadza sie w czerwcu 1925 r. w Brukseli i jedno-
czy juz przedstawicieli 37 panstw. W sklad Izby, ktéra
wstepuje wtedy w normalny okres swej dzialalnosci wcho-
dza: 347 narodowych izb handlowych, 105 zwiazkow.
przemyslowcéw rozmaitej przynaleznosci panstwowej,
50 zwiazkéw handlowych, 54 zrzeszen bankowych, 11 sto-
warzyszen zeglugowych; bezposrednio précz tego wcho-
dzi okolo 700 przedsiebiorstw przemyslowych, 400 ban-
kow, 56 firm okretowych, 50 towarzystw kolejowych.
Pierwsza kategorja sa to czlonkowie rzeczywisci, druga —
czlonkowie stowarzyszeni. Sekretarjat Generalny miesci
sie w Paryzu.

Gléwnym celem Izby Handlowej Miedzynarodowe;]
jest przedstawicielstwo intereséw i opinij sfer gospodar-
czych $wiata, dla ktérych stanowi ona teren do omawia-
nia i dyskutowania spraw ekonomicznych ogélniejszej
natury w ich miedzynarodowym aspekcie lub wszech-
$§wiatowem ujeciu; ma za zadanie usuwanie w drodze
wzajemnego porozumienia wszelkich zatargéw i niepo-
rozumien oraz konfliktéw w sferze miedzynarodowych
stosunkéw gospodarczych, w plaszczyznie, rozumie sie,
prywatnych tranzakcyj handlowych, etc. W poszczegol-
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nych krajach tworza si¢ narodowe komitety Miedzyna-
rodowej Izby Handlowej, w ktérych sa opracowywane
z punktu widzenia lokalnych intereséw kwestje, majace
stana¢ na porzadku dziennym Izby. Zarzad Izby stanowi
Rada, zbierajaca sie co kwartal lub trimestr przewaznie
w Paryzu. Prowadzi bezposrednio sprawy Komitet Wy-
konawczy, zlozony z 12 czlonkéw i Sekretarza General-
nego.

Praca odbywa sie w komitetach. Zeby stworzy¢ so-
bie pojecie o zakresie czynnosci Izby, przytocze spis sta-
lych komitetéw: Miedzynarodowy Komitet Finansowy;
Komitet gospodarczej odbudowy, Komitet unifikacji pra-
wa czekowego, Komitet podatkowy, Komitet arbitrazowy,
Miedzynarodowa Komisja Ochrony Wlasnosci Przemy-
slowej, Komitet o upadlosciach, Komitet statystyczny,
Komitety Transportéw Morskich, Lotniczych, Automobi-
lowych, Kolejowych; Komitet Frachtowy etc. etc. Przy
Izbie zostal stworzony Miedzynarodowy Trybunal Roz-
jemczy, gdzie rozstrzygane sa w drodze sadéw polubow-
nych spory, wynikle pomiedzy stronami réznych naro-
dowosci z tranzakcyj handlowych. Po dzien 7-go czerwca
1927 r. takich spraw oddano Trybunalowi 270. Wplywy
bardzo ozywionej wydawniczej dzialalnosci Miedzynaro-
dowej Izby Handlowej siegaja coraz szerzej i glebiej.

Ciekawa jest proba skoordynowania i skojarzenia
wszystkich miedzynarodowych organizacyj, droga stwo-
rzenia jednej instytucji centralnej w postaci Union des
Associations Internationales, co zostalo zrealizowane
w 1910 r. w Brukseli. Unja zgromadzila okolo 150 mie-
dzynarodowych stowarzyszen. Praca Unji miala sie wy-
razi¢ w studjach nad caloksztaltem zycia $wiatowego,
oraz w spotegowaniu dazenia do zalozenia wszechswia-
towej uniwersalnej organizacji, opartej na podstawach
solidarnosci wszechludzkiej we wszystkich jej przeja-
wach. Unja stawia sobie za bezposrednie zadanie sfede-
rowanie miedzynarodowych zwiazkow.
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Te ambitne marzenia Unji urzeczywistnione zostaly
wlasciwie za naszych czasow przez Lige Narodéw. Od
chwili bowiem stworzenia Ligi, sprawa zwiazk6éw mie-
dzynarodowych wszelkiego rodzaju stanela na mocniej-
szem podlozu: Artykul 24 paktu stawia pod pewnego ro-
dzaju protektorat Ligi wszystkie biura miedzynarodowe,
utworzone na zasadzie kolektywnych traktatéw miedzy-
narodowych. Rada Ligi postanowieniem swem z dnia
27 czerwca 1921 roku rozszerza ramy art. 24 i na pry-
watne organizacje miedzynarodowe, dajac im moznosé,
o ile zechca, korzystania takze z opieki i kooperacji Ligi.

Liga staje sie poteznym osrodkiem zycia miedzyna-
rodowego z zupelnie wyrazna i az nadto zrozumiala ten-
dencja skoncentrowania wszystkich przejawéw zycia
tego. Rozumie sie, i zjawiska gospodarczej natury w mie-
dzynarodowem przelamaniu sie nie mogly ujs¢ dzialal-
nosci Ligi.

W samej Lidze, od poczatku jej egzystencji spra-
wami ekonomicznemi zajmuja sie: Komisja Ekonomiczna
i Finansowa, podzielona na dwa Komitety: Komitet Fi-
nansowy i Komitet Ekonomiczny, oraz Komisja Dorad-
cza i Techniczna w sprawach Komunikacji i Tranzytu.

Komitet Finansowy, zlozony z najwybitniejszych fi-
nansistow i bankierow Europy, pozostawi w historji od-
rodzenia Europy bardzo znaczny slad po sobie i bedzie
z wdziecznoscia nieklamana wspominany przez niejedna
wysanowana przezen finansowo nacje Starego Swiata.
W bilansie swoim ma ten Komitet takie walory, jak re-
konstrukcje finansowa Austrji i Wegier, pozyczke gdan-
ska, pozyczke estonska; sfinansowanie zawilych spraw,
zwiazanych z repatrjacja grecka i bulgarska.

Komitet Ekonomiczny zajmowal sie szeregiem
spraw, przekazanych mu przez Rade Ligi, jako to —
sprawa nieuczciwej konkurencji, kwestja odpowiedniego
traktowania przedsiebiorstw cudzoziemskich, kwestja

zniesienia barjer w stosunkach handlowych, unifikacja
Miedzynarodowa wspoélzaleznosé 16
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prawa wekslowego, sprawa sadow rozjemczych, unifi-
kacja metod statystyki ekonomicznej, nomenklatura
celna, formalnosciami celnemi, kryzysami gospodar-
czemi, etc. etc. Na VIII Zgromadzeniu Ligi ustalono osta-
tecznie sfere dzialania Komitetu Ekonomicznego (w sklad
ktérego wchodzi obecnie 15 czlonkéw, prawie wylacznie
wysokich urzednikéw resortéw handlowych rozmaitych
panstw), jako organu doradczego Ligi w sprawach go-
spodarczych przewaznie takich, ktére wyplywaja ze sto-
sunk6w miedzypanstwowych i z ich polityki ekonomicz-
nej, o ile dotyczy ona spraw miedzynarodowych.

Stala organizacja Ligi Narodow w dziedzinie trans-
portu i komunikacji, wspomniana Komisja Doradcza jest
jednoczesnie organem wykonawczym zwolywanych pod
egida Ligi powszechnych Konferencyj Komunikacji
i Tranzytu.

Jedna z dwu organizacyj autonomicznych w lonie
Ligi Narod6éw (druga jest Staly Miedzynarodowy Trybu-
nal Haski) — Miedzynarodowe Biuro Pracy stawia so-
bie takze za zadanie szereg zagadnienn ekonomicznych.
Biuro to jest organem wykonawczym Miedzynarodowych

- Konferencyj Pracy, z ktérych pierwsza odbyla sie w Wa-
szyngtonie w 1919 r., druga w Genui w 1920 r., trzecia
do dziesiatej (1921—1927) w Genewie, wreszcie ostat-
nia — XI — w Berlinie. Konferencje Pracy, zaré6wno jak
i Biuro, sa przewidziane w Traktacie Wersalskim. Na
czele Biura (B. I. T. w skroceniu zwanego), stoi Rada,
zlozona z 24 czlonkéw; dwunastu z nich reprezentuja
rzady, szesciu — pracodawcow, wreszcie szesciu — robot-
nikéw. Rada mianuje Dyrektora Biura. Funkcje Biura
okreslone sa w art. 396 Traktatu Wersalskiego i spro-
wadzaja sie do przygotowania prac na kolejne konfe-
rencje pracy i wykonywanie ich uchwal, do gromadze-
nia i rozsylania odnosnego materjalu informacyjnego
i statystycznego, do studjowania spraw, dotyczacych za-
wierania miedzynarodowych konwencyj pracy, oraz do
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badan legislatury poszczegélnych panstw z tej dziedziny.
Biuro wydaje szereg niezmiernie cennych i zrédlowych
publikacyj.

Za najokazalsze zrzeszone wystapienie w sprawach
gospodarczych na arenie miedzynarodowej uznaé wy-
pada Miedzynarodowa Konferencje Ekonomiczna 1927
roku. Powszechny chaos gospodarczy dosy¢ wczesnie po
wojnie wysunal sprawe koniecznosci zwolania miedzy-
narodowego zjazdu, celem rozejrzenia sie¢ w ogolnej opla-
kanej sytuacji $wiata i przedsiewziecia $rodkow zarad-
czych. Prébowano te kwestje postawié na porzadek
dzienny Konferencji Genuenskiej, lecz konferencja ta
skonczyla sie fiaskiem. Finansowa Konferencja Bruksel-
ska ograniczyla si¢ do przyjecia rezolucyj w sprawach
finansowych oraz pewnych zalecen ogo6lnych, nie tro-
szczac sie nazbyt o ich los dalszy. Dopiero Miedzynaro-
dowa Konferencja Ekonomiczna 1927 r. pozostawi slad
widoczny w zyciu gospodarczem $§wiata.

Mréwcza praca przedkonferencyjna zostala wyko-
nana przez powolany do zycia przez VI Zgromadzenie
Ligi w 1925 r. Komitet Przygotowawczy, ktory, po roku
pracy, wszechstronnych studjow i wytezonych badan, wy-
dal kilkadziesiat toméw dokumentéw i statystyki dla Kon-
ferencji i wykreslil jej program.

Konferencja zgromadzila w Genewie w maju 1927 r.
194 delegatow, reprezentujacych 50 panstw, wraz z 157
rzeczoznawcami. Delegat japonski na VIII Zgromadzenie
Ligi Narod6w, omawiajac Miedzynarodowa Konferencje
Ekonomiczna, podkreslil ze uwaza ja za zjawisko epo-
kowe w dziejach rozwoju miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych. Jezeli nawet nie pojdziemy tak daleko za
nim, to bezwzglednie stwierdzi¢ nalezy, ze Miedzynaro-
dowa Konferencja Ekonomiczna stanowi bezwarunkowo
punkt zwrotny w rozwoju ekonomiki $wiatowej. Sam
fakt, ze udalo sie zgromadzi¢ w Genewie, pod auspicjami
Ligi Narodéw, delegatéw 50 panstw, przedstawiajacych

16"
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przytem najsubtelniejsze odcienie mysli gospodarczej, ze
udalo si¢ znales¢ jednakowy jezyk dla rzecznikéw prze-
myslu, handlu i finanséw z jednej, a rolnictwa z drugiej
strony, ze wspdlne rezolucje zostaly przyjete przez praco-
dawcow i przedstawicieli intereséw robotniczych, — sam
fakt ten mowi za siebie.

By ujaé¢ caloksztalt Zzycia ekonomicznego $wiata,
trzeba bylo na rozpatrzenie Miedzynarodowej Konferen-
cji Ekonomicznej postawi¢ wlasciwie nastepujace kwe-
stje: kapitalu, rak roboczych, produkcji oraz wymiany.
Chodzilo jednak przedewszystkiem o to, aby pierwsza
Miedzynarodowa Konferencja Ekonomiczna wogéle mo-
gla sie zebra¢. Nalezalo przeto starannie wyeliminowacé
wszystkie te problematy, ktéore moglyby da¢ powéd do
Jakiegokolwiek powaznego rozdzwieku.

Nie znalazly sie przeto na porzadku dziennym Kon-
ferencji sprawy finansowe, poniewaz mogly one wywo-
faé¢ zupelnie niepozadane dyskusje nad planem D a-
w e s’a, oraz miedzysojuszniczemi dlugami i odszkodo-
waniami powojennemi. Zostala wykluczona sprawa rak
roboczych, ktére w przelamaniu si¢ w plaszczyznie mie-
dzynarodowej, sprowadza si¢ do kwestji migracji, by nie
zniecheci¢ do Konferencji Stanow Zjednoczonych, pro-
wadzacych $wiadomie — zupelnie zreszta sluszna z ich
punktu widzenia — restrykcyjna, graniczaca z prohibi-
cja, polityke imigracyjna.

Debaty Miedzynarodowej Konferencji Ekonomicz-
nej obracaly sie okolo pozostalych dwu kwestyj: pro-
dukecji i wymiany.

Do pozytywnych rozwiazan, do celowych rezolucyj
i dodatnich wynikéw mozna bylo doj$¢ dwiema drogami,
co tez Konferencja uczynila, stawiajac z jednej strony
fascynujacy problemat uregulowania i zracjonalizowania
wytworczosci przemyslowej, a z drugiej wysuwajac za-
gadnienie doniosle zlagodzenia barjer, spietrzonych na
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drodze prawidlowego rozwoju miedzynarodowych sto-
sunkéw handlowych.

Kwestjami produkeji zajely si¢ dwie wielkie, spe-
cjalnie wylonione, Komisje: Komisja Rolna i Komisja
Przemyslowa. Rolnicy wszystkich krajéow i kondycyj
maja wszedzie, niezaleznie od szerokosci geograficznej,
jedne i te sama troske, — brak s$rodkéw obrotowych,
oraz nikly kredyt dlugoterminowy. To tez obrady tej Ko-
misji toczyly sie w atmosferze kompletnej harmonyji,
i wiele sie o nich nie da powiedzieé, poza zreferowaniem
rezolucyj.

Bardziej skomplikowane byly debaty Komisji Prze-
mystowej. Zdawalo sie przed Konferencja, ze jedna z naj-
wazniejszych do omoéwienia spraw, bedzie sprawa mie-
dzynarodowych syndykatow i ze sprawa ta zajmie naj-
wiecej czasu, ze da si¢ skrystalizowaé i uja¢ w pewne
sprecyzowane rezolucje. Zdawalo sie, ze mozna bedzie
wytyczy¢ droge tym nowotworom skoordynowanej
i skonsolidowanej miedzynarodowej pracy ludzkiej; zda-
walo sie, ze uda sie stworzy¢ pod egida Ligi pewna cen-
trale tych syndykatéw, ze uda sie wykrzesa¢ z obrad
pewne zlecenia og6lniejszej natury, ktoéreby sie jednak
daly zastosowaé praktycznie, ze uda si¢ w ten sposob
polozy¢ zrab podwalinowy pod nowa ekonomike, wy-
chodzaca poza granice panstw poszezegélnych, pod eko-
nomike $wiatowa. Okazalo sie jednak, ze mysl ekono-
miczna nie wszedzie poczynila jednakowe postepy, zZe
praktyka i doswiadczenia w réznych krajach sa rézne
i ze ustosunkowanie si¢ wzajemne sil gospodarczych
w poszezegolnych panstwach sa za bardzo rozmaite i roz-
biezne, aby sprawa miedzynarodowych syndykatéw mo-
gla by¢ owocnie roztrzasana przez gremjum, laczace roz-
norodne czynniki gospodarcze najrozmaitszych krajow.

Odnosna rezolucja, dotyczaca syndykatow miedzy-
narodowych, brzmi przeto nieco ogoélnikowo i blado,
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ograniczajac si¢ do stwierdzenia pewnych powszechnie
znanych aksjomatow, co zreszta nie jest zbytecznem.

Daleko wiecej zdecydowanym jest wniosek o ra-
cjonalizacji przemyslu, aczkolwiek i w tym wypadku
trzeba bylo niemalo kopij skruszyé, by pewnych dele-
gatéw, podejrzliwie do tego problematu nastrolonych do
przyjecia odnosnej rezolucji naklonié.

Ze wzgledow powyzszych $rodek ciezkosci prac
Konferencji zostal przeniesiony na sprawy, zwiazane
z wymiana towarowa. Konferencja nie mogla nie pojsé,
chcac osiagna¢ namacalne rezultaty, po linji najmniej-
szego oporu, a ta linja byla sprawa reglementacji han-
dlu zewnetrznego. Nie wolno sie przeto dziwi¢, ze Kon-
ferencja wypowiedziala sie zupelnie niedwuznacznie prze-
ciwko wszelkim ograniczeniom nadmiernym i nienatu-
ralnym w miedzynarodowej wymianie towarowe;j.

Aczkolwiek przedstawiciele wolnohandlowych idei
ekonomicznych licznie byli reprezentowani na Konfe-
rencji, lecz wiekszo$¢ Konferencji holdowala zasadom
umiarkowanego protekcjonizmu i wnioski Komisji Han-
dlowej, bedac w dostatecznej mierze skorygowane przez
tych ostatnich, sa skierowane nie przeciwko ochronie
produkcji, lecz przeciwko naduzyciom powojennej poli-
tyki ekskluzywnosci gospodarczej, nic wspoélnego z pod-
stawami zdrowego protekcjonizmu przemyslowego nie
majacej.

Wszystkie rezolucje Komisji Handlowej — a gros
rezolucyj Konferencji sklada si¢ wlasnie z tych wnio-
skow — sa tego rodzaju, ze z pewnemi dyktowanemi,
by¢ moze, przez lokalne warunki modyfikacjami, zaak-
ceptowane i zaaplikowane by¢ moga i powinny.

Gdyby jednak znaczenie Konferencji Miedzynaro-
dowej mialo sie sprowadzi¢ tylko do przyjecia tej czy
innej ilosci tych czy innych wnioskéw, nie znalazlaby
ona tego wielkiego oddzwiecku w $wiecie, jak to mialo
w rzeczywistosci miejsce. Znaczenie Miedzynarodowej
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Konferencji Ekonomicznej jest daleko glebsze. Na Kon-
ferencji tej znaleziono formule wspolzycia narodéw, ktéra
sprowadza sie do stwierdzenia, Zze Zzycie ekonomiczne
$wiata podlega prawu naczyn polaczonych, ze najcen-
niejszym skarbem ludzkosci jest gleboko w nas zalozone
poczucie solidarnosei wszechludzkiej.

Niedos¢ jest przeczytaé i przestudjowa¢ mowy, wy-
powiedziane na Konferencji przez jej uczestnikéw, naj-
wybitniejszych  przedstawicieli Zzycia gospodarczego
$wiata. Trzeba sobie zda¢ sprawe z tej wyjatkowej atmo-
sfery wzajemnego zrozumienia, pelnego godnosci umiaru
i kolektywnego, ze tak powiem, zaufania, jaka tam pa-
nowala i przyczynila sie¢ do tego, ze Konferencja okazala
sie pierwszem zgromadzeniem miedzynarodowem, gdzie
bez oslonek i ogrodek, otwarcie i szczerze dyskutowano
nad sprawami, ktére dawniej stanowily przedmiot za-
zdro$nie ochranianych przed obcem okiem i skrupulat-
nie strzezonych przed cudzem.uchem jakoby suweren-
nych atrybucyj panstw poszczegolnych. Atmosfera ta
wlasnie dala rekojmie, ze $wiadome wspélzaleznosci eko-
nomicznej narody, wytrwale dazy¢ beda w najblizszej
przysziosci do zgodnej wspdlpracy i wytezonej koope-
racji.

Wilasciwy wplyw Miedzynarodowej Konferencji
Ekonomicznej da sie odczué¢ dopiero po pewnym czasie,
kiedy przetrawione beda wszystkie zgloszone deklaracje,
uchwalone decyzje i powziete rezolucje; kiedy tomy,
opracowane przez Komitet Przygotowawczy, beda pilnie
przestudjowane przez uczonych ekonomistow, stenogra-
my posiedzen plenarnych zbadane troskliwie przez wy-
sokich urzednikéw resortow handlowych panstw, spra-
wozdania komisyjne starannie przewertowane przez
adeptéw nauki o gospodarce $wiatowej, plynace z Kon-
ferencji idee, wolno, by¢ moze, ale trwale i stale wsacza¢
sie beda w serca, a mysli, wygloszone na Konferencji,
zaplodnia umysly mlodych pokolen calego swiata.
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To wszystko stanowi, ze Miedzynarodowa Konfe-
rencja Ekonomiczna, gdzie jak najusilniej unikano po-
tocznej pacyfistycznej frazeologji, stala si¢ najpowazniej-
sza demonstracja na rzecz pokoju. W tem lezy bezsprzecz-
nie jej najwieksze i najtrwalsze znaczenie.

. Celem przeprowadzenia w zycie rezolucyj Konfe-
rencji, VIII Zgromadzenie Ligi powolalo nowa stala or-
ganizacje w lonie Ligi, mianowicie t. zw. Komitet Do-
radczy. W sklad tego Komitetu weszlo okolo 40 czlonkow,
powolanych przez Rade Ligi z zachowaniem tej rowno-
wagi, jaka si¢ powodowano przy wyborze czlonkéw Ko-
mitetu Przygotowawczego, t. j. biorac pod uwage osobi-
ste walory kandydatéw, ktérzy nie beda przedstawiaé
krajéw swoich, lecz reprezentowaé rozmaite warstwy go-
spodarcze, réozne kierunki nauki i rozliczne odcienia my-
sli ekonomicznej. Polska ma tu dwu reprezentantow.
Komitet Ekonomiczny Ligi deleguje do Komitetu Do-
radczego pieciu dodatkowych czlonkéw. Na ten nowy
organ spadnie przypuszczalnie fascynujace i zaszczytne,
lecz trudne zadanie pomocy przy ksztaltowaniu sie przy-
szlej gospodarczej polityki swiata. Nie na egoizmie oprze
si¢ ta polityka, lecz na nowej, przez Konferencje Eko-
nomiczna wygloszonej zasadzie, ze zaden naréd nie moze
budowa¢ swej pomyslnosci w obliczu nedzy i ruiny sa-
siada, i na nauce, plynacej z badania aktéw tej Konfe-
rencji, — ze kazda rywalizacja gospodarcza powinna
prowadzi¢ do porozumienia i kazda kompetycja musi sie
przeksztalci¢ w kooperacje.



ROZDZIAL XI.
POLSKI BILANS PLATNICZY.

Bilans handlowy a waluta. — Kiedy dodatni bilans staje si¢ ujem-
nem zjawiskiem? — Analiza naszego handlu zewnetrznego. —
Nasz bilans handlowy w poréwnaniu z bilansami Stanéw Zjedno-
czonych i Niemiec w odniesieniu do najwazniejszych pozycyj. —
Gléwni kontragenci Polski. — Tranzyt. — Wychodztwo.

Dluga przeszlismy droge. Wréémy do rodzimych
pieleszy. Doswiadczeniem bogatsi rozejrzyjmy sie teraz,
na tle roztoczonych szerokich widnokregéw swiatowych,
we wlasnych sprawach. Nie idzie tu bynajmniej o wyty-
czenie polityki gospodarczej naszej w jej caloksztalcie.
Chce dotknaé tylko tych jej odcinkoéow, ktére w ten czy
inny sposé6b granicza ze §wiatem zewnetrznym. Bede mo-
wil tu przeto tylko o tej polityce w jej projekcji — niech
mi czytelnik wybaczy stare grzechy mlodosci w postaci
terminéw matematycznych — na plaszczyzne ekonomiki
miedzynarodowej.

Jako punkt wyjscia dla rozwazan swoich, wezme
dane bilansu platniczego naszego, bardzo interesujaco
opracowanego przez Kazimierza Sokolowskie-
go?). Dla celow prostoty i przejrzystosci, uloze pozycje
tego bilansu nieco inaczej, wprowadzajac przedewszyst-
kiem wylacznie saldowe pozycje «netto» (w milj. fr. zL.):

1) Cf. Kwartalnik Statystyczny, 1927 r., t. IV, zesz. 2, str.
285 i 286.
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Salda Przychod: Rozchoéd:
1924 1925 1924 1925
Handel towarowy 2284 678,8

Rozliczenia za tranzyt ko-
lejowy, poczte i telegraf 38,3 68,3
Procenty i prowizje od ka-

pitaléw, dywidend, etc. 69,6 68,5
Ruch turystyczny, wydatki

podroznych, etc. 50,8 54,0
Przekazy emigrantow Jiin s I 28 M)
Swiadczenia konsularne i

wydatki placowek zagr. 3,8 2,9
Operacje finansowe 1%6,9 6174
Saldo ogélne 39,8 2,2

Razem 3539 8013 353,99 8013

Krytycy moga zauwazyé, ze wystrzegac sie trzeba
wyciagania daleko idacych wnioskéw z cyfr przytoczo-
nych, jako pochodzacych z operacyj dwu lat tylko, ze
bilans nasz platniczy za 1926 r. musi wyglada¢ nieco ina-
czej, poniewaz gléwna ostoja jego, jak zreszta kazdego
bilansu platniczego, bilans handlowy, byl dodatnim. Ana-
liza jednak szczegolowa bilansow wogdle wraz z analiza
innych czynnikow gospodarczych przekona nas nieba-
wem, ze w Polsce bilans handlowy dlugo jeszcze bedzie
ujemnym, lub w najlepszym razie slabo zréwnowazonym
i ze raczej bilans 1926 r. uwaza¢ wypadnie za wyjatek.

Wracajac do przytoczonej tabelki, zgruba powiedzie¢
mozna, ze niedobory bilansu handlowego dwu lat bada-
nych pokryte zostaly droga pozyczek zagranicznych
(1924 r. — pozyczka wloska, 1925 r. — Dillonowska),
oraz sumami, otrzymanemi jako oplata za uslugi, prze-
waznie za tranzyt przez nasze koleje towaréw zagranicz-
nych. Przekazy emigrantéw pokrywaja niedobér, po-
wstaly z wydatkéw naszych zagranica, oraz do pewnego
stopnia z kosztow, zwiazanych z poprzedniemi zobowia-



Polski bilans platniczy 251

zaniami wobec zagranicy w postaci amortyzacji i procen-
tow od zadluzenia efektywnego.

Nawet pobiezny rzut oka na rozklad cyfr przyto-
czonych potwierdza w ogélnym zarysie znana opinje co
do naszego kraju, jako kraju nie posiadajacego wlasnych
kapitaléw, obficie natomiast uposazonego w nadmiar sil
roboczych, o geograficznej konfiguracji i topograficznem
polozeniu, faworyzujacych rozwdj tranzytu. Blizsze za-
poznanie si¢ z bilansem handlowym i analiza jego po-
zwoli uzupelni¢ ten obraz, a dokladniejsze wogoéle stu-
djum nad wszystkiemi czesciami skladowemi bilansu
platniczego da nam mozno$¢ ustalenia pewnych wytycz-
nych racjonalnej polityki gospodarczej w stosunku do
innych krajéw i zorjentowania si¢ w skomplikowanej
kwestji jak najlepszego ulozenia tych stosunkow.

Zaciemnia sprawe ksztaltowania sie naszego bilansu
handlowego ta okolicznos¢, ze do 1924 g. waluta nasza
obiegowa podlegala wplywom hyperinflacji, po ustaleniu
czasowem w 1924 r. i wprowadzeniu zlotego znowu sie
zachwiala i dopiero ku koncowi 1926 r. zatrzymala sie
trwale na pewnym — nowym poziomie, by zosta¢ w dniu
13. X. 1927 r. stabilizowana na nowym parytecie (1 zk =
11.218 cent.) przez Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej. Stabilizacja waluty!) wplywa na bilans han-
dlowy w ten sposéb, ze zwigksza wwoz, ktéry byl dotad
z jednej strony krepowany niepewnosciami walutowemi
dnia jutrzejszego, a z drugiej mechanicznie duszony przez
prohibicyjne regulaminy dewizowe. Znizka kursu waluty
krajowej stwarza premje dla eksportera i powoduje
zwiekszenie si¢ eksportu. Wplyw ten waluty na kierunek
handlu zagranicznego uwidocznia sie plastycznie w na-
stepujacej tabelce, zestawiajacej saldo bilansu handlo-
wego naszego (W tys. z1.) z kursami zlotego (przec. w cen-
tach w Nowym Yorku):

1) Cf. wyzej Rozdzial IV.
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Saldo handlu ze¢wn.

19241)
I 4+16.129
I + 5.450
I --10.237
IV. —20.068
V. —23.133
VI. — 22613
VIL — 16.234
VIIL —17.877
IX. —17.019
X. — 42,048
XL —22104
XIL — 43.012
19249) ,
L 0.000012
IL  0.000011
L  0.000011
IV.  0.000011
V.  0.000011
VI 19.293
VIL  19.247
VIIL  19.225
IX. 19.218
X. 19.218
XL 19.207
XIL 19.204

1925) 19261)
— 61.640 -+ 61.895
— 47.697 -+ 42.894
—69.685 ~+ 15.355
- 92.821 - 25.637
—79.873 +37.453
-~ 66.379 + 38.538
— 94.403 + 54.851
—17.097 —+ 36.519
4 32.894 129.319
1-43.838 +15.751
+ 59.231 + 23.756
+ 62.881 4 27.840

Kurs ztotego

19258) 1926 %)
19.179 12.866
19.183 13.154
19.183 12.689
19.178 11.329
19.187 9.584
19.186 9.302
19.043 10.065
17.953 10.857
17.589 10.968
16.656 11.079
15.740 11.227
10.844 11.267

L%
o A
1027 2)

4 8.185
4+ 4.403
4 430
—.. 28.807
— 49.594
— 46.034
— 23.284
QL6
=L 8012
— 23.078
— 37982
— 60.463

1927
11.313
11.340
11.373
11.427
11.386
11.306
11.254
11.227
11.221
11.218%
11.236
11.236

1) GL Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny. R. P. 1927,

str. 231.

?) Wedlug Wiadomosci Statystycznych, 1927 r.

3) Soc. des Nations: Bulletin Mensuel de Statistique. N. 10,
1927, str. 389. — Soc. des Nat.: Annuaire Statistique Intern., 1926,

str. 168.

%) Nowy parytet.
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Z przytoczonych szeregow liczb wyciagnaé wolno
niezmiernie doniosly, a rzucajacy sie wprost w oczy,
wniosek. W roku 1924 waluta sie stabilizuje, bilans na-
tychmiast, jakby jakas sila tajemnicza gnieciony, kurczy
sig, staje sie ujemnym i z pewnemi wahaniami wykazuje
zupelnie bezsprzeczna tendencje ku coraz silniejszej prze-
wadze wwozu nad wywozem. W sierpniu 1925 r. ujaw-
nia si¢ pamietne zalamanie sie waluty. Przybiera ono
w nastepujacych miesiacach charakter spadku wprost
katastrofalnego. Salda bilansu handlowego, ]ak pod ude-!
rzeniem roézdzki czarodziejskiej preza sie i pna wgore. |
Juz we wrze$niu tegoz roku bilans handlowy staje sie wy- |
bitnie dodatnim i przejawia nieposkromiona sklonnos¢
ku dalszemu wzrostowi. Dopiero w rok pézniej, t. j.
w sierpniu 1926 r. kryzys walutowy zostaje ostatecznie
opanowany. Przedtem, juz w lipcu tegoz roku, zaznacza
sie¢ wyrazny przelom bilansu handlowego, ktéry, pozo-
stajac wciaz jeszcze dodatnim, znowu zaczyna maleé.
W kwietniu wreszcie 1927 r. przekracza Rubikon, staje
sie ujemnym, wzrastajac w swej ujemnosci z pewnemi
wahaniami az do czerwca, kiedy, najwidoczniej pod
wplywem sztucznych s$rodkéw w ciagu lipca, sierpnia
i wrzesnia dazac do odzyskania dodatnio$ci, podnosi
sie¢ — uprzytomnijmy sobie grafik — w kierunku linji
odcietych t. j. zera. Ostateczna stabilizacja zlotego w paz—
dzierniku 1927 r. wywoluje natychmiastowy wzrost ujem-
nosc1 bllansu {

ng,_ wypada sie temu dziwi¢, ani tez martwié. Bilans
nasz powinien, w czasach krzepniecia panstwowosc1 a co
zatem idzie w czasach ‘wykrystalizowania si¢ naszego sy-
stemu gospodarczego w czasach odbudowy i rozbudowy
warsztatéw pracy, w czasach wprowadzania instalacyj no-
wych 1 reparacy] starych zakladéw przemyslowych, byé
i_pozosta¢ ujemnym. Tylko ucieczka przed dewaluuja-
cym si¢ pieniagdzem zmusza do usilnego eksportu, eks-
portu opartego na najniezdrowszej premji, bo premji
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zdeprecjonowanej waluty, pozwalajacej krajom o walu-
cie silnej nabywa¢ w kraju o walucie niskiej towary za
bezcen. Trwa to zreszta do czasu, do tego czasu miano-
wicie, kiedy kraj, praktykujacy wzmozony — na tle slab-
nacej waluty — eksport nie bedzie mial czego eksporto-
waé wiecej, bo nie bedzie mial $rodkéw, by odnowié
swe nadwerezone urzadzenia i przestarzala maszynerje...
i zaprzestanie zupelnie produkeji. Tu uchyla sie rabek
drugiej przyczyny, powodujacej dodatni bilans w kraju
o zdewaluowanej walucie; i przez to uchylenie wyziera
jeno pustka straszliwa; bo gdzie waluta topnieje, tam
sita nabywcza niknie; import takiego kraju szczeza po-
woli. Dodatni bilans handlowy nadaje czasami pozory
zdrowia organizmowi, rdzen ktérego toczony jest przez
plage hyperinflacji, tej najstraszniej choroby, jaka moze
nawiedzi¢ jednostke gospodarcza.

Przejdzmy teraz do analizy naszego handlu ze-
wnetrznego. Ksztaltowal sie on w ostatnich latach jak na-
stepuje (w tys. frank. zlotych):

Przywoz Wywoz Bilans
1922 845.355 655.151 —190.204
1923 1.116482 1.195.387 + 79.105
1924%) 1478631 1.265.865 — 212.766
1925 1.602.823 1.272072 — 330.751
1926 896.232 1.306.040 - 409.808
1927 1.680.523 1459.379 —221.173

Musimy szczegélowo zbadaé i zanalizowaé poszcze-
golne pozycje wywozu i przywozu. Dodatni bilans 1926 r.
oparty jest na dotkliwem skurczeniu si¢ przywozu, spo-
wodowanem oslabieniem sily nabywczej zlotego i niemoz-
liwoscia uzyskania towaru w wiekszych ilosciach na kre-
dyt zagranica. Z drugiej za$ strony pewien wzrost wywozu
wywolany zostal wyjatkowa konjunktura w stosunku do

1) Wiadomos$ci Statystyczne 20. II. 1928 r., str. 110.
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eksportu wegla w zwiazku z wiekopomnym strajkiem an-
gielskim, oraz spotegowaniem zdolnosci kompetencyj-
nych naszych na rynkach §wiatowych, znowu ze wzgledu
na spadek zlotego.

Gléwnemi produktami naszej wymiany towarowej
ze $wiatem sa wedlug danych G. U. S. nastepujace arty-
kuly (w tys. fr. zlotych):

Przywoéz 1927 % 1926

tys. zi. fr. tys. fr. zl.
1. Bawelna 170.537 10.15 156.148
2. Maszyny i aparaty 130.990 9 52184
3. Welna 115.291 6.86 68.414
4. Skory 88.490 5.26 46.222
5. Pszenica 81.050 4.82 2804
6.. Papier 44551 2.65 23.212
7. Przyrzady i mat. elektr. 42636 2.54 26.699
8. Przedza wel. 36.734 219 11.213
9. Zyto 33216 1.98 1566
10. Szmelc zel. 31.816 1.89 7.385
11. Rudy cynk. 29228 1.74 15.000
12, Tluszcze jadalne 29.262 1.74 13.368
13. Samochody 28.226 1.68 9.792
14. Ryz 28.086 1.67 . 13.309
15. Sledzie 26945 160  17.864
16. Przedza baw. 25.099 1.49 14.390
17. Oleje roslinne techn. 25.067 1.49 18.903

Wywoz 1927 % 1926

tys. zl. Iri tys. fr. zL,
1. Drzewo 342311 23.45 189.298
2. Wegiel 201.723  13.82 254.967
3. Cynk 105.548 7.23 95.199
4. Trzoda chlew. 97.532 6.68 47.106
5. Jaja 97.271 6.67 74.246
6. Cukier 75821 5.20 84.450
7. Nafta i produkty 51.251 3.52 75441
8. Zelazo 43546 298 23876
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Wywoz T ¢ SURMINCY 1926

tys. zi. fr. tys. fr. zi.
9. Pasza 39.989 2.74 28.175
10. Mieso 38.014 2.60 35.019
11. Tkaniny i przedza baw. 35574 2.44 31.782
12. Nasiona 35.555 244 22.273
13. Tkaniny i przedza weln. 26.387 1.81 23.548
14. Maslo 22.960 1.57 13.245
15. Jeczmien 15.525 1.06 25.214

Jezeli rzucimy okiem na glowne przedmioty na-
szego eksportu, to stwierdzi¢ mozemy, ze zawiera on tylko
w 17,15% produkty rolne, nie wymagajace wlasciwie prze-
robu zadnego (jaja, trzoda chlewna, pasza, jeczmien),
w 11,81% artykuly agrarne, ktére musza przej$¢ przez
mniej (jak mieso i maslo), lub wiecej (jak cukier) mi-
sterny aparat przetwoérczy, albo podlec bardzo starannej
kulturze i pieczolowitej selekcji (jak nasiona). Glowny
produkt naszego eksportu (23,45%) drzewo, wymaga
znacznego nakladu kapitalu, zanim sie, nawet w tak zwa-
nym surowym stanie, na rynek zjawi¢ moze, polowa zas
jego w postaci ciosanego i tartego drzewa eksportuje sie
po dos¢ zlozonej obrébce. Surowce gérnicze, wegiel i na-
fta (17,34%) nie moga by¢ nawet wydobytemi na powierz-
chnie bez bardzo skomplikowanej, pochlaniajacej olbrzy-
mie $rodki, pracy. Cynk i zelazo (10,21%) naleza do
artykulow, fabrykacja ktérych pociaga za soba olbrzy-
mi naklad kapitaléw. Cztery ostatnie produkty zaliczane
sa do kategorji wytworow przemyslu, slusznie ciezkim
zwanego. Tkaniny i przedza (4,25%) stanowia rezultat
przerdbki fabrycznej, stojacej na bardzo wysokim pozio-
mie maszynowe]j techniki wielkoprzemyslowej. Przedza
welniana, zauwaze w nawiasie, stanowi powazna rubryke
w przywozie. Figuruje tu takze w mniejszych ilosciach
przedza bawelniana. Jest to objaw czesto spotykany: kal-
kuluje sie wwoz przedzy cienszej, wysokogatunkowej dla
przerobu w cenniejsze tkaniny.
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Przywoéz, w jeszcze wiekszym stopniu, podkresla
charakter naszej gospodarki, o ile to moze uzewnetrzni¢
sie z danych wymiany towarowej z innemi panstwami:
30% importu — stanowia materjaly do dalszej przerébki
fabrycznej czy hutniczej sluzace (bawelna, welna, skory,
szmelc, ruda cynkowa, przedza weln. i baweln.).

Sam fakt wwozu zboz, aczkolwiek nosi przejsciowy
charakter, wyraznie jednak przeczy narzucanej nam cze-
sto roli ustroju wybitnie agrarnego: kraj, rzeczywiscie
zyjacy wylacznie z roli, moze w lata nieurodzaju wywo-
zi¢ mniejsze, niz zwykle, ilosci zboza, ale nigdy nie prze-
dzierzgajac sie w konsumenta cudzej pszenicy, zyta czy
kukurydzy. Zjawisko figurowania zb6z to po jednej, to
po drugiej stronie bilansu handlowego, jasno moéwi
o przejsciowym charakterze gos Ldarki_@ggego kraju,
o czem szczeg6lowiej powiem nizej.

Dowodem tej samej przejsciowej, lub, jezeli kto
woli, mieszanej struktury gospodarczej Polski, jest fakt
powaznego stosunkowo wwozu maszyn i przyrzadow elek-
trotechnicznych, a w znacznej mierze i importu samocho-
déw (razem 12%). Wwoéz surowcow i polfabrykatow
swiadczy o pewnym stopniu uprzemyslowienia; trwajacy
za$ jednoczesnie przywoz maszyn i t. p., dowodzi jednak,

ze uprzemyslowienie to stoi na poziomie nie nazbyt wy-,

sokim, bo wymagajacym wciaz nowych mstalacy] Spo-
wodowany tego rodzaju importem deficyt bilansu han-

dlowego, moze by¢ uwazany za zjawisko raczej dodat-

nie, o ile stwierdzi¢ mozna, ze kredyty, rownowazace
ten deficyt, ida faktycznie nie na cele indywidual-
nej konsumcji natychmiastowej, a wlasnie na tworzenie
nowych stalych i trwalych wartosci, na zakladanie no-
wych warsztatow pracy, na zdobywaniu nowych srod-
kéow lokomocji, na sprowadzanie nowego aparatu tech-
nicznego.

Celem porownawczej analizy naszego handlu zagra-
nicznego, w odniesieniu do gléwnych objektéw jego, po-

17
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daje ponizej liste najwazniejszych przedmiotéw wymiany
towarowej Zjednoczonych Stanéw i Niemiec (dane
1925 r.) *):

Stanmtdjednoczone

Praeywoz tys. dol. %
1. Kauczuk 429.705 10,16
2. Jedwab surowy 408.386 9,66
3. Kawa 286,212 6,77
4. Cukier ‘ 246.008 5,82
5. Wlokna?) rozne i wyroby 213.180 5,04
6. Welna 141.976 3,36
7. Chem. prod. i barw. 140.386 3.32
8. Drzewo 120.497 2,85
Sitany Zjednoczaone
Wywoz tys. dol. %
1. Bawelna 1.059.751 21,99
2. Zelazo i stal 525436 11,11
3. Nafta 421.227 8,74
4. Automobile 334462 6,94
5. Mieso i nabial 291.487 6,05
6. Miedz 154.998 3,22
7. Tyton 153.345 3,18
8. Pszenica 148.717 3,09
9. Tkaniny bawelniane 148.228 3,08
10. Drzewo surowe i obrob. 145054 3,01
Niite mie/y

Przywoz tys. Rm. Y%e
1. Bawelna 831,127 6,7
2. Welna 526,167 4,2
3. Pszenica 471,291 3,8

1) Wedlug League of Nations, Memorandum on balance of
payments. Genewa 1927.

?) W tem znaczna role gra przywozony z Meksyku sisal
(wlékno w rodzaju konopi), len, wyroby lniane.
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Przywéz Rm i

4. Przedza bawelhiana 373.752 3,0
5. Maslo 372.532 3,0
6. Owoce 361.451 29
7. Drzewo surowe i polobrob. 340.984 2,7
8. Jaja 289.351 23
9. Mieso 289.242 23
10. Miedz 278915 22
11. Przedza welniana 261.377 2,1
12. Tyton 260441 2,1

Niemcy

Wywobz tys. Rm. L/

1. Zelazo 946.165 108
2. Maszyny 656.308 74
3. Tkaniny bawelniane 440.197 5,0
4. Wegiel 379.660 43
5. Papier 358764 41
6. Przyrzady i materjaly elektr. 320451 3,7
7. Tkaniny i przedza weln.  253.720 29
8. Skory 1205.809 23
9. Tkaniny jedwabne 196.828 2,2

Musze tu uczyni¢ pewne, zrozumiale zreszta, za-
sirzezenie. Dla uproszczenia zadania, wybralem tylko ar-
tykuly, grajace powazniejsza role w handlu zewnetrznym
porownywanych trzech krajow. Dla eksportu zastrzeze-
nie to ma mniejsze znaczenie, gdyz rozpatrywane pro-
dukty w sumie stanowia dla Polski 84.2% ogélnego wy-
wozu, dla Stanéw Zjednoczonych — 70,4%, dla Niemiec,
posiadajacych — jak to juz w odnosnem miejscu tej pracy
zaznaczylem — bardzo zrézniczkowany wywoz — 42,7%.
Natomiast w imporcie badane artykuly daja nieco drob-
niejsze odsetki: w wypadku Polski (57.6%) i Stanow Zjed-
noczonych (47,0%), wiecej, w wypadku Niemiec (34,3%),
mniej dla naszych celéw wystarczajace.

17
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Z Niemcami mamy nastepujace wspolne glowne
produkty importu: bawelna, welna, pszenica (warunko-
wo), przedza bawelniana i welniana; ze Stanami Zjedno-
czonemi — welna. W wywozie mozemy wskazaé na na-
stepujace analogiczne z Niemcami towary: zelazo, tka-
niny bawelniane, wegiel, przedza bawelniana; ze Stanami
Zjednoczonemi — zelazo, nafta, mieso i nabial, tkaniny
bawelniane oraz drzewo (w ostatnim artykule Stany wy-
stepuja jednoczesnie w podwojnej roli eksportera i im-
portera *). Rozumie sie, zapominaé¢ nie wolno, ze analo-
gja przytoczona jest procentowa tylko i ze ilosciowo we
wszystkich trzec? krajach bezwzgledne liczby sa zupel-
nie rézne.

Stany Zjednoczone, stanowiace jakby zamkniety
w sobie kompleks gospodarczy, podirzymuja temnie-
mniej ozywione stosunki z reszta swiata, importujac bra-
kujace im surowce fabryczne oraz srodki zywnosciowe,
wywozac za$ w znacznym stopniu znowu surowce, kto-
rych maja nadmiar, lub ktérych sa jedynymi prawie po-
siadaczami; eksport gotowych wyrob6w nie gra tam
wielkiej roli.

Niemcy wwoza prawie wylacznie — o ile mowa
o gléownych objektach ich handlu — produkty zywno-
sciowe i materjaly surowe lub polsurowe, ktorych nie
posiadaja, oraz wywoza jedyny surowiec, ktoéry maja
w nadmiarze, t. j. wegiel. Charakter wywozu ich tem naj-
wiecej sie rozni od naszego, ze maszyny, ktére u nas sta-
nowia przedmiot wwozu, tam zajmuja drugie miejsce
wéréd pozycyj eksportowych. Te okolicznosé polozyé
wypada na karb réznicy struktury ekonomicznej obu-
dwu panstw, aczkolwiek pod wielu wzgledami warunki
naturalne nasze sa analogiczne z niemieckiemi. Nasza
przewaga lezy w tem, ze posiadamy pewne surowce, jak
nafta i drzewo, ktérych Niemcy nie maja, ze mozemy

1) Cf. Podstawy ekonomiki $wiatowej, t. I, str. 156.
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sobie bezwarunkowo wystarczy¢ w dziedzinie artykulow
spozywczych i ze rozrodczosé nasza jest znacznie wiek-
sza. Niemcy natomiast moga sie poszczyci¢ dluga linja
morska, oraz wielkiemi kapitalami zakladowemi.

Deficyt swego handlu zewnetrznego, powstaly z ko-
niecznosci wwozu s$rodkéw spozywcezych, pokrywaé
Niemcy musza, jak i my swoj — droga pozyczek zagra-
nicznych. Charakter jednak tych pozyczek jest w osta-
tecznym rachunku odmienny, gdyz ida tam na pokrycie
potrzeb nie inwestycyjnych i instalacyjnych, jak u nas,
lecz konsumcyjnych. Jest rzecza bowiem godna uwagi,
ze — pomijajac nawet wypadkowy nadmierny przywoz
w 1927 r. srodkow zywnosciowych — deficyt ogélny na-
szego bilansu handlowego 1927 r., wynoszacy 221.173 tys.,
fr. zL, pokrywa sie wwozem maszyn, przyrzadéw elek-
trycznych i materjalow budowlanych, oraz automobili
(223.502 tys. fr. zL). Taki deficyt i kredyty, idace na po-
krycie jego — nie powinny nas przeraza¢, gdyz zwiek:
szaja koniee koncow majatek narodowy, sprowadzajac
do kraju i pozostawiajac w nim cenne $rodki produkeji
i lokomocji.

Promien stosunkéw naszych handlowych, ze
wzgledu na trudnosci, zwiazane z waskim dostegpem do
morza jest raczej niewielki, jak to z nastepujacego ze-
stawienia procentowego G. U. S. wynika (w procentach):

9 mies.

Pirziy w4z 1924 1925 1926 1927
Anglja 7,5 8,0 104 9,2
Austrja L7 9,6 6,8 6,7
Czechoslowacja 5,7 95 50 5,6
Francja 49 59 74 7,5
Niemey 344 S 23,6 25,3
Rumunja 14 14 0,9 2.7
Stany Zjednoczone 124 13,8 174 121
Wlochy 5,0 4.2 4,7 30
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9 mies.

Wywoz 1924 1925 1926 1927
Anglja 10,5 8,3 17,1 12,3
Austrja 10,1 )05 10,3 1l i3
Czechostowacja 7.9 11,3 8,8 9,2
Francja 4,2 1.8 3,6 1.8
Niemcy 43,2 40,0 263 313
Rumunja 6,2 4.7 5 8/ 37
Stany Zjednoczone 0,6 0,7 0,7 0,8
Wiochy 0,5 0,7 2,0 2,2

Powyisze kraje pokrywaja prawie *s naszych ogol-
nych obrotéw handlowych. Goruja nad innymi, nawet
w ostatnim okresie wojny celnej, Niemcy, handlowe sto-
sunki z ktérymi stanowia cyfrowo okolo s o élnlgh.\
Nasz handel ze Stanami — dostawca bawelny nie do unik-
niecia — jest wybitnie ujemmny dla nas i nie moze staé
sie¢ innym ze wzgledu na brak u nas surowcéw, potrzeb-
nych Ameryce (za wyjatkiem, by¢ moze, pewnych od-
mian i gatunkéw drzewa), oraz z powodu niklych nara-
zie widokow na rozwdj zeglugi morskiej u nas. Gléwny
naturalny nasz kontragent — naréwni z Niemcami — Ro-
sja, figuruje bardzo niepoczesnie w naszej wymianie to-
warowej z powodu swoistego charakteru jej obecnej po-
lityki handlowej, na zmiane ktoérej, na tle ogolnie panu-
jacych tam stosunkow, nie zanosi sie w bliskiej przy-
szlosci.

Jak to juz na swojem miejscu podkreslitem, tran-
zyt stanowi nieposlednia pozycje w rubryce naszych prze-
wozow kolejowych, wynoszac 10% nadan miejscowych:
(2,986.810 t. za czas od 1 sierpnia 1925 r. do 31 lipca
1926 r., wobec 29,814.317 t. nadan miejscowych). Tran-
zyt kolejowy poprzez nasz kraj stale rosnie: w 1925 r. do-
chodzil on dziennie przecietnie do 715 wagonéw 15-to-
nowych, w 1926 r. podnosi sie do 855 wagonéw, w 1927 r.
daje juz — 1.140 wagonoéw.
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Na 26.859 mil. listéw, wyekspedjowanych w 1925 r.
w glownych krajach Europy, 3.021 mil., czyli 11,3% przy-
padalo na korespondencje zagramniczna. Dla Polski ten
stosunek jest inny, gdyz na 672 mil. listow — 116 mil.
przypada na korespondencje zagraniczna, co daje 17,3%.
Nie wolno wnioskowaé z tego, by bardziej ozywiona ko-
munikacja nasza pocztowa z zagranica wynikaly z zyw-
szych stosunkéw handlowych z zagranica. Fakt ten na-
lezy raczej zlozy¢ na karb tej okolicznosci, ze Polska po-
siada znaczne wychodztwo, podtrzymujace stosunki li-
stowne z rodzinami, pozostalemi w kraju. Komunikacje
handlowa mierzyé raczej wypada iloScia wymienianych
depesz. Ilo$¢ depesz, nadanych wogole w Europie w 1924
roku (wedlug Rocznika Statystycznego 1927 r.) wynosila
© 291.857 tys. sztuk, w tem w korespondencji zagranicznej

83.806 tys. sztuk, czyli 28,7%. Dla Polski odnosne cyfry
stanowia 7.801 tys. sztuk i 1.638 tys. sztuk, czyli 21,0%,
co daje wlasciwsza miare stosunkow naszych z zagranic
w sferze interesow.

Stosunki te jednak, jak wiemy, i jak to juz wyraznie
zaznaczylem niejednokrotnie w tej pracy, nie wyczerpuja
sie wymiana towarowa. Mamy bezwzgledny nadmiar lud-
nosci, zajmujac bardzo wysokie miejsce co do rozrod-
czosci wéréd innych narodéw, jak to z ponizszego zesta-
wienia (w promilach) widaé*):

7.\ STESER! 19,2 Italja 10,9
Argentyna 17,9 Czechoslowacja 9,9
Salwador 17,1 Niemcy 8,7
Afryka Poludn. 171 Anglja 6,1
Egipt 16,8 Szwecja 5,8
Polska 16,8 Francja 1,4

W Europie ustepujemy tylko, o ile chodzi o norme
naturalnego przyrostu, Z. S. S. R., poltora razy przekra-

1) Soc. des Nations: Mouvement naturel de la population.
C. E. L. 4(1). Genewa 1927.
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czamy norme Italji, kraju cierpiacego na nadmiar lud-
nosci; mozemy sie pochwali¢ rozrodczoscia prawie 21/,
razy wigksza, niz w Anglji, prawie 3 razy silniejsza, niz
w Szwecji i 12 razy przewyzszajaca analogiczna cyfre dla
Francji.

Podaz na rynku pracy zwigksza si¢ u nas o 500.000
par rak rocznie. Rola nie jest w stanie zaja¢ tych wycia-
gnietych po robote rak. Jakiez sa moznosci migracyjne?
Po faktycznem zamknieciu dla nas imigracji do Standéw
Zjednoczonych, kierujemy nasze masy wychodzcze do
krajow Europy, ale imigracyjne zdolnosci chlonne
Europy sa nikle: wyemigrowalo z Polski 0os6b po wojnie:

Wogole Do krajéw Europy

1919 6.705 804
1920 88.304 14.183
1921 116.300 8.851
1922 70.089 31.373
1923 127.421 72.020
1924 74.593 52.082
1925 81.218 42.769
1926 167.509 117.616

Emigracja zamorska wiednie, a z nia maleja wo-
gole nasze szanse emigracyjne. Z europejskiej emigracji
na rzecz Francji wypada 58,4% (41,0% calej emigracji),
na rzecz Niemiec 37,2% (26,1%), czyli ze emigracja euro-
pejska wyczerpuje si¢ temi dwoma krajami: W Niem-
czech obecnie (1926 r.) na 100 cudzoziemcow pracuje
prawie 86 polakéw, w czem prawie wszyscy, bo 78 zajeci
sa na roli. Na przybylych w ciagu pieciolecia 1922/26 r.
998.358 obcokrajowych robotnikow — 215.090, t. j. 211/,%
bylo polakéw. Do Stanéw Zjednoczonych — tej ziemi
obiecanej wszelkiego wychodztwa — dostalo sie w 1926
roku tylko 9,249 oso6b, czyli 4,9% calej ilosci emigracji
naszej. Reszta pozaeuropejskiego wychodztwa dzieli si¢
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pomiedzy Kanada (9,4%), Argentyna (8,6%), Palestyna
(4,1%) i Brazylja (1,5%).

Co do zawodéw emigrantéw wychodztwo nasze jest
przewaznie rolnicze, choé¢ odsetek wéréd wychodzcow nie
przewyzsza 23,0% zdeklarowanych rolnikéw, albowiem
jako glebae adscriptos uwazaé nalezy owe 50% nie po-
siadajacych zawodu, 6,7% bez okreslenia zawodu, oraz
12,1% biernych zawodowo (t. j. kobiet i dzieci).

Takie sa fakty i dane, rzucone na plaszczyzne mie-
dzynarodowel rzeczywistosci gospodarczej. Jakaz na tem
tle powinna by¢ nasza polityka?
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Gospodarcza struktura Polski. — Slaba konsumcja. — Brak ka-

pitalo6w. — Pozyczka stabilizacyjna — konieczna przeslanka po-

zyskania kapitaléw inwestycyjnych. — Kolejnos¢ inwestycyj. —

Glowne wytyczne polskiej polityki ekonomicznej na tle miedzy-
narodowem.

Analiza cyfr, podanych w poprzednim rozdziale,
utwierdza nas, jak to juz podkreslitem, w przekonaniu,
ze nie mozemy sta¢ sie krajem wylacznie rolniczym, nie
mozemy egzystowac¢ w ramach, w ktére pewne sfery wla-
sne i obce chetnie chcialyby nas wtloczy¢. Powiem wie-
cej, jako panstwo przewaznie agrarne, nie mozemy sie
wogole osta¢, a dla innych narodéw stracimy wszelkie
znaczenie. Mnogie sa ku temu powody.

Pozycja zboza figuruje u nas po obydwu stronach
bilansu handlowego. W 1926 roku wywozili§my gléwne
ziarno rynku $wiatowego, t. j. pszenice, w 1927 r. impor-
towalismy ja. W 1926 r. przywoéz pszenicy i zyta byl zni-
komy, natomiast wywoéz okazal sie do$¢ pokazinym, do-
chodzac w wypadku pszenicy do 53.011 ton., zyta — do
222.695 ton.

Cyfry przytoczone nie sa jednak miarodajne, i wy-
wozi¢ ¢ la longue zbéz w znaczniejszych ilosciach Pol-
ska nie jest w stanie. Tak, jak rzeczy obecnie stoja, prze-
cietny zbior pszenicy pokrywa nie wiecej, niz 83% we-
wnetrznego zapotrzebowania. To samo powiedzie¢ wy-
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padnie o owsie, Nadmiar zyta dla eksportu egzystuje tylko
w latach lepszych urodzajow i nie przewyzsza 100—200
tys. ton rocznie. Nadwyzka jeczmienia jest wprawdzie
stala, ale nie przekracza 100, maximum 150 tys. ton
rocznie. |

Lata 1926 1 1925 mogly, jak wiadomo, poszczycié
sie urodzajami wyzej przecietnej normy. Zbiory pszenicy
stanowily 12,8 mil. kwint. w 1926 r. i 15,8 mil. kwint.
w 1925 r., wobec przecietnej 11,1 mil. kw. w ciagu piecio-
lecia 1920/24 r.; zbiory zyta — 50,1 mil. kw. i 65,4 mil. kw.
wobec 48,0 mil. kw.

Ale cyfry tych urodzajnych lat nie imponuja zu-
pelnie, gdyz wydajnos¢ gleby, nawet w krajach, powszech-
nie za wysoce uprzemyslowione uchodzace, jest wyzsza,
niz u nas. Zbiory z hektaru bowiem sa w Polsce bardzo
nikle, nie przewyzszajac (przecietna roczna pieciolecia
19211925 r.) dla pszenicy 11,8 kwint. z hektaru, podczas
gdy Niemcy zbieraja — 18,3 kw., Czesi 15,9 kw., a Fran-
cuzi — 14,5 kw., dla zyta za§ 11,5 kw. wobec 14,0 kw.,
15,4 kw. i 11,6 kw.

Meljoracje rolne naleza u nas do nakazéw impera-
tywnych doby obecnej. Ale doprowadzenie droga meljo-
racyj wydajnosci zbéz do norm chociazby francuskich,
nie zmieni sytuacji i nie uczyni z nas kraju o wylacznie
agrarnej strukturze gospodarczej dla bardzo prostej przy-
czyny. Spozycie pszenicy w Polsce (42,23 kg. rocznie na
1 mieszk.) jest nizsze, niz we wszystkich krajach Europy,
stanowiac tylko 25% spozycia Zjednoczonego Kroélestwa,
np. Wiec wszelkie podniesienie wydajnosci roli powinno
wplynaé¢ dodatnio przedewszystkiem na wzrost konsum-
cji ponad obecny skapy poziom, i watpliwem jest, by
moglo da¢ moznosé¢ regularnego eksportu. Polska nigdy
nie stanie w szeregu dostawcéw na rynek swiatowy glow-
nego zboza, t. j. pszenicy. Zreszta nie powinnismy mieé
ambicji w tym kierunku, ani nie mamié¢ si¢ perspektywa
zostania spichlerzem Europy.
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Inne zadania leza przed nami.

Widzielismy, ze, nie mogac wyzywic¢ dzieci swych,
rola dostarcza najwiekszy kontyngent wychodzcow. Emi-
gracja staje si¢ jednak coraz trudniejsza, bezrobocie, na-
wet podczas pomyslnej, jak w chwili, gdy te wiersze pi-
sze, konjunktury, jest zjawiskiem stalem (165.268 os()b\
na 1 stycznia 1928 r.). T

Zeby zaja¢ ludnosé¢, nie mamy innego wyjscia, jak
podmesxeme Wyda]nosm przemyslowej. Musimy i8¢ droga,
przez inne narody, zwlaszcza przez naszego sasiada za-
chodniego, wydeptana. Przed nami stoi wielkie i ponetne
zarazem zadarue zw1ekszen1a nasze; wytworczosm “Po-

sc1 nabywcze_Lludnosc1 czyli wzrost spozyc1a wewnatrz
kra]u z lerazniejszej zebraczej stopy do przyzwoitego po-
ziomu ludoéw Zachodu. Spotegowana produkcja zajmie
zbywajace rece robocze i bedzie zarazem i przedewszyst-
kiem sluzyla celom wzmozonej konsumcji.

Niewesolo przedstawia sie bowiem zestawienie liczb
spozycia u nas w poréwnaniu z analogicznemi danemi dla
innych panstw. Jezeli wykluczymy Balkany i Zwiazek So-
cjalistycznych Sowieckich Republik, to znajdziemy sie na
dalekim szarym koncu reszty cywilizowanego $wiata, jak
to z ponizszego zestawienia (w kgr. na 1 mieszkarca, prze-
cigtne 1923/25 r.) wynika *):

bxfx?;:vial’(;ll?;; Tyto;’l Cukier Bawelna Wegiel b;éf:}’:“
Anglja 940 h62 v 39,79 14,73, 4496.7 ' 147,51
Austrja 1,79 ? 24.52 452 10923 48,30
Belgia 2,88 ? 27,92 783 13.671.3 . 456,92
Czechostow. 1,50 1,73 ? 74 2 71,33
Danja 7,27 2 40,47 1,58 9706 10,58

Francja 534 1,51 2466 703 1.606.5 164,78

Holandja 12,41 370 31,71 345 15270 2

Niemcy 2,18 1,66 2086 436 38152 123,00
1) Wedlug Rocznika Statystycznego, 1927 r.
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b’;;‘;‘? i{?ﬁ;; Tyton Cukier Bawelna  Wegiel Slil;loa\;"iiec
Norwegja 6,49 ? ? 0,96 7143 3,92
Polska 0,45 0,57 7,03 1,74 743,6 13,73
St. Zjedn. 702 367 3967 3285 45537 31852
Szwecja 734 4 it 329 6557 56,22
Wiochy 1,32 7 8.80 9,32 281,51 1323

Tabelka powyzsza naprowadza na bardzo smutne
refleksje i nie wymaga komentarzy.

Zeby uplastyczni¢ jednak sytuacje nasza w dziedzi-
nie spozycia i wyeliminowa¢ pewne lokalne wlasciwosci,
poréwnam przecietne spozycie bawelny, wegla i surowca
zelaza na 1 mieszk. u nas i w czterech wysoce uprzemy-
slowionych panstwach — Anglji, Francji, Niemczech, Sta-
nach Zjednoczonych, wzietych jako calo$é, — obecnie
(przecietna 1923/25 r.) i 40 lat temu (1880/84). Wybralem
bawelne, spozycie ktorej charakteryzuje (poza krajami |
wybitnie polnocnemi) poziom indywidualnego dobrobytu, |
wegiel, jako podstawowy surowiec przemyslowy, dajacy ’
przyblizone pojecie o stanie srodkow obrotowych w kra-
jach uprzemyslowionych, oraz surowiec zelaza, konsum-
cja ktorego odzwierciadla w pewnej mierze stopien uprze-
myslowienia wogole (w kgr.).

Polska Anglja, Francja, Niemcy i St. Zjedn
1923/251) % 1923/25 % 1880/842) %
Bawelna 174 500 18,8 1,080 74 425
Wegiel  743,6 100 3.801,2 511 1.600,0 215
Surowiec 13,73 100 216,8 1,579 90,0 656

Liczby, odnoszace sie do Polski, sa nietylko daleko
drobniejsze od liczb odnosnych $wiata zachodniego
w obecnej chwili, ale daleko im do liczb nawet z przed
40 laty. Najdalej stoimy wstecz w spozyciu surowca, co

1) Wedlug Rocznika Stalystycznego, Warszawa 1927.
2y Wedlug Statistical Tables and Charts relating to British
and Foreign Trade and Industry (1854—1908). London, 1909.
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znaczy, ze uprzemyslowienie nasze wymaga jeszcze wiel-
kich, wytrwalych i dlugich wysilkow, i ze koniecznem
jest pozyskanie odpowiednich kapitaléw zakladowych.
Wiecej niz skromna konsumcja bawelny wskazuje na
nasze indywidualne ubo6stwo, na brak sily nabywczej, na
niski poziom potrzeb. W spozyciu wegla, aczkolwiek takze
mocno spdznieni, stoimy nieco lepiej; co daje nadzieje
na polepszenie naszej sytuacji i na innych polach.

O braku ekwipunku przemyslowego, o braku kapi-
taléw instalacyjnych, wymownie, a bezposrednio, $wiad-
czy tabelka spozycia maszyn u nas, w poréwnaniu z za-
granica (w zlotych markach niemieckich) na jednego
mieszkanca *):

St. Zjednoczone 129,0 Estonja 9,9
Kanada 93,9—102,9 Z.S.5.R. 4,1—4,5
Wielka Brytanja 534 Polska 40—44
Szwajcarja 44.0—61,7 Brazylja 353
Australja 43,2—49,9 Egipt 3.2
Niemcy 36,2 Portugalja 295 -
Nowa Zelandja 32,8—33,6 Litwa 2,5
Holandja 240 Grecja 24
Szwecja 20,3 Bulgarja 24
Austrja 13,9—17,0 Rumunja 1,6
Francja 13,5—15,5 Turcja 1,1
Czecho-Stowacja 12,7—154 Indje 0,7
T.otwa 8,6 Siam 0,6
Japonja 9,8—7,0 Chiny 02

Znajdujemy sie tu w do$é pstrem otoczeniu. Za nami
ida albo kraje, stawiajace pierwsze niepewne kroki na
polu uprzemyslowienia, albo kraje o kulturze wybitnie
agrarnej, nie posiadajace danych na rozwdj maszynowej,
kapitalistycznej produkeji. Lotwa jest lepiej od nas zao-

1) Industrie des Consltructions Mécaniques. C. E. 1. 15. Ge-
newa, 1927.
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patrzona przemyslowo, chociaz czes¢ maszyn tam nie
pracuje obecnie, bedac pozostaloscia z czaséw rosyjskich,
kiedy przemysl ryski kwitl, tuczac sie na olbrzymich ryn-
kach wschodnich. Czechoslowacja posiada na jednego
mieszkanca trzy razy wiecej, niz my, Szwecja — pie¢, Ho-
landja — sze$¢, Niemey — dziewieé, Szwajcarja — dzie-
sie¢, Wielka Brytanja — jedenascie, Stany Zjednoczone —
trzydziesci razy wiecej instalacyj maszynowych. Jezeli
nawet czes¢ tej tak powaznej réznicy polozy¢ wypadnie
na karb wigkszej taniosci rak roboczych, to w kaz-
dym razie brak ekwipunku przemyslowego u nas rzuca
sie wprost razaco w oczy.

Rzecza przeto pierwszorzednej wagi dla Polski jest
sprawa zdobycia nowych kapitaléw. Tworzenie si¢ ka-
pitalu wewnatrz kraju zalezne jest od moznosci oszcze-
dzania. Przed stabilizacja waluty moznosci tej nie bylo,
gdyz prosty instynkt samozachowawczy nakazywal wszem
i kazdemu ucieczke od deprecjonujacego si¢ szybko a wy-
trwale i niepowstrzymanie pieniadza. Ustabilizowanie wa-
luty odbilo si¢ przedewszystkiem dodatnio na pewnym
nawrocie do oszczedzania. Wklady w instytucjach kredy-
towych, ktére na 31 grudnia 1925 r. stanowily tylko
594,4 milj. zlotych, na 30 wrzesnia 1927 r. podniosly sie
prawie 3 razy do 1.616.9 milj. zI. Drobna to w kazdym ra-
zie, nawet na tle powolenneJ deflacji pienieznej, suma,
i wiele budowaé na niej nie wolno.

Koniecznem jest, jezeli nacja sama nie posiada do-
statecznych aglomerowanych oszczednosci, — zapelnienie
tej luki przez inna szczesliwa nacje, rozporzadzajaca nad-
miarem oszczednosci. Jakiz jednak kapital obcy zgodzi
sie i$¢ do kraju z niezrownowazona waluta, do kraju,
skad wlasny niepohamowanie ucieka?

Pierwsza przeto troska rebus sic stantibus by¢ po
winno ustalenie waluty, co tez u nas ostatnio, droga po-
zyczki stabilizacyjnej zostalo uskutecznione. Podkresli
tu musze, z calym naciskiem, fakt, cytowany w pismie
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Ministerstwa Skarbu do Konsorcjum Pozyczkowego, ze
kredyt dla Banku Polskiego zostal zarezerwowany w trzy-
nastu bankach emisyjnych Europy i w Federal Reserve
Banks Stanéw Zjednoczonych. Jestto omal ze nie pierw-
szy wypadek tak szeroko ujetej kooperacji bankéw emi-
syjnych. Zreszta stabilizowa¢ walute udalo sie nam bez
pomocy zewnetrznej. Uklad pozyczkowy spetryfikowal,
a odnosny dekret Prezydenta Rzeczp. ulegalizowal pary-
tet zlotego na osiagnietym przezen samodzielnie poprzed-
nim poziomie.

Jednym z waznych rezultatéw pozyczki i zwiaza-
nych z nia reform Banku Polskiego bedzie zwigkszenie
obiegu pienigznego, ktéry u nas stanowil dotad znikoma
sume, nie przewyzszajac na jednego mieszkanca na pierw-
szego wrzesnia 1927 r. 3,6 dolara, podczas gdy analogiczna
liczba dla Francji*) wynosi 51,3 dol., dla Anglji 41,1 dol.,
dla Stanéw Zjednoczonych 23,7 dol., dla Szwajcarji 42,9
dol., dla Holandji 44,1 dol., a nawet dla Litwy, Rosji, Ru-
munji, Bulgarji, Estonji i Jugoslawji wspolczynnik ten jest
znaczniejszy, bo dochodzi do 3,9 dol., 4,3 dol,, 5,0 dol.,
6,3 dol. i po 8,1 dol. dla ostatnich dwu krajow.

Nie miejsce tu zatrzymywac sie¢ na warunkach po-
zyczki stabilizacyjnej. Stwierdzi¢ mozna, 7ze nie sa one
gorsze, niz dla analogicznych pozyczek europejskich, jak
z nastepujacego zestawienia wynika:

: Oprocen- g g ] Cena Oprocentowa-

Kraj theanie Termin emisji: emisyjna %f\;:ltss%n:lll(::
Austrja 6l czerwiec 1923 r. 80 200
Wegry  7,5%, lipiec 1924 » 88 8,5%
Niemey i pazdzier. 1924 » 92 76%,
Grecja i grudzien 1924 » 38 7,929,
Belgja aos pazdzier. 1926 » 94 745
Bulgarja s grudzien 1926 » 92 7.6%
Polska Tola pazdzier. 1927 » 92 7,6%,

1) Cf. Rocznik Stalystyczny, na 31 grudnia 1926 r.
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Dopiero po tej przedwstepnej, ze sie tak wyraze,
pozyczce, o ile, rozumie sie, rozmieszczona ona zostanie
ostatecznie w odpowiedni sposéb, moga przyjs¢ nowe
pozyczki zzewnatrz o inwestycyjnym juz charakterze. Ce-
lem inwestycyj tych powinno byé zaopatrzenie kraju
w $rodki komunikacji w postaci sieci kolei, szos, drog bi-
tych; meljoracje rolne; rozbudowa miast, osad i wogéle
osiedli; zakladanie instytucyj uzytecznosci publicznej,
wreszcie rozszerzenie wydatne i zmodernizowanie zakla-
déw przemyslowych.

Wszystko to sie odbije na pogorszeniu bilansu
handlowego, poniewaz przewazna czesé¢ tych inwestycyj
pociagnie za soba usilny przywoéz instalacyj i maszyn
z zagranicy. Ba¢ sie tego pogorszenia bilansu handlowego,
powtarzam, nie nalezy zupelnie, tego bowiem typu import
wzmozony polozy podwaliny pod dobrobyt kraju, zwiek-
szy mienie narodowe, da prace rzeszom bezrobotnych.
Chodzi tylko o to, zeby importowano to, co jest nieodzow-
nem, zeby importowane urzadzenia techniczne daly nam
mozno$¢ pracowac z takim zyskiem, ktéryby nietylko po-
kryl koszta pozyczek, amortyzacje i procenty, lecz datl
moznos¢ kumulowania oszczednos$ci wewnatrz kraju.

To, co powiedzialem wyzej, sprowadza sie do
koniecznosci podniesienia konsumcji w Polsce. Dla-
fego — o ileby chodzlo o kolejnosé inwestycyj, to na
pierwszym planie postawi¢ wypadnie meljoracje rolne.
Zwigkszy to podwojnie zapotrzebowanie artykuléw prze-
myslu: po pierwsze w postaci wzmozonego popytu na
maszyny i narzedzia rolnicze, oraz nawozy sztuczne, urza-
dzenia dla drenazu, etc.; po drugie, wzmoze dobrobyt
ludnosci wiejskiej, t. j. stworzy nowych indywidualnych
konsumentéw, wzmocni i zwiekszy egzystujace juz zapo-
trzebowanie.

Na drugiem miejscu stana¢ powinna rozbudowa
. sieci kolejowej; koleje same sa przy budowie najwiek-
szymi spozywcami szeregu artykuléw przemystu, a przy

Miedzynarodowa wspoélzaleznoéé 18



274 Miedzynarodowa wspoélzalezno§¢ ekonomiczna

eksploatacji otwieraja cale polacie kraju dla zdobyczy
materjalnej kultury.

Zaniedbane u nas szosy i drogi bite oraz zaspoko-
jenie glodu mieszkaniowego, tej prawdziwej plagi ludno-
$ci, krzywdzacej ja fizycznie i szkodzacej moralnie, musi
takze znalezé rozwiazanie w pozyczkach zewnetrznych,
aczkolwiek ostatni rodzaj kredytu jest przez wielu uwa-
zany za kredyt spozyweczy.

Pozyczki meljoracyjne i kolejowe beda przypu-
szczalnie zawierane przez Rzad; pozyczki ostatniego typu
przez wladze municypalne i komunalne.

Nie moge przy tej sposobnosci nie zwrécié¢ uwagi na
jedna okolicznosé. Nietylko przeprowadzenie szos i drog
bitych, ale i trasowanie kolei zelaznych, ale i rozbudowa
miast i osad, opiera sie u nas wylacznie na pracy krajowej,
na materjalach krajowych i moze byé w znacznej mie-
rze dokonane maszynerja krajowego wyrobu. Pocéz po-
trzebny jest na ten cel kapital zagraniczny? Niema nic
sluszniejszego nad to pytanie. Odpowiedz jednak brzmie¢
musi, ze i tu trudno sie obejs¢ bez kapitalu zzewnatrz,
o ile sie nie rozporzadza wlasnemi srodkami. Mechanizm
takiej pozyczki jest prosty. Miasto zyczy sobie zainicjo-
waé ruch budowlany. Przy obecnym popycie na mie-
szkania wobec szeregu rozmaitych warunkow specyficz-
nych, powojennych i poinflacyjnych, budownictwo pry-
watne spekulacyjne, jakie mialo miejsce przed wojna,
jest tak dobrze, jak wykluczone. Miasto, lub ta czy inna
grupa, dzialajaca pod egida komuny, czy municy-
palitetu, placi przedsiebiorcy budowlanemu listami za-
stawnemi tego czy innego do tej operacji uprawnionego
banku. Przedsi¢biorca nie moze temi listami placi¢ swych
dostawcow, ani robotnikéw, i cala kwestja sprowadza sie
wlasciwie do ulokowania owych papieréw w ten sposoéb,
by pod nie mozna bylo otrzymaé¢ potrzebne sumy w obie-
gowej walucie. Listy owe zastawne, przy braku u nas $rod-
kéw rozporzadzalnych, lokuje sie poza granicami kraju,
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uzyskuje si¢ pod nie dewizy zagraniczne i na tym pod-
kladzie otrzymuje banknoty, ktéremi sie uskutecznia wy-
plata. Ten uproszczony szemat daje wiele do myslenia,
albowiem cala operacja in nudo sprowadza si¢ do ko-
niecznosci znalezienia obce go gwaranta, ktérego rola
znowu polega na tem, ze za sute wynagrodzenie reczy
pewnym ekwiwalentem zlota, ewentualnie mocnej wa-
luty, za dotrzymanie tranzakcji, dokonanej, zauwazmy,
na polskim gruncie pomiedzy polskimi kontragentami,
i dotyczacej polskich materjaléw surowych i objektow
gotowych, oraz roboty, wykonczonej przez polskich wy-
robnikéw,

Jest to jeden z wielu paradokséw gospodarczych,
wykazujacych dobitnie, do jakiego stopnia opanowala
zycie ekonomiczne wspolzaleznos¢ narodéw, i — co jest
szczytem paradoksu — innego wyjscia, przy oparciu wa-
luty na zlocie niema, a mys$le¢ o odmiennym podkladzie
walutowym jest rzecza przedwczesna i tylko w ramach
gospodarki $wiatowej mozliwa.

Zupelnie rozmyslnie i §wiadomie ominalem w ex-
posé powyzszem przemysl. Uczynilem to dla dwu powo-
déw: po pierwsze, niema dobrej racji stara¢ sie o pan-
stwowe lub przez panstwo gwarantowane pozyczki, jak
to byla mowa wyzej, dla przemyslu, poniewaz przemysl
nasz sam sobie latwiej przy odpowiedniej konjunkturze
znajdzie kapitaly w drodze prywatnej; po drugie, wszyst-
kie inne inwestycje i meljoracje dostarcza wlasnie zaje-
cia przemyslowi. Wiadomem jest przeciez, ze praca jed-
nego murarza np. pociaga za soba prace 9 robotnikéw,
zatrudnionych w rozmaitych galeziach przemystu.

Czas sie strescic.

Jaka polityke gospodarcza powinna na forum $wia-
towem — bo o tem tu tylko mowa — stosowaé¢ Polska.
Jest rzecza najwidoczniejsza, ze polityka musi zupelnie
logicznie wyplywa¢ z danych naturalnych naszych i z tej
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sytuacji, w jakiej kraj nasz sie znajduje w odniesieniu
do innych narodow.

Z cala stanowczo$cia utrzymuje, ze, by rozwinaé
harmonijnie zycie gospodarcze u nas, musimy przede-
wszystkiem nietylko zniesé wszelkie tamy, hamujace do-
plyw do kraju kapitalu zzewnatrz, lecz wszelkiemi do-
stepnemi $rodkami zacheci¢ kapitalistow zagranicznych
do inwestycyj i lokat u nas. Wlasnego kapitatu nie po-
siadamy i predko nie zdolamy go droga oszczednosci
zgromadzié.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze kapital obcy wymaga
wysokiego oprocentowania, powinien on byé tedy uzyty
wylacznie do celow konstrukcyjnych, powinien podnies¢
na wyzszy poziom rolnictwo nasze, zmodernizowac i roz-
szerzy¢ przemysl i da¢ prace nadmiarowi rak roboczych.
Nie obawiajmy sie przeto ujemnego bilansu, o ile to sie
przyczyni do wzmocnienia naszej produkcji.

Natomiast, powtarzam, nie mozemy pozwoli¢ w zad-
nym razie, by zepchnieto nas na poziom kraju wylacz-
nie lub przewaznie rolniczego. Zreszta dobrze zrozumiane
interesy wlasne nie moga zadnemu z panstw wysoce
uprzemyslowionych dyktowaé takie eksterminujacej prze-
mys!l polityki w stosunku do nas. Wiadomem jest bo-
wiem, ze w ostatnim normalnym 1913 roku — 34,8%
calego eksportu Niemiec, 25,2% — Zjednoczonego Krole-
' stwa, 78,3% — Belgji i 56% — Francji, skierowane bylo
'nie do krajéw o niskiem uprzemyslowieniu, a do czte-
‘rech najbardziej zaawansowanych pod wzgledem prze-
myslowym panstw.

Migszana struktura gospodarcza nasza, ktora wy-
maga specjalnej pieczy, powinnaby nam doradzaé¢ w sto-
. sunkach do innych panstw raczej polityke «wzalemnosm»
a nie przy]gta przez nas polityke «naqurg_lg.}_(a_] uprzywi-
le]owane] nacji». Cofna¢ sie obecnie jednak niepodobna,
'i trzeba przypuszczad, ze wszystkie traktaty nasze w przy-
szlosci oparte beda na tej zasadzie, zaleconej zreszta takze
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przez Miedzynarodowa Konferencje Ekonomiczna. Tem
wieksza uwage wypadnie zwroci¢ na konstrukcje naszej
taryfy celnej, ktoéra musi pozosta¢ protekcyjna, jezeli
chcemy nietylko daé prace masom, ale podniesé skale ich
potrzeb. Nasi kontragenci zagraniczni, dla ktérych zwiek-
szenie konsumcji w kraju o 30-miljonowej ludnosci nie
moze by¢ obojetnem, z zadowoleniem wita¢ winni wzrost
sily nabywczej naszej, bo, gdy to nie nastapi, nietylko
przestaniemy byé wogoéle ich klientami, ale wierzycielom
naszym zagranicznym nie bedziemy w stanie placi¢ pro-
centéw i rat amortyzacyjnych pozyczek. Musza sie oni
przeto przyzwyczai¢ do mysli, ze Polsce cotite que coiite
wypadnie si¢ wysoce uprzemyslowi¢, i powinni nam ra-
czej wspoéldzialaé w naszych wysilkach.

Holdujac metodom celowe]j i racjonalnej opieki nad
produkcja rodzima klasyczna droga protekcyjnej taryfy
celnej, jestem jednak zdecydowanym przeciwnikiem
wszelkiego fiskalizmu celnego, wszystkich drazniacych
reglamentacyj, sredniowiecznych ograniczen paszporto-
wych, oraz dyktowanych innemi, niz wzgledy ochrony
produkcji, wzgledami, naiwnych, bo nie prowadzacych do
celu, lecz sprzyjajacych korupcji kontyngentéow i restryk-
cyj przywozowych i wywozowych. Jezeli srodki tego ro-
dzaju mozna bylo jeszcze tlumaczy¢ koniecznosciami wa-
lutowemi, to obecnie, wobec ostatecznej stabilizacji zlo-
tego, nie dadza sie one utrzymac.

Polska jest naturalnym szlakiem pomiedzy Wscho-
dem i Zachodem, pomiedzy Czarnem i Baltyckiem mo-
rzem. Tranzyt musi by¢ przez nas specjalnie forytowany.

Przed wojna ziemie polskie wywozily okolo 600.000
wychodzcow rocznie. Obecnie, jak widzieliémy, liczba
emigrantéw nie przekracza 170.000 os6b. O zupelnem za-
niechaniu emigracji, przy najlepszych nawet konjunktu-
rach w naszym rozwoju ekonomicznym, nie da si¢ na
razie pomysle¢. Koniecznem jest przeto droga uméw,)
badz bilateralnych, badz kolektywnych — sprawie tej na- 2

4
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da¢ tok racjonalny. Sojusznikéw w tej sprawie latwo be-
dzie znalezé.
‘W naszem polozeniu cala nasza zewnetrzna polityka
gospodarcza powinna byé oparta na pieczolowitem kul-
tywowaniu najlepszych stosunkéw z innemi panstwami,
stosunkéw, opartych na wzajemnem zrozumieniu. Po
winni$my jak najstaranniej unikaé wszystkiego, co te sto-
sunki niepotrzebnie zaognia i jatrzy. Ale, bedac §wiadomi
wspolzaleznosci, nie mozemy nigdy tracié¢ z oczu naszych
prawowitych intereséw. Wtedy tylko jednak zastuzymy
sobie na powazanie kontragentow, ktorzy sie z nami liczy¢
, zaczna, gdy sluszne wymagania nasze opieraé¢ bedziemy
‘\ nie na blahych przestankach prestizowych, a na mocnych
argumentach, zapozyczonych z arsenalu miedzynarodowej
polityki gospodarczej. Wskazanem jest bezwzgledne in-
tensywne wspoldzialanie na terenie miedzynarodowym we
wszystkich poczynaniach, majacych na celu skoordyno-
wanie wysilkow gospodarczych ludéw, w przeswiadcze-
niu, ze wlasnie droga zwiekszenia dobrobytu ogélnego,
zwiekszy sie i nasz wlasny. Lecz to wystarczy¢ nie moze.
By najskromniej zawazy¢ na rynku §wiatowym, musimy
iza nakaz kategoryczny chwili przyja¢ haslo wytezonej
bezustannej, pelnej entuzjazmu i zaparcia pracy wewnatrz
kraju, pomnac zawsze, ze *)

Otium et reges prius et beatas
Perdidit urbes.

1) Catullus, Carmen LI a.
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