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Crites Sapitel.
Begriff und Wejen des Vilferved)ts.

§ 1. Beqrifi ded Vilferved)td als Wijjenjdajtsziveiq.
(Gegenftand der Volferreditdwifjenidaft.)

I. Das Wort Vilferrecht ift die Mberfepung des vomijchen
.jus gentium*, eined Ausdrucdd der im Altertum anbderes
begeicdhnete ald was man Heute unter Violfervecht verfteht,
ver aber in einem neuen Sinne Geltung gerwonnen hat, jeit-
pem er um 1600 in den lateinifchen Schriften des Spaniers
. Guarez (1548—1617) und bes Niederlinderd Hugo Grotius
(1583—1645) al3 Begeichnung der in Verbindung mit dem
Gedanfen des Naturvechts auftretenden Jdeen einer alle
Bolfer verbindenden ungejchriecbenen Redhtdordnung einge-
flibrt war. Aus der {berjeung von ,,jus gentium* find
aud) die Bezeidhnungen droit des gens (jrang.), law of na-
tions (engl.), diritto delle genti (ital.), derecho de las gentes
(fpan.) hervorgegangen. An die Stelle diejer Bezeichnungen
jind bheute im Yuslande iiberwiegend die Uusdriide droit
international, international law, diritto internazionale,
derecho internacional -getreten, wdbrend im Ddeutjchen
Spradhbereic) der Ausdrud ,internationales Recht” bald in
pem gleichen Sinne, bald in etnem allgemeineren Sinne an-
getendet tird, ndmlid) jo, baf ex dasd internationale Privat-
recht mitumfapt (0. ). die Lehre von der bei international
gelagertent  privatrechtlichen FTatbejtinden mafgebenden
Redhtdordrung), teileife auch noch weiter audgreifend ge=
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braudht wird, wie 3. B. von Niemeyers Jtjch. f. internatio-
naled Recht (Bd. X1 S. 1, Bo. XX &. 1, Bd. XXIX &. 3).

Hier foll mur pom Vilfercecht gehandelt werben. Wo
daneben der Ausdruc internationales Recht angetwendet
ird, joll er gleichbedeutend mit Volferrecht und mit den
anftatt defjen gleichbedeutend gebrauchten Wendungen:
internationales dffentliches Recht, droit international publie,
public international law, diritto internazionale pubblico,
derecho internacional publico gebraudyt werbden.

II. e die BVegriffsbejtimmung ded Wortes Volfervedht
ijt e3 wefentlich, zu beadhten, daf bas Wort abivedhjelnd in
siveierlet Bebeutung gebraucht wird, einerjeitd jur Bezeich-
nung ded Redyted, andererjeitd zur Bezeichnung bdex
Wijfenjdhaft, eine Unterjcheidung, relche oft nicht
beachtet wird.

Den erfterent Sinn Hat dag Whort, 3. B. wenn man jagt:
,®ibt e3 Wolferrecht?”, den jweiten, wenn man ,Pro-
jejjuren fitv Volferredht” fordert. [HolBendorff, Hand-
buch des Vilterrechts, 1885, Bb. I S. 44: ,Jm ureigent-
lichen Sinnte wird der usdrud Volfervedht gleichbedeutend
genomnten mit Vilferrechtswijjenidhaft oder Vilfervedyts-
lefre.”] :

Aufgabe bder vorliegenden Darjtellung, ivie aller Lehu-
bitcher, Handbiicher, Vorlejungen, {lbungen iiber , Vilfer-
recht”, ift die auj der Grundlage der Wijjenjchaft beruhende
Ginfithrung in den ©tofj des 'Vilferrechts aljo jowohl
ded Redhted jelbjt ald jeiner Wifjenjchaft.

Der Vegtifj ded Volfervedhts in diefem Ginne ijt als
Wijfenfdhaftsdifziplin zu fajjen und fann nidht auf ben
Beftand von Rechtsjiasen, Redhtdregeln, Grundjdagen ein-
geftellt und Dbejchrantt werden, welde den Jnhalt der ale
Lilferrecht pojitiv geltenden RedhtSordnung audmachen. —
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Bielmelhr ift fitr Den hier zu verjolgenden Jwed der BVegriff
pe3 Volfervechts auj ben BVeftand der Lebenserjcheinungen
eingujtellen, welhe die tatfachliche Unterlage rechtlicher
Regelung tirflich bilden, oder bilden jollen, ober bilden
fonen. Wenn wir ung 3. B. mit der volferrechtlichen Frage
per hohen See (,Freiheit ded Meeres”) bejdhdftigen, fo

- werden ivir die BVehandlung grundidplich nicht in erjter

Qinie auj Mitteilung, Auslequng und Crlauterung der in
Geltung jtehenden Rechtdregeln richten, jondern audgehen
bon den in den gejchichtlichen, geographijchen, wirtjchaft-
fichen, technifchen und politijchen Tatbejtdnden fjich) bder
internationalvechtlichen  Behandlung  Ddarftellenden  Be-
diirfnifjert und Fragen. Die tatjdchliche Cigenart dber See,
die Realitdten des Weltverfehrs, die BVeditrnifje ber Staaten

~ und ber Volfer bilden die Grundlagen ivie fitr die wifjen=

jdhaftliche Frageftellung jo auch fiix die belehrende Dar-

jtellung. Die geltende, wie die frither irgendivie geltend

getwefene Avt der rechtlichen Regelung, die Vorjchldge und
bie Moglichfeit anderdgearteter Regelung bilden nur einen
Teil des Jubaltes der wifjenjdhajtlichen Tdtigteit, welde
inggefamt durch die Stichworter der joziologijchen und der
rechtdpolitijchen Methode gefermzeichnet twerden.

ITI. Hiernad) gemwinnen wic die Begrijjsbeftimmung
pes BVolfervedhts, indem wir den BVereich der Probleme
umgrenzen, welche den Gegenjtand bilden jollen; ,jollen”,
venn e8 hingt bon einer Willendentjcheidbung ab, wie dieje
Grenge gezogen wird. Die Entjdheidung fann dahin exjolgen,
dafy man nur diejenigen Probleme einbejieht, welche in

- der Gegenmwart durc) geltende Rechtdnormen gevegelt jind,

oder etwa, nod) enger, auj diejenigen, welche durd) inter-
nationale Willenditbereinjtimmung (Staatenfonjens) ge-
regelt find oder gar nuv auj diejenigen, welche durch den
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Stonjens einer gropeven Anzahl von Staaten (, plurilateral”
— nicht nur ,bilateral”) gevegelt find. Ober aber man ent-
jcheidet fich fitr Cinbeziehung aller ivgendivie fitv rechtliche
Regelung in BVetradht fommenbde, international gelagerten
Tatbeftinde. Jebe biefer Grenzziehungen ift in der Lite-
ratur vertveten, mit vielerfei Vavianten [Bluntjhli, Das
mobderne Voltervecht, LLL Aufl., 1878 &, 59: , Vilfervecht
ift dbie anerfarmte Weltordbnung, welche die verjchiedenen
Gtaaten zu einer menjchlichen Rechtsgenofjenjchajt ver-
binbet”. . Ligzt, Dag VWolfervecht, 11. ujl. 1918 &. 1:
LBolferredht ift der Jubeqriff der Rechtdvegeln, durd) weldhe
Redhte und Pilichten, der jur internationalen Staatengemein-
jchaft (BVolfervechtsgemeinjchajt) gehorenden Staaten unter-
einander und 3war in bezug auj die usitbung der jtaatlichen
Hobeitdrechte, beftimmt iwerden”. Martens, WVolfervedht,
Ausgabe pon Bergbohm, 1883 Bb. I &. 15: , Der reichen
Literatur des Volfervedhts fehit es an einer jcharfen und
allgemein angenommenen Definition bded Objefted bex
Arbeit. Die vorhandenen zahlveichen BVegrifjsbeftimmungen
von Bilfervecht zeichnen jich dadburch aus, daf jie nicht blof
nicht miteinanbder iiberveinjtimmen, jondern einanber oft-
mal8 diveft widerfprechen.”]

Dex fitr die Umgrenzung des Stoffes und jomit jiir dic
Begrifisbeftimmung desd Volfervechts mafgebende Gejichts-
punft fann, wenn man gemdf unjever Aujgabenjtellung nicht
die Redhtsjape, jondern die Tatbejtinde als Ausgangspunft
nimmt, naturgemdaf nicht den Rechtsfdsen oder der an fjie
fich anjchliependen Dogmatit entnommen werden, jondern
muf recht3politifc jein, d. h. gemdfy dem joziologijch ex-
mittelten Lebensbeditrinis der Staaten und Volfer beftimmt
fetn.  Man muf den Gejamtbeftand der tatjdchlichen Be-
siehungen der Menjchen iiber die ganze Crde einbeziehen.
Davaus erqibt jich, dafj man nicht mit Dogmen beginnen
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darf, wie etwa dem, dap dag Vilfervecht nur die Be-
siehungen der Staaten Dbetrifft [DHeffter, “Das euro-
paijche Volferrecht, Ausgabe von Gefficenn, 1888, ©.42, 117
jagt: ,Staaten und deven Souberdne”], aljo indbejondere
die Beziehungen von Vilfern, Volf3beftandteilen (3. V.
~ nationalen Minderheiten), Cingelperjonen zu Staaten aus-

jehliet. Dem bisherigen pofitiven BVolfervedht entjpricht allex-
- dings diefes Dogma. Aber die joziologijch-vechtspolitijche,
port den lebendigen Tatbeftdnden und deven Jujammen-
hingen audgehende Wifjenjchajt des Woltervedhts muf; von
- jenem Dogma abjehen. Die Vilfervechtslelre wiirde ihrer
- Aujgabe nicht gevecht werden, wenn fie nicht die WUnzeichen der
- MRevifionsdbediirjtigteit des bisherigen Vdltervehtdin jener Hin-
- jicht 3.9B.in bezug auf den ©chup der nationalen Minderheiten,
fexner die joz. Crterritorialitdt der Staaten, den Ausjchluf
der Berechtiqung der Privatperjoren von diveftem Vilfer-
rechtsjchus — (3. B. vor dem internationalen Gerichtshof)
~aufmerfjom beriidjichtigen wiirde.  Chenjowenig darf man
mit dem Dogma des Staatenfonjenjes beginnen, jofern
- diejes Dogma bejagt, daf das Wejen des Vilferredhts
- ¢3 berbiete, rvechtliche Gimrichtungen und BVorjchriften in
- Dent Rahmen der VWolferrechtsdifziplin aujzunehmen, welde
auj einjeitigev ftaatlicher Anordnung anjtatt auj der Ver-
~ einbarung melhrerer Staaten beruhen, aljo 3. B. wie die
nationalen Prijengerichte, jtaatliche Sonjulavinjtruftionen,
ftaatliche Kriegsrechtordbnungen (,aufierez Staatdvecht”).
©olche dogmatijche Behandlung des Vilferredhts wiitbe der
[ebensentfremdeten Beqriffsjurishrudens entjprechen, welche
Coiv imt Privatredht abgejchitttelt Haben, naddem R. v.
Shering fie befampft Hat und welde 3. B. die bindende
Kraft der Djfferte ablefnte, weil nad) romijchem Recht
man fic) nur durd) giveijeitigen At (Stipulation) verpilichten
fonnte. Die praftijche Vilfervechtspilege, weldher die Volfer-
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rechtswijjenjchaft vorzuarbeiten hat, muf jich auj die Reali-
taten und auf die Jdeen ftigen, welde die Menjchen inter-
national verbinden. Die perfonlichen und die wirtjdhaftlichen
Beziehungen iiber die gange Crde, welde u Lande, Fu
Wajfer und in der Lufjt die Menjchen tatjdachlich verbinbden,
die Produftiond- und BVerfehrsbedingungen des Erdballs,
die auj internationale ©olidaritdt hintveifenden Lebens-
und Kulturbediivinijfe jeiner Bewolhner, die moralijchen
und intelleftuellen Srifte der Menjchen und der Volter im
guten und im jhlimmen Sinn, vor allem das Wiberjpiel
ved Machtgedanfens und der Gevechtigleitsivee, der Staats-
frafte und bed Neenjchheitdideald, endlicd) die Jdee des
Bolferrechts jelbft ald internationale Crjcheinung; alles
diefed und vieled anbdere, was {iber die Staatdgrenzen hinaus-
reichend den Tatbeftand internationaler Gemeinjdhaft dar=
ftellt, bildet den Stoff, aus welchem jich die Probleme des
BVolferredhts exgeben. An diejen Stoff tritt die Volfervechts-
tifjenjchajt mit dem NMafijtab des Rechtdgedanfens heran,
jo daf fich folgende BVegriffsbeftimmungen ervgeben:

1. Bolferred)t iftdie Anwendung dved Redts-
gedarnfensd auj bdie internationalen Bezie-
hungen.

2. Wolfervedtsmwijjenjdaft ijt die Wifjen-
jhaft von dben durch die Anmwendung ded Redhts-
gedanfensaufdieinternationalenBeziehungen
gegebenen Problemen.

§ 2. Beqrifj ded geltenden Vilferred)is.
(Boflitives BVolfervedt.)

I. Darftellung, Crlduterung, Vertiefung bdes Volfer-
rechtd im Sinne derzeit pojitiv geltenden Rehtsd bildet
jelbftverftandlich eine befonderd wichtige Aufjgabe der Volfer-
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redhtswijjenjchaft, nicht nur wegen der davin liegenden un-
mittelbaren praftijchen Nitglichteit, jondern auch wegen dev
verhdltnidmadfig qrofien Juverldjjigteit der Grundlagen und
Ded Gegenftandes der wijfenjchaftlichen Fejtjtellung. Den
Rechtszujtand der Mittvelt fimnen wiv mit groferer Juver-
[affigfeit fejtjtellen, al8 Dbenjenigen bder Vergangenbeit,
unb i fonnen dieje Fejtjtellung im allgemeinen juverldfjiger
treffert, al8 wir der Jufunft rvechtdpolitijch die vichtigen
Mafitibe geben fonnen.

Dem  Veqriff bes geltenden, anderd ausgedriictt
bes pojitiven BVolferrechtes, muf daher nunmehr von dem
- vother gewonnenen wifjenjdaftlichen Ausgangdpuntt niher=
getreten werden.

Was ijt geltendes Volfervedht? Worvin beruht fjein
RKenuzeichen? Das ift die Frage.
~ Bu der Fejtjtellung des jebt geltenden Redhtes gehirt vor
~ allem die JFejtjtellung ded Geltungsmafpjtabes, welden

bie Gegentwart dem NRedht auferlegt.
~ Sn bdiejer Hinficht bietet die mit dem Jahre 1914 begon=

nene Weltepoche bejondere Schivierigfeiten, tweil die bis-
- her geltenden Mafijtabe tatjdchlich verworfen und neue
Mafitibe nod) nicht zu deutlicher Geftaltung, gefcheige 3u
allgemeiner Anerfennung, gelangt jind. Deswegen fonnen
~ wir mur den RechtSzujtand jugrunde legen, welder bis
- 1914 bejtand.

Diefer Rechtzujtand ijt bejtimmt durcd) den Gedanfen
ber Subevdnitit!) der Staaten, d.[. durch den Sas,
baf der Wille bed Staated nad) inmen und nad) aufen die
alleinige Qatelle allen Rechtes ift. Darausd folgt, daf aud
die Geltung des Volfervechts lediglich durch den Willen
der Staaten bejtimmt, oder anbderd audgedriidt, daf ber

1) Da3 Wort jei gefdrieben, wie es im Deutjdien gejprodien iwird, alfo
fweber ©puveranitat, nod) Suberdnerdt.
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Gtaatenfonjensd die BVebingung und eingige Quelle alled
geltenden Volfervehts ift. Welhe Folgerungen fich Hievan
weiter fnitpfen, ift jpdter u evdrtern.  SHier fei nmm
eridbnt, dafy Spinoza und nad) ihm manche andere gerade
wegen diejes Sapes die Criften des Vilfervedhts leugnen,
indem fie jagen, dafy Vor{chriften, denen man nur unter-
worfen ift, tveil und jolange man will, nicht Recht jeien.

Das Pringip des Staatenfonfenjes ald Grundlage des
Wolferredhts Hat nun aber feineswegsd den Sinn, daf die
einmal eingegangene ,Selbjtbindung” einjeitig und 1will-
fitvlich geldft werden finne. MNur gang vereinzelt, zum Teil
unter Mifbraucd) des Begriffes der ,.clausula rebus sie
stantibus® wird died in der wijjenjdhajtlichen Literatur
heute gelefhet, und auch in der Praxis wird nux fehr jelten mit
shnijcher Nichtachtung die bindende Krajt bed , fonjentierten
Rechtes” verfeugnet, womit dann in der Tat, gerade tvenn
man fich auj den Boben bder Konjenstheorvie jtellt, das
Bolferredht nicht nur verlept, jondern verneint und der
Leugnung ded Spinoza redht gegeben wird. Aber die
theovetijchen und die praftijchen Vertreter diefer Auffafjung
bilben, vie gejagt, Audnahmen, welche die herrfchende Un=
jchauung nur bejtatigen, nach welcher der Staatenfonjensd
sivar jur Beqriindung der Staatenbindung erforderlich ijt,
nicht aber zur Fortgeltung der Bindung. (Lisst u. a. S. 6:
. Dag Voltervecht ift Vertrag, nicht Gefes; aber gerade als
LVertrag pojitives Recht.”)

IT. Dex praftijdhen Geltung des Pringipes des Staaten-
fonfenjes fteht natiiclich die fajt allgemein bejtehende Gr-
fermtnid nicht entgegeri, dafy dbad Wkejen der menjchlichen
Gemeinjchajt itberhaupt, und dad Wejen der Staatenivelt
im befonderen, die Staaten mit innerer Macht 3wingen,
jich au vilferrechtlicher Ordnung und Organifation jujaminen-
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gujchliefen, wobei bald die Natur der Sache, bald bdie Uti-
litat, bald die Jbee der Gerechtigfeit, bald die Solidaritdt
per Jnterejjen betont wird. Denn dad Konjendprinzip be-
aieht fich nur auf die Cntjtehung und Geltung des Cinzel-
imbalted des pojitiven Volfervedhts. Hier aber gilt ed bisher
pojitiv und jwar nicdht fotwohl fraft der Auffajjung der
Witjenjdhaft ald vielmehr fraft der praftifhen {lbung der
Staaten.

III. ©ofern nun das Konjendprinzip gilt, mup dem
Beariff des pojitiven Vilferrechts Heute die engeve Defini-
tion gegeben twerben:

Das BVolterredt bejteht aus den durd) iiber-
einftimmenden Willen der Staaten fitr deren
gegenjeitige Beziehungen aufgeftellten Redts-
normernt.

Dieje Definition wird cum grano salis auch von den-
jenigen anerfannt, welde dem SKonjensdpringip die Geltung
abftreiten. Dad Salzforn befteht in der Crjepung des Wortes
Bilferrecht durch die Wendung: Vilferredt im engeren
Sinne. Jn diejer Vegrenzung ijt gang ziveifellos und

‘unanfechtbarermafen die julept aufgeftellte Definition

theovetijch und praftijch gevechtfertigt. Fitv ihren Berveich
(aljo nach der herrjchenden Auffajjung fitr das Volfervedyt
itberhaupt) jind nun folgende Sdpe ald unmittelbare Konje-
quenzen giiltig:

1. Das fonjentierte Recht gilt nur im Verhiltnis derjenigen
Staaten, welche jich ihm unterivorfen Hhaben, aljo nidht fiw
unb gegen dritte Staaten.

. @8 ijt aber nicht audgejchlojjen, fommt vielmehr praftijc
jehr oft vor, dafy die jwijchen eingelnen Staaten fonjen-
tierten Normen vermoge ifhrer enleudhtenden Wernimftig-
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feit ober aber aud) vermoge des politijchen Unjehens der
Konfensdftaaten Sdjule madjen, indem fie bon Ddritten
Staaten ald vorbildlich ober auc) in unbefangener Ber-
leugnung de3 formalen Sonjendpringipé unmittelbar ald
fiiv fie berechtigend und verpflichtend behanbelt werben.
©o haben 3. B. die in der Berliner (Kongo-)Attte bon 1885
fitr die afrifanijchen Fufldiufe jowie fitv die ajrifanijchen
Qanbdoffupationen aujgeftellten Grundidge die Bebdeutung
allgemein geltender Grundjdbe gemwonnen.

2. Auch die von nur eingelnen, (b.h. wenigjtens zwei)
©taaten fonjentievten NRechtsjape jind objettives BVolfer
recht (,fpezielled” oder ,partifulaves” Volferredt).

3. Der Gtaatenfonjens bedarj feiner Fovm. Cr fann
ausdriictlich) durd) Sapung (namentlid) Staatdvertrag,
Notenwedhjel, Proflamation, Deflarvation) oder ftill=
jhroeigend durc) [bung erflart werden.

4. Der Staatenfonjens fann auj einen gangen Kompler
bon @rundjdgen gerichtet jein, lepteres indbejonbere, indent
ourd) den Cintritt eined Staates in eine volfervechtliche
Gtaatengemeinjchaft (,hriftliche”, ,europdijche”, ,ameris
fanijche” Staatengemeinjchajt, ,Violferbund”), deven allz
gemeine, feien e8 gejchriebene, feien es ungejdjriebene
Normen, Cinrichtungen, Grundjige, fitv und gegen den
eintretenden Staat ald volfervechtliche Ordonung geltend
werdern.

5. Da feine Fovm der Stonjenderflirung gefordert wird
und der Wirfungdmapjtab nur davin bejteht, daf der Wille
auj rechtliche Selbjtbindung gerichtet ijt, jo geniigen jed-
wede Crildrungen und anbdere Handlungen, weldhe diejen
Willen irgendvie erfennen [ajjen. €8 ift wedber mutuus
consensus im Ginne ded romijdhen BVertragsredytes erforder=
lich, nod) Empfangsbediirjtigfeit im Sinme ded heutigen
veutjchen Privatrechted gegeben. €3 geniigt daher unter
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Umitanden bdie rechtliche Behandlungsdiveife, welde ein
Staat einem praftijhen Fall internationaler Problem-
jtellung fjeinerjeits gegeben Hat um diefen Staat volfer-
techtlich zu binden, injofern, ald er bdie gleidhe Behand-
lungsdweije von fjeiten eined anderen Staates ald volfer-
rechtdgemaf gelten lafjen mup. LVorausjepung ift nur, daf
jene Behandlung im Sinne normativer Rechtspilege erfolge.
Reprefjalien, Retorjion, NRetaliation gehoren nicht dabin.
Aber Prijengerichtsbarteit, jonjtige ftaatliche Gerichtdpraxis,
jtaatliche Gejepgebung und BVerwaltungdpraris im Frembden-
recht jind Gebiete, auj welden der bezeichnete Gefichtspuntt
eine bedeutende praftifche Rolle jpielt. Dag Crterritoriali-
tatdvecht und bag Konjularvecht haben fich wefentlich auf
biefe Weije gewolhnbeitsvechtlich entwidelt. »

- IV. Die vorftehenden Sdpe (IIL 1 big 5) mogen duvch
folgende Beijpiele nmd ndhere Yusfithrungen verdeutlicht
ferden:

1. G3 ijt ofter ftreitig geworden, ob Gejandtjchafts-
gebdube ertervitorial jind, .. volferrechtlich behandelt werdben
mitfjen, al8 ob fie fid) extra territorium de3 ©taates,
in defjen Gebiet jie liegen befdubden, jo dafy indbejondere
Straftaten, die im Gejandtjchaftdgebdude begangen find,
nur nad) dem Redht und von den Gerichten ded Staates
3u verfolgen fjind, bem bder Gejandte angehort (am be-
rithmteften der Fall bed Rujjen Nititjchentorw 1867, welcher
im tufjijden Botjchajtdhotel in Parid auf Menjchen jchofs;
Martens, Volfervedht 1883 11 &. 47). Diefe Frage (Cr-
territorialitdt der Gefandtjchaftdgebdude) [verjchieden vbon
derjenigen ded Ajylrechtes und der alten ,Quartierfreiheit”
»iranchise de I'hotel] ift 3. B. durch die wvifchen Rufland
einerjeitd, Franfreich und Deutjchland andererjeits Heraus-
gebildete Prarid verneinend entichieden, iwdhrend jie
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filv die Gefandtjchajtshotels Deutjchlands und Franfreichs
in Tanger jufolge fonjtanter {lbung ju bejahen ift. Die
marvoffanijche NRegierung iitrde jich nicht auf die rujjijh-
franzofijche wnd ruijijch-deutjche Prayxis, die amerifanijde
Regierung jich wegen ihres Gejandijchajtdgebiudesd in
Tanger nicht auj die maroffanijd)-deutjche Prayxis berufen
diirfen [die feit 1911 in Maroffo eingetretenen Verdnde-
rungen bleiben fhier aufer Betracht].

2. Die Vereinbarung volferrechtlicher Normen, d. f). die
Sdajfung geneveller Verhaltungdvorjdyrijten fitr die Staaten
tritt um fo auffdlliger in die Crjdheinung, je grofer die Jahl
der beteiligten Staaten ijt. Der Fahl der Beteiligten
pilegt auch bag Mafy und der Grad ded Jnterejjed zu ent-
jprechen, welched bem Jubhalt der vereinbarten Normen im
Weltleben entgegengebracht wird. Der vilfervechtliche Laie
denft bei bem Wort Volferredhtdvereinbarung meijt iiber-
Daupt nur an die jogenannten grofien Voltervedhisfonven-
tionen, ivelche technifch SKolleftivvertrage Heifien [Parijer
©eerechtsbeflaration 1856, Genfer Konvention 1864, Pe-
tex8burger Sonvention 1868, Berliner Geneval-Afte 1885,
Haager Konventionen 1899 und 1907], und wenn er dem
Fragen des Weltverfehrsd ndher fteht, an den Weltpoftverein
(1878), vielleicht auch an die Larijer Konvention um Sdup
pes getwerblichen Cigentums (1883), die Berner Konvention
sum Schup des litevarijchen und fiinjtlevijhen Cigentums
(1886), die Britfjeler Antijflaverei-Afte (1890).

Die Zahl ber an diejen Konventionen beteiligten Staatern
ift fehr verjchieden. Aud der Vergleichung der Beteiligungs-
siffern ergibt fjich, bafy von der Jahl der beteiligten
Staaten die Cigenjcdhaftung der LVertrdge ald Volferredyts-
quelle unmdoglich abhdangen farnm. €8 handelt jich um Quan- .
titatsunterjchiede.
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A3 1845 Grundjdape fitr die BVefdmpfung dbes Stlaven-
hanbeld und der Stlavenjagden, wvijchen Franfreich und
Gngland vereinbart wurdben, wurde Volfervecht gefchaffen,
weldhes im  Verhdaltnis Ddiejer beiden Staaten galt.
Jur der Geltungsbereic) unterjchied diefelben von dhnlichen
Bereinbarungen, welde 1841 von einer Mehrzahl bon
Staaten abgejchlofjen waven.

08 gibt daber feinen ernftlichen Grund, Vertrigen oder Ge-
wolhnbeiten, welde Rechtdvorjchriften im LVerhdltnid von
nue 3wei Staaten in Geltung jegen, die Cigenjchajt als
Quellen echten Volfervechts abzujprechen. Dad wichtige,
im Verhdltnid verjhiedener Staaten durchausd verjchiedene
Sonjularvecht beruht qroftenteils auf jolchen mur , bilatevalen”
Staatdvertragen.

3. Die Nbung jpiclt als Duelle des Vilferrechtd vielfadh
etne grofere Rolle und hat ftdavfere Kraft al8 die ausbritdlice
Sabung (insbefondére aud) ald Staatsvertrige). Wikhrend
3. B. dag Neutralitatdredht der jeefriegdrechtlichen Kombven-
tionen bon 1856 (Parid) und 1907 (Haag) im Welttrieq fich

~ ald fajt wirfungslos erwiefen fat, ijt dad [lediglich auf

Gewolnbheitsrecht beruhende NRecht der Crtervitovialitdt
per RKriegsjdiffe niemald ewjtlich in Frage geftellt
fpotden, weder im Frieden nod) im Kriege.

4. Gine allgemeine, 0. . alle Gemeinvejen der Erd-
oberflache umjafjende Wilferredhtdgemeinjchajt Hat es
niemald gegeben und ijt niemald behauptet worben. €3 Hat
immer nur Gtaatengruppen gegeben, die fidh) zu Ge-
meinjdaften veveinigt Haben, welden die neuere Feit den
Begriff der Wolferrechidgemeinjchaft je nachvem verleiht
ober verjagt [Holgendorff a.a. O., Bo. 1. 12: , Un fidh wdve
es nicht unzuldifig, bon einem afiatijchen oder amerifanijdhen
Bilferveht su jprechen.” Hiljchner de jure gentium apud
gentes Orientis, 1842, bejpricht dag Volfervecht ber(&f)mefen

Niemener, Volfervedi, 2
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Hindu und Perjer. Jn den lepten 30 Jahren Hhat fidy
deutlid) etne bejondere amerifanijdhe BVolferredhtdgemein-
jchajt gebilbet]. Seit dem 19. Jabhrhundert jprach) man von
Jeuropdijchem Volferrecht”. ;

Die neuere Entwidlung Hhat zu einer Criweiterung gefithrt,
welde Holpendorfj a. a. ., Bd. I &. 12 jo begeichnet:
#Dag europdijhe Volferrecdht ift in der Gegentvart das
LBilterrecht jchlechthin, dad gemeine Weltrecht der RKulfur-
ftaaten, bdie redhtliche Werfehrdordbnung der in gefchicht-
licher Quiturgemeinichajt lebenden Nationen”.

Sn dieje Gemeinjchaft wurdbe 1856 audbdrictlich (Parijer
Frieben) bdie Tiivfet aufgenommen, nad) dem dhinefifh-
japanijchen.  Krieg 1893 Japan, lepteres micht in ber
Form auddriidlicher Rezeption, jondern fonfludent durch die
diplomatijchen Unterhandlungen und Vertrige. Die vilfer-
rechtliche Wirkung ded Cintritted diefer Mdadhte in bdie
Leuropdijche”  BVolferredhtdgemeinjhajt war bei beiden
Staaten nidht die gleiche. Jndbejonbere wurde in der
Tiicfei bie europdijche Sonjularvjurisdiftion (,das Redht
der Kapitulationen”) beibefalten, wdbhrend diefe in Japan
aufgehoben tourdbe. Der fejentliche Sinn ber NRezeption
mwar in  bolfervechtlicher Hinjicht aber bderjelbe, indem
namlid) die allgemein und ziveijellos geltenden Cinrich-
tungen, Borjdyriften, Grundjise des in Curopa gewadhjenen
BVolferrecdhtd, fo namentlidh) die gewohnbeitdrechtlichen
Privilegien der Staatdhaupter, der Gejandten, der Krieqs-
jchiffe, bie Formen desd diplomatijchen Verfehrs, die Tedhnif
ber Gtaatdvertrdge, bdad Frembdenvechtd-BVejtandteil auch
im Verhaltnid zu den neuen Gemeinjchajtern gelten jollten.

5. Da3 Pringip desd Staatenfonjenijes (hlieht die Moglich-
teit in jich, daf jozujagen ,,in blanco** die Staaten jich auf
die Mapgeblichfeit- von Grundgedanfen einigen, welde in
folchem Grade prdgnant jind, daf jie vermdge ihresd natur-
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rechtlichen ober ethijchen ober jozialpolitijchen Gebhaltes ben
Steim zu jedweder Entiwidung und ju jedweder rechtlichen
Cntjdyeidbung auj dbem Boden der Vernunjt und der Ge-
rechtigfeit bilden.

Auj diefe Weife wddft dad Pringip bdes Staaten-
fonjenjes itber fic) felbjt Hinaus und leitet biftorijch zu
den Gefichtspuntten einer itberftaatlichen Redhtdordnung
itber.

§ 3. Wejen ded Vilfervedyts.
(Jbee desd Volferred)ts.)

I. Bigher war vom BVegrifi des Voltervechts, sundchit als
wijfenjchaftlicher Dijsiplin, jobann ald pofitivem Recht die
SRebde.

Junmebr ijt dbie Frage nacd) vem Wejen des Vilferredhts
aujzumwerfen, welde aud) twohl ald die Frage nach dem
Jimmanentert”  Beqriff bezeidhnet wird.

I ber Gprache Platos ausdgedriicdt ijt es die Frage
nad) der Jdee des Volferrecdhts. Jn der hHeute gemein-
hin angetwendeten Fajjung entjpricht dem die Fragefjtellung:
Beldhes ift der leitende joziale Gedanfe im BVilfervecht ?”

Die Untworten, weldhe die Literatur aufweijt, ind nidt jo-
woll threm Jnhalt nach, alg in der Forntel fehr verjchieden,
ndamlich je nach derjenigen Beziehung, weldhe man bevor-
sugt, d. h. je nachpem man dieje oder jene Seite ber Fu-
jammenfdnge bejonders ing Auge faft.

A3 bejte Formel erjcheint miv dieje:

SBolfervedt it die Anwendung des NRecdhtsge-
danfengiiberden Bereid) desd Cingelftaates hinaus.”

Bur Crlduterung der durch diefe Formulierung begzeich-
neten Aujfaffung ijt e nitig, auj dbad Wejen des Redhtes
2*
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und des Staates mit einigen Bemerfungen eingugehen,
welche naturgemdf dieje weitveichenden Fragen nur im
Sinne eined wifjenjchajtlichen Programms, nicht in wifjen-
jchaftlicher Begritndung erfajjen Fonnen.

Was die BVeqrifjsbeftimmung des Redytes angeht, jo ift
am befannteften und einflufjreichjten die von Kant geprdgte
Sennzeichnung ded Redhtes getworden, welde dahin geht,
dafy die Rechtsordnung den von jedem’ Cingelnen grund-
jaglich uneingefchranft beanjpruchten Freiheitsbeveid) in
demjenigen Mafe einjchrantt, welches erfordert wird, damit
Jebem ein gleiches Recht von Freibeit gemwdhrleiftet mwird.
[Metaphyjit ber Sitten, Cinleitung in die Rechtslehre §B,
Was ift Recdht?: ,Der Jnbegriff der Bedingungen unter
denen die Williir ded Cinen mit der Willfiir des Anderen nach
einem allgemeinen Gefeh der Freiheit jujammen vereinigt
werden fann”.]

Der gleiche Gedante liegt in den Sprichodrtern: ,Was du
nicht willjt, daf; div gejchieht, das tu aud einem andern nicht”
L Wag dem einen vedht ijt, ift dem anbdern billig" ,,Suum
cuique’,

Aus neuefter Jeit ift die Formel von Rudolj Stammler
herborzubheben: NRecht ift das joziale Jdeal.

Bmwijchen der Entjtehung der Kantjchen und der Stammler-
jchen Pragung liegt rund ein Jahrhunbdert, dasjenige der
Cntwidhung des SKonjtitutionalidmus und des Sozialidmus.
Auch Philojophen {find Kinder ifhrer Zeit, in politijchen
und fozialen Fragen duvch ifre perjfonliche und zeit-
liche Umivelt beeinflupt. Der jtaatliche Abjolutidmus (aud
der aufgefldrte) des 18. Jahrhunderts erjchien den freien
Geiftern der Jeit aud) darin verwerflich), daf der Staat den
Bereich jeiner ufgabe itberjchreite, wenn ex weiter in die
Angelegenheiten der , Untertanen” eingreife al3 e3 die Her-
jtellung und Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit
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~ im Staate und nac) aufen erfordert. Diejem auc) von
-~ Wilhelm b. Humboldt und jpiter von F. St. Mill ver-
- tretenen Gedantfen entjpricht Kants Redytsbeqriff.
- Das 19. Jahrhundert hat, nachbem die Beteiligung der
-, Otaatdbiirger” an der Regierung erveicht war, die Yus-
- dehnung der Staatstitigteiten auf Sultur- und Wohlfahrts-
~ pflege nicht mehr als Ubergriff empfunden, vielmehr €5 als
. Recht und Pilicht der Gejamtheit der freien Staatsbiivger
~ in njprucd) genommen, jede et der Wobhljahrts- und
 Rulturpflege ftaatlich zu jordern. Der Staat jollte grund-
- jaglid) die Organijation des Urmenivejensd und des Unter-
i, den Schup der Gejundheit und der Naturjchonbeit,
~ Ddie Pjlege von Kunjt und Wijjenjchajt, den Fortjhritt der
" Qandwirtjdaft, bes Vergbaus, der Schiffalhrt und vieles
. ambere mit den Mittelm der Nechidordnung fordern..
© Diefer Cntwidlung gegeniiber war Kants Rechtdbeqriff
e  nidht mefr sureichend. Vollends nachdem durd) einerjeits das
'foatalpnhtlid)e Programm bon Cngels, Mary und Lafjalle,
- anbdererjeits von den Kathederjozialiften die ,Nachtiwdchter-
~ theovie” (b. . bie Bejchrinfung des Staates auf den Sicher-
. Deitsbient) abgetan und duvch den Grundjap der jozialen
- lniverjalitdt der Wirfjamfeit von Staat und Recht exjeht
- war, war die Criveiterung des Rechtsbegriffes gegeben,
~ weldhe in der Stammlerjdhen Formel den allgemeinften Aus-
~ druct fand, nadhdem Wdolj Wagner [Allgemeine oder
 theoretijche Volt3wirtjchajtslehre, 1876, Bb. I &. 253] dburd)
 jeine in der Fovrm anfechtbare, in der Sache fare Fajjung
; ~ gejdhrieben hatte: ,Die Jwede der Jwangswirtjchaft ,Staat*
4 3 jfind 1. der Rechtd- und damit berbunden der Machtzived,
2, ber Sultur-und Wohlfahriszied.”
R' Die Frage nach dem Wejen des Redhtes und diejenige nach
~ bem Wefen de3 Staates find in btefet Gedanfenentiidung
%’&, eng verbunden. Jhre Scheidung ijt in der Tat nicht moglich,
l‘\‘
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wenn man den Tatjachen der hiftorijchen Entwidhung jolgt.

Der heutige Staat beanfprucht die alleinige Quelle alles
Rechted zu jein. Diefen Anfpruch haben alle Staaten jeit
bald 400 Jahren erhoben. Die Crieiterung deg Jnbaltes
ped Nedhted ift feitdem zugleich immer eine Criveiterung
bed Jnbalted ded Staates getvejen.

Das hiftorijche Verhdltnis der von A. Wagner ald Redht-
und Madptzwed auf der einen, Kultur- und Wohljahrts-
sivect auf der andberen Seite begeichneten Staatdaujgaben
gejtaltet jich vegelmdfig jo daf die Verfolgung und Cr-
fitllung dev exfteven Aujgabe zeitlich frither in die Crjcheinung
tritt, al3 diejenige des lepteren. Sepen tiv an Stelle der
Wagner'jchen Ausdriide die Worte: erftens Ordnung,
3ieitens Wohlfahrt, jo jpringt es in die ugen, daf vegel-
mafpig, jomwohl zeitlich wie bem Range nach, juerft die Ordnung
dann die Wohlfahrt fommt,

Die Aufeinanderfolge ijt nicht ausnafhmslos und der Ent-
widlungstatbejtand berjchieden. €8 fommt vor, baf Staats-
bilbungen fich in umgefehrter Entvictlung vollziehen, 3. B.
dafy itberfeeijche Hanbdelsniederlajjungen und daf religidje
Gemeinjdhajten fortgejchrittene Wohljahrisorganijationen
bilben, bevor fie zu jtaatlicher Rechtdordmung gelangen.
LBon der ifraelitijchen Theofratie und von den moham-
medanijdhen  Neligiondjtaaten fann man wohl jagen,
daj fie beide Aufgabert pon Unjang an 'geeint verjolgt
haben. Ob bdas romijhe Staatdwefen jemals zu
witflic) jtaatlicher Wohlfabhrtspilege gelangt ijt, ift minde-
jtens 3weifelhajt. Das englijche Reich hat bis in die jiingfte
Beit die Wobhlfahridpflege abgelehnt.

II. Snbem die Unwendung des Rechtdgedanfens auf das
Lerhdltnid der Staaten ind Auge gejaft wird, wiederholt
jich die joeben fiir dag Junenleben der einzelnen Staaten
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- ecorterte Problemitellung. Die Aniwvendung des Kantjchen
- Rechtsbegriffes auf dad Staatenverhdltnis witrde bei dem
- Orbnunggzed jtefhen bleiben, der eviveiterte heutige ,joziali-
- ftijche” Rechtdbeqriff muf zu der Ciribeziehung des Woll-
~ fabutszioedes fithren.

. Die Wirklichfeit des neugeitlichen Verhaltnifjes ber
. Ctaaten zeigt in diefer Hinficht einen iiberrajhenden Tat-
. Deftand. Denn man muf jich aldbald iiberzengen, dafy die
- ©taaten jid) zioar u einer inhohem Mafe entividelten inter-
- nationalen Wohlfahrtdorganijation verbunden Haben, wdlh-
 rend e3 mit der Verwirflichung des Ordnungsdswedes un-
 gemein jchlecht beftellt ijt.

~ Hinfihtlich bes einzelnen Staatdwefens bejteht Heute
~ im allgemeinen fein Jweifel dariiber, dafy erfte Bedingung
. il den Beftand des Staated die rechtliche Gewdlrleiftung
ber Gidherheit bes Lebens, der Freiheit und desd Vermogens
der Staatsgenofjfen ift. Jm BVerhdltnis der Staaten fehlt
~ Diefe Gemwdbhrleiftung. Die Gemwalttaten ded Krieges jind an
. Der Tagesordnung, und war nidht e tatjdchlich, jondern
- faft Fehlens violferechtlicher Novmen, welhe dert Krieg
- berbieter.

y ~ Diefer bigher in der Wirflichteit der Dinge bejtehende
- grundjdbliche Gegenfjap zwijcdhen dem redhtlichen BVerhdltnis
."‘fj-"bet Staatsgenojjen und dem vechtlichen Berhiltnis der
- Staaten ftellt jic) nun freilich in dev tatjachlichen Durch-
AT fithrung nicht jo {dharf dar, wie er grundjaglich erjcheint.
- Denn einerjeits gibt es fein Staatdwejen, in weldem NMord,
-~ Totjdylag, Freiheitsbevaubung, Diebjtahl und Raub durch
- die Macht ded Rechted und des Staates tatfachlich ausge-
 jdhlojjen wdven. Die Gejchichte liefert Bemweije genug, daf
- mit dem Beftand des Staates tatjdchlich die Begehung aller
~ Ddiefer Berbrechen durch die Staatsgervalt felbit eine Jeit-
4 »: lang vertrdglich ift. Andeverjeits enthdlt die Gejchichte, von
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den Amphifthonen der Griechen bid zu der panamerifa-
nifchen Union, Beijpiele bon Staatenvereinigungen, weldye
den Qrieq fonfendmdafig verbieten und bis u einem gewijfen
Gyrade tatjadhlich verhindern. Aud) Hat es niemals, joweit
wir die Gejchichte der Menjchen fenmen, an Stimmen ge-
fehlt, welche den Krieqg nicht nur fitv ein Unglitd, jondern fiiv
etn BVerbrechen erfldvten.

Aber das gejchichtliche Gejamtbild bleibt tropdem bdiefes,
dafp innerhalh bded Staated NRedhtszwang ur Vermei-
dung dber Gewalttat immter und iibevall gegoltent Hhat, im
LBerhdaltnis der Staaten niemals.

Legt man den Mafijtab des Kantfcdjen Rechtsbegrifjes an,
jo muf hiernach geleugrnet werden, daf s Volfervedht ald
geltendes Redht gibt. ;

[Das ift auc) Kants ausgejprochene NVeinung. So Meta-
phyjif der Gitten a.a. . §54 und ,{ber den Gemein-
fpruch: Dag mag in der Theorie praftijch fein, taugt aber
nicht fite die Prayis” Nv. I11. Vom Verhaltnisd der Theorie
sur Praxis im Volfervedht (gegen Mojes NMendeldjohn):
,Dennt daf dasjenige, was bisher nod) nicht gelungen ijt,
parum auch nie gelingen werde, berechtigt nicht einmal eine
praftifche ober tedhnijche Abjicht (tvie 3. B. die der Lujt-

fahrten mit aevojtatijchen Billen) aufzugeben, nod) weniger

eine movalijche, welche . .. Bilicht wird.” ,,So wie alljeitige
Gemwalttatigeit und davaus entjpringende Not endlich ein
Bolf ur Cntjchliefung bringen mufte, jich dem Jwange,
den thm die Vernunijt jelbjt als Mittel vorjchreibt, néamlich
der difentlichen Gejepe ju unterwerjen und in eine jtaats-
bitrgerliche Werfajjung zu treten; jo mufy aud) die Not
aus den bejtanbdigen Kriegen, in welden wiederum Staaten
einanbder zu fdymalern oder zu unterjochen juchen, jie zu-
feft dabin bringen, jelbjt wider Willen, entrebder in eine
weltbitrgerlide BVerfajjung zu treten; oder ift ein jolcher




Wejen des Volferredhts. 25

Buitand eines allgemeinen Friedens (wie es mit iibergrofen
Staaten wohl aud) mehrmalen gegangen ift) auf einer
aderen Seite der Freiheit nod) gefiahrlicher, indem er den
hrectlichiten Dejpotismus herbeifithrt, jo muf jie diefe Not
doch 3u einem Fujtande givingen, dev givar fein weltbiirger-
d)ed gemeines Wejen unter einem Dbert)aupt aber bod)
ein vechtlicher Bujtand der Forderation nad) einem gemein-
fchajtlich vevabredeten Vilfervedht ijt.”]

~ Trop der Herrjcdhaft des Krieges und trof des Mangels
volfervechtlicher Gewdbhrleiftung des Bejtandes, der Unver-
letheit, der Jreibheit, des Bejiges der Staaten, haben dieje
Jich aber heute zu Qultur- und Wohlfahrisorganijationen
einigt, welde, auf umjojjende Vereinbarungen ge-
mbet, jic) iiber die ganze Oberflache der Grde erftrecten
und weldhe nicht nur im Frieden, jondern aud) im Kriege
i der Bflege jolidarijcher Jnterejjen aller Staaten und
alfer Menjchen jich jtichhaltig evweifen. Die audgedelntejte
md vollfommenite diefer ,Mnionen” ift ber 1874 ge-
“quiindete , Weltpojtverein”. Auj dem Gebiete der Telegraphie
und des Cijenbabhnivejens, des Seejtrafenvechts, der Be-
fampfung der Seuden, joivie desd Stlaven- und des Mdadden-
Jhandels, in der Grdmefjung und der Tiefjeeforjchung, der
Bflege des Acer- und Weinbaus, der Regelung der Pro-
":»' ftion und Verteilung des Fuders haben jid) entjprechende
] tganiiationen bollzogen oder angebahnt. Dem Wadhs-
~ tum einer Frithlingsnacht vergleichbar find diefe Entwid-
lungen im 19, Jahrhundert jum Duvchbruc) gefommen,
nachdem der Wiener Kongrefy mit der Proflamation der
efampfung des Sffavenhandeld und der Jnternationali-
. jietung der [dinberverbindenden Strime bie erften Samen-
"‘ fitner gelegt hatte. Hervovzufeben ift, dafy jene ,Vermwal-
tungsgemeinjchajten”, wie man jie auch genannt hat, in
Horm rechtlicher, Vereinbarungen begriindet und auj gegen-
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jeitige rechtliche Verpflichtungen und BVeaufjichtigungen der
Staaten gerichtet {ind, joivie daf nennensierte Meinungs-
verjchiedenfeiten und Streitigleiten der Staaten in bezug
auf fie jo gut wie gar nicht vorgufommen pflegen.

[Daf; die Jeit nad) 1914 hier Inderungen gebracht hat,
bleibt audy fhier mwiedber unberiidjichtigt.]

Angefichts diefes Tatbeftandes jind wir vor die Walh! ge-
jtelft, ob i den auj internationalen BVerfehr, internatios
nalen Scdup der Gejundheit, der Produftion, der dffent-
lichen Sittlichteit, ber geiftigen und finjtlevijchen Urbeit ge-
richtetenn Vereinbarungen und Cinvicdhtungen, telche durch
Gtaatenfonjens als rechtliche Bindungen bder Staaten
gedacht {ind und fo aud) in Geltung jtehen, die Cigen-
jchaft geltenden Rechted zuerfennen tvollen oder nicht, und
sivar letteres ettva Ddegwegen nicht, weil der Bejtand
der ©taaten felbjt und deren Dafjeinsbedingungen durd
geltende Rechtdgrundfage und Rechtseinvichtungen nidht
gewdbrleiftet jind, mit anberen Worten, weil war der
Wohlfahrtdzwed, nicht aber der Ordbmungdzwed im Ver- -
haltnis der Staaten Verwirflichung findet.

Die Wabh! fann nicht jiveifelhaft jein.

€3 hiefe, den Kopf ziwijchen Scheutlappen ftecen, wenn
man aud der regelmdpig im Staatdleben beobadhteten Feit-
und Reihenjolge der Pilege zuerjt desd Ordnungs- und dbann
erft bed Wohlfahrtdzivedes ein Dogma bauen ivollte, um
nad) defjent Mafjtab die Wirtlichfeit zu meffen und zu
meiftern.

Wir mitfjen vielmehr, indem wiv umgefehrt unjeren Mafp-
ftab nach der von uns erjdhauten Wirtlichfeit ber Dinge rich-
ten, erfennen, bafy ber Wohlfahrtszwed der Rechtdordnung
ihrer Natur nach innewohnt, und daf die Reihenjolge dev
LBerwirlicdhung ded in der Richtung des | jozialen Jdeals”
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liegenben Jnbaltes micht immer, gejchieige notwendiger-
feife, jo erfolgt, daf die Wobhlfahrispilege unsaldfpdte Bliite
per Medhtsfultur erjcheint, weldhe der durdygefiihrten recht-
lichen Sicherungdordnung bedarf, um zu jprojjen und fid
su entfalten

& Juternationaled Kulturvrecht ift sur Wirklichfeit geworden
= bov internationaler Gefepgebung, vor internationaler Ge-
; j.‘ d)tﬁbarfett por intemationaler %erma[tungé— und Straf-

';:' ber Weite de3 geftectten 81eIe§ Pux die ﬂhd)tung Fum
- iel ift wejentlich, nicht die Gejdhwindigfeit ded Fovtjchritts
& in ber vorgezeichneten Richtung und das Maf des Weges,
= eldher tatjachlich suriidgelegt ift. Daf die Jdee des Volfer-
© rechtd in der Ridhtung auf die Sicherung der Friedens-
E ,'.'} imung (la paix par le droit) al8 Realitdt befteht, wadjt und

i :,::. auf ber ganaen (Erboberf[ad)e in den manmgfalttgften
= Jormen jich verbreitet hat, zunddit zwar wenig dufper-

- liche Grfolge erzielend, aber innexlid) jich ausbreitend, teild in
~ den politijchen Parteien, teild mit der elementaren ﬁelben—
jthaft der mifhandelten Rreatur, teild wie heilige Religion

‘ ‘nrfenb dieje fiir die mtematwnale Cntioictung der lepten
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hundert Jabre dhavafteriftijhe Crjcheinung ift ein iiber-
seugender Beweid fiiv dad im Herzen bder Menjchheit
brennenbe Feuer der Jdee der Friedendordnung.

Daf diefe Jdee aud) in der Tatjadlichfeit des Staaten-
leben3 Dber Gegentwart wirft, witd von oberflachlichen
Beobadhtern leicht verfannt.

Freilic) wiirde e3 nidht weniger oberfldachlich jein, fwenn
man die zahllofen Verficherungen der Staatdmdnner, daf
jie entjchloffert jeien, alled fitr die Crhaltung des Friedens
au tun, was in thren Krdften jtehe, als Beiweife dafiir nehmen
wollte, dafj die Jdee der Friedendordnung Geltung in der
Welt Habe. Dad Gegenteil ift richtig. Denn wenn ein
Staatdmann e3 ald etwad BVejonbdered hervorhebt, daf er
nicht Krieg, jondern Frieden wolle, jo jagt er vor jid) und
vor der Welt etvasd aus, was ju jagen abgejchmactt wdire,
wenn die Jdee der Friedensordnung alg Leitftern der Politit
vort ihm mit jener Selbjtoerjtandlichfeit vovausgejept wiirde,
weldhe aud der Jdee felbit fich ergibt.

Dagegen ird der Betweis fiir die 1lberzeugung von dev
in der Seele der Menjchheit immerfort und fiberall glimmen-
den (dee ber Jriedensordnung geliefert duvd) jene Be-
mithungen der Staatdméinner, die Ritftungen zum Kriege
a8 Mittel zur Crhaltung des JFriedens hinguftellen (si vis
pacem, para bellum), jowie ferner dag thpijche Bejtreben
der Staatdmdnner, wenn fjie einen Krieg beginnen, jid
dieferhalb por ber Welt zu entjchuldigen, indem fie den
Gegrier ald den Wolf bezichtigen, der dem Schdflein das
Wajjer tritbt. Jebe jolcher LProflamationen ift eine uniwill-
titcliche Huldigung an die Jdee der Friedendordnung.
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Bmweites SKapitel.
Qatellen ded Vilfervedyts.
§ 1. Theorie der Vilfervedyt3quellen.

- 1. Die Worte ,Quelle”,  Rechtsquelle” werden im dlteven
= juriftifhen Sprachgebrauch nidht anders verwendet, ald in
 der Gejchichtswifjenjchajt, ndamlich zur Begeichnung bder
~ Wrfunden, Zeugniffe, Hand- und Deudjdhriften, aus welden
. Die Renntnid des irgendwo, irgendivann und irgendivie
. geltenden Rechted gejdhopft wird. Jn diejem Sinne find
~ Quellen des Vilferredhts 3. B. die Sammlungen von Staatsd-
- vertrdagen, welche jeit bem 18. Jahrhundert im Druc er-
- jchienen fjind, die Gefepbldtter der eingelnen Staaten, in
~ elchen die von Ddiefent abgejchloffenen Staatdvertrdage
- verdffentlicht jind, die Uufzeichnungen des geltenden Ge-
~ wolnbheitdrechtes in den Lehr- und Handbiichern, aber audy
- avchivalijche Matevialien, welche eine beftimmte Redhts-
- dtbung im Verhdltnid der Staaten beweijen. Hieriiber joll
- im folgenden Parvagraphen das Widhtigjte mitgeteilt werden.
- Das Wort ,Recdhtdquelle” Hat in neuever Jeit aber neben
- dem urjpriinglichen Sinne eine iveite Bedeutung erhalten,
- undmlich die, dafy e3 die Formen der Cntftehung des
~ Redhtes begeichnet, ald weldhe namentlid) zwei Grund-
. formen gelehrt werden: Gefes und Gewohnheit, oder
- ie man neuerdings bejjer und fiir dad Gebiet bes Volfer-
rechtd gebotenermafen jagt: Saping und Ubung.

- II. Die zioeite Bedbeutung des Wortes Rechtsquelle ex-

fordert hier ein Gingehen auj die ,Theorie der Rechts-
- quellen” in bejug auj das BVolfervecht, wobei bon der all-
- gemeinen Lehre der Redjtdquellen ausgegangen iwerden
- muf.
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Die Frage, ,wie Recht entjteht”, ijt injojern eine rein
gejdhichtliche Frage, ald jie davauj gervichtet ift, auf welde
Weife jid) tatjachlich die Cntjtehung von Redht in der Ge-
fchichte pollzogen hat und fich su vollziehen pilegt’. Aber
die Frage jept die Begrifje des , Rechtes” und der ,Gelfung”
boraus, welde durc) Sejichtspunite bejtimmt find, die wir
nicht durch blofe Gejchichtsfeftitellung getwinnen, jondern
durd) unbetvufite oder bewufte und gewollte Vorftellungen
bon bem, wad wir ,geltendes Recht” nennen.

Wir miijjen aljo jundd)jt wijjen, was wir unter , geltendem
Redht”, oder, was gleichbedeutend ift, unter, pojitivem Redht”
berftefen toollen.

ITI. Bei Kant und Hegel findet fich die ntioort: Redht ift
,der allgemeine Wille”. Das deutjche Rechtsjprichoort
jagt: et ift, wad gilt” (Graf und Dietherr, Deutjche
Rechtsjprichwirter, 1864, . 5, 9). Volfdweisheit und Welt-
weidheit nehmen hier Abjtand von der Aufjtellung bejtimmter
Merfmale der Geltung. Mit qutem Grunde. Denn ed qibt
verartige Merfmale nicht. Cine jtaatliche Verfajjungdur-
funbde fartn beftimmen, tie im Staate Gejepe gemacht wer-
ven jollen. Sie farm aber nicht bewirfen, daf nicht neben
dent Gefepen und gegen die Gejese NRecht zur Geltung ge-
longt. Dag Getwohnheitdrecht it bon groferer Kraft ald
die Gejepgebung, und wenn man die Weltgejchichte itber-
fieht, auch) von groferem Umjange. Jndejfen nicht nur
durd) fortgejepte ilbung, jondern auch) durd) ein-
maligen Willensaft wird gejchriebened Recht immer
wieder geftiivgt und neued Recht gejchajjen.  Micht nuy
art die grofien Staatsftreiche und Revolutionen ift dabet
su Ddenfem, fjomdern auch an Vorginge, welche 3. B.
in®eftalt , verfajjungsmwidriger” Parlamentdbejchlitjje und in
gehorjam Dbefolaten fonftigen verfafjungsmwidrigen Maf-
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nahmen weit Haufiger vorfommen, ald man in der Regel
anninumt.

Angefichtsd diejer unleugbarven Vorgdnge ift joviel getif,
daf beftimmte Fornten der Cntjtehung fo wenig dad Kenn-
seichen tvie die Bedingung der Geltung pofitiven Rechted
jein fonnen. Dev deutjche Spruchjchal bezeichnet bas durch
Wendungen wie: , Unvedht ift auch Recht”, ,Wie man e3
madht, ift s auch Recht”, ,Was verriidt ift, gilt nicht mehre”
(Graf und Dietherr a. a. O.).

Die Verwandlung von Recht in Nidhtvedht, jowie umge-

~ fehrt, wird, jo fann man aud) jagen, nicht durch eine be-

ftimmte Bejdaffenheit des Entjtehungsvorganges, jondern
burch den Crfolg des Vorganges beftimmt, weldyer eben ald
rechtliche Geltung ober Nichtaeltung bezeichnet wird.

©omit {ind wir auf die Pritjung angetviefen, ob in dem
Crgebnis des ,wirfjamen Entftehungsvorganges”, wie ex
etimal genannt fein moge, Merfmale ju finden find, aus
weldyen jic) der Beqriff der Geltung ded Redhtes zujammen-
feent [dft. Diefe Pritfung muf gleichjalld negativ ausfallen.
Auc) die Kant-Hegeljhe Fornel des allgemeinen Willens
bleibt Hinfichtlich bder Begrifisbeftimmung der NRed)ts-
geltung bei der Tautologie ftehen. Freilich ftectt in der
gormel aud) der Verjuch, eine Legitimation fiir die
Geltung durd) dben Hinweid auf dag Wllgemeine im
Gegenjap zum Jndividuellen ju erbringen.

Das legt den Gedanfen nabe, daf; die Geltung des Redhtesd
bejtimmt fei duvch bdie Richtigfeit jeines Jnbaltes, woran
aud) die angefithrien Rechtsjprichiworter antlingen. Diefer
Mafijtab wiitde aber die hier zur Pritfung jtehende Frage
itberhaupt nicht trefjen. Denn unfere Frage ift auf das
Lorhandenjein von Tatbejtanddmerfmalen gervichtet, nad
weldhen jich erfenmen (ajt, wasd gilt .und wad nidht gilt.
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Goldye Merfmale fann aber der Jnhalt der in Betvadt
fommenden Gebote und Cinvichtungen nicht bieten. Nur ein
naturrechtlicher Weltfodey (wie ihn fein Naturredhtler je
gelehrt hat) fonnte dbas. Gerade die Unmoglichteit, die Gel-
fung des Redhtes von jeiner Richtigfeit abhingig su machen,
fithet zwangdldufig zu der nerfennung der Geltung aud
bes inbaltlich ald unvichtig exfannten oder dafii gefhaltenen
pojitiven Rechtes. Durch jene Mnmiglichfeit ift gerade unjex
Problem hervorzurufen.

IV. Wenn, mwie vorftehend jfizziert ijt, weber die Form
bed Cntjtehungdvorganges, nod) die inhaltliche Bejchaffen-
bheit (Richtigfeit) des Crfolged ald Kriterium der Geltung
“angejprochen werden fann, jo eritbrigt nur der Mafjtab, ob
Menjchen, fitv und gegen ivelche die Geltung einer be-
ftimmten  RedhfSordnung, einer bejtimmten Rechtdein-
richtung, eines befonderen Redhtsbefehls in Frage fteht, die
Rechtsgeltung bejahen oder vberneinen. Daran fnitpyt jich
danm notwendig die Frage, welde Menjdhen es {ind,
deren Meinung und Wille entjcheidet. Miijjen etwa alle
Menjchen, die jich im Staatdgebiet befinden, die Geltung
- einer ausd Nevolution geborenen neuen Staatsverfajjung
anerfennen, damit jie qilt? Ober geniigt die Mehrzahl?
Ober fommt ed auf die Beamten oder dad Heer, ober das
lepstere allein oder die erfteven allein an? Kommen nur die
Manner oder auch die Frauen in Betvacht? €8 ift jojort
flar, dafy jeder Verjud), einen allgemeinen Mafjtab diefer
Wt aufpurichten, fehljchlagen mud.

V. ufer dem durch die zeitliche BVegrenzung und Be-
dingtheit des Rechted gegebenen Sinn der Frage der Rechts-
entjtehung Hat dieje Frage noch eine andere Beziehung,
ndmlich dag Verhaltnis des Rechtes ju Sitte und Sittlich-
feit.
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Diefen BVegriffen ijt mit demjenigen ded Rechtes gemein-
jamt, daf jie Forderungen an dad menjdhliche Handem
ftellen. P

Nicht jelten entjteht die Frage, ob eine irgendivie aujge-
tauchte aujf menjchliches LVerhalten gerichtete Forderung
dem Bereidh) ded Rechtes, der Sitte oder der Sittlichfeit
angefhore. 3 qibt zahlreiche Beifpiele dafiir, daf in be-
ftimmten BVerhiltnifjen bei ganz demjelben Tatbejtand das
Recht ein anbderes Handeln jordert, alg die Sitte, und die
Sittlichteit ein anderes als Recdht und Sitte, jo beim Jwei-
fampj, bei G2{chlechtsproblemen, bei Trinfgeld, Streifivejen,
Rriegfithrung. Aber nicht dagd ift Hier die Frage. Vielmehr
handelt es fic) barum, daf e zweifelhajt werden fann, ob
eine beftimmte Forderung, deven Veredhtigung ald jolche
nicht in Zweifel fteht, dem Beveiche ded Nechted angelhort
pder demjenigen der Sitte ober dem der Sittlichfeit, bei-
jpieldweije die Forderung, im Seefrieq das Leben neutraler
Gtaatsangehoriger auc) auj feindlichen Pajjagierjchiffen zu
jhonen (Fall Lujitania, Mai 1915), die Forderung, daf
11-Boote aud) gegenitber bewajfneten Hanbelsjchifje be-
ftimmte Ridjichten itben, dag Gebot, daf auf wehrlofe
jthroimmende Feinde nicht gejchofjen werde (Fall Baralong
1916). Dieje Forderungen werden von dem einen als Ge-
bote de3 geltenden Rechtes, von anderen nur ald Jmperative
per Gittlichfeit verfochten. Beijpicle fitr die Alternative Recht
ober Citte finden fid) mehrfach) in den LVerhaltnijjen der
Sonjuln und Gejandten, in der Behandlung der National-
flagge, dem Werfabhren bei Unbhaltung neutraler Schifje.
Jm Gebiete ded privatredhtlichen Gejcdhdftsberfehrs, nament-
fich im Hanbelsredht, fpielt die Unterjcheidung der Gejchdfts-
jitte und des Gewolhnbeitsredhtes eine berithmtie Rolle. Da-
neben fommt tdglichindevGerichtdprayis die Ulternative Recht
oder Cittlichfeit zur Cntjcheidung in dem Unterfchied von

Niemeyer, Violferredht, 3
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,blof moralijch oelmhd)tenben“ und rechtlich bindenden
Bujagen.

Die hiermit beriihrten Probleme der Theorie der Redhts-
quellen jind auf feinem Gebiete jo widhtig tvie auf dem-
jenigen bes Wilferrechts, defjen Rechtdnatur vielfach ge-
leugnet tworden ift mit der Behauptung, es handle fich nur
um Gitten, wahrend auf der andeven Seite ald unmittelbarer
Subalt des Volfervechtd bder fategorifche Jmperativ bdex
Cittlichteit oder, was im Staatenverhaltnid hiermit gleich-
bebeutend ift, der Menfjdhlichfeit behauptef wird.

VI. Der Mapitab der Sittlichfeit ift aus der Lehre dex
Redytdquellen, welde fich mit dex Entftehung des pojitiven
Rechtes bejchaftiat, gang auszujcheiven. Sittlichfeit betrifft,
im hochjten und eigentlichen Sinn verftanden, dad Ber-
hiltnid des Wenjchen zu jeinem Geivifjen und zu jeinem
Gyott. Die Fragen der Sittlichfeit in diefem Sinne |ind nidht
jozial. Die jozialethifhe Criwagung fragt nur danad, welden
Wert das menjchliche Handeln fiiv dag Gemeinleben Hat.
Auc) die Verhaltungsdvorjdhriften, welde unter dem
Namen der Morval auftreten, legen feinen anderen Maf-
jtab a3 diejent an. Sie jind in Wahrheit entiveder Redhts=
porfdriften oder Vor{dyriften der Sitte. Dasd aus dem
RKoran erwadijene Rechts- und Sittenjyjtent der NMohamunte-
paner gibt reiches Material jum Studium diejes Verhidltnijjes.

Dafy die aud den fittlichen Mafjtaben fjich evgebenbden
Anjchauungen, Bebiirfnifje, Forderungen ald Grunbdlage,
Autrieb und Jiel menjchlichen Wirfens fitv die Bildung
besd Redhted eine mindeftensd ebenjo grofie Bebdeutung haben
wie die bemwufte Zwedmifigteit der Rechtdpolitit dndert
nichtd an der Velanglofigteit des jittlichen Mafijtabes fiir
die Frage, ob ed generelle Rennzeichen dafitr gibt, wie pofi-
tived Mecht entiteht.
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Fiir dad Staatenverhiltnid und den diefes angehenden
Vilferredhtdgedanfen jei ber Deutlichfeit Halber folgende
Auffafjung auddriidlich befannt:

Wenn eine Staatdregierung ober wenn die Stimme der
offentlichen Meinung in einem Staate die NRegierung eines
anberen Staated bejdhuldigt, gegen bdie Sittlichfeit zu han-
deln, {o fann dieje Unflage nicht mit der Wendung ausd dem
Felde gejchlagen werben, es jei fiir bie Staaten eine andere
@ittlicheit exfordert al8 fiir den eingelnen Menjch, oder gar
Jfiir den Staat gebe e feine Moral”.

Dag Handeln der Staaten ift ein Handeln von Neenjchen.

Das, wad der Anflager tun fann und tut, um den be-
jdhuldigten Staat 3ur Vevantwortung gu ziehen”, gejchieht
nicht nach dem Mafjtab der Sittlichfeit im echten Sinn ded
Wortes, jondern nach) Fwedmdpigleitderivagungen obder
nad) Leidenjhajten. Cinmal jtattgehabtes unjittliches BVer-
halten fann nicht nachtrdglich verfittlicht werden. Man fann
nur verfuchen, fiinjtige Wiederholung dhnlichen Verhaltens
su verhindern. Wenn aber ftatt Sittlichieit gejagt wird
LBolferrecht”, jo ift hier geltended Redht und gemwinjchtes
Recht verwedhjelt, was natitvlich nicht ausjchlieft, daf der
©taat, welder die Vermwedyjelung begeht, ,moralijch recht
Hat” und durch fein Verhalten dem Fortjchritt menjdh-
licher Gefjittung die wertvolljten Dienjte leiftet. Man dritct
jich aber zutveffender aus, wenn man in folchen Fillen
von Forderungen der Menjdhlichfeit, der Gefittung, desd
Fortjchrittes jpricht, anftatt Untlage wegen BVerlepung desd
Bijlfervechts zu erheben.

VIL Wahrend der Mafjtab der Sittlichfeit demjenigen
ved Redhtes infommenjurabel gegeniiberteht, ijt die Art der
Geltung von Recdht und Sitte nicht verjdhicden. Beide
beanjpruchen teild unbedingte, teild bedingte Swangs-

3*
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geltung, beide jegen teild diefe Geltung durdh, teild nicht,
beide beruben teils auf jreiwilliger, teils auf unfjreiwilfiger
Unterwerfung. Recht und Sitte jind vermwadhjen, untrenn-
bar, wejensgleich. Nicht bas Recht allein bildet die Lebens-
ordrung der Gefelljchajt. An der Ordnung des daufeven
menjchlichen Gemeinlebens ift die Kraft der Sitte gleich-
artig und gleichwertig mit dem Red)t beteiligt. Dev im-
manente Jubalt jorwohl des Redhtes wie der Sitte ift bad
joziale Jdeal, d. f). die den oberjten Fweden der menjchlichen
Gejelljchajt entjpredhende Organijation. (Niemeyer, Recht
und Gitte. Atademijche Feftrede, Kiel 1902.)

Dieje tnnere Gleichartigeit der Vorfdhriften des Redhtes
und der Sitte qibt fid) in der FTatjadhlichfeit dev gefchicht-
lichen Entwichmg dadurcd) fund, dafy Regeln, weldhe die
Sitte gebildet Hat, jich in Vorjchrijten des Rechtes verivan-
dert, fei e8 auf dem Wege ded Getvolhnbeitdrechts, fei es
dadburch, dafs die Gefepgebung fich den Jnbhalt von Sitten-
regeln aneignet, was durd) divefte Wiederholung derjelben
im Gejes oder in der Form der Verweifung (3. B. auf die
Gejchdjtsgebrauche, bdie Verfehrsjitte, das Ortsiibliche)
gejchehen fann.  Daf Unterjchiede jwijchen Rechts- und
Sittenvorjchriften bejtehen, braucht deswegen mnicht ver-
fannt u werden. €8 gibt Sittenvorjchrijten, weldhe niemand
fitr Mechtdvorichriften und NRechtsvorjchriften, welche nie-
mand fiiv blofe Sittenvorfchrijten halt. Aber ed gibt
®renzgebiete, wo die Sugehorigleit praftijch ganz zweifel-
feft ift. ,Die Hiftorijche Grenge zivijchen der jum Gewohn-
beitdrecht fich entividemden Sitte und dem vollendeten
Gewohnheitdredht ift in Geheimnis gebhitllt. Man teif; es,
wenn die Grenze nod) nicht erveicht und man weif es, wenn
jie bereits itberjchritten ijt. Den LPunft, wo fie itberjchritten
witd, vermag fein Auge zu exfennen. Das gleiche Lebens-
geheimnis jchlieft die begriffliche Grenzziehung zivifden
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dem Recht und der Sitte aus” (Niemeyer a. a. O. S. 13).
Der haufig gelehrte Unterjchied, dag NRedht 3winge, bie
Gitte 3winge mnicht, befteht als Begrifjsmertmal nicht.
Wenn man etlduternd hingufiigt, ed Handle fich nicht um
cifeftiven Zwang, jondern um die Tendeny desd Fwanges,
o ift bag ebenfalls unbaltbar. €8 witd aber auferdem damit
pas Vorhandenjein beqrifigjcharfer Merfmale aujgegeben.
Nicht anbers jteht 3 mit der Unterjdyeidung, daf die Geltung
ber Medhtsregeln unabhangig bon der Juftimmung der
Rechtsunterworfenen fei, wihrend die Sittenvorjdriften
als  Sonventionalvegeln” nur jufolge der Cinmwilligung
der Unterjtellten mafgebend jein wollen. €3 gibt NRegeln
der Gitte, weldhe mit dem Unjpruch unbedingter Geltung
und in der Form vollig unbegehrien Jwanges aufjtreten.
Daf andererjeits jtaatdvertraglich veveinbarte Redhtdnormen
Stonventionaltegeln” jind, wird heute faum nod) von irgend
jemandemgeleugnet, und die Staatenprarid mift den Staats=
vertrdgen fraglog den Charvafter redhtlicher Bindung bei.
Damit ift bereits auf das bejondere Gebiet des BVolferredhts
itbergeqgriffen, auf weldye nunmelhr die hinjichtlich des Rechtes
itberhaupt gemwonnenen Gejichtdpuntte fiiv die Lehre von
ven Mechisquellen anzuwenden jind.

VIII. Die Audgedehntheit der vorftehenden, nicht nur
itber Dad Gebiet des Vilfervedhts, jonbern itber dad Gebiet
bes Rechtes hinausreichenden, auf den Vereich ber Sitte und
der Gittlichfeit, aljo auf alle Rrobleme der Gthif erftrectten
Wmjchau itber die Tatjachen, welche die Lehre von ben
Rechtaquellen wifjenjchajtlich exgritnden will, wird exfordert,
weil nur in diefer weiten Crjtrectung des 1lberblids tax er-
fanmt werden fann, dbafy die die ,NRechténatur” ober, iwie
man aud) jagt, die ,Pojitivitdt” des Wilferredhts in
Frage ftellenden Grjcheinungen feire Befonderheiten bdesd
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Bolfervechts, jondern Cigenjchajten des Rechtes itberhaupt
find. Der (namentlich von Spinoza, neuerdingd von Lajjon
vertretenen) Auffajjung, weldhe die Cyifteny, ja die Erijtenz-
moglichfeit bes Volterrechts leugret, fanm nur auf diefe Weije
wirfjam begegnet wwerden. Denn jene vilfervechisnibilijtijche
Auffafjung beruht auf einer unzureichenden Criafjung nidht
jotoofl der BVolferrechts, ald desd itbrigen Redhtes. Sie mift
dem inmerhald der Staaten geltenden NRed)t eine Wbge-
jchlofjenbeit, Fejtigteit, Abjolutheit der Geltung bei, weiche
diefe3 Redht ebenjorvenig befibit, wie fie das ilsolferred)t be-
figt, bei dem jeme Cigenjchajten vermifit werden. Die
Wahrheit ift, dafy dem BVolferred)t diefelben Mingel am-
Daften wie bemt {tbrigen Recht. Nur Unterfdjiede des Mafes
jind borhanden, und aud) diefe find feinesweqs jo grof unbd fo
allgemein, wie gemeinbin angenommen wicd.

Ubrigens find bie Unterjchiede der Cntjtehungs- und Gel-
tungdmweije de3 Rechtes innerhalb des weiten Bereichesd der
innerftaatlichen RechtSentwidhung aller Feiten und Violfer
su grofy und mannigfaltig, ald dafy eine einbeitliche Ju-
fammenfajjung gegeniiber dem Violferrecht burchiithrbar wdve.
Andeverjeitd ift auc) die Grenze wijchen  innerjtaatlichem
offentlichen Recht und Vilfervecht nicht eine Linie, jondern
ein fchattierter Streifen. ©3 gibt befanntli) Staaten-
verbinbungen, von denen ed weifelhajt ift, ob fie ftaats-
rechtlicher odber volfervechtlicher Natur jind, ob Bumbdes-
jftaat ober Gtaatenbund, ob jtaatsvechtliche Reahmion
oder bilfervechtliche BVereinigung. bergangs- und Jiitter-
erjcheinungen, weniger gefannt und beachtet, harven in er-
heblicher Zahl und VWielgeftaltigfeit noch der iiffenjdhaft-
lichen Durdhdringung.

IX. Da3 Crgebnis der Unterjuchung daviiber wie jich die
Lojung der im Gegenftand der Volfervechtdmwifjenfchaft ent-
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baltenent Probleme tatjdchlich in der Gejdhichte geftaltet,
anberd ausdgedriidt, vie die Anwendung ded Rechtdgedan-
fens auf das itberftaatliche Verhdltnis jich pojitiv verwirtlicht,
oder, noch) anderd ausgedritdt: vie Viifervecht entiteht,
[dft fich in folgenden Sdgen zujammeniajjen:

1. Gntjtehen und Vergehen des Vidlferrechts, d. f). Beginn,
Cutoicthmg und Aufhoren der Geltung volferrechtlicher
Grundjage, Nechtdnovmen, Einvichtungen vollzieht fich
ebenjowenig nad) beftimmten Regeln, wie die Cntividhung
innerftaatlichen Redhtes.

2. Das Vilfervedht entivicdelt jich) ebenjo vie dad inmner-
ftaatliche Recht durch Sapung und bung. €3 ijt ebenjo
wie das innerjtaatliche Redht unvorhergejehener Wandlung
audgefest, durd) altméhliche {bung und durdh gewaltjame
Lorgdnge.

3. it die Geltung volferrechtlicher Vorjdyrijten jind
ebenjotvenig allgemeingiiltige Begrifjsmerfmale findbar,
toie fitr das innerjtaatliche Recht. Hier wie dort fjind wir auf
die Feftitellung angewiejen: ,Redht ijt, was gilt".

4. Das Volfervedht ift ebenjo wie bad innerjtaatliche Recht
wejendgleic) mit der Sitte. Die Grenze zwijcdhen Vilfer-
recht und Staatenjitte ift jo fliifjig, wie die Grenge jwijdhen
Redht und GSitte im inneren Redhtdleben der Staaten.
Cines ergdnst dad anbere und eined geht in dad anberve iiber.
Nicht alled Recht wird erzwungen. Sitten werden vielfad
erzivungen. Rechisvorjdhrijten wie Sittenvorjdhriften wer-
ben oft itbertretenn ofjne dabdurch) aujgehoben zu iwerden.
Die Aufhebung beider fann aber durch die et der {1ber-
tretung fangjam oder auc) rajd) gur Vollziehung gebracht
werder.

5. Wenn und jotveit der fitr dad heutige Polferred)t dog-
matijch al8 geltend angenommene Saf zutrifit, daf Volfer-
recht mur durd) Staatenfonjens entjteht, jo liegt in diefem
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PMoment ein das Vilfervecht bon allem innexjtaatlichen Recdht
unterjcheidendes Geltungdmoment, da jelbjt in der demo-
tratijchiten Republif der Staatdwille ben Staat3angehorigen
bag Recht befehidweije auferlegt. Die {ibliche Formel da-
fite ift: Das innerjtaatliche Recht ijt Hetevonom, das Vilfer-
recht autonom.

6. Da3 Dogma des Staatenfonjenjes evweift fich aber
jchon fiiv Dag Heutige Redht ald eine blofie vechtspolitijche
Forderung, nicht als objeftive Walhrheit, wenn man das
Wefen ded Vilferrechts allgemein genug ndmlic) dabin
auffafsit, dafp ed nichts anberes ijt ald die Wwnvendung deg
Rechtsgedantfens auj itberftaatliche Verhdltnijje. Jm Rabh-
men diefer Auffajjung gehoren dem Volfervecht 3. B. aud
diejenigen Novmen an, welde nicht durc) Staatentfonjens,
im Ginne gegenfeitiger Verpjlichtung, fondern durc) den
inhaltlich itbeveinjtimmenden einjeitigen Willensaft melh-
rerer Staaten zur Geltung gebracht werdben, 3. B. das
nicht vereinbarte, aber jeit 1889 iibereinftimmend von allen
Seejtaaten  geitbte Seeftrafenredht. Dad Dogma des
Staatenfonjenjes wird aber andererjeits durc) die Tatjache
ber durc) Rrieq und jonjtige Gewalt einem Staat bon den
anbderen Staaten mit Gewalt aujgezroungenen Redhtsver-
haltnifje und Rechtdnormen, oiderlegt.

§ 2. Die pojitiven Vilferved)tdquellen.

1. €G3 fommen a3 Crfenntnismittel (. §1 tm Unfang)
praftijch nuv litevarijche, d. 5. gedructte Materialien in Be-
tracht, und zwar jind es jolche von vierjacher Art: Syjte-
matijche Darftellungen (Lehrbitcher und Handbiicher), Mono-
graphien, Beitjcdhriften, Sammelverfe. Cine erjchopjende
Aufzdahlung diefer IMaterialien fann Hier nicdht in Frage
fommen. Monographien jcdheiden an diejer Stelle ganglich
aud. Jm {ibrigen jollen nacdhjtehend die fithrenden Ver-
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- dffentlichungen vevzeichnet werben. Fur bibliographijchen

Orientierung zunddijt ijt namentlih auf folgende Werfe

hinguweifen, wobei nur die im Budhandel zugdinglichen

- Berdjfentlichungen in Betracdht gezogen jind:

. Rivier in Holgendorjj, Handbud) ded Volfervedhts, Verlin 1885,
Bd. I . 395ff.: ,Qiterarbijtorijhe [berficht der Syijteme und
Theorien des Vilterrechts jeit Hugo Grotiug”.

J. L. Klitber, Guropdijches Volfervecht. 2. Aufl., Schaffhaujer
1851, ©. 389ff.: ,Anhang. Bibliothet filv bad WVoltervecht.”
D, H. & Fehm v. Omptedasd LQiteratur ded gejamten jorwoht

natiirlichen ald pofitiven Vilterrechtd. 2Teile. Regensdburg1758.

G. %A v. Kamps’ neue Literatur desd Wolferrechtd jeit dem Jahre
1784 al3 Crganzung und Fortiepung ded Werfd bed Gefandten
v. Ompteda, Verlin 1817.

~ Bonfils, Manuel de droit international public, 6. Auflage, 1914,
S. 73 fi.

1L Hand- und Lebhrbiicher:

S deutjcher Sprade:

v, Holpendorij, Handbud) desd VWolferrechis in Eingelbeitrdgen,
4 Binde, 1885—1889.

Etier-Somlo, Handbuch ded Volfervedhts in Gingelbeitrdgen, feit
1912 im Erjcheinen.

Deffter, Dasd europdifche WVolfervecht der Gegenwart. 8. Aufl.
bort . Geficen 1888, )

Bonfild, Lehrbucd) des WVolfervechts. Ilberfest und mit Anmer-

fungen verjefen von Grah 1914.
§.0. 8i33t, Das Volferredht. Syjtematijch dbargejtellt. 11. Aufl. 1918,

Sn franzdjijder Spradye:

Bonfils, Manuel du droit international public. 6. Aujl. Herausd-
gegeben von ‘P. Fauchille 1914.

Calvo, Le droit international théorique et pratique. 5. Aujf.,
5 Bande und Supplementband 1856.

Sn englifdher Sprade:
€. Oppenheim, International Law. A treatise. 2 Banbde.

3. Aufl. 1920—21.
J. B. Moore, Digest of international law. 8 Bdnbe 1908.
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Sn italienijdher Spradhe:

Pasquale Fiore, Trattato di diritto internazionale pubblico.
4. Aufl. 1904.

Jn holldndifder Spradye:

De Louter, Het stellig Volkenrecht. 2 Bdnbe 1910.
Jn fpanijder Sprade:

De Olivart, Tratado de derecho internacional publico.
4. Aufl. 4 Binde 1903—4.

Torres Campos, Elementos "de derecho internacional pu-
blico. 2. Aufl. 1904.

IIL Beitjdhriften:
S Deutjdjland heraudgegeben:

Niemeyers Jeitfchrift fiir internationales Redyt, 1891 begriindet
pon . Bohm, feit 1900 heraudgegeben von Th. Niemeyer; bis
jet 30 Binbde.

Beitjdrift fitv Volterved)t, 1907 begritndet von Kohler, jeit
1919 Yheraudgegeben von %}Im]d)mann big jepst 11 Binde.

Jahrbud) ded BVolferredhts, 1912 begriindet von Niemeper
und Strupp; bis jest 8 Bianbe.

In frangdjifder Sprache:

Revue de droit international et de législation comparée, be-
griindet 1869 von €. Rolin, feit 1919 Hherausgegeben von
De Visscher, bi3 jet 49 Boe.

Revue générale de droit international public, 1894 begriin-
det bon P. Faudjille und A. Pillet; jept Heraudgegeben von
Faudyille und De Lapradelle; bis jept 28 Binbe.

" Journal du droit international, feit 1874 ferausgegeben von
E. Clunet, big jett 49 Binbe. :

Sn englifder Spradye:
American Journal of international law, jeit 1907 15 Binbe.
British Yearbook of international law, 1921 begriindet; big jest
3 Bdnbde.
Jn italienijdher Spradye:
Rivista di diritto internazionale, begriindet 1906 von D. Anzilotti
und Ricei-Buifatti; bid jest 13 BVinde.
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1IV. @Gammelmwerfe:

Martens, Recueil des traités, begriindet von . . be Martens,
jebt herausgegeben von . Triepel, bid jest 92 Banbe (Material
jeit 1761).

Dumont, Corps universel diplomatique du droit des gens,
8 Banbe 1726ff. (Material 800—1739).

Dritted Kapitel.
Gejdyidyte bed Vilfervedyts.

§ 1. Alter des BVilfervedts.

Man fann jagen, dafy dag Problem des Vilferrechts jo
alt ijt wie die Staatentvelt, wenn man ndamlich guvitdjchauend
die Moglichfeit ertodgt, den Redhtsgedanten auf bag Ver-
haltnid ber Staaten angutvenden. Wber gejchichtlich ift mit
jener Mioglichfeit dag Problem noch nicht entftanden. Ge-
jhichtlich gegeben ift auc) dag Problem nicht, bevor jene
Moglichteit von Staaten praftijch ind uge gefapt tourde.
Diefes ift nach der Heute vorfherrjchenden Anjdhauung der
Hall getwefen, ald in Griechenland Verbindungen mehrerer
Staaten begriinbet wurden, mwelde unter dem Nanten der
Jiopolitie (gegenjeitige Gewdbhrung von politijchem Wahl-
recht an die Biirger der ijopolitijchen Staaten), der Progenie
(gegenfeitige Schupgetvihrung an die Biirger), endlich der
Amphittyonie (Friebensbiinde benadhbarter Staaten mit
religidfem Mittelpuntt, die wichtigften : die pylijch-delphijche
Amphittyonie, feit etiva 586 n. Chr.) begriindet wurden,
welde gegenjeitige Verpjlichtungen auijftellten, gejteigert
bis zu der Grefution durch den feiligen Krieg”. Man hebt
ferner herbor, daf die Griechen Gebriucye hatten, welche an
die modernen Cinrichtungen der Gejandtjchajten, des jdhieds-
gerichtlichen Werfahrens, ber SKriegderflirung, bded Ge-
fangenenvechtes, der Neutralifierung, ded Frembdenredhted
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evimitern.  Ubev e3 ijt vergebliche Miihe, dabei auc) nur das
leifefte Bemwuftiein der Jdee des Vilfervechts alg einer all
gemein  menjchlichen Cinvichtung  zu  entdbecen.  [Auch
u. Holfendorji, Handbuch des Vilferrechts, 1885, der
diefenn Dingen mit befonderer Liebe nadhgegangen ift, be-
fennt — Bo. I ©. 241: ,Der Gedanfe foderativer Bil-
dungen ijt von jeimem bhellenijchen Urfprungsgebiet, wo
eine Nation i verjchiedene Kleinftaaten fich zerjplittert
Datte, niemald auf die Beziehungen grofer einbeitlicher
Nationalftaaten zueinander iibergegangen.”|

Bei dent Romern will man in den uralten Cinvidhtungen
der fetiales und recuperatores die erjten ,internationaledt-
lichen Magiftvaturen” erbliden. Aber auch Hier fehlte und
- ebenjo bei den BVertrdgen Roms mit anderen Gemeintivejen
(befonders mit Karthago, zuerit 509 v. Chr.) die Beziehung
auf eine ftber diefe bejondeven Vorginge hinausreichende,
auf die BVerhdltnijje aller Staaten gerichtete Jdee. Jene
rimijdhen Safral- und Progefeinvichtungen waren jehlechter-
dings nicht verallgemeinerungsfdhig und jie jollten ed eben-
jotvenig jein, wie der Jnhalt der vimijchen Staatdvertrige.

Bei den Romern, welchen wie den Griechen die Vorjtellung
einer Gleichberechtiqung anderer Vilfer und anderer Staa-
ten fehlte, fam pojitiv die Vorjtellung bes imperium mundi
bingu, an twelde der Gejichtdpuntt der pax Romana jid) an-
jhlofs: eined dburd) dad imperium Romanum ujammen-
gebaltenen weltjtaatlichen, aljo dad Problem des Vilfer-
recht3 nicht [Hjenden, jondern ausjdhliefenden Friedens-
sujtandes. [BVgl. Hivig, Wltgriechijche Staatdvertrdge,
Bitrich -0. §.; Eybichowsti, Dag antife BVilfervecht 1907.]

An den Gedanfen dbes vomijchen Weltreiches fnitpfte in
gleichem Jmperialismus dad Papittum, teilweije in Ver-
bindung mit-dem romijchen Kaijertum deutjcher Nation, die
Jpee ber Weltfivche mit weltlicher Herrjchaft an. — [Pabit
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AMlexander VI. hielt jich fitr bevechtigt, die Herrjchajt itber alle
su entbedenden Linder und Jnjeln weftlich der Kap-Ver-
difchen Jujeln der jpanifchen Krone, die Hitlichen der Krone
- Portugald zu iibertragen, €. NYs in Revue générale de
~ droit international public, Paris 1895, ©. 474jf.]

Die unerhorte Macht, von weldher dieje Anjpriiche einer
planetarijdhen Univerjalhervjchajt gottlichen Chavatters ge-
tragen waren, mufpte erjt gebrochen twerden, bevor neue
jelbjtandige und jtarfe Staaten mit dem realen Unjpruch dex
®leichberechtigung jich erheben fonnten. Die Reformation
und der Dreifigjdhrige Krieq, welche die WAlleinherrjchajt der
fatholijchen Rivche und die Machtftellung ded RKaifertums
ftitraten, ferner die Friedensjchliijje bon NMiinjter und Osna-
brit (1648), jowie Utrecht (1713), weldhe dad ,,justum
potentiae aequilibrium*, bdie ,trutina Europae“ Ber-
ftellten, jind bdie Vorgdnge, welche die jtaatlichen Grund-
lagen des heutigen Vilfervechts jchujen, ald dejjen wijjen-
jehaftlicher Bagritmder der Holldnder Hugo Grotius (Hugo
be Groot, 1583—1645) gilt,. welcher der Vater ded Vilfer-
rechts I)uf;t und defjen Werf itber das Redht bed Krieges
und des Friedensd (de jure belli ac pacis libri tres 1625) bas
Vilfervedhtsgefebuc) Curopas genannt wird (lateinifch) ge-
jchrieben, in alle Sulturjprachen aber aud) ing Arvabijche,
Ehinefijche, Malayijche itberjest und in zahlreichen Aujlagen
[ateinijch, frangdjijh, englifch, deutjch verbreitet. BVgl.
daritber A. Rivier in Holgendorfjs Handbucd) Bd. IV
©. 4067f.

§ 2. Dag 16. und 17. Jahrhundert.

Die Gejhichte des Vilferrechts hat ziwei Komponenten:
Die dufere politijche Entwidhung der Staatentvelt und die
intere Entivicung des menjchlichen Geiftes, welde in der
Qiteratur ihren Ausdruct findet.
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Die politijche Bewegung ded 16. und 17. Jahrhunderts
ift auf Degentralijation, Freimadyjung der ftaatlidhen Jnbdi-
vidualitdternt in Guropa von Papft- und Kaiferhertjdhajt,
Aufrichtung neuer grofer monarchijcher Staaten gerichtet.
Aufftand und Krieg jind die Paten bei diefer Erhebung der
Staatent und bes Staates. Die Friedens{chlitjje von 1648
untd 1713 jind bie Befiegelung der neuen Ordrung, in
weldjer Franfreid), Schweden, Cngland, Rufland, Ojfter-
reid), Brandenburg-Preufen ald Erben der abgeftorbenen
papjtlich-faiferlich-panijchen Herrjdhajt erjcheinen.

Awei literarijche Dofumente ftaatdphilojophijchen Jn-
alted vor allen anderen charafterijieren den geiftigen Pro-
e, mweldher diefe politijche Bewequng begleitete: Des
lotentinerd Niccolo Madyiavelli (1469—1527) Bud)
pom Fiixften [,,I1 principe** Rom 1532, bdaneben fjeine
., Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio*, Florens
1531] und bes Franzofen Jean Bobdin (1530—1596)
Sdrift vom Gtaate [,,De la république, 1576, bann
lateinifch) 1586 Bherausgegeben: ,,De re publica®]. Diefe
Rufer im Streit {ind Hevolde der Suverinitit des Staates
im Ginne der neuen Staatenbilbungen und tm Ginne
der neuen Staatdidee, weldje die Omnipoteny ded Staates,
die Univerjalitdt jeiner Juftdndigfeit, die Unbegrenztheit
jeiner Aufgaben und fjeint Rechtdmonopol bedeutet.

Die Perjonififationen der neuen Staatsidee jnd Lud-
wig X1V., Cromivell, Leter der Grofe, Karl XII., jpdter
Jriedrich der Grofe und Napoleon I. Daf diefe (und viele
ihnen nacheifernde fleinere Monavchen) die Steigerung der
Ctaatdmadyt mit der Steigerung der IMonavchenjtellung
identifizierten und gelegentlich mit dem Staat fich jelbit
identifizierternt ober ibentifiziert urden [Bofjuet, Oeuvres,
PBari3 1864, 23 ©. 643 jagt bon Qudivig XIV: , Tout I'état
est en lui*, Dulaure, Histoire deParis, 1853, ©.387 ldfit ihn
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Dag 16. und 17. Jahrhundert. AT

felbjt jagen: ,L’état c’est moi*] ift univejentlich). Die
bon Friedrid) d. Gr. nicht blof gelegentlich gedufperte, jon-
dern jtandig vertretene und oft audgejprochene Formel bom
Fiirften ald dem erften Diener ded Staates, weldhe Mafjillon
auch) Ludivig XV. gegeniiber gepredigt hatte [Hettner, Ge-
{chichte der deutjchen Literatur, 1879, 2. Bud, . 14] nimmt
nichtd pon der Jdee der Staatdomnipotens und des ftaat-
lichen Rechtdmonopold hinweg, bebeutet vielmehr die Ver-
ftavfung diejer jtaatdpolitijchen Jdbee. Denn fie madht diefe
Jbee vont der PLerjon des Monarcdhen und bon deit an diefe
gefnitpften (quten und unguten) Sujdlligfeiten unabhangig.

it jo die politijhe und die mit diejer parallel gehende
geiftige Cntiviclung des 16. und 17. Jahrhundertd zentri-
fugal und ftaatdindividualijtijch, im Gegenjap zu den Cin-
Deitdtendenzen ded antifen und des mittelalterlichen Jm-
perialismus, exjdheint aljo dieje Entividelung auf den erjten
Blick jchlechthin volfervechtsfemdlich, fo hat dennoch die
Berjelbjtindigung und Starfung der einzelnen Staaten,
joie die Steigerung der Staatdidee in Walhrheit die Ver-
einigqung des Weltgebieted und jeiner Vewohner ju einer
neuen, und 3war ,foderativen” Einbeit vorbereitet und
fdbig gemacht. Das Problem de3 Voltervechts war erjt ge-
geben, ald ebenbiirtige Gtaaten nebeneinander ftanden.
Nur ftarfe Staaten fonmen von andeven Staaten Cinjdhrin-
fungen bder ftaatlichen Freibeit auf dem Fuf der Gegen-
jeitigfeit fordern und gewdhren. Nur in fich jelbjt gefeftigte
und jelbft jur Wohlfahridpflege gebiehene Staaten fonnen
jich mit anderen Staaten zu gemeinjamer Wohlfahridpflege
verbinden. Nur im Verhaltnid ebenbiivtiger Staaten bejteht
die ©olidaritdt der Jnterefjen, deren Vorhandenjein und
Befanntfein den mddtigiten und erfolgreichjten Untrieb
sum vechtlichen Jujommenidhlufy der Staaten bildet.
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§ 3. Kriegdred)t und Sriegberhiitung.

Die Dynamif der gejchichtlichen Cntwidung des Volfer-
re)ts ift nicht durch die BVebitrfnifje des Friedens, auch nidht
durc) das Vebiirfnid nach Frieden, jondern durcd) den Ge-
danfen der Humanifierung der Kriegfithrung be-
ftimmt rorden.

Wer dem Vilfervecht jene die Veziehungen zu anbderen
Staaten betreffenden Cinrichfungen des Altertums zu-
ordnet, jindet diefe Crjcheinung jchon dort. Der Krieq ijt
dagjenige Verhdltnis, an weldhes das Altertum die erjten
Cinvichtungen desd , duferen Staatsrechtes” (und Safral-
rechtes) anfnitpjt. Der Krieq ift e3 audh, welcher tm 16. und
17. Jahrhundert den erjten Anlafy ur Aujjtellung vitfer-
rechtlicher Grundjige qibt. €3 ift fein Jufall, jondern in
tiefer Urjachlichfeit beqriindet, dafy dad Buch ded Grotius
mitten im Dreifigjahrigen Kriege erjchien. Grotiug hatte
sundchjt die Abjicht nuv iiber das Vilferrecht des Krieges
su jchreiben und Hat erjt {pdter jeinen Geqenjtand eviveitert,
ein Vorgang, welder Gegenitiice in den Tatjachen findet, daf
stant jeine Volferrechtdtheorie zur Jeit Hidhiter friegerijcher
Lerwirtung aufzeichnete, und dafy die Haager Friedens-
fonferenzen 1899 und 1907 jich vorzugsiveife mit Kriegdrecht
bejchdftigten.

Dag Vorviegen des Kriegsrechtd tm  Programm  der
Vilferrechtapolitif aller Staaten hat jich bis itber die Mitte
0ed, 19. Jahrhunderts jortgefest.

r_\\@ie wenigen vor 1874 abgejchlofjenen, auf Herjtellung
\vont  Wolfervechtsjaben  gevichteten  Gruppen - Vertrige
\(, Stolleftivvereinbarungen”), beziehen fich auj Sriegdrecht,
0. h). auf die Kuiegfithrung jelbit, welche auf die Kriegfithren-
ven befchrantt (Neutvalitidtsrecht) und ,vermenjchlicht” rer-
pen foll. €3 jind: 1. Die Bewajjnete Neutvalitat ,bom
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28, Februar” 1780 [Niemeyer, Urfundenbuch jum Seetriegs-
recht, 1913, ©.17j.]. 2. Die Parijer Seered)tsbefla-
ration vom 16. April 1856 [Niemeyer a. a. O. S. H3ff]-
3. Die ,Genfer Konvention” vom 22. Auguit 1864 nebjt
Sujapartifeln vom 20. Ottober 1868 [Meurer, Die Genjer
Sonvention und ibhre Reform. 1916]. 4. Die ,Peters-
burger fonbvention” vom 11. Dezember 1868.

Auch der bevithmte preupijch-amervifanijdhe Vertrag
vom 10. September 1785 und jeine Nachjolger bom 11. Juli
1799 und vom 1. Mai 1828 [Niemeyer a. a. O. S. 22§f.]
bezogen fich auf den Seefrieg.

Der Gedante, die Kriegfithrung volfervechtlich zu verbieten
und mit volfervechtlichen Mitteln zu verhinbern (,,La paix
par le droit), bet Grotiug nur angedeutet, ijt im 17. und
18. Jabrhundert von zahlreichen Schriftjtellern behandelt,
jurijtifch=ijjenjchajtlich namentlich von Samuel v. Lufen-
borf (1632—1694), Ghriftian Thomajius (1655—1728),
Jeremy BVentham (1748 —1832), politijch von William Penn
(1644—1718), Abbé Eharles Jrénde Cajtel de St. Pierre
(1668—1743), J. J. Noujjeau (1712 -78), endlich philo-
jophijch von J. Kant (1724—1804).

Seit Beginn des 19. Jahrhunderts wurde jener Gedante
pont der Bewegung, weldhe heute Pazifismus genannt wird,
sum Gegenjtand praftijcher Propaganda gemacht. Ur-
jpritnglic) war dieje in Amerifa entftandene Bewegung rein
religiog ovientiert. Der Presbyferianer David L. Dobge
(1774—1852) guiindete Augujt 1815 die ,,New York Peace
Society* alg erjte Friedensgefelljchajt. Nachdem zabhlreiche
andere Friedensgejelljchajten in Umerifa und Cngland ge-
quimdet waven und namentlid) Clipu Burrit (1810—79)
Joer gelefhrte Grobjchmied” die Welt beveift hatte, um bdie
Jbee gu berbreiten, fam e ju einem internationalen Frie=

Niemeyer, Vilfervedt. 4
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pensfongref in Britjjel (September 1848), welcher jolgende
Rejolutionen fafte:

L1 Da die Jnanjprucdnahme von Wafjen zweds Cnt-
jcheidung internationaler Streitigfeiten ein Gebraud ijt,
ven zugleich die NReligion, die BVernunft, die Gerechtigleit,
die Humanitat und dad Jntevefje der Wolfer verdammen,
fo ift e3 fitv die zivilijierte Welt eine Pflicht und ein Heil-
mittel, jene Mafregeln aufzujuchen und anzunefhmen, die
geeignet {ind, die vollige Abjchajfung des Kriegesd herbeizu-
fithren.

2. (8 ift von Hhochjter Wichtigleit, bei den Regierungen
davauf zu dringen, dafy man mitteljt eined Schiedsgerichts,
defjen Grundjdpe in den Vertrdgen aujjuftellen wdaren, auf
freundlidiem Wege nad) den Regeln der Gerechtigleit, die
Streitigfeiten jchlichte, die jich zwijchen den Natiomen er-
erheben fonnten. Bejonbere Schiedsrichter ober ein Hochfter
internationaler Gerichtshof wiirden in lepter Jnjtany das
Urteil jprechen.”

[ Fried, Handbuch der Friedendbewegung 1911, 2. Teil
©. 63.]

Die in diefer Rejolution genommene Richtung auj die
Sdied3gerichtsbarfeit ift bid in das 20. Jahrhunbert
hinein nicht nuv fite den Pazifismus im engeren Sinn, jon-
dern fiir die gejamte Kulturbetvegung, welde den Fort-
fchritt bes Bolfervechtd verjolgte, mafgebend geblieben.

Demt , Programm der internationalen Schieddgerichts-
barfeit parvallel ging bdie Werfolqung bded NRiiftungs-
problems, bejfen Lojung 1841 von Robert Peel im eng-
lijchen Unterhauje, 1861 von Richard Cobden in einem der
englijchen Regierung itberveichten NMemorandunt, und dann
bon vielen Seiten und in mannigiachen Formen, indbejon-
Dere bon den Friedendgefelljchaften und Friedensfongrejjen
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. aefordert, aud) wiederholt bon einzelnen Regierungen jum
.~ Oegenftand pon diplomatijhen Berhandlungen gemadht
 ourde. [ Fried a.a. ., &. Bff.].
- Man muf fragen, wie fid) dieje Programme jur volfer-
- redhtlichen Audjchlieffung ded SKrieged verhalten, umt ifhre
Bebeutung fitv die Verwirtlichung des Redhtdgedantens im
Lerhiltnis der Staaten richtig zu erfennen.
Sdyiedsgerichtsbarfeit und britftung  (worunter pro-
portionale Ritftungdbejdhrinfung mitbegriffen ift) find
nidyt gleichbedeutend mit dem volfervechtlichen BVerbot der
Sriegfithrung, lafjen vielmehr beide bdad Problem bes
Kriegdverboted dabingeftellt. uch ein bid jum duferften
burchgefithrtes Syjtem unbegrenzt obligatorijdher Schieds-
gerichtsbarfeit nebjt einem vollfommen durchgefithrten
Abritftungdgebot und Riiftungsverbot fiiv alle Staaten der
Welt enthdlt logijch und technijch noch fein RKriegdverbot.
. Dem Sdyiedsjpruch fonnte ein Krieg folgen, welder in
- Form Der Majjenerhebung gefithrt wird, ohne dafy damit
gegen da3d geltende BVolfervecht verjtofen wiirde. Aber man
verzichtet offenbar auf dbas Kriegsverbot, weil ein Fwangs-
apparat, der dagjelbe durchfithren fonnte, nur eine anbdere
Form der Kriegfithrung, wenn aud) fiiv den bejonderen
Bwed der , Anti-Kriegd-Crefution”, fein witrde. Man glaubt
aber aud) davauf verzichten zu fonnen, weil man annimmt,
daf in der Untertverjung unter unbejdhrdantt obligatorijdhe
Sdhiedsgerichtsbarfeit, verbunden mit bolliger Selbjtent-
waffnung, bdie tiidhaltlofe Verzichtleiftung auf Krieg-
fithrung liegen wiirde. €3 ijt aber jedenfalld joviel flar, daf
~ blofp  jafultative ©dhiedsgerichtsbarfeit und  blofe
Riiftungdbejdhranfung gar nicht in die Richtung der volfer-
rechtlichen Berbietung und Verhinderung bdes SKrieged
fallen und barum fiir die fhier angeftellte Unterjuchung
ver Bijtorijchen Hauptentwidhungslinien desd Volfervedhts
4*
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faum in Betvacht fommen. Dag Sdhiedsgerichtswefen
in diejer Vejdhrianfung ift eine durch bdie ganze Welt-
gefchichte gehende Crichetmung [vgl. Higlg a. a. D,
Cybidhosfi a. a. O., A Jried a. a. O., Teil 1, S. 169fj.].
Der beliebte Hinweis auj deven Alter und BVerbreitung
pricht eher gegen als fitr jeine friegsverfhindernde Kraft,
ebenfo toie mit der im 19. und 20. Jahrhundert in geo-
metrijcher Progrejjion erjolgte Junahme der Schieddver-
trage und Schiedsjpriiche, die Steigerung der Furchtbarfeit
der Kriege gleichen Schritt gehalten Hat und nicht einmal
eine Abnahme der Fahl der Kriege eingetreten ijt.

Die volfervedhtliche Durdhfithrung der allge=
meinen obligatorifhen Sdhiedsgeridhtsbarfeit in
Lerbindbung mit allgemeiner Entwafjnung, ijt
eine Aufgabe, welhe von den Staaten bisher nicht in
Angrifi genommen ift (weder vor 1914, noch nach 1918).

Die europdijche Staatenivelt, welche auf den Tritmmern
der mittelalterlichen Gewalten erivachjen ivar, hat bon
16481914 die Grundrichtung threr Entwidlung nicht ver-
laffert und der Grundcharafter der Staatenpolitif Hat fich
in diejer Jeit nicht vevdndert.

Wihrend die europdijchen Staaten im Junewm Ordnung
und Recht, Wirtjhaft und Verwaltung pijlegten und jich
durch den Polizeiftaat hindurd) jum Rechtsftaat entwidelten,
etftrebte ifhre Lolitif nach aufen hin nicht Recht und Frieden,
jonbern Reichtum, Gebietsherrjchajt, Prejtige, Hanbdels-
feindjeligfeit und Nationalititenhaf. Krieg und Eroberung
waren die Uttribute der Staatsjuverdnitdt, wie dieje jeit
vem 17. Jahrhunbdert gelehrt und geiibt wurde. Jm 18. Jabhr-
hundert war dies jcdheinbar gemildert, einerjeitd durvcd) den
aufgeflarten Abjolutidmus, andererjeitd durch die Profla-
mierung ded contrat social und der Menjchenrechte. Jm
19. Jabrburndert wurde unter dem Antrieb ded Nationali-
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3 tatenpringips, der Kolonialpolitif, des Jmperialismus und

- endlic) durch) den IMilitarismusd (jchon 1841 bejchuldigte
SRob. Peel die englijche Regierung desiwegen [Fried a. a. O.,
2. Teil, ©.73]) alles died zu Ddemjenigen Grade ge-
trieben, weldyer 3wangsliufig, wie zu den jriiheren fleinen
und grofen Kriegen, jo 1914 zum Weltfrieq gefithrt Hat.

Diejes Cntwidlungdbild mufy man vor Augen haben, um
die Frage jallen ju lafjen, warum die europdijchen Staats-
regierungen bon 1648 big 1914 dem Gedanfen volferrecht-
lichen Bwanges jur Abjchajfung des Krieges, fo oft er auch
ausgejprochen twurde, prattijh gdnzlich ablehnend gegen-

- itbergeftanden haben.

Sn Umerita Hat jich allerdings die gejamte politijche
Cntwidhmg gegenjaplich gegenitber derjenigen Curopas voll-
3ogen. Der Aufbau der amerifaniichen Staatenivelt, jeit
der Mitte desd 18. Jahrhunderts, ftand auf dem Boden nid)t
der Staatsjuverdnitat, jondern des Bejreiungsgedanfens.
[Unabhingigteitderfldungen: Vereinigte Staaten 1776,
Chile 1816, Argentinien 1817, Kolumbien 1819, Brajilien
1822, Merifo 1823, Peru 1824.]

Nicht Sonderintevejjen des einzelnen Staates, jondern
die Jdeale des internationalen Jriedens, der Freiheit und
der Gerechtigfeit galten in Amerifa von vornherein ald Leit-
jterne des Staatenlebens. Diefe Jdeale wurden Fwar damn
alfmdhlig getriibt durcd) den Gegenjap ded lateinijchen und
des angeljachjijchen Amerifa und durd) die imperialiftijche
Cntidlung des lepteren. Aber dadburdy ift bas Jujtande-
fommen einer gang Amerita umfajjenden volfervechtlichen
Qrganijation ,,The Pan-America-Union* (1890), nicht ge-
hindert, weldhe auf der , Vereinigung von Schied3geridhtsbar-
feit und Verfehrdpolitit” beruhend ,den Grundjap des ameri-
fanijchen BVilferredhts” proflamiert und eine reiche und mch-
tige internationale Ovganijation gejcdhaffen Hat, beven Nicht-



54 Gejdyichie des Violterredhts.

fenntnis dben Guropdern zum LVormwurf und jum Sdaden
gereicht. [N. Biidhi, Gefchichte der panamerifanijchen Be-
weguntg 1914; A. Jried, Die panamerifanijdhe BVewegung,
im Jaheb. b. BVolfervechts I, 1913, S. 1419, et. ,Pan-
Amerifanismug” in Steupp, Worterbudh ded Rilferredhts
1922].

Trop diefer von Guropa abiveichenden Staatenentivid-
lung ift e3 auch in Amerifanidht 3u allgemeiner obligato-
rifher  Schiedsgerichtsbarfeit und volfervedhtlicher CEnt-
waffnung gefommen. Der Mikerfolg der wohlgemeinten
Bemiihungen Wiljond 1918 — 1919 um nod) weitergehende
vilfercechtliche Foderation ber Staaten ijt befannt genug.

©olange die Kriege nid)t volfervechtlich verboten und
abgefchafft jind, mufp die Politif ber Staaten den Fall des
Krieges in Redynung ftellenr, und dad bedeutet, dafy alle
dufiere  Staatenpolitif auf den Krieg ald lepten Trumpj
(,,ultima ratio*) eingeftellt witd und eingeftellt werben
muf.

Damit ift ein Hindernis fitv bad Cinvernehmen der Staa-
ten auch in Friedenszeiten gegeben, defjen Wirfung fich
automatijc) in einem circulus inextricabilis fortgejest
jteigert. Die Staaten, welche nac) dbem modernen Staats-
ideal ofrnebhin weit mehr ald im Wltertum und im Mittel-
alter ald Wirtjchaftseinheiten mit abgejchlofjenen Finanz-
und Jolljyjtemen auj Nationalreichtum und Wirt{chafts-
herrjchaft bedacht jind, muften, jchon um die Militdr- und
Kriegdlajten tragen zu fonnen, in ein BVerhdltnid ver Wirt-
jchaftsfonfurreny gedringt werden, weldes in Verbindbung
mit der fteten Moglichteit des RKrieges fich ziwangsldufig zur
Pandeldfeindjeligeit jteigert. [L. Brentano, [ber den
Wahnjinn dber Handeldfeindjeligieit. Vortrag, 1916.] Der
Wirt|chajtdfampf aber drdngt in bemfelben circulus inextri-
cabilis wieberum zum RKriege.
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Angejichtd diefer weltgejchichtlichen Tragif erjcheint der
oben aufgeftellte ©as, daf durch die feit dem 17. Jahr-
hundert erjolgte Bilbung einer Mehrzahl jtarfer Staaten
erjt die Vorausdjepung fitr dad Problem des Vilferredhts
hergeftellt und jomit die Moglichfeit der Herausbilbung
be3 Bolferrechtd evgeben Dat, vielleicht praftijch tertlos.
Nibhere Crwvdgung erfivtet aber den Sab jelbjt jorwoh! wie
jeine praftijhe BVedbeutung. Die in dem Sah niedergelegte
Crfenntnid  mwittde aud) dann  praftij) nicht ivertlosd
jein, wenn bigher praftijch feinerlei Konjequenzen daraus
gezogen fverden mwdrven, d. f. wenn fitc die Lojung des
Problems Heute ebenjowenig gejdhehen iwdre wie etwa
1648 ober 1713. Dies ift aber feinediveqsd der Fall. Nuv ijt
die Cntwidlung Hodjt zogernd, immer wieder durd) Still-
ftand und Ritclauf unterbrochen, vor fid) gegangen, in ihren
duferen Crgebnifjen jogar iviederholt fojt gdnzlich ver-
nichtet, dann aber immer ivieder hergeftellt worden.

§ 4. Das 18. und 19. Jahrhundert.

L. Won ben beiden hijtorijchen Komponenten der Ent-
widelung des Volfervehts ift der politijche fhinter bem gei-
jtigen ofne Iieifel ftetd iweit zuriicgeblieben. Denmodh
aber ift in ftiller, beftandiger Entwidlung, trop der Hanbdels-
feindjeligfeit der Gtaaten, trop bded Fistalidmus, Jndu-
ftriafismus und Militarismus faft aller Kulturjtaaten, trob
wadyjender Sdhiivung ded Nationalhafjes, trop Krieg, Cr-
oberung, Unterdritcfung, allmdfhlig mit faft wunbderbaver
straft die Solidaritdat der Staatentvelt nicht nur in dber Tiefe
ver geiftigen Welt, jondern aud) an der Oberflache unjeres
Llaneten praftijch sur Geltung gefommen. Dies ift 3war
nicht in den Grundbedingungen ded3 Dajeins, nicht in
bauernder Ordnung und Sidjerheit, aber in der



56 Gejchichte des Violferrechts.

internationalen tatjachlichen und vechtlichen Orvganijation
eimer  NReihe von  Verfehrs- und Wohlfahrts-
angelegenfeiten gejchehen.

Der Gedanfe internationalvechtlicher Rilege des Ver-
fehrs- und Wolhlfahrtdiwejens hat allerdingd bis Fum
19. Jabrhunbdert in feiner amderen Form nennensiwerte
Betdatiqung gefunden, ald in der Verbindung neutraler
Staaten (Rufland, Dinemarf, Schweden, Niederlande,
PBreufen, Ofterveich, Portugal, Sizilien) jum Schup des
Geeverfehrs. [, Bewaffnete Neutralitdt” pon 1780.]

Aber die Vewegqung, welde im 18. Jahrhundert die
Miindigerfldrung der Volfer und dag angeborene Herren-
recht des Menjchen proflamierte, [ocderte den Acer und
wehte Samentorner hinein, weldhe im 19. Jahrhundert auj-
gingen.

II. Die von der franmzdjijchen Rhilojophie des 18. Jabhr=
hunderts (J. J. Roujjeau, Voltaire, Diderot) vertretenen
politijchen Forderungen bder Gleichheit alles bdejjen, was
Nenjchenantlip tragt, war die gedbanfliche und politijche
Grundlage des tm 19. Jahrhundert mit den Mitteln inter-
nationaler Redhtdorganijation gefiihrten Kampfesd gegen
Stlavenraubund Stlavenhanbdel (,,Traite des noirs*),
mwelcher bom Wiener Kongrefs am 8. Februar 1815 feierlich
verfitndet, jobann durd) mebhrere Cingelvertrage, elche
Cngland abjchlofs, in die Wege geleitet, am 20. Degzember
1841 burch eine zivijchen Cngland, Franfreich, Rufland,
Ofterreich), Rreufen gejchlofjene SKonvention (jog. ,Quin-
tupelbertrag”) organijiext, endlich) durch die Briijjeler Anti-
jflavereiafte bom 2. Juli 1890 von allen groferen Staaten
der Welt durdh eingehende Reglementierung gefichert rurbde.

Auf dem Grundgedanfen ded Schupes der Menjchen
gegen die Mnmenjdhlichfeit der Menjchen beruht aud) die
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~ ®enjer SKonvention von 1864 (. oben &. 49) ,zur Ver-
- bejjerung des Lojes der Vermundeten und Kranfen im
- Jelde”, deren Geltung allerdings erft 1899 (erfte Haager
- Jriedensfonferenz) auf den Seekrieg ausgedehnt und durch
- einen revidierten Text am 5. Juli 1906 auf eine breiteve
®Grundlage geftellt wurde.

j JNeben die BVetdmpfung der traite des noirs trat zu Ende
~ Des 19. Jahrhunderts der Kampj gegen Ddie ,.traite des
- blanches (Maddhyenhandel) ald gleichermafen inter-
- mational zu befampfende menjdhliche Schmach. Jn dem
 PBarijer Abfommen (18. Mai 1904) ,zur BVefampjung des
- Midchenhandels” organifierten die Kuihwrftaaten bdiejen
Sampj volfervechtlich.

3 Auf der gleichen CEntwidlungslinie liegen die Kolleftiv-
- vertrdge, telhe am 26. Sept. 1906 in BVern zum Schub
- der Arbeiterjchaft gegen die gejundheitsichidliche Nadht-
~ arbeit der Frauen fowie die PhHhosphorbereitung
 gefchloffen tourden. Auch die internationale Vefdmpfung
. D8 Branntweinhandeld zur See durch die jog. Nordjee-
~ fonbentionen (16. Nov. 1887, 14. Febr. 1893, 11. April 1894)
~ liegt in diejer Richtung. Namentlich aber ift die jog. Haager
-~ Opiumtonvention vom 23. Januar 1912 (1919 ratifiziert)
ald Fortichritt auf dem Wege volferrechtlicher Sittenpolizet
~au vergeichnen. Gegen den feruellen Schmup in Bild und
~ Wort richtete jidy ein Parifer Abfommen einer Anzahl von
Staaten vom 4. Mai 1910.

II1. Der Wiener Kongref hatte aufer dem Pringip der
Befampjung der ,,Traite des noirs® einen jiweiten volfer-
rechtlichen: Grundjap verfitndet: Die Jnternationalitdat
der grofen [dnderverbindenden Strime (9. Juni
~ 1815). Fiir eingelne Fliijje, indbejondere den Rbein, wurden
~ jogleich pofitive Beftimmungen Hingugefiigt. Es war damit
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an eine Gntwidlung angefniipft, fitv welde 1648 dber Weit-
falijche Friede den AUnfang begriindet Hatte, indem fiir die
peutjchen Flitjje - Verfehrdjreiheit vereinbart wurdbe. Cin
franzdfijches Defret bom 16. Nob. 1798 verfimdete gleidhes
fit Maad und Schelde. Jahlreiche Kolleftiv- und Cingel-
vertrdge wurden dann im 19. Jahrhundert gejchlofjen, welde
ven internationalen Verfehr und die internationale Fiirforge,
namentlid) fitv den Rhein und die Donau vegelten.

Die in der Pflege der Juternationalitat der [dnderver-
bindenden Strome liegende Verbindung einerjeitd bder
internationalvechtlichen Freiheit des Wafjervertehrs,
anbererjeitd der internationalen Organifation diefes
Bertehrs, ift ein Problem, welches im 19. Jahrhundert
aud) auf die meerverbindenden Kandle und auj den See«
verfehr erftredt wurde, in beiden Beziehungen durd die
naturivijjenjcdhaftlichen und technijchen Beitfortjchritte jotvie
die hiermit zujammenfhingende Entwidlung des itberfee-
fjchen BVerfehrs beftimmt.

Der von A. b. Humboldt und Goethe jrithzeitiq erfannte
Gedanfe — (Cdermann, Gefprdadye, 21. Febr. 1827) — bex
Durdhtechung deg Jjthmusd pon Panama und die davauf
beziiglichen Bertrdge zivijchen ben Vereinigten Staaten mit
Neu-Granada vom 12. Dezember 1846 und mit England
pom 19. April 1850 (,Clapton-Bulwer-Vertrag”) jithrten zu
dem Gedanfen grundjdplicher Freigebung meerverbindenbder
standle fitr den Weltverfehr, entjprechend der Juternatio-
nalifierung der Strome. Die Aniwendung diejed Gedanfens
auf den 1869 erdffneten Suez-Kanal, bon dem Institut de
droit international (Annuaire de I'Institut d. d. i. 2. année,
1878 S. 147) angeregt, rourde in dem LVertrag bon Konjtan-
tinopel vom 29. Oftober 1888 fejtgejest, wdahrend er fiir den
Paramafanal {dhlieflich) durc) den Vertrag der BVereinigten
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. Gtaaten mit Panama vom 18. Nov. 1903 (Hay-Varilla-
- Bertrag) abgelefhnt worden ijt.

IV. Widhtig und eigenartig ijt die Entwidhmg bdes
Problems der ,Jreiheit der NMeere”. Dad Schlagivort der
~ Meeredfreifheit” fnitpjt an die Sdhrift bed Hugo Grotius
- ,Mare liberum* pom Jahr 1609 an und jagt in feinem
- Diftorijchen Fujammenhang nichts andered, ald dafy die
fhohe See von der Herrjchajt eines jeden eingelnen Staates
- audgejchlofjen jein miifje. Diefer Sap hat jeit bem Be-
- ginn bed 18. Jahrhunderts [Bynterdhoet begriindete ihn
- seitgemdp in der Sdyrift ;,de dominio maris* 1702] un-
- Deftrittene ®eltung exlangt. Nur die drtliche BVegrenzung
- Der fhohen See und die BVehandlung ded Kiiftenmeeres ijt
~ fteeitig geblieben.
~ Der lediglid) negative Jnbalt jenes Sates lief die poji-
. tibe Redht3lage derhohen See villig dahingeftellt,
- {otwohl im Frieden wie im Kriege.
- Das Bebdiirjnid der Bejeitigung diejer Rechtlojigeit
- murde gunddhit im Kriege, und zundchit bon den Neutralen
- empfunden. Daraud erwuch3 die ,bewaffnete Neutralitat”
- bon 1780 und die Parijer Seerechtsdeflaration von 1856,
~ ielche letere in der Hauptjache die Wiederholung jener
- mar. Die ziveite Haager Friedensfonjerens, 1907, hat davan
~ angefniipjt. Die Londoner Seerechtddeflavation, 26. Febr.
1909 fHat den Sdhup der Neutvalen nod) weiter audzu-
- bauen unternommen, jedoch) ofjne Crjolg, da fjie infolge
- englifhen Wiberftandes nidht ratifiziert wurde. Auc) der
~ 3u Beginn bed Weltfrieged gemadhte BVerjuch, die Neu-

- gur Geltung gu bringen, ijt bald gejdheitert.
Sm 19. Jahrhundert wurde fiir die Kriegdzeit auperdem
- Redtsjchu auch fitv die private Sdiffahrt und den
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Seehandel bder Bevolferung der friegfithrenden
Staaten jelbjt gefordert. Das Schlagwort hief: ,Un-
verleglichfeit des Privateigentums zur See". Umerifa,
weldhes diefen Grundjap uerjt in dem berithmien (1799
aufier Krajt getretenen) Vertrag mit Friedrich dem Grofen
vom 10. Sept. 1785 (Niemeyer, Urfundenbuch &. 22) ver-
einbart hatten, betrieb defjen Cinfithrung in das allgemeine
Vilfervecht jeitbem unabldfjig. Die Vereinigten Staaten
haben ihn mit Jtalien durcd) Vertrag vom 26. Febr. 1871
[Niemeyer a. a. O. ©. 147] feierlich vereinbart und ihn auf
den Haager Friedensfonferenzen 1899 und 1907 beharrlich
vertreten. Dag Programm Wiljensd wdhrend ded Welt-
frieges ftellte ihn, unter Aufnahme des alten Stidywortes
Joreibeit dev Meere”, aufs Newe in den Vordergrund dev
vilferrechtspolitijchen Forderungen.

Der Wirtjchajtstrieq 1914-—18 und die Friedensvertrdge
1919, Hhaben eine dem ganzen Gebanten entgegengejebte

Cntwidlung Herbeigefithrt und thn in dem umfajjenderen

Problem der bolfervechtlichen Ausjcdhliefung des Wirtjchajts=
frieged untergeben lajjen, jo daf Umerifad BVemithungen
bigher ergebnislod verlaufen jind.

On Friedensdzeiten ift dag BVebdiirinis redhtlich organi=
jierten Schupes des Schifjahrts- und Hanbdeldverfehrs auj
Hoher See vor dem 19. Jabhrhundert praftijch nicht zutage
getreten. . Die gahlreichen qroferen Schifjahrtsvertrige be-
siehen fich) auf die Venupung der Hiafen und der jonjtigen
RKiiftengewdfjer, auj Joll-, Hanbeld- und Perjonenbver-
haltniffe. Auj Hoher See Herrjcht unbeftritten die blante
Willfitr. ,, Die See madht frei.” Die Seerduberei wird nad
dem ®efichtspuntt behandelt, dafy der Seerduber rechtlos,
der Kampf gegen ihn unter feinerlei rechtliche Vorjchriften
aeftellt ijt. ,E3 geht dem Rauber an die Rahe". Die da-
- malige Fliiffigleit ber Grenzen zwijdyen Krieg und Frieden,

= $FrT
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- awijdhent Rapervecht und Seerduberei, Kriegs- und Handels-
- jlotte unterjtiipte diefen Jujtand der Redhtlojigeit der hohen
. See im Jrieden wie im Kriege.

, Diefer FJujtand mwurde einigermafen ertrdglich gemacht

- durdh den allgemein anerfannten Grundjab, daf alle Schiffe
~ auf hoher See jdhwimmende Gebietdteile thred Heimats-
~ jtaates find.

; Jm Laufe des 19. Jahrhunderts hat jich langjam eine
- grundjdgliche und tiefgreifende Wervdnberung bder volfer-
~ rechtlichen Lage der hohen See vollzogen, indem aus
per Anationalifierung die Jnternationalifierung
- wurbde, aud der NRedhtlofigfeit die Unterwerfung unter

- die vedhtliche Gefamtherrjchaft der BViltervechtdjtaaten.

- Den mafgeblichen Anjtof gab die Vefdmpjung des
Sflavenhandels und des Sflavenraubesd jur See, welde
ben Seejtaatent und deren Organen, den Kriegsjchiffen,
ettt gewijjes internationales Lolizeivecht gab. it der Ver-
~ folqung der Sflavenverjchiffungen murde gleichzeitiq und
- in gleicher Weife die Seerduberet befampjt .

' 63 Dat jich Davaus der Grundjap (nicht unbeftritten)
entiidelt, dafy die Kriegsjdiffe aller Nationen auf Hoher
See ald Organe der BVolferrechtsgemeinjchajt in bezug auf
LVolferredhtsiragen Seepolizei itben.

ke, 3n diejer Cntwidhmgsrichtung liegen auc) die Vertrdge
~und CGinrichtungen der internationalen Jagd-, Fijderei-,
 ©dhuppolizei (1887—1894) fiiv das erweiterte Nordjeegebiet,
bie fonvention itber ben Mobbenfang im Beringsmeer (1893)
und die die See betreffenden Vejtimmungen der Rarifer
Sanitdatstonvention vom 17. Januar 1912,

Lerfehlt ift e, wie gelegentlich beliebt wurde, dag Un-
haltungs-, Durdhjuchungs- und Aufbrinqungdrecht der
Kriegdjchiffe im Seefrieq gegenitber Neutvalen in Ddiefé
Richtung zu bringen. Jm Seefriege {iben die Kriegsjchiffe |
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eine volfervedhtlic) ugelafjene Gemwalt aus, nidyt ein inter-
nationale3 Mandat.

Die durd) die Dampfichiffahrt gejchajjenen Verhaltnijje
haben fjeit Mitte des 19. Jahrhundertd zu Regeln bes ,See-
ftrafientechts” gefithet, weldhe 1889 durd eine allgemeine
(formloje) internationale Verftandigung (Konfereny in Wa-
{hington) mit der Wirfung formuliert wurden, daf alle See-
ftaaten fie {tbereinftimmend eingefithrt haben. Man fann
auj Grund der nicht nur itbereinjtimmenden, jondern im
Simne bder internationalen Werpflichtung  entwidelten
(bung (Revifionen 1897, 1906) bhier volferrechtliches Ge-
wofnbeitsvecht anmehmen. Jn jedem Falle liegt hier die
rechtliche  LVerwirflichung internationaler Jnterejjenjoli-
baritdt bor, wie jie in anderen BVeziehungen zu fovmlichen,
internationalen VWereinbarungen, jo iiber Erhaltung bder
Seetwege, Crrichtung und Erhaltung der Seezeichen (Be-
tonnung, Beftedung, Vefeuerung), su einem internationalen
Signalbud) (1902) und zu SKolleftivbertrdgen (Briifjel,
23. ©ept. 1910) privatrechtlichen Jnbalted {iber den Ju-
jammenjtofy von Schifjen, jowie itber Hilfeleiftung und
Berqung i Seenot gefithrt Hat.

Die Cntwidlung von der Anationalijierung der Hohen
See zu deren Jnternationalifierung und zu ihrer Be-
jpinmung  mit einem Nep internationaler Vorjdhriften
und Cinrichtungen ift vielleicht der jitr die Crfenninis des
Bolfervedhts lehrreichjte Beig der ganzen BVilferrechts-
gejchichte.

V. Bollig neu, aus den naturwijjenjcdaftlichen, technijchen,
geiftigen und wirtjchaftlichen Ummwdlzungen- desd 19. Jahr-
hunbert3 hervorgegangen, in der Welt ded 17. und 18. Jahr-
hunbertd nidht borbereitet und nicht borgeahnt, ijt der Ge-
banfe rechtlicher Organijation der Staatenivelt fite Fwede
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. bes internationalen Transdportes von Perjonen,
- Briefen, Pafeten, itber Land und Meer, unter dber Crde und
- durd) die Quft, der {bermittlung und BVervechnung von
- Geldbetvdgen, telegraphifcher Mitteilungen {iber Land,
~ unter See, burd) die Atmojphire, furz-der international-
- redhtlichen Organifation des Cijenbahn-, Pojt-, Telegraphen-
 ejend, wie fjie in dem allgemeinen Telegraphenverein
.~ vom 17. Mai 1865, dem Weltpojtverein vom 1. Juni 1878,
per Parifer Seefabelfonvention pom 14. Miry 1884, dem
Berner Cijenbahn-Ubereinfommen vom 14. Of. 1890, der
Berner Funfentelegraphen-ilbereinfunit vom 3. Nov. 1906
 Geftalt gewonnen hat, und defjen Durchfithrung von Jahr
s Sabr evteitert und vervollfommmet wird.

- VL Die auf dieje Weije eingetretene Crleichterung, Ver-
- billigung, Vervielfdltigung des internationalen Verfehrd hat
= zu der volferrechtlichen Organifation von immer zahl-
- reidjeren Wirt{daftd- und Kulturaujgaben gefithrt.
- Qm allgememen wurde zundchit die Abwehr von Gefahren
~ in3 Auge gefaft, weldye alle Lander oder Gruppen von ihnen
- gleichmdRig treffen und weldhe, nur, oder dodh) am beften,
 gemeinjam befampft werben finnen. Die afiatijche Cholera
- mwurde 3uerjt 1851 auf Napoleons Anvequng ald Gegenftand
- internationaler Betdmpjungdmethoden behanbdelt, zundchit
- ohne greifbared Grgebnis. Dann fam ed nach zahlreichen
. internationalen Ronferenzen und nachdem aud) die Bubonen-
~ pejt und das Gelbfieber ald gemeinjame Gefahren fithlbar
- getorden aven, am 17. Jan. 1912 zu der umfajjenden
~ Parifer Sanitdtsfonvention, welde in der Tat wirfjame,
~ jolidarifche Befampfung der aus dem Orient die Welt be-
- Drofenden Epibemien ermiglicht.
- Der Begegnung internationaler Gefahren fiiv die Land-
;_‘ wirtjchajt und den Weinbau dient die Reblausfonvention
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pom 15, April 1889 und die Vogeljchupfonvention vom
19. Mdrz 1902, wdbhrend das 1905 in Rom begriimdete inter-
nationale landwirtjchajtliche Jnjtitut durd) Sammhung von
Material und Audtunftserteilung die Landivirtjchajt pofitiv
Fu befordern beftimmt ift. Dag Jnjtitut hat dieje Funttionen
audh wihrend des Weltfrieges als Drgan der Kriegfithren-
dent auj beiben Seite walhrgenommen.

Cine eigenartige BVedeutung Hhat das Fuderproblem.

Jnterntationalrechtliche Rationalijierung der Juderpro-
buftion, der Zuderbejteuerung und -LVerzollung und damit
ded Juderhanvels ift zuerjt burch einen LVertrag Franfreichs,
Belgiensd, Englandd und Hollands vom 8. Nov. 1864, dann
durd) die umfajjendere WBritjjeler Sucerfonvention vom
5. Marz 1902 unternommen. Pringipiell fithrt diefesd Unter-
nehmen ald Verfud) einer internationalvechtlichen Welt-
wittjchaftéorganijation itber alle itbrigen internationalen
Unionen toeit hinaus. Seine Durdhjithrung ift dement-
jprechenden Schmwierigfeiten begegnet, und muf; bisher als
miflungen bezeichnet terdein.

Wiffenjchaftliche und praftijhe Solidaritit des Jnterejjes
und der Methoden Hat zu den internationalen Jnjtituten
fitr Geoddjie in Potsbam (1886, 1893) fitx Hydrographie
(1911) in RKopenhagen, jiix Seidmologie (1903, 1905) in
Strafburg gefiibt.

VIL. Jn der bisherigen Darjtellung der Entwicdhmg der
volferrechtlichen Jpeen und Cinvichtungen Handelte es jid)
um Ddie volferrechtliche Befriedigung von Vebiirfnijjen,
weldye die tatjdchliche gejchichtliche Entiicdlung von vorn-
herein ald internationale Vebdiirfnijje in die Crjcheinung
geftellt hat und weldhe demgemdfy von bvornberein als
Gegenjtande internationalvechtlicher Behandhung ge-
geben mwaren.
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Man fann demgemdf diefe Crjcheinungen als primdr
internationalvechtliche Probleme bejeichnen. Ver-
- jchieden pon bdiefen Crjcheinungen jind diejenigen Bebiirj-

nifje, twelche int exfter Linte im Rahmen der Redhtdpflege der
einzelnen Gtaaten nationalvechtlich” behandelt rourden,
und exft jhater Gegenjtand internationalrechtlicher Behand-
lung geworden jind. Man fann diefe Crjdheinungen ald
jefunddr internationalvedtlicdhe Probleme be-
zeichnen. '

Um den Unterjchied durch ein Beijpiel zu veranjchaulichen:
Die Frage der hohen See ift primdr international-
rechtlich, der (jogleich ndber zu exdrternde) Redhtsichup des
geiftigen Cigentums fefunddr internationalredtlid.

Hervorgehoben jei, daf es jich bei diejer Gegeniiber-
jtellung nur um die gejdyichtliche Tatjachlichfeit handelt und
pafy ein Teil dex in der Gejchichte primdr intexnationalvecht-
lich aufgetvetenen Probleme ebenfoqut primdr national-
rechtlich Batte auftreten fonnen. Aud) jind die Grenzen
flifflig. Die Befampjung des Stlavenhandeld und ded
Madchenhandeld, der Cholera und der Reblausdplage jind

awar  biftorijd) im gangen primdr  internationalvechtlich
i bdie Crideinung getreten. Sie {ind aber in einigen
Gebieten in getifjem Sinne vorher auch jchon Gegenjtand
redhtlicher Mafnahmen einzelner Staaten gewejen.

Die vorjtehenden Bemerfungen jind vevanlafst durd) das
Bebitrfnid, auj die Cigenart einer munmelr zr erdrtern-
ven  volfervechtlichen Cntwidhmgdreihe ein  moglichit
jharfes Licht zu twerfen, welche ich ald international-
redtlicdhe Ausdehnung ded nationalen Redhtesd be-
“geichnen mwill.

8 handelt jich dabei um gejdhichtliche BVorginge, tweldhe
3u vilferveditlichen Rolleftivbertrdgen, lnionen, internatio-
nalen Bureaud, Gerichtdeinrichtungen von im eingelnen jo

Niemeyer, Vilercedht. 5}
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verjchiedener Art gejiihet hHaben, dafy die Gemeinfamfeit
ihrer rechtspolitifchen Wurzel und deren Unterjcheidung von
anderen Crjdheimmgsdreichen volfervechtlicher CEntiviclung
leicht verfannt mwird.

Die internationalvechtliche Ausbehnung nationalen Redy-
tes ijt ein durch die Jahrtaufende der Menjchengejchichte
typijch hindurcdhgehender Vorgang. Um gewaltigiten ijt jie
hervorgetreten in eftalt der Eroberung der Kulturivelt
durch dad vomijche, jpdter teilweije durch dag mohammte=
danijche und durch das franzdjijche Recht. Diefe Vorgdnge
jind nicht volfervechtlicher Art. Aber mit ihnen in der tiefjten
Wurgelihicht der Gejchichte Fujammenhangend und ent-
widlmgsgejeplich gleichartig beftimmt jind die in vélfer-
rechtlicher Fovm {ich bollziehenden internationalen Aus-
dehnungen von Rechtdgedanfen und Redhtseinvichtungen,
welche in einzelnen Staatd- und Redhtsgebieten entjtanden
jind, deren Gegenjtinde mit dem Verhdltnis der Staaten
zueinander an und fitr jich nichts u tun Hhaben, die aljo, um
die vorhin vorgejchlagene Venennungsiveife anzuivenden,
nicht nue in hiftovijcher Jufdlligteit, jondern in organijder
Gefeplichfeit jefunddr internationalvechtlich jinbd.

Die rvechtspolitijc) vollfommenijte Gejtaltung diejed Vor=
ganges ift die ftaatdvertragliche Vereinbarung, daf in den
beteiligten Staatdgebieten fobdififatorijch feftgelegtes gleiches
NRecht gelten foll. Die hiochite Crrungenjchajt in diejer Art
ijt das Hanger Wedhjelvechtsabfommen, weldhes nad {chroieri-
gen big 1878 zuriictreichenden Verhandlungen am 23. Juli
1912 pon faft allen Staaten ded europiijchen Kontinents,
joivie Bentrval- und Sitbamerifadunterzeichnet ijtund weldes
in der Hauptjache der ,Allgemeinen Wedhjelordnung fiie
Deutjchland” entjpricht, die am 26. Nov. 1848 durd) Reichs-
aejes alg erfte Crrungenjdhajt deutjcher Rechtseinbeit ver-
fiimdet worden ijt. (,Reichs-Gejepblatt, 6. Stit, audgegeben
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Franffurt a. M. 27. Nov. 1848") Die gleiche Criweiterung
des mitteleuropdijchen Handeldrechtes, weldhe 1886 in Ant-
werpen, 1884 in Vriijjel, 1889 in Paris, 1905 in Brifjel
verhandelt ijt, liegt im Schofie der Fufunjt, wdahrend bdie
Lerhandlungen iiber ein einbeitliches Schedredht bereits
3u einer gleichzeitig mit der Weltwedhjelordnung feftgelegten
Fovmulierung gefithrt haben. Privatrechtliche Fragen der
Seejdhiffabrt (Sdhifisfollijfionen, Berqung, Hilfeleijtung)
jind durc) das Briifjeler Seerechtdabfommen vom 23.Sept.
1910 geregelt mwerden.

Ginbeitliches Privatrecht auj Grund vilfervechtlicher Ver-
einbarung war aber jdhon frither in Staatdvertrdgen, aud)
in jolhen mit folleftivem Chavafter, gejdhaffen worden.
Goldhe Bejtimmungen finden jich vereingelt in den Ver-
tragen zum Scdup des gemwerblichen Cigentums (Parifer
Sonvention bom 20. Wedrz 1883), jum Schupe vbon Werten
per Literatur und Kunjt (Berner Konvention vom 9. Sept.
1886), in dem Berner Ubereinfommen iiber den internatio-
nalen Frachtverfehr vom 14. Oft. 1890. Die joeben hervor-
gehobene Gigenjdhajt diejer BVeftimmungen ift weniger be-
achtet worden, tveil jie neben dem anbderd gearteten Haupt-
inhalt und der anders gearteten Hauptbedeutung jener Kon-
ventionen Furiicdtreten.

Daf diefe Bejtimmungen Wiederholungen nationalrecht-
licher Borbilder jeien, (aft fich nicht itbevall behaupten. Sie
find zum Feil, anldflich internationalrechtlicher Regelungen
primdr  internationalvechtlichen Chavatters, Criwdgungen
entjprungen, welde ohne Vorbilder waren.

Die hier leije einfepende Tendeny vilfervechtlicher Cnt-
widhimg des Privatredhts auf Grund internationaler Er-
wdgungen leitet den Blic auf die Moglichfeit grofer Um-
wilsungen ded Jnbaltes des Privatrechtes iiberhaupt.

h*
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Dad Gebiet des geijtigen Cigentums, des Urheber- und
Crfinber-, ded Firmen- und Martenvedhted ldft jich an und
fite fid) in jtaatlicher Abgejchlofjenbeit denfen und Hat jid
teileife tatjdachlich jo entwidelt. €8 [aft jich jerner benten,
daf bie Normierung diejer rechispolitijchent Materien, nad-
dem fjie zunddyjt innerhalb der eingelnen Staatdgebiete
verjdjiedenartig erjolgt ift, jich internationafrechtlich lediglich
jo entmwidelt, daf bejtimmten nationalen Redht3jyjtemen,
in getollter Judjtivahl, der Vorzug gegeben wird, und
dieje zu internationaler Geltung gelangen.

Die gejchichtliche Entividlung aber hat jich in Wirklicheit
jo vollzogen, dafy gleichzeitiq mit der nationalen Yusbildung
des Redhtsjchuped auf diefen Gebieten fich) dad Vediirfnis
des internationalen Redhtsjchupes fo jtarf geltend gemadht
fat, dafy aldbald diefed Vebiirjnis geradezu in den Vorder-
qrund getreten ijt. Died beruht davauf, daf die ftitrmijche
Cntwidlung. des internationalen Verfehrd und bdie Jnuter-
nationalijierung der Kulturbeditvnijje der Redhtentivictung
in progrefjiver Bejchleuniqung boraudgeeilt ijt, und daf der
von ber eigenen Landedgerichisbarfeit gewdahrte Redhts-
jchup praftijch gang unzureichend erjchien, wenn nicht auch
im Yuslanbde Rechtsjchup gemwdhrt urde. Leptered mwar aber
nur erreichbar durd) Cinjithrung eined Syftems von |, An-
wendungdnormen”, durd) ieldhe bdie Anwendung Dbder
NRechtsichupnormen und Redhtgichupeinrichtungen der ein-
selnen Ctaaten auf dem Gebiet bed geiftigen und indu-
ftriellen Gigentums, ferner des Firmen- und Marfenrechtes
aud jiir Yuslander und fiie tm Ausland begriindete Rechte
diefer Art, beftimmt wird. Da der vollfommenite Wegq Fur
Crreichung deg Fieled, ndmlich die Cinfithrung einbeitlichen
Rechted fiir alle Staaten, einjtiveilen praftijd) ausjichts-
(08 erjchien, quiff man zu Staatdvertrdgen, weldye, im BVer-
haltnid ber Vertragsjtaaten, Auslinder und augldndijch
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beguiindete NRedhte gqrundjdplich den Jnlindern und den
inldndiid) begritndeten Rechtent gleichjtellten und bdiefes
Yerhdltnid in Voraudjepungen und Wirfungen ndber be-
jtimmten. Zwei Kotleftivpertrdge diejer Art jtehen im Vor-
dergrund: Die Parifer Konvention jum Sdup des getverdb-
lichen Gigentums (20. Nedrz 1883) unbd die BVerner Konven-
tion zum Sdup von Werfen der Literatur und Kunit
(9. Sept. 1886). Babhlreiche Sonbdervertrage bon einzelnen
Staatenpaaren und Staatengruppen erginzen diefed Sp-
jtem und vermwideln den RechtSzujtand. Seit 1886 werden
die beident Unionen durch ein einbeitliched Bureau in Bern
vermwaltet. Die amerifanijchen Staaten haben einen engerven
LVerband ervichtet (27. Jan. 1902).

Die Gejamtentwidlung diefes internationalvechtlichen
Gebietes zeigt die mit der Steigerung des Weltverfehis
jich erhohende internationale Jnterefjenjolidaritdt und bas
Bebiirfnis internationaler Rechtsvereinheitlichung bejonders
peutlich und ftarf.

VIII. Dasd Bediirfnid einfeitlicher Rechtspjlege auj dem
Gebiet des Privatrechted und auj den Gebieten ded Straj-
redhte3, bes Prozefrechtes, des Verwaltungdrechted audh
fitr die international gelagerten vechtlichen ZTatbeftdnde,
0.0. jie audh fitr diejenigen Tatbejtinde Harmonijch ju ge-
ftalten, tweldhe durd) StaatSangehivigfeit ober Wohnji
beteiligter ‘Berjonen, durch bdie Ortdlage von beteiligten
Sadhen und auf mannigiache jonjtige Art Beziehungen
s mehreren verjchiedenen ftaatlichen Rechtdordrnungen
und Bhierdurd) zu voneinander abiveichenden Vorjdhriften
haben, hat zu Beftrebungen gefithrt, bie mit bem Schlagiwort
Jtaatdvertraglide Regelung des internationalen
Brivatredhtesd” bezeichnet werden. Dieje Bejtrebungen
jind in der iweiten WMitte desd 19. Jahrhundertsd entjtanden,
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hetvorgegangen aud der Steigerung ded internationalen
Berfehrs, namentlich ded itberfeeifchen Schiffsverfehrd und
der dbamit zujammentangenden Auswanberunggbeivegung.
Die neuen Beftrebungen gingen ausd von der italienijchen
Regievung und fnitpjten fich an den Ramen desd Profefjors
und Minifters Mancini. Die ftarfe AuSwanderung der
Staliener (bejonders nach Avgentinien) legte den Gebanfen
befonderd nahe. Dad italienifche biirgerfiche Gefepbuch
(25. Quni 1865) entbielt die erjte jtaatliche Kobdififation des
internationalen Privatrecdhts bon nennenswerter Bebeutung.
Sm Jahre 1867 legte Mancini in einer Denfjdhrift (Jta-
lienijches Gritnbuch 1885) das Bediirjnis der ftaatsbertrag-
lichen Regelung der ,,condition civiledes étrangerst. Jm
Sahre 1875 tvat die hollandijche Regierung, unter geiftiger
Urheberjchaft des Profefjors (jpdteren Staatsrated) T. M.
©. Ajjer, diejem Gebanfen tatfrdfjtig naher. Aber erjt 1893
fam e3 u einer KLonferenz im Haag, welcher weitere Konje-
venzen 1894, 1900, 1904 (,Haager Privatred)ts-
fonferenzen’) jolgten. Das Crgebnis diefer Verhand-
lungen waren {icben Vertvdge (12. Juni1902, 17. Juli 1905)
{iber Fragen ded Gherechts, der Vormundjdhajt und das
Bivilprozefrechts. [Der Geltungsbereicd) der Vertrige nach
10. Jan. 1920 ift mitgeteilt in Niemeyers Beitfchrift fitr
internationaled Recht, Bd. XXIX &. 139; im. {ibrigen
|. Lisst, Volfervecht § 32.] :
an Amervita ift die JFrage der vilfervechtlichen Kodi-
fifation bes internationalen Privatrechts tm Fujammen-
hang der panamerifanijdhen Cntwidhing bereitd in den
Sahren 1878 und 1889 Gegenjtand von Staatenfonferenzen
getwefen und hat u ben Entwiirfen amerifanijcher Kollettiv-
vertrage gefithrt (Cntivitrfe von Lima 1878, von NMonte-
bideo 1889), aus dem fich dann (Wajhington 19. April 1890)
ein tweitever BVertragdentiourf entwidelt Hat, welder im
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Berhdaltnis eines Teiles der amerifanijchen Staaten Geltung
gewonnen hat. [S. daritber Meili, Dasd internationale
Bivil- und Handelsrecht, 1902, I &. 20 jj.]

Cine grofle Anzahl von Sondervertrigen eingelner
Staatenpaare ift jeit dem 60er Jahren entjtanden, in
weldhen eingelne Materien dag internationalen Privatredhts,
sum Teil unter bem Namen , JFrembenvecht” gehend, geregelt
jind. Bejonders wichtig ift der jehr ausfithrliche franzoiijch-
jcheizerifche |, Niederlafjungsvertrag” vom 15. Juni 1869.

Viertes Kapitel
Subjefte und Objefte im Vilfervedyt.
§ 1. fiberjidyt.

Cutjprechend der Grundauffajjung, daf die Volferved)ts-
lefre nicht eine Summe vort Rechtsregeln, fondern einen
Stompler von Problemen ald Gegenfjtand hat, muf bei
der Anordnung der vilfervechtlichen Materien fiir die Jwede
der Forjhung und der Lehre von den Lebenderjdei-
nungen, audgegangen werder.

Da ferner der JFwed der gegentvdrtigen Darftellung
eine allgemeinverftindliche Ginjithrung in den Gegenjtand
ijt, jo mufy dbie Stofjeinteilung an Begrifje anfuitpfen,
weldye moglichjt allgemein befannt jind, ein BVerfahren,
pag feinerlei bweicdhung auch) vom Hidjten wifjenjchajt-
lichen Standpunft erfordert, da es jich im Vilferrecht um
Probleme handelt, weldhe dem Begrifjsvermogen bon jeder-
mann zugdnglic) jind.

Diefen Unjorderungen entjpricht jolgende Einteilung:

I. Bon den Subjeften im BVolfervecht.

II. Von den Objeften im Vilfervecht.
ITI. Von dent Orgarnen und den Staatsvertrigern,
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IV. Lo den mternatwnalen Gemeinjdhaftsinterefjen.

V. Bom Kriege.

Die Gegenftande zu I und IT jollen (ald Clemente) in dem
gegemivdrtigen SKapitel, die Staatdorgane, die Staatdver-
trige und die Gemeinjhaftsinterefjen jollen im fimften
RKapitel, der RKrieq foll in Kiirge anbhangsdveife behanbdelt
mwerdert.

§ 2. Die Redytzjubjettivitit der Staaten.

I. Die Borjtellung, daf die Staaten Perjonlicyfeiten
jind, entjpringt einem tief in der Natur ded Menjchen
liegendem Buge. Wie man Naturgewalten und geijtige
Borgitge vergottert, o hat man fdhon im Altertum die
Stadt (griechijch: polis, -lateinijd) urbs) und den GStaat
(griechifch: politeia, lateinijch: res publica) perjonifiziert.
Die Nechtspilege, die Rechtdwijfenjchajt und die Gejeh-
gebung dber meiften Ldnder hat diefe Perjonifizierung ver-
wenbdet, um in abgefiirzter Ausdbruddweife jurijtijche Grunbd-
fige, Vorjdhrijten, Cinvichtungen, weldhe zundcdit fiix die
Jnatiitlichen Perjonen” gelten, auj Vermogendverhiltnijje
und Vermogensgejchdafte im Bereiche ber Staatdvermwaltung
anzuwenden. Der Staat wirh, jotveit diefe durd) Jived-.
mapigfeit beftimmte Behandlung eintritt, in Deutjchland
nach romijchem Vorbild als , Fistus" bezeichnet, und dem
Begriff der ,juriftijchen Perjon” unterjtellt.

uperlich antniipfend an diefe Vorjtellung der ,jurijtijchen
Rerjonlicheit” im Privatvedht, in der Sache aber grund-
verjchieden, und villig unabhingiq bon jener privatrecht-
lichen Technif ift e3, wenn man den Staaten ,volfervedt-
liche Perjonlichfeit”, ober wie man anftatt deffen audh
jagt , Die Cigenjchaft ald Volfervechtsjubjeft” oder , BV ilfer-
vechtdjubjeftivitat” guerfennt. [Bluntjdhli a.a. . ©. 67:
,Die Staaten jind volferrechtliche Perjonen”.]
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Die rein privatrechtliche Fistudeigenjhajt des Staates
- bedeutet bie Hdbigteit, Subjeft privatreditlicher BVer-
~ mbgendverhdltnifje zu jein. Die BVolferrechtsjubjettivitit
. Dbebdeutet, daf ein Gemeiniwefen an der BVilfervechtdgemein-
jhaft in ivgendeiner Beziehung ald Subjeft beteiligt ift.

Die herrjchende Behandlungdiweife diejer wichtigen Frage
leidet infofern an Oberflachlichteit, ald gewshnlich (unter dem
unverfennbaren Einfluf der privatrechtlichen Lehre vbon ben
juriftijchen Perjonen) die Frage, b ein beflimmied Gentein-
wejen BVolferrechtdfubieft ift, auf Ja und Nein geftellt wird.

Mant mup aber, um im Cinflang mit dem iirklichen
Bujtand der Dinge u bleiben, auf die Vorftellung verzichten,
dafy eine beftimmte nzahl von Gemeintvefen, die fjich
Sulturftaaten nennen und die fitr jich die exflujive Jugehirig-
feit 3u einem Ctaatenbverein beanjpruchen, den fie Volfer-
rechtsgemeinjchajt (ober dhnlich) nenmen, die Frage ent-
jcheidet, ob jie andere Gemeintvejen, die jich audh) Staaten
nennen, in den Klub aufnehmen will, und daf dieje Frage
nur mit Ja odber Nein beantwortet werden fanmn.

II. Die Whabhrheit ijt, dafj die Staaten, welche feit dem
17. Jahrhundert fjich gegenjeitig politiiche Ebenbiirtigfeit
suerfannt haben, nadhdem fie jich beditrjnidmafig dazu ge-
swungen jahen, nad) gleidhem Mafjtabe aud) mit anderen,
neuen, Gemeintvejen jich auf den gleichen Fuf geftellt haben.
Ofter it dies in ber Form feierlicher Rezeption vollzogen.
Den NMujterfall dafite bildet die Aujnahme der Tiirfei im
Parijer Frieden (30. Marz 1856) mit den Worten: ,,Sa

- Majesté 'Empereur des Francais, Sa Majesté I'Empereur

d’Autriche ete, ,,déclarent la sublime Porte admise 3
- participer aux avantages du droit public et du concert
- Européen®. [Strupp, Urfunden jur Gejdichte desd Vilter-
rechts, 1911, ©. 187]. Aber die Regel bilbet diefer Vorgang
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nicht. Bielmehr vollzieht jich dbie Entwidhung jo verjdyieden,
wie die politijchen und iwirtjchaftlichen Bebiirfuifje bder
Staaten fic) verjdjieden entwideln, und dem entjpricht aud
die BVerjchiedenheit bed Grabes und des Jnhaltes der joge-
nannten |, Volfervechtsjubjeftivitdt” bder ver|chiedenen
Staatert.

A5 Preufen mit China den (jog. Culenburg’jchen) Ver-
trag vom 2. Gept. 1861 {chlofy [Fleijchmann, Vilferredhis-
quellenr, 1905, ©. 63] [Vgl. Ma-Do-Yiin, Der Eintrift des
chinefijchen  Reiches in den volfervechtlichen Werband.
Berliner Differtation 1907] war damit ein rvedhtlichesd Ge-
meinjchaftdverhaltnis zwijchen China und Preufen gejchafjen,
in weldhem beidbe Staaten ald Subjefte beteiligt waren.
Dad Gleiche war im Verhdltnis zwijhen England und China
am 29. Augujt 1842 (Ubjchlufy des Opiumfrieges) qe-
fcheben, am 3. Juli 1844 jwijchen den Vereinigten Staaten
und China. Mit Hemmungen und Unterbrechungen Hat jich
Chinagd Volfervedhtsbeteiliqung (Volfervedhtsjub-
jeftivitdt) dann langjam fjo tveit entwidelt, daf man
allerdings nod) tmmer weifeln fann, ob die Rezeption ju
hichjtaradiger Mitaliedjchaft bereits vollzogen ijt, dafy aber
ficherlich nicht viel davan fehlt.

Ctiwasd andersd liegt e3 mit der Volferred)tsbeteiligung
Japand, mit bem die Vereinigten Staaten von Umerita
am 31. Mirz 1854 einen Jnitialvertrag jchlojfen und welches
dann jdhrittiveife [Sdiffahrisvertrag mit dem bdeutjchen
Bollverein 20. Februar 1869, Vertrag mit dem bdeutjchen
Reich 4. April 1896, Beteiligung an der Haager Friedensd-
fonfeveny 1899] jich zum vollberechtigten, ja bevorrechteten
Mitglied der Viltervechtsgemeinjchajt entividelte, indem e3
in den Rang der Grofmadyte aufritdte, und 1919 eine von
ben fiinf Hauptmdacdhten rourbe, weldye ben Frieden bon BVer-
failled biftierten.
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Den umgefelhrten Cntwidlungdweg Haben Lander ge-
nommen, welche die volle Vilfervechtsjubjeftivitat durch
Bujammenjchlufy odber Unterwerfung eingebiifit haben und
nur in eingelnen Beziehungen volferrechtliche Selbjtiandig-
feit und volferrechtliche Verfehrabeziehungen behalten haben,
jo in ftdrfitem Mafe die deutjchen Cingeljtaaten jeit 1866,
in gevingerem Mafe die Vilferbunditaaten feit 1919.

Nicht wefentlich anbdersd als dieje BVorgdnge ift eine anbdere
NReibe von Tatbeftdnden ju beurteilen, in weldhen Staaten
gewijjen Gemeinjchajtdorganijationen Vilfervechtsbeteili-
gung zuerfennen, welde nicht Staaten {ind.

Beijpiele:
1. Die Anerfennung der aufjtandijchen amerifanijchen
Siidjtaaten (Segefjionsftaaten) ,als friegjiihrende Partei”

(1861—65) durch Gngland und Franfreich [Lidzt a. a. O.
. 276).

2. Die, allgemeine Anerfennung bdes Gejandtichafts-
rechtes (aftiv und pajjiv) bes papitlichen Stuhl3, naddem
der Rirchenftaat zu eriftieven aufgefhort Hat (1870) [Lisst
a. a. O. S. 4—45].

3. Der Abjchluf des Vertrages vom 8. Nov. 1884 3ivifchen
pem Deutjchen Reich und der ,,Association Internationale
du Congo** mit dem ,Recht der meiftbegiinftigten Nation”,
per Anerfennung der Flagge ,ald derjenigen eined bejreun-
deten Staates” und | Unerfennung der Grengen bes Fu
ervichtenden Staates” [Reichsgejepblatt 1885 . 211].

S dem exften diejer Beijpiele bejteht die Violferrechts-
beteiligung Dder anerfannten Partei darin, dafy fie im
Berhdltnid zu den anerfenmenden Staaten in Rechten
und SBflichten nach den volfervechtlichen Grundjigen des
Srieges zu beurteilen ift (wichtiq bejonders fjiir Blodade-
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und Kontertbanderecht). Das ziveite Beijpiel, obwohl die
vilferrechtliche Stellung ded Papjtes im eingelnen Gegen-
ftand erheblicher Neinungsverichiedenfeiten' ijt, lehrt, daf
die Bolferredhtsbeteiligung ded Papjted aud) dann Fu be-
jahen tdre, wenn ihm feine anbderen vilferrechtlichen
Rechte ald da3 Gejandtjchaftdrecht zujtdnde. Dad dritte
Beijpiel beleuchtet den typijchen Fall der Entivichumg von
Handelgejelljchaften u Staatert und bdie Anerfennung
jubjeftiver BVolfervechtsbeteiligung vor Criverbung bder
Gtaatseigenjchaft.

III. Weiterhin ijt auj diejenige Cricheinungsreihe hinzu-
teifen, welche in der Vilferrechtslitevatur unter den Stich-
worten ,Staatenverbindungen” und , Halbjuverdnitdt” ab-
gehandelt zu werden pilegt.

AB Staatenverbindungen werden Lerfonalunion, Real-
union, Staatenbund, Bundesjtaat bezeichnet.

Die Perfonalunion (Zujdallige” Gemeinjamteit des
Gtaat3hauptes fiic mehreve Staaten, Beijpiel: England
und Hannover 1714 big 1837) ijt allgemein ald vilferrechtlich
belanglod anerfannt, weil beide Staaten vollig jelbjtdndig
find und nur jujdllig beide durch diefelbe Perjonlichfeit
vertreten werden.

Die Realunion (die verfajjungdmdfig von beiden
©taaten gemeinfam borgejehene BVerbindung, Beijpiele:
©cdweden und Norvwegen 1814—1905, Ungarn und
Ofterreid) 1867—1918 — beide Fitlle bejtritten tie alle
in Betrad)t fommende Fdlle) hat nad) herrjchender Lehre
,Cinbeit ihrer volfervechtlichen Perjonlichteit” [Lidzt a.a. O.
©.51]. Da aber ,dbem Cinzeljtaat eine gewijje vilfervecht-
liche Handlungdiveife eingevdumt fein famn, 3. B. fonjula-
tijche BVertretung ufw.” [Lidst a. a. O.], jo exmeijt jich dev
Begrifi gleichfalls ald violfervechtlich bedeutungslos.
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. Der Staatenbund (,auf volfervedytlichem Ver-
- trag juberdner Staaten beruhenbe Staatenverbindung ohne
~ eine ben Gtaaten itbergeprdnete Staatsgevalt”, anerfanntes
- Beifpiel: der Deutjdye Bunbd 1815—1866) , fenmzeichnet jich
- Durd) die polle Suverdnitdt jeiner Mitglieder” [Liszt a.a. O.
- ©.50], jchliefst aber nicht aus, dafy der Bund —io der Deutjche
- Bund — attived und pajjives Gejandtjdajtsrecht jorie das
~ Redht hat, Biindniffe und andeve Vertrdge zu jchliefen”.

~ Auch diefer Veqriff gibt alfo ald jolcher feinen Aufjchluf;
- itber Ddie Frage der Viilferrechtsjubjeftivitit.

Der Bunbdesdjtaat endlich ,fennzeichnet jich durd) das
LBorhandenjein einer itber den Gliedjtaaten jich erhebenden
- Bentralgewalt”, aber  fann den eingelnen Staaten eine
- bejdyvintte volfervedhtliche Rechtd- und Handlungsfabhigteit
-~ diberlafjen” [Qis3t a.a.0.]. Beijpiel: Dad Deutjche Reic)
- 1871—1919, weldhed den Bunbdesjtaaten aftives und pajfives
Gejandtjchaftsrecht jomwie (in Grenzen) dasd Recdht des volfer-
- rechtlichen LVertragsjdhlufjes itberlie. Somit verjagt aud
- Ddiefer Beqriff fitr die Lehre von der Vilfervechtsjubjeftivitdt.

- IV, it der Begeichnung Halbjuberdne Staaten”
~ jafst man eine Anzah! bon Linbdern jujammen, welde weder
- dburd) fejte Begriffemerfmale im Tatbeftand gefennzeichnet;
- noch) durd) bejtimmte volferrechtliche Cigenjchajten ver-
- bunden {ind. Denn daf man, wo man Halbjuverdnitdt eines
. Gtaated (Vajallenjtaat) ammimmt, einem anderen Staat
 (dem Oberjtaat) Suzervdnitdat (Oberherrlichfeit, DOber-
~ Dhobeit) gujpricht, ift nur ein Spracdhgebrauch, feine Kenn-
- geidmung ded Tatbeftandes oder der Redhisfolgen. [Bei-
~ jpiele: Gugerdnitdt der Tiirfei itber ghpten 1840—1914,
- Franfreid)s itber Kambodjdha feit 1863, iiber Unam fjeit
. 1874, fiber Tunis jeit 1881, iiber il)?awffo feit 1912, Eng-
' lands itber Nordborneo, Sararat feit 1888, %runet 1905,
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Banjibar feit 1890, Tonga-Jnjeln jeit 1900, den malaiijchen
Bundesjtaat jeit 1895.] Jutveffend jagt Liszt: ,E3 hanbdelt
jich um Ubergangsjtufen in der gejdhichtlichen Cntrvictung,
jet e3 bon bder billigen Abhdngigfeit jur uneingejchrantten
Selbjtandigfeit, jei e umgefehrt. Die Rechtsftellung ded
halbjuverdnen Staates ift daher von Fall zu Fall zu priifen
und fejtzuftellen.”

Man mag demgemdf die Bezeichnungen Halbjuverdnitdt
und Sugerdnitdt zur Bequemlichfeit verivenden. Aber bdie
3uordnungdiejer Begriffe fannniemals etiwas itber dieRedts-
ftelfung der beteiligten Staaten ergeben, wad nidht ohne
diefe Begeichnung fonfret jejtiteht. Wie wichtig e3 ijt, died
feftzubalten, wird durc) die Vorgejdichte des Burenfrieges
vont 1899 ermwiejen, wobei mit dem Begrif der (angeblichen
englijchen) Suzevdnitdt ebenjo illfiiclich im Tatbejtand
wie i den Redhtsjolgen gefpielt wurde. [Vlugh, Transvaal
versus Great Britain 1899, Hiiffen, Die Verfajjungsent-
widmg . Transvaald ur ,,Selfcoverning Colony* 1909.]

Noch verjchwommener und dementjprechend unbraudybar
ift fitv bag Wolferrecht der Vegriff ded volfervechtlichen
Rroteftoratesd (Schupgealt) [Val. Lisst a.a. . &. 55].

§ 3. Suberinitit.

Jeben dem Vegrifi des ,volfervechtlichen Subjeftes”
jpielt in Qiteratur und Praypis die  volfervedhtliche
Suvervdnitdt” eine Nolle, welche der Klarjtellung bedarf.

Der aud dem Lateinijchen (suprema potestas, summa
potestas) in dad Franzijijche (souveraineté) itbergegangene
Ausdruct ijt jeit dem 17. Jahrhundert die BVezeichnung fitv
ein politijches Jiel, namlic) bie Jujammenfajjung der gropt-
moglichen politijchert Macht in einer eingigen Hand (entweder
abjtraft: dbed Staates, ober fonfret: des Fiirften) gerworden,
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- Dat jodann aber einen weiten, wifjenjcafjlichen und poli-
- tijd)-tedhnijchen Sinn erhalten, ndmlich den, daf das Pradi-
- fat der Guverdnitdt derjenigen Stelle im Staate (einer
Perjon ober einer Mehrzahl von Perjonen oder auc) der
~ Bujammenfafjung mehrerer Gemeintvejen) beigelegt wird,
welche verfafjungsmdpiq alle Ddiejenigen Obliegenfeiten
~und Befugniffe im Staate hat, die durch) die Verfajjung
~ nicht anbeven Stellen zugemwiefen find, jo daf Suberdnitdt
~ die Nedhtsftellung nicht der groften, jondern der Hichjten,
 leptlich entjdheidenden”, Gewalt im Gtaate ift. Diefem
4 @ptad)gebraucf) liegt der faum angreifbare Gedanfe ju-
~ Grunde, dafj eine vollfommene rechtliche Ordnung in menjch-
lichen (Sjememicf)aften . [). eine jeden Fall ber Jnterejjen-
und Willensfonfjlifte umjajjende Ordnung beftimmen muf,
welde Perjon oder weldhe Gruppe von Perjonen (,,welches
Gubijeft”) zu entjcheiden bhat, wenn alle andberen Normen
und Cinvichtungen die Antwort auj eine Konfliftsjrage
jdhuldig bleiben, eine Frage, welde ihre fonjequentejte
Lojung in den militdvijhen Organijationen findet, wo
- grundjdplich niemald jweifelhajt ijt, ,wer zu jagen hat”,
~,wer dbad Gange hat”. Das Vediirfnis, diefe Frage fitr dasd
~ Ctaatsleben jdharf ing Auge zu fajjen, wav gejchichtlich exft
- bann gegeben, ald Gemeinwejen itber den Bujtand pa-
- triavchalifcher Herrjchajt oder abjoluter Monarchie (,Der
~ Guverdnt), wobei die Frage praftijch nicht zeifelhajt rar,
- Dinauswuchjen, indbejfondere infolge der Verfajjungsein-
richtungen, die nach der franzojijchen Revolution entjtanden.
Das ift die FJrage, welche in der Weimarer Verfajjung zu-
qunijten der Suverdnitdt des Volfed beantwortet ijt und
weldye fiir die Bismardjche Reichsverfafjung Fiirjt Bidmarck

') Daf der Ausdrud ,Suverdn” hofijd) audh auf Fitvjten angewendet wird,
mcléf)e ftaatsredhtlich mrht die Suverdnitdt Haben, fommt Bier nld)t in Be=
tradt
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dahin beantivortete, bdafy die Suverdnitdt im Deutjdhen
Reid) der Gefamtheit der deutjchen Bunbdesftaaten in Ge-
ftalt des Bunbdedrates zujtehe.

Jm Bolfervedyt finben dieje beiden Bebeutungen des
Wortes ilhre Gegenbilder, wobei herborzubeben ijt, daf der
Spradhgebrauch hier nachldfjiger gehandhabt wird, ald bei
der ftaatsrechtlich-politijchen Beziehung. Jm gejdhdrften
Ginn und in terminologijdher Bujpibung aber ijt volfer-
redhtlich zu unterjcheiden: .

1. Guberdnitdt ald Bezeidhnung jitr die Ubwejenheit
gewifjer Bejdhranfungen und fiiv dad Gegebenjein
beftimmter pojitiver Beredhtigungen eined Staated gegen-
itber anderen Staaten auj dem Fufje der Gleichberechtiqung.

2. Guverdnitit ald Hhodfte redhtliche Bujtdnbig-
feit fitv bie Beftimmung der internationalen BVeziehungen
der Staaten.

Dierzu ijt zu bemerfen:

a) Der guerjt bezeichnete Sprachgebrauch ijt der vorwie-
gende. ©o 3. B. jagt Lidzt a.a. O., ©. 48: , A3 Glied der
Bilferrechtdgemeinjchajt befipst jeder Staat die Redytfihig-
feit, d. 1. die Fabhigteit, Trdger bon vilferredhtlichen Rechten
und ‘Bilichten, aljo volfervechtliches NRechtsjubjett zu jein.
Aber nur dem jouverdnen Staat fommt die volfervechtliche
Handlungsfahigteit, d. . die Fabigfeit durch eigene Hand-
[ungen Rechtswirfungen zu erzeugen, uneingejchrintt zu.”
. Der halbjouberine Staat hat nur bejdhrintte volfervecht=
fiche Handblungsjibhigteit.” ©.276: ,Subjefte ded Krieges
und. der badurc) begriindeten Rechtsverhdltnijje (Trdger
der facultas bellandi) fonnen nur jouverdne Staaten jein.”
Hefiter-Gefiden a.a. 0., ©.47—48: | Ausjchlieplichfeit
und lnabhangigteit von duferem Cinfluf ift die volferredht-
fiche Souverdnitit der Staaten.”. Ulhmenn, BVolferrecht
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1908, ©. 89: , Abhdangigfeitdverhiltnijje, welde in gejchicht-
- lichen Borgdngen oder in gewifjen Bujtinden eines Staates
- in politijcher und fultureller Beziehung ihre Wurzel haben
formen, beeinflujjen in verjdjiedenem Mafe die Redhts-
~und Handlungsfahigeit und johin die Souverdnitdt.”

3 der Durchfithrung ded hiernadh lediglich quantitativ
beftimmten Unterjdhieded joijdhen Suverdnitdt (,voller
~ Cuverdnitat”’) und minderer Redhtdmadtitellung jind die
~ genannten (und die iibrigen) Autoren nicht fonjequent, ge-
jchiveige unteveinander einig. Man fann aber joviel jagen,
~ da die umjafjendite Rechtdmadhtitellung (Suverdnitit)

~im Biolferredht gleichbedeutend ift mit der vollften BVilfer-
 rechtsbeteiligung (Volfervedhtsjubjettivitat), und bdaf
. Ddieje bdreievlei umfafit:

- a) Redytdjdahigteit, d. h. die Fabhigteit, ald Subjeft
- berechtigt und verpflichtet in volfervechtlichen NRechts-
. verhiltniffen (3. B. Gebietshoheit) su ftehen;

b) Handlungsjahigteit, d. . die Fahigteit, volfer-
rechtliche Rechtsgejchdfte (3. B. Gebiet3abtretungen) vor-
- zunehmen;

- ) Redytserzeugungsfraft, d. §. die Fibigkeit, objet-
- tives BVolfervedht (volferrechtliche Vorjdhrijten und Cinvidy-
- tungen) zu {dhaffen (wad nacd) Herrjchender Anjchauung
- jtet3 auf bem Wege des Staatentonjenjes gejdyieht, weshalb
- Dbiefe Fdbhigleit wie bet Liszt, Gefjcden, Ullmann a. a. L.
* o fajt allgemein al8 Vejtandteil der Handlungdfihigteit
- aujgefafit wird).

- Die genaue Betradhtung diejed Suverdnitdtsbegrijjes
- lehrt, dafy ex nuy eine andere Form fiiv das ijt, was jonft aud
~ unter bem Ctichwort WVolferrechtsjubjettivitdt behanbdelt
~ wird und wofiic der Ausdbruct , Volferved)tsbeteiligung”
~ al8 geeignetere Bezeichnung erjcheint, namentlich weil es
- durchaus natiiclich ift, wenn man von verjchiedenen Graden

Niemeyer, Vilferrecht. 6
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der Volfervechtsbeteiligung jpricht, wahrend es jinnlos it
die Suberdnitdt einerjeits ald hichjten Grad der jtaatlichen
Wiirde in der Volferrechtdgemeinjchajt zu bezeichnen,
andererfeitd verjchiedene Grade der Suvervdnitdt u unter-
fcheiden.

b) Das Wort Suverdanitdt hat in dem oben u 2 be-
seichneten Sinn in der Litevatur nur veveinzelt BVerwen-
dung gefunden, ofhne wijjenjchaftliches Bitrgervecht exivorben
3u haben. Aber die Sache ijt in dem bezeichneten Sinn
innerhalb der politijhen Disfujjion der lepten Jabre,
namentlich in der Crorterung des Wiljonjchen Vilferbund-
programms (. Jabrbuch des Wilferredhts VBd. VI, 1920,
©. 280ff.) und der Greyjchen Brojchiire ,,The League of
nations* (Mai 1918, abgedrudt Jahrbud) des Volfervechts
Bb. VI, 1920, S. 289ff.), jo intenfio Gegenjtand der Cr-
wdagung gewefen, dafy ed nur dag Pjliiden einer reifen
Srucht ift, wenn das Whott, in bem bezeichneten Sinn aud
analog feiner Verwendung im Staatsredht volfervechtlich
sur Bezeidhnung der hochjten vechtlichen Fujtandigfeit
technijch beanjprucht wird.

Unt einen Beleq aus der Literatur anzufithren, jet auf die
Worte A. de Lapradelles anlaplich der Crofjnung bdes
Quternationalen Gerichtshojes des Volferbundes im Haag
ant 15. Februar 1922 hingewiefen: ,,En face delasouveraineté
des états une nouvelle souveraineté vient de s’affirmer,
celle de la justice® (La vie des peuples, 1922, ©. 553).

Jn der Gacdhe hat Sant die Frage in vbollfommener
Sdydrfe aujgeworfen und beantwortet. ©8 ift im Grunde
diejelbe Frage, weldhe Liszt in der lepten Auflage jeines
Lehrbudhes (S. 8: ,Damit ijt das grofie Jufunjtdproblem
vorgezeichnet: Die Cinfithrung des Jwanges in dag Syjtem
des BWilferredhts”, fermer . 135 und 366ff.) ald das
Rroblem der iiberftaatlichen Crefutivgeralt bezeichnet hat.



Suverdnitdt. 83

Stellt man den Ausdrud Suvevdnitdt in die Frage-
formel ein, jo lautet dieje: Haben in der Wilferrechts-
gemeinjchajt die Staaten oder Hat die Vilferrechtdgemein-
jchaft die Suverdnitdt?

Wenn man den Volferbund von Verfailles jundchit bei-
jeite [d@ft, fo lautet fitr bas geltende Redht nach Herrjchender
Anjchauung die ntwort dabin, daf die WVolfervechtdgemein-
jchaft die Subverdnitdt der beteiligten Staaten unberitfre
(dpt, und daf in dem Augenblic, in welchem Staaten die
hichjte Rechtszuftandigteit (Suveranitdt) an eine ihnen
iibergeordmete Stelle itbertragen, ifhre Gemeinjhajt auj-
hort volfervechtlich zu jein und ftaatsvechtlichen Chavafter
annimmt, d. . nicht mehr Staatenbund, jondern Bunbdes-
jtaat ijt.

Dafy die hochjte Rechtszujtandigteit (Suverdnitdt) an die
Gemeinjchajt itbertragen wird, wenn dieje das Recht exhalt,
thre Jujtdindigfeit ohre Fujtimmung aller beteiligten Staa-
- ten 3u ermweiternt, bedarf feiner ndheren Darlegung. Daf
- aber andererfeitd mit diejer zur ,Kompetenz-Kompetenz”
- gejteigerten Guverdnitdt der Gemeinjchaft ,, Volferred)ts-
~ betetligung’’ ber einzelnen Glieder pereinbar ift, wird
dburd) bie Bismavdjdhe Verfajjung von 1871 illujtriert,
nad) iwelder Ddie eingelen Ddeutjchen Bunbdedjtaaten
Rechtsvertrdge fchliefen fonnten und Gejandtjchaftdredht
© Datten. Der Volferbund von Werjailles ijt ein mweiteres
Beijpiel fit die Vereinbarfeit beider Nomente und fitr deven
Nebeneinanderbejtehen in ftacfitem Mafe. [Art. 26, AbY. 1;
~ Art. 3, ALJ. 3; Art. 4, AbY. 4 bes Vertrages von BVerfailles,

. trop ded Austrittsrechtes der Staaten nach Avt. 1 AbY. 3 und
~ bes automatijhen Uusjcheidens nach Art. 26, Abj. 2.]
Die herrjchende Anjchauung itber den Unterjchied zwijchen
Bundesjtaat und Staatenbund wird daber aufgegeben wer-
- bent mitjfen, wenn die in den angefithrten Veftimmungen
6*
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der Volferbundjabung vereinbarte Kompetenz-Kompetens
nicht nur auf dem Papier bleibt, jondern lebended Recht
witd. Kann man {fid) aber nicht entjchlieen den alten
Suverdnitatdbeqrif fallen zu lajjen, jo mufy man dann den
Bilferbund ald Bunbesftaat anjprechern.

§ 4. Dag hﬁltetted;i[idpe Staatddogma.

I. Die vorjtehenden Ausfithrungen weichen ab von der
heute iiblichen Lefhrdarjtellung, welhe nunmehr in Kiirze
wiedergegeben werden joll.

08 wird herfommlich gelehut:

1. Jur die Staaten jind Subjefte des Vilfervechts.

2. Bum Beqriff des Staates gehoren dret Merfmale:
Staatdgebiet, Staatsbolf, Staatsgeivalt.

3. Das Dajein eined Staates ift unabhdingig von jeiner
Anerfennung durc) anbere Staaten. Seine Cigenjdhafjt als
vilferrechtliches Rechtsjubjett aber ift duvch die Anerfenmung
der itbrigen Staaten bedingt.

Die Juriidweijung diefer Thejenr bedarf nad) dem Ge-
jagten feier Begriindung im eingelnen. €3 jei nur Fu-
janmmenfafjend bdavauf Hingetviejenr, dafy die Thejen  als
Grundlagen des Volferved)ts zivei Formeln audanderen
Difziplinen der NRedtswiffenjdajt faljch bver-
wenben (eine privatredhtliche und eine jtaatsrechtliche)
anftatt daf unmittelbar die Lebenserjcheinungen felbjt
erfafit werben, welche die Probleme ded Vilfervechtsd ent-
Dalten und tweldje durchaus verjchieden jind von bem
Problem ded privatrechtlichen Vermogensverfehrs
und ded Jnnenlebensd der Staaten.

Der Technif ded Privatredhtd ift der BVegriff ded
Nedhtdjubjetts entnommen, weldher, wie vorjtehend dbar-
gelegt ijt, der Mannigfaltigfeit des Grades und ded Mafesd
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- der Volfervechtsbeteiligung der Staaten nicht gervecht wird
und, im Widerfpruch) mit der Wirklichteit, die Volferrechts-
~ beteiliqung auf Staaten bejdjrantt.
Der Tedhnif des Staatsdred)ts ift die Lehre von den
- drei Merfmalen ded Staated entnommen. AB Defini-
 tion ijt diefes Schema jchon darum nicht brauchbar, weil in
- ber Definition das 3u Definierende (Staatsgebict, Staats-
- volf, Staat3gewalt) enthalten ijt. Dad Schema ift aber
aud) damnt wertlos fitr dag Vilfervedht, wenn man die
- Merfmale bon diefent logijchen Fehler frei madyt. Denn da
nid)t das Butveffen jener Merfmale ober itberhaupt irgend-
- elcher objeftiver Tatbeftand3merfmale, jondern der freie
- Willensaft der Anerfenmung des Staates durd) die andeven
 Gtaaten die Bugehorigleit zur Vilferredhtdgemeinjchafjt
begriindet, o ijt ber Weg iiber dasd Staatsrecht zwecdosd und
faljch. nberd wire ed auch jeldbft dann nicht, wenn ein
~jeder ftaatsvechtlich bejtehende” Staat den Unjpruch auf
Cintritt in die Viltervedhidgemeinichajt bejdfe, wad ivar
ein dfter bertretenes Pojtulat, aber nicht geltendes Vilfer-
recht ift. [5Blunticf)li § 35 poftulimt ,Der neugebildete
- Staat hat ein Recht auf Cintritt in die volfervechtliche
- Gtaatengenoffenjchajt, wenn fein Beftand unzweifelhajt
und gefichert ift.“] Auch bei Geltung jenes Anjpruches joll
nach allgemeiner Unjicht die Aujnahme gefordert werben
oiitfer, aber nicht von felbjt erfolgen.
Pojitivrechtlich ift endlich auch bhier I)erborguf)ebcn,
dafy die Wirtlicheit bes Staatenlebensd nicht eine einzige
- grofie BVolferrechtdgemeinjdhajt, jondernt jo biele vilfervecht-
 liche Gemeinjchajten aufreijt, wie 3 Staatengruppen gibt,
‘die durd) fpeziell pon ihnen vereinbarte Redhtsvorjdyriften
und Rechtdeinvichtungen verbunden find.
Diefer Wirtlichfeit entjpricht e3, die Lehre von der
Bolfetred)tdfubjettivitit der Staaten von privat-
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rechtlicher und jtaatdvedhtlicher Tedynif frei zu :
macdhen und jie als die Lehre von der Vilferredhts-
beteiligung zu gejtalten.

1. Alles Recht ijt um der Menjchen iwillen da, aud) das
Volferredht. Die herrjchende Lefre will und fann died natiir-
lich nicht verfennen. Aber die tedhnijche Bwangdvorjtellung
von der Rechtsperjonlichfeit der Staaten fithrt die herr-
jhende volferrechtliche Dogmatif von jener fjelbjtver-
jtandlichen und niemald ofhne Schaden aus den Yugen u
lajjenden Walhrheit weit hintweg zu der faljchen ,grund-
legenden uffafjung” (Ligzt, S. 42, Unm. 2):.

JDas Vilterved)t beredhtigt und verpflichtet nuy
die Staaten felbit, niht die Staatdangehirigen.”
Die privatrechtliche und die ftaatdrechtliche Technif und
Dogmatif werden hier auc) im eingelnen, bewuft und un-
bemwufit, mit dem Crfolg angetvendet, dafy den bolfervecht-
lichen Problemen Gewalt gejchieht und ihre natiirliche
Lijung zum Schaden der Menjchen durch jurijtijche Jirns-
faden erjchert tird.

§ 5. Staatahoheit. Gebietshoheit. Perjonalhoheit.

I. Der Ausbrud ,Staatshoheit” ift neuen Urjprungs,
ird im Wechjel mit den Yusbdritcen , Suverdnitdt”, , Staats-
gewalt”  Jmperium” gebraucht unbd ift zu einem jeften Sinn
nicht entwicelt. Auch jein Jujammenhang mit dem dlteven
Wort ,Hobeitsrechte”, weldes namentlich ur Bezeichnung
JJanbdesherrlicher” Vorredhte gebraucht wurde, welche in dasd
Privatrecht eingreifen (,Negalien”), ijt Ioder. Dagegen
hat jich in jiingjter Beit ein Sprachgebraud) ded Wortes
LHobeit” gebildet, weldher getwifje Anjpriiche de3 Staates
in befonderer Weije ald Ausjtrahlung der Staatsholeit an-




Ctaatshoheit. Gebietdhoheit. Perjonalhoheit. 87

jpricht, imdem man jagt: erichtshoheit, Polizeihobeit,
- yinanghoheit, Steuerhoheit, Schulhoheit. Diefe Hoheiten
jtellt man al8 |, begriffliche” Jnbhalte der Rechtdmacht des
Staated nebeneinander, um damit Anjpriiche des Staates
3u begeichnen und ju begriinden, ofne dafy Klarheit und
- Sonjequen dabei ju beobachten wdve, und ofne dafy im
allgemeinen etwas anderes als eine durd) die Nomen-
- flatur verftedte petitio prineipii dbabei herausformmdt.

II. Gine bejondere BVewandinis aber I)at.cé mit den
- Worten Tervitorialhoheit und Perjonalhoheit.
Diefe beiden Ausdriice bezeichnen nicht fowohl einen Jn-
- Dalt von irgendelchen Rechten, als vielmehr Probleme
- rechtlicher Regelung, und ziwar nidyt beliebig und beildujig
hervorgejuchte Probleme, jondern den elementarven Lroblem-
bejtand des internationalen Rechtes fiir die Ausdgleichung
- der Redhtslage der Staaten gegeneinanbder, beziiglich der
forpermelt. Denn Herrjhajt und Recht, Verfiigungs-
- gemwalt und Fiitjorge der Staaten nitpfen praftijc) un-
bedingt an bie Erbe und an deren BVewohner an.
 Die beweglichen, namentlich die ,jich bewegenden” Sa-
- chen, wie die Tierwelt jowie Fahrzeuge — ju Wajjer, ju
Lande und in der Lujt —, erfdheinen in den BVegriffen
Ferritovialhoheit und Perjonalhobheit im Unterordnungs-
verhdltnis teils unter bdie Erdfldche, teils umter bdie
menjchliche Perjonlichfeit. Ferner ftellen bdie Djeane
- und der Luftraum gleichjalls voltervechtliche Probleme dar,
- weldhe i) ungezoungen dem Dualismus der Territorial-
und der Perfonalhoheit untevordnen lafjen und tatjachlic
im BVolfervecht untergeordnet werden.

- IIL. Cntjprechend der allgemeinen Cutwidlung der Kul-
- tur und des Staates hat die Cntvidlung ded Verhiltnifjes
- bon Territorialhoheit und Perfonalboheit jich devart voll-
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sogent, daf zundd)it lediglidh der Gedanfe der jtaatlichen
Madhthertjchaft in Betracdht fam. Diefer Gedante erfchopjte
jich undchit in der raumlichen Beherrjhung des Staats-
gebieted als Gebietsherrjchajt ober Gebietdhoheit. Dieje
Ferritorialhoheit umjchlof und exjchspite auch dbie Perjonal-
hobeit nach ber Mazime: Quod est in territorio, est
de territorio. Die Redhtdmadyt der Staaten erjtredte jich
auf alle tatjachlich in jeinem Gebiet befindlichen Perjonen,
gleidygiiltig, ob jie jich dort ldngere ober fiivzere Jeit auj-
bielten (subditi personales, subditi temporales). Da eine
Herrjchaft itber die rdumlichen Grenzen des Staatdgebietes
hinaus audgejchlofjen war, war aud) dasg Holheitrecht iiber
Sachen und Lerjonen aufierhald diejer Grenzen ausdge-
jchlofjen.

IV, Wit der Peit forderte dag Vertehrdbediirinis
,Cremtionen” bon der abjoluten Territorialhoheit uguniten
von Perjorren und von Sachen, welde demgemdaf nad
[lbergang in ein fremdesd Staatdgebiet der Perjonalfoleit
ihrer Dbigherigen Staatsherrjichaft in demjelben Grade
unteriworfen blieben, in fweldem fie von der Staat3hoheit
ihre3 Wohnungd- oder Uufenthaltgebietes befreit wurdern.

Der hidyjte Grad diejer Gremtion ift die jog. ,Ertervi-
tovialitdt", vor allem frember Staatdhiupter, dann der
Gejandtent und andever dienftlich entjendeter und empjan-
gene auslindijdher Veamter, Militarperjonen, Delega-
tionen, Sommifjionen, Bureaud und jonjtigen Amtsper-
jonalg. Die Rechtsjtellung diejer Perjonen ift gewohnieits-
vedhtlich durch ben Grundjap beftimmt, daf fie in bem Se-
biet bed Cmpjangjtaatesd dem Gerichts- und Polizeizvange
(dem , Buqrifi’) des Cmpfangsjtaated nid)t unteriworfen
jind, a3 durch die Formel ,fingitur extra territorium
esse* ausdgedriidt wird. Diefe ald Prunfijtiide alter Diplo-
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matie itberlieferten und in ber Vilfervechtsliteratur (hier
weit mehr ald in der Prayis) eine grofe Rolle fpielenden
Cyterritorialitdtsfdlle werben aber an wirflicher Bedeutung
fiir bad Gebietdproblem iveit itbertroffen durch die volfer-
‘rechtliche Cntwidhimg des jog. ,Frembdenrvedytes”.

~ 3m feubalen Tervitorvialjtaat und nod) bis in das 19. Jahr-
- hunbdert hinein war der Frembde vechtlod. Seine Fulafjung
- war Sache landesherclicher Gnade, feine udweijung jeder-
seit ohne Begriindung uldjjig. Seine Habe entbehrte des
- Rechtsjchupes und er felbft war der Willfiir der Lanbes-
herrjchaft und ihrer Beamten preidgegeben.

~ Die politijche Auftldrung desd Revolutiondseitalterd und
~ die internationale Verfehrdentividlung des 19. Jahrhunderts
- brachen den Bann der tervitovialen Schranfen und forderten
~ internationale Verfehrdjreiheit mit den Schlagworten Gin-
wanbderungd- und Auswanbderungs-, Ginbiivgerungsd- und
- usbiirgerungs-Freiheit, d. h. jowohl internationale Frei-
- jitgigfeit im Ginn jreier Wabhl desd Aujenthalted und des
 Wolhnjites ohne Wedhjel der Staatsangehorigteit, ald das
- Redht, die Staatsangehorigleit 3u wed)jeln. Jn beiden Be-
atehungen ift den Sdlagworten eine pofitivvedhtliche Ent-
widumg nur in fehr geringem Mafie gefolgt. Aber in drei
Rihtungen Hat {ich dod) das internationale Fremben-
- perhdltnid tefentlich gedndert:

1. Satjachlich Haben alle Staaten ifhre Grengen mehr
odet weniger, jowohl bem Fremdenzufluf ald der Audwan-
- derung gedffnet, und infolgedejjen ijt die angejefjene
- Bevolferung melr oder weniger ftart gemijcht, jorwohl nad
der Abftammung ald nach ber Staatdangehorigteit. Aufer-
~ bem ergiefen jich fortvdhrend Strome von Reifenden
~aller Qdander itber den gangen Crdball.

2. Sraft eined langjam  aber friftig entwidelten un-
gejchriebenen voffervechtlichen Grundjages jind die Staaten
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tatjdachlich gendtigt, grundjdlich Frembde mit einer gemwijjen
Ritckicht zu behandeln.

3. Die Cntwidlung des NRedhtsbeqrijjes bder Staats-
angehorigteit (Jndigenat, Staatsbiivgervecht) hat u einex
sunddit ftaatsvechtlich begriindeten, dann aber im Pringip
volferrecdhtlich anerfannten Ausdefhnung der Kompeteny
jedes eingelnen Staates iiber jeine Staat3grenzen hinaus
gefithrt, welche vieljach durd) Staatsvertrige und Staaten-
praxid verjchieden audgeftaltet und im eingelnen Hiufig
sioeifelhajt ift, welche aber al ftaatliche ,Perfonalfhoheit”
itber die Staatdgrenzen hinaus wirfend, ald grundidplic
ebenbiirtiger Gitijchlag, den Bereid) der ITerritorialhoheit
durchjesst und, einem iiber die Crdoberjliche ausgejponnenen
Nep vergleichbar, die Territorvialhoheit dber Staaten be-
fhrantt.

§ 6. Staatdangehvrigteit.

T Der Begriff der Staatsangehivigleit (Jndigenat,
Gtaatdbitrgerredht, Heimatrecdht, nationalité, nationality,
citizenship) ijt biftorijch und rvechtdpolitijh) rein ftaatdredyt-
lich bebingt. Der Begriff Untertan (sujet, subject), welder
dem feudalen FTervitorvialitdtspringip entjprach (quod est in
territorio, est de territorio) wurde dburch den Begriff bed
Staatsdbiirgers erjept, ald die Ronjtitutionen die Unter-
tanen zu Staatdgenojjen machten. Die gleichzeitig jich boll=
siehende BVorwdrtdbetvegung der Volfer einerfeitd im Jeichen
ded Nationalitdtdgedanfens, anbeverfeitd im JFeicdhen bded
Liberalidmus, ftellte dann aber al3bald bag Verhdlinid bon
Cinpeimifchen und Fremben in eine BVeleudhtung, welde
dem Gtaatdbiivgerbeqriff eine internationalvechtliche Lro-
blembeziehung gab. Jun ward unter bem Stichivort , Jnbi=
genat” (indigena = Ginheimijcher, peregrinus = Frembder)
dag Verhiltnis bon Einbeimijchen und Fremben eine viel-
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verhandelte Materie. Aber dad Problem wurde lediglich
- bom Standpunft des Staatsved)tes betvachtet und war in
Deutfchland durd) das Verhiltnid der deutjhen Staaten
unteveinander und zum Reiche bejonders geftaltet. €3 ijt
lehrreid), die Staatsrechtsliteratur des 17. und 18. Jah-
~ hunberts dafiir einzujehen und jich ferner u itberzeugen,
wie nod) J. F. Runde [Grundidse ded deutjchen Privat-
red)ts, Gottingen 1829, § 312{f.] und J. L. Kliiber [Offent-
liches Recht ded Deutjchen Bunbesd und der Bunbesjtaaten,
- Jranffurt a. M. 1840, § 467] iiber Ctaatdangehorigteit
fchrieben, ofhne dabei an das Volfervecht zu demfen. Vgl
aud) Weistes Redhtslerifon (Leipziqg1847) Antifel , Rerjonen”-
und ,Fremdenvecht”.

Die Selbjtandigmachung der amerifanijchen Kolonial-
(ander, die Crfldrung der Menjchenvechte in Amerifa und
in Guropa, die fonjtitutionelle Emanjipation der meijten
europiijdhen Staatsvilfer, bie Starfung des Selbjtbetvufit-
feins dev BVolfer im Sinn des Nationalititsgedantens fithrten
sur Criveiterung des jtaatsvechtlichen Begriffes des Staats-
bifrgerredhted zu bemjenigen der Staatsangehvrigteit, wo-
~mit nicht nur die ftaatdrechtliche Seite, jondern aud), und
gwar praftijch in den Vordergrund gejtellt, die Rechtslage
- Des im Auslande wohnenden oder jich aujhaltenden Staats-
bitrgerd gegenitber jeinem Heimatjtaat und gegenitber dem
ufenthaltsitaat bezeichnet ird.

IL. Die NRedytslage des Staatsangehovigen hinjichtlich
feines Heimatjtaated wird, aud) wenn er im Yuslande lebt,
grundjiglich durd) dag Staatsrecht des Heimatjtaates be-
ftimmt. Dad gilt wie bon der Frage der Fortdauer der
Staatdangehorigteit (3. B. Verlujt durd) lingeren Auslands-
aufenthalt, jowie Fortbauer oder Crldjchen im Falle dex
Griverbung ceiner anbeven Staatdangehirigleit), jo auch
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fitv die Rechte und Pilichten der Staat3angelhvrigen gegen-
itber dem PHeimatjtaat. Die Rechtdborjdhrijten der per-
jchiedenent Staaten enthalten in beiden Beziehungen zahl-
reiche und exfhebliche LVerjchiedenheiten, beven praftijche
Behandlung nodh erjchwert wird durch den Umjtand, daf es
jich zum qrofien Teil um ungejchriebenes und jehr biegjanes
Recht handelt. WAB durchgehenden Fug fann man nur fejt=
jtellen, daf; jotuofl die Rechte al8 die Pilichten der im Ausland
[ebenben Gtaatdangehorvigen gegenitber dem PHeimatitaat,
durch dejjen BVorjdhrijten erheblich Herabgemindert werden,
wasd zum grofen Teil in der Form gejchieht, daf die An-
wendbarfeit der einzelnen heimatrechtlichen BVorjdjriften an
ven Wolhnjis oder den Aufenthalt im Heimatlande gefniihijt
wird, o 3 B. Beredhtigung der Staatdangehivigen auf
den Bezug ftaatlicher Renten, BVenupung von wijjenjdhajt-
lichen und fijtlerijchen Sammlungen ded Staatesd, bor
allem bag Wahlrecht, andererjeitd bie Verpjlichtung zu per-
jonlichen und finangiellen Leiftungen an den Staat, wie
ehrenamtlichem Gerichts- und BVerwaltungsdienit, Steuer-
leiftungen, Militdrdienit.

©olche Cinjchranfungen der Rechtdbeziehung find aber
feineswegd durd) allgemeined Viltervedht borge-
jhrieben. Darvaud folgt indbejondere, dafy der Heimat-
ftaat jeire Staat3angefhovigen guritcrujen famn, ingbejondere
sum Militdrdienft im  Kriegdfall. ©r Hat dad jog. jus
avocandi(,edictum avocatorinum*‘, Riicberujungsdpatent,
Cinberujungdorder). Da hiermit aber feinedwegd dem
Aufenthaltdftaat die vilfervechtliche Verpjlichtung auferleqt
ijt, bie Buriidbejorderung zu erleichtern, o ift die volfer=
recdhtliche Bedeutung ded jus avocandi zundchjt darauj
bejchrantt, daf der Wufenthaltsitaat den zuriidgerufenen
Ausldandern grundjdplich) die Ausreije nidht verjagen darf.
Die Ctaatenprarid, unterjtitht durch die volfervechtliche
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Theovie (BVluntjchli, rt. 391, Bonjils-Faudjille Nv. 445,
Moore 11 &. 51) geht aber weiter, indem fie jinngemdf als
Sonjequens ded jus avocandi die ,Staatdfremden’ von
der Herangiehurtg um eigenen Militdrdienjt ausjchlicft.
BRilfervechtlich ungeldjt aber bleiben dabei die Konjlitte,
welche durd) den bolferrechtlich zugelajjenen und gar nicht
jelteren Tatbejtand entjtehen, daf infolge der Gegenjis-
lichfeit Des Staatdangehovigteitdredited beider beteiligter
Ctaatent einte im uslanbde [ebende Perjon die Staats-
angehorigfeit jowohl ded Heimatjtaated vie des Aufent-
haltitaated bejit (sujet mixte). Diefenn Konfliftern fann

- nur durd) volfervedytliche Regelung ded Grwerbs

unb BVerlujted der Staatsangehorigfeit begegnet
werden, ivie bied bdurch eingelne Staatdvertvige, ins-
befonbere die von den Vereinigten Staaten bon Amerifa
mit dem Norddeutjhen BVund und den Siiddeutjchen
Staaten 1868 gejchlofjenen ,,Naturalization Treaties*.
gejchehen ijt (nach dem beteiligten amerifanijchen Bot-
jhajter ,Bancrojt-BVertrdge” genannt).

Die ftaatdrechtlich begriindete Heranziehung der im Aus-
land toofhnenden StaatSangehorigen zu den heimatlichen
Steuern und Abgaben ift volfervechtlich grundjaplich an-
erfannt. Aber auch der ujenthaltsjtaat hat unbejchrinttes
Bejteuerungdrecht, wodurcd) Verhdltnifje moglich gemacht
jind, weldhen nur durd) Vertrdige ,zur Vermeidung der
Doppelbeftenerung” entgegengetreten werden famn. [Vgl.
Niemeperd Beitjchrift fitr internationaled Redht XXIX,
©. 1jf., 41fj.]

Aufper Weilitdr- und Finanzpjlicht fommen ald Heimat-
pilichten namentlich Schulpjlicht, Gerichtddienjt, Unmel-
dungs- und Ausfunitdpflicht, Papzwang in Betradht. BVolfer-
rechtliche Regelungen {ind in diejer Hinjicht in Konjular-,
Hanbdels-, Sdiffahridvertrdgen, jowie in bielen Sonbder-
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abfommen getroffen, wobet jich das Konjularwejen als
widhtigiter Zweiq volfervechtlicher Regelung des Fremben-
vechtes darjtellt. Cine allgemeine folleftive Regelung des
Frembenrechts wiitde nuv im Jujammenbhang mit einer
Stodififation ded SKonjulariejens miglich jein. Wenn hier-
fiiv die Staatenwelt rveif wire, jo wittde der allgemeine
dann fich von jelbft herftellende Vilferbund alle diefe Fragen
auf noch weit breitere Bajis ftellen.

T11. Als Gegenitiict des (im weiteren Sinn verftandenen)
jus avocandi wird von der itberlieferten Vilferredhtslehre
da3 jus protectionis behandelt, d. )., das Recht des
Staates, fiir feine Angehorigen gegenitber andeven Staaten
ecingutveten, jie zu jchiien und ihre Jntevejjen zu vertreten.

Bolfervechtlichen Chavafters ift diejes Problem nur injo-
fern, al8 e3 fich darum handelt, unter welden Voraus-
jegungen, in welchen Formen und mit weldem volfer-
vechtlich vborgejehenem Criolge ein Staat gegeniiber einem
anderen Staat fitr jeine Staat3angehorvigen einzutveten
berechtigt ift. Rein jtaatsrechtlichen Charafterd ijt dagegen
die Verpjlichtung ded Staates feinen Staatsangehirigen
gegenitber zu diejer , Jnterzefjion”.

Das wefentliche Moment des pofitiv geltenden BVilfer-
recht8 in diefer Materie ift die grundjdpliche nerfennung
be3 MRedhtes der Staaten auj eine dem Gedanfen inter-
nationaler MRechtd- und Kulturgemeinjchaft entjprechende
Behandlung ihrer Staatsangehorigen durd) jeden anderen
Gtaat.

Jn diejem Moment liegt ein Dreifaches:

1. Die grundjigliche nerfennung der Perjonalfoheit
ded Heimatjtaates {iber jeine fich im Auslande befindbenden
Staatsangehorigen.
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2. Die Unerfennung der Verpjlichtung des Aujenthalts-
ftaates zur Refpeftierung der Jntevefjen der usldnder in
feinem ebiet.

3. Die Unerfennung des Rechtes des Heimatjtaates u
tatjachlichem Cinjdyreiten (,Jnterzeffion”).

Uber diefe abftratten allgemeinen Grunbdjdse hinaus haben
- jich pojitive allgemeingitltige Regeln fitr die Durchfithrung
des jus protectionis im eingelien nicht gebildet, weder hin-
jichtlich der Vorausjepungen, noch wegen ded Umfanges, noch
beziiglich der Verfahrensformen. Mandhe Cingelbeziehungen
jind in Konjular-, Schiffahrts-, Hanbeldvertrdgen, auch in
Friedensvertrigen geregelt. Dod) {ind dag nuv fleinere Ab-
jchnitte aud dem gangen Problem bdes Fremdenrechts.
, LBraftijd) weit widhtiger ijt, wie bei allen Rechtdproblemen,
- die Tatjache der jreiwilligen und lopalen Handhabung des
Hrembdenvechts duvc) die Staaten, die den Konjliften bor-
- beugende Wirfung des Redhtdgedanfens, welcher in dem
- jus protectionis liegt. Die Krajt diefes Gedanfens ift mit
der Jeit ohne Jweifel gewachjen. Jhr Ausdrud ift vor allem
die gejtiegene Bedeutung des Konjularwefens. Nidt
- nur die Jabl, jondern aud) die Wirfjamfeit der Konjulate
hat jich feit 100 Jabhren in geometrijcher Progrefjion ent-
widelt. Davin liegt nur eine Folgeerjheinung der Fu-
nehmenden internationalen Bevolferungdmijchung, der
wadhjenden internationalen WVerwebung der Privat= und
der Gtaatsintevefjen, ded daraus notiwendiq jid) evgebenden
Bebiirfnifjes fortwihrender Vermitthmg und Verjtandigung
mehr nod) im Kleinen ald im Grofen.

Damit ijt die dlteve Vorjtellung itberholt, weldhe dasd
- jus protectionis al8 ein Jnventarftitd der Hhohen Politif
- betrachtete, bag nur ausnahmsieije BVerwendung finde und
an weld)ed man nidyt gerne vithre, weil e3 dad gute Cinver-
nefmen der Staaten gefdhrde. Diefe Vorjtellung trifjt zu
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fitr die von der Diplomatie in der Tat ungern und jelten
gefithrten grofen Aftionen zum Sdjup der Staatdangelhs-
rigen, nicht aber fiir die Realitdt ded dad internationale
Leben gang durdydringenden mobernen Frembdenvedytes,
welches im Niveau der Konjularorganifation liegt.

IV. Jever Staatdangehsrige hHat das Recht desd Aufent-
baltes im Gebiet jeined Staated. Das ijt bie elementare
ftaatsrechtliche Folge der Staatdangehorigfeit. Audmweijung
eigener Staatdangehoriger, obwofhl obfter vorgefommen
(meift mit einem Spezialgejes berbunben, teldhesd den
Lerluft der Staatdangehorvigleit, ald ,Erpatriterung” aus-
joricht), it Verfiimdigung gegen den Sinn des Staates. Sie
ift zugleich Verfitndigung am Sinn der Vilferredhtsgemein-
jhaft. Das mindefte, wad aud dbem Prinzip des Vilfer-
rechted folgt, ift die bon Vluntjchli (Vilterrecht § 368) jol=
gendermafen formulierte jogenannte Aufnahmepflicht:
Lgedber Staat ijt verpflichtet, jeine Angehorigen wieder in
jeirem Lande aufzunehuen, wennjie bon andevenStaaten aus
offentlichrechtlichen Gritnden heimgewiejen oder zugejchoben
werden und fein Staat berechtigt, jeine Strdflinge einem
unbeteiligten Staate ofme defjen Crlaubnid juzujchieben”.

Damit ift die ,Verbanmung” (3u unterjdeiden von der
»Deportation” d. §). der Verjchicung tnnerhalb ded eigenen
Staat3gebietes), d. 0. die Verjagung desd Aufenthalted auf
dem Beimatlichen Boden, vilfervechtlich grumdjaplich aus-
gejchloffen. Aber der Grundjap ijt nicht wingendes, jondern
abinderbaved Recht. Die Staaten fonnen duvc) ausbdriic-
fichen und ftilljchioeigenden Konjens im Cingeljall anbders
bejtimmen. [lber die technijche und verwaltungdredtliche
Behandlung ded Abjdhubes, Durchjchubes, der Ubernahme
und der Juriidnahme von StaatSangehorigen, aber aud
von Gtaatlofen pilegen Wertrige gejchlofjen zu twerden.
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V. Dad Gegenititct zu der Aujnabhmepilicht gegenitber
den eigenen StaatSangehorigen ijt bad Ausdmweijungsdredit
gegenitber Ausldndern, d.0. den Angehorigen anbever
Staaten und Staatlofen. Die in dem alten Tervitorialitats-
pringip wurzelnde Frembenausdiveifung ift durch die Ent-
widfung der internationalen Verfehrd- und fonjtigen Kultur-
verhdltnijfe zu einer nur audnafhmseife audgeiibten und
gemdf allgemeiner Rechtdprarid nur mit bejonderer Be-
griimbung audzuitbenden Mapnahme abgejchodacht. Walh-
rend Heffter-Geffden, §62, nod) jagt: ,Jn bejug auf
Hremde, welde ein anberes Staatdgebiet betveten, hingt
8 zumindeft bon der dortigen Staatdgevalt ab, ob und wie
- lange ihnen Aufenthalt gejtattet werden joll; nur die gdinz-
liche Ausjhliefung einer Nation obder die Furitdweijung
- Gingelner ohne alfen Grund oder in franfender Form wiirden
in der europdijden Staatengefellfhajt (sic) als Beleidigung
aujzujajfen jein”, bejchrintt Liszt, S.108, das usdiveifungs-
recht auf ,Perjonen, die fiiv Sicherheit und Ordnung im
Jnnern wie nady aufen gefahrlich werden fomnen (laftige
Hrembe, undesirable strangers).” ®egenitber ehemaligen
eigenen Staatdangehorigen, welde ihre StaatSangehorig-
- feit verloren fHaben, ofhne eine andere zu evwerben, ldft

die jept in Theorie und Praxid Hherrjchende Auffajjung fein
Ausetjungdrecht zu, nimmt vielmehr Aufnabhmepflicht
an, welde vielfach durd) jog. Repatriterungdvertrige ver-
- cinbart ijt.

VI. Die Folge der bon jedem eingelen Staat felbjtdndig
und ofjne Ritdjicht auf andere Staaten geiibten NRegelung
de3 Criverbed und Verlujtes feinter Staatdangehorigfeit
jind die beiden {lbelftinde : einerjeitd der mehrfachen Staats-
angehorigteit einer Perjon, die dann ,sujet mixte* heifst,
anbdererfeits des IMangeld jeder Staatsangehorigieit bei

Riemeyer, Vierredyt, 7
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Perjonen, die dann Staatlofe, Heimatloje (Upoliden —
bon dmolitng —, frangofifd) apolides) feifen.

Doppelte Staatsangehorigfeit tritt in3bejonbdere
dann ein, wenn ein Kind auf einem Gebiet (3. B. in Eng-
land) geboven wird, auj weldem fiiv die Criwerbung der
Staatdangehorigteit das jus soli gilt, v.0). alle dort geborenen
Lerjonen die dortige Staatdangehorigieit exrwerben, wihrend
die Cltern Staat3angehorige eined Staates (3. B. Deutjd-
landg, Frantreichd) jind, dejjen Staatdangehorigteit duvd) ,
Abjtammung (jus sanguinis) eriworben ird.

Staatlofigteit liegt indbejonbdere dann vor, wenn eine
Lerjon nac) dem Redhte des Staates, weldhem jie angehort,
die Gtaatdangehorvigfeit verliert (3. B. durd) Entlajjung,
nad) diterreichijchem Recht durch Audwandérung, nady dex
bis 1913 geltenden Dbdeutjdhen Gejepgebung durd) zehn=
jabrigen Aufenthalt im Ausland), ofhne vorher ober gleid)-
seitig eine ambere zu ermwerben.

Jm lepteren Fall fehlt der Tatbejtand jorwohl fitr jus
avocandi al8 fiiv jus protectionis. Jm erfteren Fall bejteht
ein Sonflift, weldjer verjchieden liegt, je nachdent eine der
bejtehenden Staatdangehorigieiten bdiejenige ded Aufent-
haltsjtaates ijt, ober nur mefhrere andere Staatdangehsrig-
feiten beftehen. Jm erjteven Fall liegt der Konflift {dhwerer
al8 tm weiten Fall, weil ein Staat jic) nicht gefallen lafjen
fann, daf feine im Lande lebenden Staatdangehorigen von
einem frembden Staate protegiert oder avoziert ivetdem.
Sier gibt die Prayis der die Perjonalhoheit unterftitpenden
Territorialhoheit den BVorvang. Wenn melhrere andere
Staaten gegenitber dem (nicht durd) Staatdangehorvigieit
beteiligten) Aujenthaltsjtaat fonfurrieven, jo Hat der Auj-
enthaltsjtaat jreie Hand, und an die Stelle der Vilferredhts-
frage tritt die politijhe Frage.
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§ 7. Gebictsbereidye.

I. Der neuerdings oHiter auj dad ,Staatstervitorium”
bejchrantte Begriff ,Gebiet” ift mehrdeutig. Bon jeiner
abjtraftenn und bildlichen Crweiterung abgejeben, ift jein
Sinn i den Anwendungen ,Landgebiet”, , Wajjergebiet”,
,LQujtgebiet” mit dem Wort ,Staatsgebiet” nidht ohne
weiters auf einen Menner zu bringen.

E8 empfiehlt jich, nicht von dem Wort Gebiet, jondern
pon dem usdruc , Gebietdbereid) auszugehen, welder
der Problemjtellung und der hijtorifhen Entwiclhung ded
Problems jowie der politijchen Wirtlichfeit befjer entjpricht,
a8 Gebiet.

Die in Rebde jtehenden Probleme treten praftijch in der
Fovm auf, dap jeder Staat fragt: Wie weit geht mein Ge-
bietsbereich? zu Lanbde, 3u Wajfer und in der Luft?

Der objeftiv volfervechtliche Ausgangspunft fiiv die
Problemitellung liegt dagegen in der dem BVejtand und
Anjpruch der eingelnen Staaten itbergeordmeten Frage:
Wie ift volfervechtlich die NRechtslage der NRaumgebiete ge-
ordnet, welthe man ald Land-, Wajjer-, Luftgebiet (im ab-
ftraften ©inne) bezeicnet?

Die gejchichtliche Entiwiclung hat jich im Widerjpiel der
beiden angegebenen Bezugdrichtungen vollzogen, indem die
Tendenz der eingelmen Staaten auf vejtloje Verteilung
aller Gebietdbereiche mehr und mehr Furiidgedrangt und
auggeglichen rurde duvch den vilfervechtlichen Gedanfen,
dafp das jolidarijche Jntevefje aller Staaten, oder einer
Gruppe von Staaten, die internationale Sojiali-
jterung - indbejondere von Whajjerflichen, Wajjerldufen,
Quftvaum, teiltoeife auch von Landgebieten jordert.

T*
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II. Man fann Dbeziiglich der volfervechtlichen Lage der
(ebietsbereiche zieierlei Unterjdheidbung machen:

a) gemap Dbder phyjifalijhen Verjchiedenheit bder ©Ge-
bietdbereiche: 1. Qand, 2. Wajfer, 3. Luit;

b) gemdf der BVerjchiedenlpeit der vechtlichen Behandlung:
1. Redhtlofigieit, 2. uneingejdhriinfte jtaatliche Redyts-
macht, 3. eingejchrdantte jtaatliche Rechtsmadyt, 4. Neu-
tralijierung, 5. Jnternationalijievung.

IIT. Dag Lanbdgebiet ald fonfreter BVegriff, d. 5. die
Gejamtheit des fejten Lanbdes ded Crdballs, ift nad) volfer-
rechtlicher Betradhtung teils jtaatlofes teils jtaatliches Gebiet.

Dad Schulbeijpiel des ftaatlofenn Gebieted bilden bdie
Bolargebiete, auf welde fein Staat die Hand gelegt hHat.
Sie jind rechtlos.

Die Vorausjepung und Vedingung ded jtaatlichen Ge-
biete3 bildet dag Veftehen ourtlic) feftgelegter Lanbes-
gremnzen. -

Daf Unjicherheit und Streit itber den Verlauf der Lanbes-
grengent auf dem feften Lande vorformmt, muf hier aufer
Betracdht bleiben. Dagegen bedarf die generelle Frage dex
Landedgrenze an den Seefitjten jhdrfere BVeleuchtung.
Schon die Crjcheinungen von Ebbe und Flut und jonftiger
Wedhjel der Vejpitlungdgrenze fordern eine Regelung.
Auferdem ftellen Wattenmeere, Sanbdbinte, IMeeresein-
britche befondere Probleme. Die Flitjjigteit bed Wajjers
art.und fiiv jic) ferner beguiindet ein Problem, tveldhes in
erweiterter Gejtalt ald die Frage ded Kitftenmeeres
(Territorialmeer, mer cotidre, frither mare proximum)
vielumftritten ijt. Der mit diefem Namen die RKiifte be-
gleitende Meevedjtreifent, welcher nad) herrjchender Prayis
und Lefhre 3 Seemeilen betrdgt (= je 5,556 km, aljo rund
51/, km, wobei 60 Seemeilen auj den ﬁquatoriak
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’. grad gevechuet jind), ift nad) dlterer Unjicht ,bejpiiltes

FTervitovium”, ,,territoire maritime**, nach jest herrjchender
Aujjafjung ein Teil ber See, welder grundjdplich fid) in
derjelbent Redhtélage befindet, wie die hohe See und nur
ourc) beftimmte jich auj diefen Wafjerjtreifen beziehende
Rechte und Pilichten bdes Ujerjtaates audgezeichnet ijt.

IV. Auf das fo bLgLCtlgtc Staatdgebiet begieht jich der
Begtiff der Tervitovialhoheit, deven Hiftorijche Entwidhung

,und  grundjdagliche Bebeutung im Heutigen WVolfervecht

bereitd dargelegt ijt.

$ier ift gundad)t noch auj den gleichjalld beveits bevithrten
Begrifi der Cyrtervitovialitat einjugehen.

,Souperdne und deren Gefandte” werden nad) alter
diplomatifcher Prarid, wenn fjie fid) in einenmt fremben
Staatdgebiet befinden, der Gerichts- und Crefutivgetvalt
des Yujenthalisitaates nicht unterworjen. Man Hhat dafii
die Formel geprdgt, daf jie behanbdelt werben, ald ob fie
jich auferhalb de3 Gebieted des Aujenthalisitaates (extra

territorium) befdanden. Diefe Formel ijt faljd). Die darin

audgejprochene Fiftion entjpricht nicht den fiv die fjog.
Ertervitorialitdt geltenden Grundjdpen.  Weit entfent
davon, daf die Anwejenheit der ertervitorvialen Wiirden-

- frdger bom Aufenthaltsjtaat vechtlich ignoriert wird, aufer-
- legt fie vielmehr nach anexfanntem Volfervecht dem Aufent-
haltsjtaat bejonbere Verantwortung und Ritdficht.

Die Crtervitorialitat bedeutet nur, dafy die Cptervitoria-
len grundjaplid) der Fujtdndigteit der Jivil- und Straj-

- gerichte ded Uujenthaltsitaated joivie jedem Cingriff in ilhre
 perjonliche Freiheit (aIfo aud) dem Vernehmungsdzwang)

- entzogen find. Bis zu einem gewifjen Grade jind jie aufper-

' bem der Befteuerung entjogen. Anbdeve Privilegien jind

beftntfcn und wedyjeln nach Ort und Jeit.
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Man behandelt vielfad) die Privilegien der Cyterritorialen
als Ginfdhranfungen der Tevvitovialhoheit desd Auj-
enthaltdjtaated. Cinfadjer und rvidhtiger aber ift s, jene
. Privilegien al3 volferved)tliche Begrenjungen bder
Perjonalhoheit aufzufafjen.

Der Begrifi der perjonlichen Crtervitorialitat wird Heute
auj alle diejenigen Fdlle angewendet, in denen Perjonen
in frembem Staatsgebiet fraft Vertrages oder Gerwohnheits-
vechted dem |, Bugrifi’ bder Lanbdesbehirden in irgend-
weldyem Mafe entzogen jind, und man Hat die Uniwendung -
des Grundgedanfens der alten Cytervitorialitit, welder auf
der Unmahme dev jtilljchweigenden Gewdbhrung ficheren
®2leited berubt, dahin ermweitert, daf alle Perjonen, welce
in ftaatsdienjtlicher Cigenjchaft auf bem Gebiet eines frembden
Staates jugelajjen {ind, volfervechtlich dasjenige Maf; von
Cremtion von bder Amisgewalt der BVehorden geniefen,
weld)ed erforderlich ift, wm ihnen die ungehinderte Aug-
itbung ihrer Dienjttdtigteit su gewdhrieiften. Diefem Grund-
gedanfen entjpricht die durch Cingel- und Kolleftiv-Vertrdage
sablreichen internationalen Sommifjionen und Beamten,
Schiedsrichtern und NRichtern verbivgte Cremtion. Aber
auc) ofjne vertragdmipige Sujicherung wird die Cyemtion
3ivil- und Militdrbedienjteten, namentlich im Grenz- und
Dafenverfehr, praftijd) zugeftanden. Berithmt ift die Un-
wendung desd Prinzipes durc) den Fiwvjten Bidmard, als
diefer im April 1887 bdie Freilajjung ded franzdjijchen
Polizeifommifjard Scnabele bverfiigte, iweldher dienftlich
itber die Grenze gefommen, wegen in Cljaf-Lothringen
veritbter Spionage verhaftet mwar.

Auch die Eremtion der Curopder in der Tiirfei und in
anderen Ldandern, wo die jog. Kapitulationen (Vertrdge
mit der Tiivfei, twodurch die Curopder unter ihr Heimatrecht
und die Gerichtsbarfeit threr Konjule geftellt ywarem) und
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~ demgemdf eurvopdijhe SKRonjulargerichtsbarfeit ausgeiibt
- urde, begeichnete man ofter ald Gyptervitorialitdt.

~ Cndlidy fpricht man von ,vealer Grtervritorialitdat”,
- wenn Grunbditiide, Gebdude, Schiffe, Cifenbahnivagen von
der Gerichtsbarfeit und Polizeigewalt desd Staates, in dem
jie jich befinben, audgejchlofjen jind. Gejandtjchajts- und
. Sonfulargebdude geniefen Dbdiefes Privileg an eingelnen
PBliagen (nivgends in CGuropa) auj Grund iiberlieferter
Rechtsitbung. Jn diefen Fillen liegt eine wahre Bejchrin-
fung der Territorialhoheit vor.

Der Dden Gebduden, Kangleien und CEquipagen Dbder
Diplomaten, teilweije aucd) dber Konjuln, getwohnheitdmafiq
gemdhrte Schub entjpricht nicht dem Begqriff der Crterri-
torialitdt, jondern den Begriffen der , Unverleplidhteit”,
- dem ,diplomatijchen Chavafter”, der jafrojantten” Stellung,
womit die Ritdjicht bezeichnet tird, telche ausd dem Ge-
~ jichtspuntt gejteigerter ftaatlicher Gajtireundichajt und ge-
- maf internationalem folidarijchen Juterejje allen diplo-
- matijchen Stellen gewdhrt und erwartet wird. Die Ritd-
jicht auf den , Depejchenjact”, die ,Kuriertajdhe”, die in dex
Prarid weit erftredten ,Grengempjehlungen” und die
- grofen Bdfje” der Diplomaten ftellen nur eine graduell
- geminderte Gewdhrung der gleichen Riidjicht dar.

Gine wirflidhe veale Ertervitovialitat wofhnt den Kriegs-
jehiffert bet, welche als ,forteresses flottantes, auch renn
fie in frembde Hdfen einlaufen odber im Sitftenmeer anfern,
®ebiet ihres Heimatjtaatesd bleiben.

AYndere Sdhiffe jind zwar auf Hoher See (und bei der
- Pajjage durd) dad Kitftenmeer) , territoire flottant* ifhres
- Heimatitaates, aber verlieren diejen Eharafter jobald fie in
jrembes Riiftenmeer einlaufen.

- Den  Kriegdjchiffen gleichgejtellt jind Schiffe, welche
regievende Staatdhdaupter an Bord haben.
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V. L8 eingige wabre, 0. §). territoriale Bejdhranfungen
der ftaatlichen Territorialfhoheit wurden im Vorftehenbden
die Fidlle ber realen ,Crtervitovialitdt” im Gegenjaf zu
ven Fillen der perjonlichen Crterrvitovialitit bezeichnet.

8 gibt aber nod) 3wei anbere Gruppen von volferrecht-
lichen Bejchranfungen der Staatdhoheit, welche ald wahre
tervitoriale BVejdhranfungen in Betradht fommen, und tweldhe
dedtwegen hier zu behanbdeln {ind, obwwohl jie nuv teilieije
wirflich hierher gehoren:

1. Staatsfervituten.

Durd) Gtaatdvertrage find die Staaten vielfach Bejdrdn-
fungen der novmalen usitbung der Holeitdredhte unter-
worfen in Gejtalt ber BVerpjlichtung a) entweder auf ihrem
Territorium die Yusitbung von Hoheitdrechten durd) einen
anbderen Staat zu dulden, oder b) die Ausiibung bor Holheits-
rechten threvjeitd ju unterlajjen.

Beijpiele 3 a): bis 1866 die Truppendurcdhzuasberec-
tigung Preufiend in bezug auf dad Hannoverjhe Gebiet
befujs Verbindung jivijchen den twejtlichen und bitlichen
Provingen ‘Preufens, bid8 1904 die Fijdhereigerechtjame
Sranfreichd an der Ritfte von Neufundland.

Beijpiele zu b): die 1856 Dbegrindete Belajtung der
Aaland3injeln mit dem VBefeftigungdverbot, dag 1867 be-
quiindete Befeftiqungsdverbot fitr Luremburg.

Man bezeichnet diefe Rechtsverhdltnijje, nach dem Vor-
bild der privatrechtlichen Servituten, ald Staatsjervituten.
AB BVorbild find die jog. irrequidren Perjonaljerbifuten
pes Pandeftenrechted zu betrachten (Dernburg, Pandeften
6. Aufl. 1900 I2, ©. 250 u. §.). Uber der Vergleich it
nidht nur ofne Wert, fonbern irvrefithrend. Denn Ddie
Ctaat3jervituten find eine jede eingelm und auf Grund
der bejonberen Umjtdnde ihrer Cntftehung volfervechtlich
3u toitrdigen, ofhne dafj jie etiwad andered gemeinjam Haben,
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~ als bie Belajung der Staatshobeit in territovialer Hinjicht.
%ur went man died fefthilt, ift der Wusdrud unjchadlich.
\ Snébeionbete muf; im Yuge behalten werden, dafy die Be-
__-L [ajtung feinedweqs immer oder aud) nux regelmafng oder
| gar prafumtiv dinglid ijt (Lisgzt ©.70). Die Unterjcheidung
'- ~ dinglicher Belajtung des GStaatsterritoriums und obliga-
- torijcher Belajtung ded Staated ift bei Cinrdumung von
© Rabelftationen und fohlenjtationen von BVedeutung. In
- jedem Fall muf man itbrigens, jolange die Belajtung wirft
- (afjo aud) bei der nur obligatorijchen), eine territorviale
?;%efd)r&nfung der CGtaatshoheit annehmen.

.j 2. Gebietsneutralijierungen.

! Etei jind fharf zu unterjcheiden vom Dden Tatbe-
4 ftanben der Neutralitdt und Dder dauernden Neutrali-
. jierung von Staaten. Die Neutrvalitdt eined Staates
- dnbert nichts an feiner Territorialhoheit. Der neutrale Staat
- braudht jich im Kriege genau jo viel und jo wenig eine Gebiets-
- berlepung, d. 0. die Benubung jeines Gebietes durch die
= betvaffnete Madyt eines anderen Staates, gejallen zu lajjen
| e im Jrieden. Wenn im Jrieden gegen diejen Grundjap
' perftofien ird, indbejondere durc) Cinmarjch oder Dutrch-
- marjd) von EEruppen, jo nennt jedermann died Gebietdver-
legung ober Verlepung der Territorialhoheit ober Suverdni-
sperlepung oder dhnlich. Gejdhieht das gleiche im Kriege
genitber einem neutralen Staat, jo witd anjtatt dejjen
- gerne gefagt |, Meutralitdtdverlepung”, ein Wort, weldjes
owofl die Crleibung ald die Begehung neutvalitdtdwidrigen
thaltend bezeichnet und eine erhebliche Mannigialtia-
t von Tatbejtinden umfafit, aljo in feinem Sinn eine
drfere Charatterijierung des Vorganges gibt, ald bas Wort
bietdverlepung. ©8 liegt hier eine Gedanfenlojigleit in
bem Wort Neutralitdtdverlebung, toeldhe tm  Jnterefje
 Hlaver Behandlung vermieden werden jollte. Entiveder die
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®ebietsverleung ijt im Sinn einer gegen den betrofjenen
Staat gerichteten friegerifchent Handlung begangen, dann
ift fie Kriegderdfjnung oder NReaftion gegen eine jolche.
Sriegderdfjnung und Kriegfithrung ald  Neutralitdtsver-
lepung zu begeichnen, ijt aber abjurd. Der neutrale Staat,
welcher in den Krieg eintritt, verlept nicht die Neutvalitdt,
jondern qibt jie auf. Der friegfithrende Staat, weldher
einem bi3 dahin neutralen Staat den RKrieq erflart (oder
ofjne Kriegderfldrung den Krieq erdfjnet), fann nad) Lage des
neueften Volfervechts (Volferbunditatut) rechtdiwidrig han-
vefn. Aber aud fein BVerhalten wird dann nicht durch den
Ausdruc Neutralititdverlepung davatterijiert.

Wenn aber die Gebietdverlepung gegeniiber einem mneu-
tralen ©taat von einem friegfithrenden Staat nidht als
friegetijche Handlung, fondern entweder injolge Jretums
oder fonjtiger Fahrldfjigteit, oder auj dem Ritdjug als
Rettungdmafnahme, oder ald Durchmarjc) behujsd Angriffes
auf den Feind in deffen eigenem Lande begangen wird,
jo liegt im wefentlichen fein anberer Tatbeftand vor, als
wenn im alljeitigen tiefjten JFrieden ed einem Militdrjtaat
beifdame, Mandveritbungen auf das Gebiet eines Nadhbar-
ftaates zu erjtrecten, oder dort Schiehitbungen borzunehmen.
@8 liegt dann Krdnfung der Staatsdholheit durd) Gebiets
verlepung vor, welde man Neutralitdtdverlepung nur
in der bedeutungslojen Veziehung nennen fann, daf fjic
gegen einten neutralen Staat gevichtet ift. Der verlepte Staat
fann durd) Jnternierung und Entivajjnung der iiberge
tretenen Truppen reagieren, und muf nad) geltender Auj
fajjung died tun, um jich nicht bem Vorwwurf und ben Konje
quenzen einer Verlepung jeiner Neutralitdtspflichten gegen
iitber der anberven ‘Partei auszujepen. Cr fann aud) den
Cinmarjc) getvaltjam abwehren, mit ober ofne Kriegser
offnung.  Dies alled dndert aber nichtd daram, dafy die zu

‘: N
iy
2
i
i
¥
£
%
(i
%
7
¢ .:‘
B -

SO L e TR A Gk pa S

.




(ebietdbereiche. 107

,‘E; diefer Cntwidlung Anlafy gebende Handlung durd) den
Begriff der Gebietdverlepung und nidht durch den Be-
b ~ griff Neutvalitdtdverlepung gefennzeichuet wird.

Anbders verhdlt es jid) mit der baunernden Neutvali-
- jierung (oder Neutralijation) von Staaten, ein Vegriff,
- welder fic) im 19. Jahrhundert in der Hauptjache an die
~ Wertrage bom 19. Wpril 1839 {iber BVelgiend Neutralijierung
(. Miemeyer, Belgiens Neutralitdtsrecht, 1917) heraudge-
'» bilbet hat. Die jog. Neutralifierung der Schiweiy (richtiger:
* nerfennung ded von der Schweiz jelbjt proflamierten
' Grundjapes feiner dauernden Neutvalitaty durch die Cr-
9 flarung der Grofmddhte bom 20. November 1815 und der
~ Wertrag der Grofmadyte mit Luremburg vom 11. Mai 1867,
~in welchem vereinbart ourde: ,Le Grand-Duché de Luxem-
bourg formera désormais un Etat perpétuellement neutre.
1l sera obtenu d’observer cette méme neutralité envers
. tous les autres Ktats*, find politijche Afte, welchen gemein-
- jam ift; dafy ein fleiner Staat mit einer Gruppe midtiger
. Staaten vereinbart, an feinem Srieg-teilnehmen zu wollen,
~und nidht in einen Krieg hereingezogen werden Fu follen.
. Darin liegt weder eine BVejdhranfung nod) (wie man sjter
- amnimmt) eine Steigerung der Territorialhoheit, viel-
= mehr eine Bejdranfung der Handlungsjihigkeit des
* neutralifierten Staates verbunden mit %efuebung Das
. Wefen desd Vorgangd liegt in derjelben Linie wie die Cin-
- jdhranfung der Handlungsfdhigeit unter gleidhzeitiger Be-
~ friedung, weldye jich die BVolferbundjtaaten auferlegen oder
. Do) nad) Dem edjten Grundgedanfen des BVolferbundes
‘auferlegen jollten.

’f Die dauernde Neutralijierung der Staaten gehort aljo
. nidht in die Lehre bom Lanbdgebiet, jondern in die Lelhre
. bon der Handlungsfdbigeit der Staaten.

*is
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Dev Ausdbruc Neutvalijierung wird aber endlic) in der
Prayis und in der wifjenjchaftlichen Literatur auf ,Gebiets-
teile” (Wajjergebiete und Landgebiete) angewendet, um
damit eine Reihe von untereinander fjehr verjchiedener
vilfervechtlicher Tatbeftdnde gujammenzufajjen.

Diefe Gebietdneutralifierungen jind nidyt ter-
vitoriale Bejdhranfungen.

Die befanntejten LQanbdgebietsfdalle {ind Ddie ehemals
jardinijchen Gebiete von Chablaisd und Falcigny (Sardinien),
welche 1815 in den Wiener Kongrefatten dem Gebiet der
neutralen Sdyweiz gleichgejtellt rourden, und die Jonijchen
Sufeln (Griedhenland), welchen 1863 und 1864 die ,,avan-
tages d’une neutralité perpétuelle gegeben wurben.

AL neutralijierte Wajjergebiete jind (teild nach geltenden,
teild nad ftberholtem Recht) zu nennen: die internationalen
Strome (bejonderd Donau, Kongo, Niger), die internatio-
nalen Kandle (bejonderd Suezfanal und Lanamatanal), be-
jftimmte Meerengen (Bosporus, Dardanellen, Magelhaens-
jtrafe). Jn der Wergangenheit Hhat die Neutvalijierung der
Oftjee lange eine grofie Rolle gejpielt, woritber F. Perels,
Das internationale Hijentliche Seerecht, 1903, &S. 160 ff.,
Ausfunit gibt. Jm eingelnen ift und war die Rechtslage
diefer neutralifierten Gewdjjer jehr verjchieden. Hier ijt
mur jobiel zu fagenm, Ddafi, joweit jene Strome, Kandle,
Meervengen innerhald der Landedgrenzen eines Staates
liegen, e3 jich um eine echte tervitoriale BVejchranfung der
(ebietshoheit handelt, wenn beftimmt ijt, dafy der Staat
eine Benupung jeiner Gewdjjer dulden muf, welde er nad)
allgemteinem  Vilfervecht nicht zu leiden brauchte, ober
wenn anbererjeitd thm irgendiveldhes BVerhalten in bejug
auf bdiefe Gewdjjer verboten ober vorgejchrieben ift, in
welchem er jonjt ungebunden ivdve.
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VI. Fiiv die Wajjergebiete gilt Hinjichtlich ihrer ge-
jamten viltervechtlichen -Behandlung folgende Unterjchei-

: dung:

- L. Binnengemwdjjer, von den Quellen, Bachen, Neben-
- flitfjen, Teichen bis zu den in ihrem gangen jdhiffbaren Ver-

b [auf bemjelben Staatdgebiet angehirenden Hauptflijjer und

dent guoften Landjeen, wenn ifre Ufer in einem einzigen

"1 :.. Staatsgebiet liegen, jind der uneingejdyrintten Redytémacht
 Des CGtaated untermworfen und jtehen dem normalen Land-

- gebiet gleich. Fiiv die Binnenjeen mit mehreren Uferftaaten

- (‘Bodenjee, Genjer See) qibt es feine allgemeinen Grund-

jage fondern nur Vertragsredht.
2. Ldndervberbindende (jog. internationale) Strome,

 wie feit alters Donau, Rbein, frither der Po, dann Kongo

- umd Niger, neuerdings ieder die Clbe, unterliegen dem
- Gurundjap der Jnternationalificrung, d. h. freier Ver-
fehritbung aller Staaten. Die Durchfithrung diejed Grund-
jages ift ber vertraglichen Regelung der Ujerjtaaten unter-
worfen, fann aber, dba die Jnternationalifierung nicht nux

die Uferftaaten angeht, durc) Kolleftivvertrage gefcheben,
- an denen auch anbere Staaten beteiligt jind.

Dad Maf der aus diejen Grundjdpen {id) ergebenden
territovialen Bejcdhranfung der Redhtdmacht ded eingelnen

Wjerftaates fteht nicht allgemein feft, jortdern ijt fitv die
- cingelnen Strome verjchieden.

- 3. Meerverbindende (jog. internationale) Kandle
- jimd durd) Kolleftivvertrdge teiltweije dem internationalen
~ Rerfehr gedfjnet worden, der Suezfanal durd) den Vertrag

- pon Konjtantinopel vom 29. Oft. 1888, nad) dem Nujter des
- englijch-amerifanijchent (niemald praftijdh getvordenen, auj
- das damalige Projeft des Vanamatanald jic) beziehenden)

~ CGlayton -Bulwer-Vertrages vom 19, April 1850. Die

Rechtsgefchichte des Panama-Kanald (j. Liszt §27 IV 2)
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verbietet die Feftjtellung,’ dafy jiiv die meerverbindenden
Standle alfgemeine Grundjdse gelten.

4. Jnnethald der Gejamtheit bes Secqebietes unter-
jcheidet man in einer an bdie Schrijfen des Hugo Grotius
(Mare liberum 1609) und des John Selden (Mare clausum
1635) anfnitpfenden Terminologie die jreie See und
aejchloffene Meeresteile. lber Gejchichte und Sinn der
vilfertechtlichen Lage der hohen See”, wic man oft anjtatt
freie See” jagt, jotvie {iber beren nad) heutiger Auffajjung
bis an die SKitften jelbjt hevanveichende Critvedung, und
iiber die fjtaat3vertraglichen und gewofhnbeitdrechtlichen
NRegeln fitr die BVenupung der Hohen See ift beveitd ge-
jbrodhen worden. ©3 gibt aber bejondere Meeresteile,
weldye weder mare liberum nocd) mare clausum find.

[ber diefe bejonderven Meeresteile ift folgendes zu
bemerfen:

Problematijch, nicht durc) genervelle Viltervedhtsjase ge-
regelt, ijt die Lage einerjeits der Baien und Budten,
Golje, andererfeitd der Meevengen und Sunbe. Dex
Grund fite diejen Rechtzuftand Legt in der tatjadhlichen
Bielgejtaltigleit der Kitjtenentivictlung, welche ed unmiglich
macht, allgemeine Tatbejtandsmerfmale fiiv , Bai”, , Bucht”,
LGolf”, | Meerenge”, ,Sund” aujzujtellen. Zu der rvein
linienmdpigen  Mannigjaltigfeit Dder Kiiftenentividiung
fommt die Verjchiedenbheit der Bejahrbarfeit und jonjtiger
nautijcher Benupbarfeit der Gemwadjjer, zujolge der
Tiefen- und Stromungs-, auc) der Warmeverhaliniije,
endlid)y bie Berfchiedenheit bder iwirtjchajtlichen und
politijchen Verhdltnifje der beteiligten Lanbdgebicte. Die
bejondere Behandlung, weldhe England fiir die grofien
Meeresteile gefordert und teilweife durdygefest hat, weldye
3wifchen den weit vorjtofienden Landjpien Englands liegen
und ,King’s chambers* genannt mwerden, der ,Sund-
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30", welden bis 1857 Dinemarf fiiv die Pajjierung des
Gunbdes exhob, die bejondere und feit 100 Jahren tmmer
ivieder gednderte Behandlung des Bosporud und bder
Dardanellen, die Sonderbehandlung, weldhe in Ausfithrung
des Berjailler Vertrages von 1919 die Gemwdjjer bon Flens-
burg und Syt exfahren Haben, bilben die befanmteften und
lehrreidhiten Belege fiiv das Gejagte. Daf nicht nuv eigent-
liche Hafen, jondern auch nativlichgejchitpte Wajjergebiete,
wie Flupmimdungen, Hajfe, Forden, Wattenmeere, welde
als |, Cigengetvdjjer” oder ,nationale Gewdjjer” (,,eaux
nationales*) oder al3 ,gejchlofjene Getwdjjer” (mare clau-
sum im engjten Sinne) begeichnet werden, ben Binnenge-
wdjjern gleichjtehern, aljo der territorialen Staatdhobheit
unterliegen, ijt eine unbeziweifelte Magime. Aber ob und
ivie jie fitr bie eingelnen Fdlle anzurvenden ijt, vichtet jich
nach der fortfreten Lage, jo daf e jich immer um jus singu-
lare hanbelt.

LBon diefer Rechtslage, tweldhe durch den ganglichen
Mangel geneveller Vorjchriften (, Redhtsregeln”) gefenn-
seichnet wird, deven Crjap durch fonfrete vechtliche Ordnung
eingelmer Fille (= Privileginm im wifjenjchajtlichen Sinn)
die Lbjung fitv alle iibrigen Fdlle vermijjen [dft, unter-
jcheidet fich durchaus die JFrage des Kitjtenmeeresd (mer
cotire) in Dem bejonderen, bereitd bejeichneten Sinn.
Denn hier bejteht feine Meinungsverjdhiedenbeit daritber,
daf der die. glatte Kiijtenlinie begleitende Meeredftreifen
auf der gangen Crde gleidhmafig zu behandeln ift. Aud
itber die Lojungen jelbjt beftefhen praftijch nur in unter-
geordneten Punften Jweifel. Alle Fragen lauten fitr alle
Stitftentmeeve gleich und finden fitv alle Kitjitenmeere gleiche
Brantwortung. Die wicdhtigiten diefer Fragen und deven
Beantwortung durch die itberwiegende Meinung, in die
dorm von Thejen gefleidet, jind folgenbde:
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Die Grenge wijden Kitftenland und Kiijtenmeer (die
Landbgrenze” ,point de départ”) [(dujt gemdfy dem
Wafferftande jur Jeit ber niedrigjten Ebbe.

Die Grenge bded Kiijtenmeered gegen die ,Hohe See”
(die ,Seezome”) ldaujt in einer Cntfernung von bdrei
Seemeilen pon der Landgrene.

Das Sitftenmeer fteht grundjdblich der Durchjahrt (,.droit
de passage‘’) und bem fjonjtigen ,,usus innoxius* ber
Sdyiffe aller Staaten offen. BVon der Durchfahrt ift die
Cinfahrt gu unterjcheiden. Der Uferftaat fann dad Unfern
und den Aufenthalt auslindijcher Schiffe, etva zu Ma-
novern von Kriegdfchiffen  BVevmejjungen, FTaudjungen,
Hifchen und Jagen, unterjagen. Wird der Aufenthalt ge-
ftattet, jo ijt bie Rehtslage der Schiffe diejelbe, twie twenn
jie fich in einem Hajen des Ujerjtaates befanden. Kriegs-
jchiffe jind eztervitorial, andere Sdiffe der Territorialho-
beit ded Ujerjtaates unterworfeu.

Der Uferjtaat hat die Schifjahris-, Sanitdts-, Fijderei-,
Jagd=, Bollpolizei, jowohl im Sinne bder AUnordnung
von Cinvichtungen und BVorjdhriften, ald im Sinne bder
lberwachung und Crefution, aljo aud) eine entjprechende
Gerichtszuitandigfeit. Dazuw  gehoren Signalordnung,
Uotjenzivang, Seezeichen, Hilfeleiftung, Kabeljchup. Fiiv
die Gerichtsbarfeit itber Secunfdlle ijt die Jujtandigfeit
desd Ujerjtaates in der englijchen Territorial waters juris-
diction aect bom 16. Aug. 1878 (14/42 Vict. ¢. 73) und in
dem Ddeutjchen Reich3gefes bom 27. Juli 1877 (RGBL
©. 549) in Anjpruch genommen.

Der Uferftaat hat andererfeits die Verpjlichtung, das Be-
tonmungs-, Veleudhtungsd-, Baggerivejend dem internatio-
nalen Vediirfnid gemdf wabhrzunehmen.

Dafs, wie im gejamten Gebict des BVolfervedhts, aud) hier
* trop der borhin herborgehobenen velativen Cinbeitlichfeit der
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 Qehre die Entwidhing beftindig flieft und eine ftete Span-
nung 3wijchen Macht und Recht, Regel und Ausdnahme vor-
handen ift, jei ilfuftrievt durch den Hintweid auf Entvidlung
und Differenzierung der ,Dreimeilenzone”, ivie in der
Braxid meift jtatt , Kijtenmeer” gejagt witd. Diefe heute
bon jedem Seemann geldufig angemwendete und vermeintlic
allgemeingiiltige  Grengbeftimmung entjtammt erjt dem
19. Jabhrhundert. Sie wrde freilich) 3. B. 1763 in dem
Larifer Frieden, Avt. 5, beftimmt. Jn demfelben Bertrage,
Art. 15, werden aber in anbderer Hinjicht 15 Meilen (bon der
franzdfijchen Riifte an) feftgejest. Wechjelnd mit diejen
Critrectungen werden auc) 60 und 100 Meilen, oder e
Fagereijen oder die Sichtiveite, oder die Hirweite angegeben,
bi3 nach der Formel des Bynfershoef (De dominio maris
1737) die Fovmel der Kanonenjcdhufpiveite itbermwog (pote-
statem terrae finiri, ubi finitur armorum vis). Diefe Weite
- 1jt bi8 in die jiingjte Beit nicht nur von Jtalienern und Fran-
~ jojen, jondern auch von Blhumtjhli (§302) und Pereld
- (S. 22) vertreten mworden. GStaatdvertrdge haben fitr be-
- jtimmte Angelegenbeiten (Fijcherei, Follfontrolle, Polizei)
6 oder 10 ober 12 Seemeilen fejtgejetst. Die ffandinavijchen
~ Staaten haben jtets eine one von 4 Seemeilen beanjprucht.
- Dag Institut de droit international Hat 1894 die Sedhs-
- meilengrenge empfohlen, zugleich aber fitt neutvale Staaten

b Do Recht gefordert, ifr Ritftenmeer injorveit bis auf Kano-

- nenjchufpoeite zu erjtveden, al3 jie fiir biejed Gebiet Krieqs-
. Dhandlungen verbieten diirften. Die neuefte Cntwidhing dex
- Tedmif hat die Vorausdfepungen der Lehre fiberholt.

- VIL $iir dag Luitgebiet hat man, im Anfangdjtadium
- DerCroberung dber Quft, sunddit bie Unalogie ded Seegebietes
\ amwenbden ju fonnen geglaubt, wobei die tecynifche HhnlichFeit
- ber Lujtjchiffahrt mit der Seejdhiffalrt eine Rolle fpielte.
Niemeper, Vilkerredht, 8
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Man hat dann die Ungereimtheit diefer BVehaudlung aner-
tannt. Die Materie wird jept durd die in Axt. 313—20 des
Berjailler Friedensvertrages vom 28. Juni 1919 borge-
jehene Lujtrechtsfonvention beftimmt, twelche am 13. Of-
tober 1919 in Pavis von 27 Staaten, darunter die Wer-
etnigten Staaten von Amerifa, England, Franfreid), Japan,
Stalien, untevzeichnet ift (Text in Niemeyerd Jeitjchrift fiic
internationales Recht, Bd. XXIX S.104 ff.) und in welcher
jolgende Grundjige aufgeftellt jind:

1. Jeber Staat hat die villige und ausjdliefliche Suve-
vinitdt itber ben Luftvaum oberhalb jeines Landgebietes
und feirtes Ritftenmeeres.

2. JQeber ©taat ift verpjlichtet, in Friedendzeiten den
Quftjhiffen anbderer Staaten freien Werfehr in jeimem
Quftgebiet eingurdumen, audgerommen bejtimmte von ihm
befanntzugebende Jonen, fitr welhe im militarijchen
Jnterefje oder tm Jnterefje der dffentlichen Ordrung das
Nberfliegen verboten ift.

Daf diefe Konvention, wenn jie durd alle Signatarjtaaten
ratifiziert fein wird, den Unfang einer ieiteren Enticd-
lung bilben wird, ijt mit Sicherheit zu erwarten.

* Piinfted Kapitel.
Der vilferveditlidhe BVerfehr.
§ 1. Drgane.

. Wahrend gemap dem fritheven d. ). dem etwa vor
1874 liegenden Jujtand ded Staatenlebens mur Staats-
organe fitv den Werfehr der Staaten in Vetvad)t famen,
qibt e3 heute auferdem internationale Drgane.

Die erfteren, deren befannter Hauptjall die ftandigen Ge-
jandtichaften jind, dienen dem Uustaujd) von Nachrichten,
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. Qerhandlungen, ‘I@tl[cnéerﬂaruugen oder der Vermittlung
in Angelegenteiten der Staatdangehorigen, wie fie ben Kon-
julaten obliegt.

Die internationalen Ovgane Ddienen teils der Ver-
waltung gemeinjchajtlicher Angelegenbeiten, wie das Bu-
reau de3 Weltpojtvereind in Bern, teild der Vermittlung
in Streitfdllen, wie die Haager Schieddgerichte und Unter-
juchungsfommifjionen (1899, 1907), teils ber Rechtjprechung,
wie der jeit 15. Februar 1922 bejtehende internationale
Gerichtshof in Haag. Cndlich fommen aud) Organe bder
internationalen Regierungd- und Crefutivmadyt in Betradt,
als welde 3. B. 1913 die Botjdhajter-Reunion in London
(Schaffung Wlbaniens), 1920 der Oberfte Rat in Paris,
1921 ber NRat bdes BVolferbundes in Genj aufgetreten jind,
nicht ofhne Anfnitpfungdvorginge. Solde jind ingbefonders
die Heilige Allianz 1815 mit ihren Jnterventionen gegen die
- Nevolution inNeapel, Piemont, Spanien (1820,1822,1823),
- bdie Qonboner Sonfereny der Grofmdcdhte; 1831 qmit der bon
ihr durchgejeten Lodlojung Belgiens vom Kinigreich Hol-
land.

Die typijhen Drgane der Staaten fiir den regel-
mapigen volferrechtlichen Verfehr jind:

1. Da3 Staatshaupt.

2. Dag usidrtige Amt.
3. Die Gejandtjchajten.
4. Die Konjulate.

Jeded einmgelite diefer Organe ift in jeinem Aujgaben-
bereid), in jeinen Amtspjlichten und Amtsrechten einerfeits
durch das Staatdrecht jeines Staates beftimmt, andererjeits
durd) dbas Wiolferredht. Man fann bied genauer jo aus-
driidfen: gegenitber ifrem eigenen Staat jind fjie ftaats-

8*
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rechtlich) gebunden, gegenitber anberen Staaten fjind die
Boraudjepungen und die Wirkungen ihred Verhaltens
volfervechtlich beftimmt. Moalich und nicht jelten vorfom-
mend ijt ein Wiberftreit ziwijchen diefen beiden Mafitdben.
Dag befanntejte und wichtigite Beijpiel ijt der Abjchluf von
Staatsvertrigen durd) dbad Staatshaupt ohne die nach dev
Lerfafjung erfordecliche Fuftimmung ves Parlamentes.
Cntjprechende Vorgdnge fonmumen aber aud) in der Perjon
ded Minifters ded Auswdrtigen, einesd Gejandten, aud eines
stonjuld vor. Hinfichtlich aller Falle eines jolchen Wiber-
ftreites ijt in der Prarid und in der Lehre des Vilferrechts
der Grundjap anerfannt, daf die Redhtdwirfung aller bolfer-
rechtlichen Willendafte bedingt ift durd) die ftaatsredtliche
Legitimation derjenigen Perfonlichteit, welche ald Ver-
treter ded Gtaated auftritt. Dasd Staatshaupt verpflichtet
ourc) feine Willendafte nur dann den Staat unbedingt,
wenn und joweit ihm die volfervechtliche Vertretung (Re-
prifentation) durch die geltende BVerfajjung unbedingt iiber-
tragen ift. Died fann auch in der Weije gejdhehen, daf; die
Berfafjung die Juftimnung des Parlamentes jtaatsrecht-
lich fordert, aber pon der Crfitlfung diefer Forderung, die
volferrecdhtliche Geltung eines ofne die Jujtimmung ge-
tatigten Afted nicht abhingen lat. So it 3. B. Wet. 11
AbY. 3 der Bismarcjchen Reichsverjajjung fibermiegend aus-
gelegt toorden. Der Prdjident der Wereinigten Staaten da-
gegen bedarf verfafjungdmdfiig und dedwegen auch vilfer-
rechtlich ftetd der fpeziellen Fujtimmung ded Senates, da-
mit feine Willendafte die Vereinigten Staaten binden.

Selbjtverjtandlich) muf eine ftaatsredhtliche Befdhrantung
ped BVertretungdrechted offenfundig und jweifellos jein, da-
mit fie der Wirhumg eined im Sinn unbejchrantter Ver-
antwortlichfeit bom Staatdhaupt abgegebenen Willens-
erfldvung entgegenijteht.

!
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Die Legitimation aller bem Staatdhaupt nadgeordneten
Beamten ift ebenjo zu behandelm. Sie ift durc) die Ber-
fafjung und durd) ihre ftaatdvechtlich bejtimmie Stellung
- bedingt. uBerdem aber bebiirfen fie eined — generellen

oder jpeziellen — Auftrages und einer entjprechenden Voll-

macht bon ihrer Regierung, d. §. tm Biveifel bon demjenigen

Trdger der NRegierungdrechte, weldhem verfajjungdmipiq
“die volfervechtliche Reprdjentativjtellung eiguet.

I1. Wer Staatshaupt ift, beftimmt das Staatdred)t des
eigenen Staates. uc) die Cntjdheidbung bon Jieifeln, 3. B.
bei Thronfolgeftreitigteiten, Bitrgerfriegen Ujurpationen,
Revolutionen, ift qrundjaplich eine innere AUngelegenfheit
bes Staates..

Die Cinmijchung in diefe Angelegenheiten durd) anbeve
Staaten wird ald ,Jntervention” bezeichnet. Wenn jolche
Jntervention geitbt witd, o famn davin entiweder eine
NMadhthandlung ohne NRechtdvorvand liegen, oder aber die
Anmafung eines Rechtes, welches bald als Selbijthilferedht,
bald a8 ,Mandat” (wie die JInterventionen der Heiligen
Alliang  1821—23), bald a8 Wahrnehmung  inter-
nationaler  Jutevejjenjolidaritdt fonftruiert twird. Die
Abjepung und Cinjepung von Monarchen, die bon Sieger-
ftaaten durdgejepte Forderung der Cinjepung einer ,pro-
vijorijchen Staatsvertvetung” behujs Abjchlujjes des Frie-
pens, die BVejepung Hghptens durc) Cngland 1882 find
Beifpiele, welhe betveifen, dafi dad tatjdchlich geltende
Vilfervecht die Jnterbention zwar normativ nidht zuldpt,
aber auc) nidht ausjhliet. Diejem Redytszujtande ent-
jpricht e3, dafy neuen Staatdformen iwie neuen Staaten-
bildungen die Anerfennung von jeiten anderer Staaten ,er=
teilt” und , verjagt” wird. Nean fann diefen Tatjacdhlichieiten
gegenitber mit der Konftruftion helfen, daf bad Staatdrecht

JEPES CMECRREY ..

e Lt St Mg sl i e

L e 5 ek



118 Der vilferredhtliche BVerfehr.

als jolches von der internationalen nerfennung nidht ab-
fingt, wohl aber die WVolferrechtsbeteiligung ded eingelnen
Staates, dafy ferner Vilfervechtsbeteiligung bedingt ijt durd) -
polferrecdhtliche Reprdjentation und daf es jedem Staate,
vollendd Herrjchenden Staatengruppen vilfervechtlich unbe-
nommen ift, dag volferrechtliche commercium eines Staates
davon abhingig 3u machen, daf der Staat ftaatsrechtlich jeine
volferrechtliche Reprdjentation in beftimmter Weife geftalte.
Man fann daviiber nadhlejen: F. v. Holendorff, Hand-
buch des Volfervechts, 1887, Bb. II, S. 18f. Das Staaten-
leben jpottet Dier aber jeder Konjtruftion. Dad ifolierte
Staatsred)t ift in der Wirflichfeit ebenjorwenig vorhanden,
wie der ijolierte Staat.

I11. Dag Auswdrtige Amt als Gattungsbegriff (in
Cngland feifit e3 Foreign Office, in den Vereinigten Staaten
State Department, in Franfreich Ministere des affaires
¢trangeres) it ftaatdrechtlich das Minijteriim und dad Rej-
jort fitr alle - Angelegenheiten, bei tvelchen auslédndijdhe:
Staaten in Vetracdht fommen, demgemdf unter anderem
die hodhjte Vermwaltungsjtelle fitr den jog. ausmwdrtigen
Dienft im bejonderen Sinn des Wortes, d. ). fitr den diplo-
matijchen und fitv den fonjulavijchen Dienjt. Die volfer-
rechtliche Bebeutung ded Ausmwdrtigen Amtes fonzentriert
jich aber in der perjinlichen Stellung desd Leiters, welde in
der neueren Cntiwidlung immer melhr diejenige ded Staats-
Dauptes zuriidgedrdngt hHat, und war in nod) ftarferem
Mafpe, als es hinjichtlich dev jtaatsrechtlichen Seite der Fall
ijt, fitr welche die fonjtitutionelle und parlamentarijche Eni-
widlung dem Minifter des Huferen mehr Unabhingigeit
genommen Hat, ald er nad) oben bhin gewonnen Hat.
Bolfervechtlich aber Hhat bdie genevelle -und prajumtive
LVertretungdmad)t  (jus  repraesentationis  omnimodo)
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des Aufenminijters diejenige des Staatshaupted aud
in den HMepublifen in fortjhreitendem IMafe Fuvitd-
gedrdngt. Nicht nur der vegelmdfige bolfercechtliche Ge-
jchajtaverfehr, fondern auch die Verhandlung itber die be-
langreidhjten ngelegenheiten der ,Hohen Politit” und
pe3 Bolfervedhts liegen Deute in dem Hinben der Aupen-
minifter, denen dad Auswdrtige Amt ald Gejdhdftsapparat
dient.

Die feit alters ald wichtigjtes Avfanum der Auswartigen
. Ymter gefithrte Lehre von den Gejdydftdjormen, jomwie von
den . Gtifette- und Jeremonialvorjchrijten des diploma-
tijchen Verfehrd (in der Diplomatenjprache nach dem La-
tijer Mujter ,le protocole®, d. §). protocole diplomatique
genannt) hat hHeute von ihrer fritheren Vedeutung viel ver-
[orent, jeboch nicht joviel toie der Yufenjtehende leicht meint.
C3 ftectt mancherlet Crbiveisheit darin.

IV. Die Gejamtbejeichnung fitv alle Arvten bon volfer-
rechtlichen LWertretern eined Staates im Auslande ijt:
L Agenten” (agents). Man unterjcheidet jtandige und nicht-
ftandige Agenten. Die jtandigen hHeifen Gejandte (agents
diplomatiques). Nichtjtandige genten werden unterjchieden
in a) jolche ,mit diplomatijhem Charvafter”, weldhe bie
volfervechtlichen Privilegien ebenjo geniefien, wie die ftin-
digen, und b) jolche obhne diplomatijhen Charafter, oft
,Sommifjavien” genannt. Die Grenze zwijchen beiden Arten
Dhat jich neuerdingd in Verbindung mit der Haufung des Vor-
fommens der Kommijjarien verwijcht. Die Unterjdheidung
bat ihre BVedeutung in der Hauptjache dadurd) verloren, daf
die Kommifjarien der durch ifhre Aujgabe erfordecten diplo-
matijdhen Privilegien teilhaftig jind.

Der Wiener Kongref hat durc) dad jog. Wiener Regle-
ment bonmt 19. Mdrz 1815, der Aachener Kongref durch das
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jog. Aachener Protofoll vom 21. November 1818 jolgende
Rangordnung dev ftindigen Gejandten jejtaefest:

1. Botjdafter (ambassadeurs), deren die papitlichen Le-
gaten und RNuntien gleichjtehen.

2. Gefandte (envoyds, bolljtandiger Titel: ,envoyé
extraordinaire et ministre plénipotentiaire®), denen Ddie
papjtlichen Jnternuntien gleichjtehen.

3. Minijtervefidbenten (ministres residents).

4. Gejchdftstrdager (chargés d'affaires).

Dazu find tatjadlich jpdater getreten:

5. Genervalfonjuln mit diplomatijchem Charaf-
ter (consuls généraux chargés d’affaires), bor dem Rrieg
3. 8. in Kairo, Budapeft.

Die Unterfheidungen in den Chrenvedhten, jitr welche die
Songrejje bon Wien und Aachen jich bejonders interefjierten,
find 3w fajt volliger Bedeutungslojigeit zujammen-
gejdhrumpit. Lon Belang ijt, daf die Gejandten der drei
erftent Klajjen von dem Staatdhaupt bei dem Staatshaupt,
die itbrigen bom Minifter bei dem Minijfter ded Huferen
(,oont Amt zu Amt") beglaubigt werden.

V. Die Cinvichtung der RKonjulate entjtammt hiftorijch
der Zeit der Kreugziige. [HolBendorij a.a. ., &. 353:
. Die gefteigerten  WVerfehrdinterefjen im  Jeitalter bder
Streugzitge  und bdie folonijatorijchent Unternehmungen,
welde zur Anlage und Grimbdung jolcher jtandigen Handels-
faftoveien fithrten, die den rvechtlichen Jujammenhang mit
vem NMutterftaat nicht verlieven jollten.”] Die Bezeichnung
Sonjul Hat jich) exft jpdter eingebiivgert. Juerjt variterten
die Benennungen consules, capitanei, juges-consuls; im
Norden hiefen jie Wltermdnner.

Heute teilt man die Konjuln ein in:
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1. Qurigdiftionsfonjuln und Handelsfonjuln.
2. Berufsfonjuln (consules missi, consuls de carriere)
und Wahlfonjuln (consules electi, consuls commergants).

3. ®eneralfonjuln, Qonfuln, Bizefonjuln, Konjular-
agentern.

Dazu ift zu bemerten:

Die Jurisdiftionsfonjuln Hhaben die prozejjuale Ge-
vicht8barfeit in Jivil- und Strafjachen itber die Angehorigen
ihres Gtaates. Fiir die deutjhe SKonjulargerichtsbarfeit ijt
208 Reich3gejes vom 7. April 1900 mafigebend. Diefe Kon-
julavjurisbiftion bejteht dort, wo jie jeit langem geitbt ijt,
wie im naferen Orient (,,dans leséchelles du Levant‘), und
wo fie durcd) Vertvdge eingefithet ift, namentlic) durc) die
,Sapitulationen”, . §). fapitelveife redigierte Vertrdge [der
dltefte 1479 zwijchen Venedig und der Pjorte, ein andever
3wijchen Franfreich und dex Piorte 28. Mai 1740 gejchlofjen].
Die Kompetenz der Jurisdiftiondfonjuln ift im eingelnen
jebr verjdhieden geregelt. Die gange Cinvichtung ijt tm Ab-
fterben begrifjen und ijt indbejondere durd ihre wiahrend des
Weltfrieges und nadher erfolgte Abjchajfung i ber
Tiicfet fajt zur Bedeutung einer Untiquitdt Hevab-
gebduitctt.

Yuch die Handelsfonjuln Haben vielfach richterliche
Funftionen in Ungelegenbheiten der jreimilligen Gerichtsbar-
feit (Nachlafivejen und Bormundidajt). Damit verbinden fich
oft ftandedamtliche Bfugniije, auch dasd Redht der Ehejchlie-
fung (deutiches Reich3gejes vom 4. Mai 1870) und nota-
vielle Funitionen (UAbjchlufy von Wertrdgen in notaviellex
o). Fitr dieje Kompetenzen jind in erjter Linie die Ge-
jebe de3 Abjendeftaated mafgebend. Die Anerfennung im
Empfangsjtaate teht in defjen Belicben. GSie wird durd)
1lbung oder Staatsvertrag getvdhrt. 2
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Auch jonit ijt die volfervechtliche Stellung der Handels-
fonjuln in den verjchiedenen Lindern jehr verjdhieden. Die
LBerpflichtungen, Befugnifje und Aujgaben der Konjuln
aud) auferhalb bder vichterlichen, notaviellen, fjtanbdes-
amtlichen Funftionen find jtaatdrechtlich recdht verjchieden
bejtimmt und twedhjeln nach Zeit und Ort, jowie nach der
Auffafjung der Ausdmwirtigen Amter.

Cin Unterjchied zwijchen BVerujsfonjuln und Wahlfonjuln
(aud) wohl unterjchieden ald ,bejoldete Konjuln” und ,fauj-
mdnnijde @oniuln") ift allgemein volfervechtlich nicht be-
qriinbet, wird aber in eingelnen Staatsbertrigen gemadht.
Lraftijch ijt ber Unterjchied der, daf die Handelsfonjuln am
Orte des Amtsiiges jephajte, oyt dort aud) jtaatSangehsrige
Perjdnlichteiten find, welde jich sur Mbernahme von Kon-
julatsgejchdften ehrenamtlich bereit finden lajjen, wdhrend
die Berujdfonjuln vom Audmwdrtigen Amt dienjtmapig ent-
jendet, nach Vediirfnid verjept und fejt bejoldet werben.

Die Unterjdheidung von Generalfonjuln, Konjuln, BVize-
fonjulnr, Konjulavagenten wird nicht von allen Staaten
gleich behandelt und variiert vielfad (3. B. exnennt Ofterreich
Generalfonjuln I und II. RKlajje, wdhrend die Konjular-
agenten die Bezeidhnung , Konjulavattad)é” Hhaben). Sie hat
nur in denjenigen Staaten volfervechtliche Bedeutung, welche
in diefer Hinjicht ftaatsvertragliche Abmachungen Haben,
ivie fie in den , Konjularvertragen” djter enthalten find. Jm
iibrigen Hat der lUnterjchied nur jtaatSrechtlich-beamten-
rechtliche Bedeutung fitr Titel-, Rang- und Gehaltsbezie-
hungen, womit {ich dfter (nicht immer) ein Unterordnungs-
verhdltnid verbinbet, indem bdie @ieneralfony’ulate etnen aus-
gedehnten ortlichen QIthbcgtrf mit einer Anzahl pon Kon-
jularbesivfen umfafjen, weldje dem Generalfonjul nach-
geordmet {ind. BVgl. 3. B. Konig, Handbuch ded deutjchen
Stonjularivejens, 1918 § 10 ff.
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VI. Die internationalen Drgane der Staatenielt
fann man in folgende Gruppen einteilen:

1. Werwaltungsorgane.

2. Gtreitjdlidhtungsorgane.

3. Redhtfprechungsorgane.

4. Regierungsd-, Aujjichts- und Volljtredungs-

orgarne.

Diefe Cinteilung ijt nicht itblich, exfdheint aber jachgemap
und exleichtert den Nberblict itber die verjchiedenartigen Cin-
vichtungen und dag Verftandnis fiiv deven Cigenart.

Cine berficht itber die eingemen Gruppen mige hier
folgen.

Verwaltungdorgane jind die Bureaus der verjdhie-
denen durd) Rolleftivvertrige der Staaten begriindeten
internationalen LVerwaltungdgemeinjchaften.

Die wichtigften find folgende:

a) Dag Jnternationale Buveau des Weltpoit-
pereind (Bureau international de I'Union générale des
postes) in Bern, unter Oberaufjicht dev jchweizerijchen LRojt-
veriwaltung, mit der Aujgabe, jich mit allen Gegenftanden Fu
befafjen, die thm im Jnterefje de3d Weltpoftvereins fibertragen
werden, indbejondere mit der Vermittlung von Nachrichten
und Wbrecdhnungen, Wbfajjung bon Gutachten, Vorbereitung
der Kongrefje.

b) Dag Jnternationale Bureau der Telegraphen-
verwaltungen (Bureau international des administrations
télégraphiques) in Bern, unter Lettung der jchweizerijchen
Poftverwaltung. €3 Hat entjprechende Aujgaben ivie das
Weltpojtbureau.

¢) Dag Fentvalbureau fitv den internationalen
Cijenbahntrangport in Bern (Office central des trans-
ports internationaux).
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d) Das Bureau der Parifer Union jum Sdup desd
gemwerblichen Cigentums in Bern.

e) Dad Bureau der (BVerner) Union zum Sdhup von
Werten der Literatur und KQunit in BVern.

f) Dad Bureau der Parifer Meter-Union in Laris
(Bureau des poids et mesures).

g) Die internationalen Sdiffahrisfommifjionen
fitr bie internationalen Flitjje.

h) Dieinternationalen®ejundheitsfommijjionen.

i) Dag Bureaun der Untifflavervei-Union in Briijjel.

Streitjdhlichtungsorgane jind die dauernden durch
Rolleftivbertrage gejchajjenen Cintichtungen zur bertrag-
lichen Crledigung internationaler Streitigeiten. Das befann-
tefte Organ diefer Art ijt der internationale Scdhieds-
gerichtdhof im Haag (Cour permanente d’arbitrage).

Redhtipredhungsdorgane, d. 0. jur Cntjdeidbung bon
Prozefjen jvijchen Staaten berufene Gevichte jind:

a) Derinternationale Geridh)td8hof im Haag, welder
aujf Grund de3d Art. 14 ded BVerfailler Vertrages ervichtet
und am 15. Februar 1922 tm Haag zujammengetreten ift.

b) Der zentralamerifanijdhe Gerichtdhof, weldher
durd) einen am 20. Degember 1907 von den Staaten
Stojtarifa, Guatemala, Hondurad, Nifaragua, Salvador ab-
geichlofjenen BVertrag in Cartago (Koftarifa) eingejest und
am 25. Mai 1908 zujammengetreten ift.

AB internationale Regierungsd-, ufjichtd- und
Volljtredungdorgane mwerden hier diejenigen Jnftangen
bezeichnet, tveldhe bon einer groferen oder fleineren
Gruppe von Staaten eingefest find, um in deven Aujtrag
irgenbdivelche internationale Angelegenfeiten mit einer
Machtoollformmenteit wabhrgunehmen, welde injofern He-
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teronomen Chavatter hat, ald zu ihrer Kompetenz gemwijje
in Ddie inmmeren oder duferen Verhdltnifje von Staaten
eingreifenbe Mafnahmen gehoven, weldhe im eingelnen
ofme und wider den Willen bder betroffenen Staaten
jtattfinden, welhe aber nicht im Sinne blofer Gewalt,
jonbern im Sinne ded internationalen Rechtdverfehrs be-
hanbdelt roerden.

Hervorzubeben ijt, dafj e eine Gruppe bon Staaten
jein muf, welde jene {iberjtaatliche Jnjtanz einfept, damit
. man jie a8 internationaled Ovgan in dem hier exdrterten
Sujammenbhange behandeln fann. Cine Kriegdivalition
1jt nicht etite Gruppe von Staaten in dem hier in Betvacht

- fommenden Ginne. Andeverjeitd fteht dem Begriff der

- Drganfdhajt nicht entgegen, daf die Heteronom ivirfende
. Strajt de3 Organd bon dem ifhr unterivorfenen Staat nur
 unwillig ertragen und al8 materiell ungevechter Druc
- empjunden witd. Aud) jtaatlicher Fwang wird ja oft von
~ Dden iy untermorfenen Perjonen in derfelben Weije emp-
funbent und muf; dboc) jelbjt bann ald eine Crjcdheinung dex
- NRedhtSielt gelten, wenn fie aud Rechtsbrud) (Revolution,
- Ctaatsjtreich) hervorgegangen ift. Darum jind die gemdf
pem Verjailler Vertrag eingejebten Kommijjionen, denen
Aujjichts-, NRegierungsd-, Crefutivgeivalt eingerdumt ijt,
- Dierher zu rechnen. CEbenjo jind die gemdfy bem Verjailler
Lertrag mit Manbdat filr die Ordnung von Kolonialber-
héltnifjen, ®ebietd- und Vevdlferungsdfragen ausgeftatteten
~ Staatenorgane Organe der in NRebde ftehenden Art.
‘ Die heutigen Hauptbeijpiele der internationalen Regie-
rungdorganichajt liefert aber der Verjailled-Genfer BVolfer-
bunbd in Geftalt des Rates, berVerjammiung, bes Arbeitdamtes
und in allen jeinen jonjtigen Ovganen. Aus dltever Jeit
ijt die internationale Finanzfommifjion jitr Griechenland zu
~ nennen, iweldhe, auf dem titrfijch-qriechifchen Friebens-

i
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vertrag bom 18. Gept. 1897 berubend, durch das quie-
hijhe Gefe vom 10. Mdrz 1898 gejtiiht, itber die gejamte
griechijdhe Staatdverivaltung internationale Kontrolle {ibt.

§ 2. Staatébertriige.

I. Der Begriff des Staatdvertrages eviweift fic) bei
jharfer Betvachtung als unzureichend fitv die Rechtstechnif
ves Vilfervecdhts. Cin ihm entjprechender, einigermafen
feftitehender, jremdjprachiger Uusbruct eyijtiert nicht. Die
Lerifa itberfesen ihn frangdjijch mit traité politique, englijc)
mit politicial treaty. Aber diefe Ausbdriide jind nicht im
Gebraud). Man jagt franzojijc) entiveder einfach traité, con-
vention, oder accord, haufiger aber , traités et conventions*,
englijeh einfac) treaty ober convention, haufiger ,,treaties
and conventions“, iwobei die Beziehung auj den Staat
aemdf dem Jujammenhange vorausgejest wird. =

Auch in der deutjchen Litevatur ift der Ausdrud nidht fejt-
jtehend. €8 wechjeln mit ihm die Wusdriice ,volfervecht-
licher LVertrag” und - internationaler Vertrag” und nod
anbdere.

Der Gigenart deutjchen Denfens entjvrechend (,,e8 glaubt
der Menjdy, wenn er nur Worte Hiort, e3 miifje jich dabet auch
etroas denfen laffen”) fuitpft die Crorterung itber die Natur
der Gtaatdvertrage meift an den privatvechtlichen Begriff
ves Vertrages an. Damit verbaut man jich bon vornberein
den Weg zur natiiclichen und Futreffenden Wiirbigung der
von ben Gtaaten getvoffenen, in fidh jo ungemein ver-
jchiedenen, Abreden. Wuch im Privatvedht Hat erjt bdie
romanijtijche Theovie des 19. Jahrhunderts (j. Windjcheid-
stipp, Pandeften § 69 und Schlofmann, Der Vertrag 1867)
ven Begriff ,Vertrag” aufgejtellt, ofhne dafy Ddariiber
Cinigfeit erzielt wave. Wie fafzinievend der Privatredhts-
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- begriff auch auf jehr fritijche Violfervechtler wirtt, jieht man
- bei Triepel (Voltervedht und Lanbdedrecht, 1899, in3be-
- jondere &. 45) und €. Kaujmann (Dad Wejen des Bolfer-
- recht3 und die clausala rebus sicstantibus, 1911, indbejondere
©. 161).

Man darf nicht bon einem Wort, am wenigjten bon einem
privatrecdhtlichen terminus technicus, jomdern man mup
- unmittelbar von der Wnjdhauung des mannigfaltig und
- {litjjig {ich abjpielenden Staatenverfehid audgehen, um das
- im Staatenleben hervortretende und dad bem Staatenleben
- gemdfie Rehidgejes zu erfennen. Dasg Jiel diejes Crfennt-
- nigjtrebens ijt die Aufjtellung der Rechtsfolgen, weldhe an
- Dag, wad man Staatdvertrdge obder iif)nlid) nennen mag,
! an‘f'nwpfen
- Welde Tatbejtdnde bilden dabei bas ‘Btoblem?

Dag Wort Staatdvertrag belehrt und bdaritber jicherlich
nicht. €3 ift unmoglid), Tatbeftanddmerfmale fejtzujtellen,
- weldye den Staatdvertrag jurijtijch fennzeichnen, und Fwar
- einjach Deswegen, weil ed ginzlich an volfervechtlichen
Rechtsjagen fehlt, weldhe an den BVegrifj Staatdvertrag als
Tatbeftandsbegriff Rechtsfolgen nitpjen.

Lielleicht denft marnandie Formel: ,,Pacta servanda sunt
(Vertrage miijjen gehalten werden). Diejer Sap ift aber,
- abgefehent bon dem unbejtimmten usdrud pacta, wegen
jeiner Allgemeinheit jchon im Privatredht faljch. E3 gibt
eine Fiille bon Rechtdjdgen, welche die rechtliche Verbindlid)-
feit abgejchlofjener LVertrdge verneinen: vom Mangel der
Form big ju dem Gefichtspunft der vis absoluta, bon bex
Bertragdunjdhigfeit der Kinder, Walnjinnigen, Ber-
jhwender bis zu der Unjittlichfeit oder jonjtigen Unerlaubt-
Deit de3 BVertragginhaltes, von dem Cintwand ded Scherzes
bi8 3u der gejeplichen clausula rebus sic stantibus (Mandat,
Kreditaujage).
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Jm Privatveht ijt der Begriff bed Vertrages Tatbeftands-
begriff gerade twegen der Lehre von den Ungitltigleiten
der BVertrdge.

Cine Qehre von den Ungiiltigleiten der BVertrdge gibt
e im Volfervedht nicht. 3

I1. Anjtatt des itblichen technifcy-privatrechtlichen Aus-
gangdpunttes bes BVertragdbegrifjes erjcheint nun jolgend:
Behandlungdart des Problems ald jachgemdf, weldhe man,
weil jie unmittelbar an dbag Wefen der Staaten und ded
Staatenverfehrs anzufniipfen judht, ald induftiv-rechts-
politijche Frageftellung bezeichen mag.

Die elementave und dad Problent zwingend darbietende
Fatjadhlichfeit der Dinge ijt bie, daf innerhalb des in unitber-
jehbarer Mannigfaltigteit fich abjpielenden internationalen
Lerfehrsd ber Staaten und ihrer Orvgane ein didhterer Kern
von BVorgdngen liegt, deven Wefen darin bejteht, daf nadh
allgemeiner Auffajjung die bon einem Staat einem anderen
Staat gemachten Jujagen unter Umijtinden ald vedtlich
verbindlid) gelten. Dad an dieje Tatjacdhe anfnitpfende
Problem bejteht darin, feftaujtellen, weldhe Umitdnde es
jind, unter weldhen bden fjtaatlichen IJujagen jene redt-
liche Rraft beigemefjen wird, tvorin die vechtliche Kraft
bejteht und was fjie wirkt.

Wenn Hier der usdbrud Jujage angeendet wird, nicht
etioa Willenderfldrung, BVerjpredhen, Verfiigung, Verein-
barung oder gar Bertrag, jo bedarf dies nad) der negativen
eite feiner BVegritndung mehr. Nad) der pojitiven Seite
aber ift 3u benterfen, dafy ujage in bem umfajjenditen Sinn
su verftehen ijt, defjen dad Wort fibig ijt, namentlich auc) die
gegenfeitigen Zujagenumjajjend,weldhe dahin gehen, daf
die beteiligten Staaten beftimmte bon ihnen aufgejtellte For-
men ald Redytdnormen gelten lafjen und befolgen wollen.
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IIL. 63 fann hier die allgenteine Frage nicht itbergarngen
mwerden, wie hiftorijch und pojitivred'lich dasd Verhdltnisd bon
rechtlich verbindlichen und nicht vechtlich verbindlichen (ju
unterjcyident von vecht ich nicht verbindlichen, d. . ver-
bindlich beabjichtigten aber als jolchen vom Recht nicht aner-
fannten Jujagen) jich unsd darftellt.

G3 ift eine regelmdfpig im der Redhidgejchichte der WVolfer
fich Ddarbietende Crjcheinung, daf die Unterjtellung von
Sujagen unter Red)tdzwang undadjt ald Ausnahme
auftritt und auf Formalgejchdfte (stipulatio, aes et libra,
wadia, festuca) bejcdhrinft witd. CEbenjo regelmdfig ent-
wicelt fid) dann die ,Befreiung” von der Fovnt, d. . beven
Criesung durch) Ddenm freien vechtdgejchdjtlichen Willen
(Bertragsjreiheit, ‘Brivatautonomie).  Damit ift Cr-
leichterung, aber auch Unjicherheit ded Rechtdverfehrd ver-
bunden. Aud diejer Lage hat fich in Mitteleuropa jenes
titnjtliche juriftijche Syjtem entivicelt, weldhes al8 die Lehre
pont den Rechtdgejchdajten bdad bevorjugte Gebiet Dber
ot M. v, Jhering befampiten BVegrifjdjuridprudeny
gemworden ift. Die gegen diefe gerichtete Freivechtdbemwe-
gung beerrjcht in Mitteleuropa die Gegenivart.

Befonberd die fontinentalen Juriften {ind bder Gefahr
audgejepst und find ifhr allzuoft erlegen, den Staatenver-
. fehr mit bem Mapjtab der privatrechtlichen (genauer: roma=
niftijchent) Rachtdgejcdhdajtdlehre zu mefjen, wad mwebder bder
bijtorijchen Cntiwidlung nod) der praftijhen Natur bder
@adye entjpricht.

Hiftorifd liegt e3 fo, dafy auf frithen KRulturftujen die Staa-
ten gleichivie fiir den privatvechtlichen Verfehr jo auch fiir
den Staatenverfehr, wenn jie fich ujagen madhen, iweldhen
jie eine mehr al3 moralijche Verpflichtungsfrajt beilegen
wollten, feierliche Formen ,anwenden (Unrufung bder
Gotter, Menjchenopier, Libationen, ufzeidnung auj Stein

Niemeyer, BVolfervedt. 9
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und Crz, Niederlegung in Tempeln, auf dem Kapitol, jpdter
sivtjchen chriftlichen Mdchten bdie Cingangsjormel: ,Jm
Namen ded Dreieinigen Gotted”, mit der Pforte: ,Jm
Namen des Allmdchtigen Gottesd”, jeit bem 16. Jahrhundert
Befrdftigung durc) den Cid der Fiivften). Wber niemald
haben beftimmte Fovmen ald Bebdingung der BVerpjlichtungs-
fraft ober aucd) nur ald Veweidmittel fiiv vechtlichen Ver=
. pilichtungdwillen volferrechtliche Geltung gewonnen. €8

ift bielmehr immer o gewefer und bis Heute dabei geblieben,
daf lediglich im eingelnen Fall der Crfldrungdausdrud und
der fonjt aus den Umiftinben erfennbare Crildrungsiwille
der Staaten entjcheidet, in weldhem Mafze und in weldem
Sinn Bujagen verbindlid) jein jollen.

Diefem bhijtorijchen Tatbeftande entjpricht auch die prafs
tijche Natur der Sadhe. Solange e3 webder eine vilfervedht=
liche Sodififation ded BVertragdredhtes noch eine ben Staaten
itbergeordnete Jnftang qibt, weldhe zur ufficht, Urteils=
fallung und Bwangsvolljtredung berufen ijt, fann die
Frage, b und tvietweit ein Staat durd) feine Jujagen redt=
lich oder nur moralijch ober gar nicht gebunden ijt, nur durch
Auslegung bdber Crfldrungen bder Staaten ents
jhieden werden, und zwar aud) died nur im Sinn dev tat=
jachlichen Fejtitellung.

Darin, dafy dieje Fejtitellung nicht ohne Werturteil und
Willengentfheibung erfolgen fann, liegt ber Schlitffel
3u der Wanbdelbarfeit, um nidht zu jagen Launenbajtigteit,
womit die offentliche Meinung, bdie nationale wie die
internationale, nad) Beit und Gelegenteit den Mafijtab fite
die BVerbindlichfeit, namentlic) der jog. politijdhen Staats-
vertrdge und die Beurtetlung ihrer wirflichen oder angeb-
lichen LVerlepung, wedjelt.

Davauf ift fpdater nod) einmal einzugehen.
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IV. @8 unterliegt feinem Zweifel, dafy im Verhdltnisd dex
Staaten, geradejo wie im Verhdltnid von Privatperjonen,
und bejonderd von Gejcdhdajtdlenten, Jujagen gemacht wer-
ben, denen jozujagen in demjelben Atem bdie Krajt recht-
licher LWerbindlichfeit borenthalten wird. JIm Gefdhafts-
leben jagt man ,ofne BVerbinbdlichfeit” ,ofne Obligo”. Jm
Privatleben verjpricht man etwad mit dem Jujab: ,wenn
3 i) machen [aft” oder ,ich will mein moglichjtes tun, aber
id) fann nidht dafite einjtefhen”.

Sm Berhdltnid der Staaten twerden andeve Formeln an-
getvenbdet.

S der Kunft ded diplomatijchen BVerfehrd und der diplo-
matijchen Spradye gilt es ald eine Hauptaufgabe, durd) ent-
gegenfommende3d Benehmen gqute Stimmung ju maden,
ofne dafy man jich mit der bindenden Jujage von Leijtungen
bejchvert.  Bujagen, twelche der Gegenjpieler ju erhalten
wiinjcht, ucht man in jolcher Art zu machen, daf der anbere
el fich gufrieden gibt, obhne dafy man felbft gebunden ijt.
Je verbindlidher der Diplomat fpricht, um jo unberbind-
licher find jeine BVerjprechungen.

Aber nicht nur die eingelnen Diplomaten in Handhabung
der Verhandlungdtedinif, jondernt aud) die Staaten in der
Sache felbft folgen melhr oder weniger der Mazime, fid) jo
wenig vie moglid) ju binden. Diefe Mayxime witd bon
eingelnen Staaten bid zu dbem Mafie durchgefithrt, daf jie
jid) grundjdplich niemald rechtlich binden. Man mufte dies
ingbefonbdere bon England jagen, bevor ed in neuever Jeit
bon diefem Grundjas abwid). B:i Cngland war diefe Politif
auf dad Berwuftjein der Stirfe gegritndet. Die deutfche
Politif ift ausd dem entgegengejepten Gefichtdpuntt lingeve
Beit ju dhnlicdher Juritdhaltung gefommen. Auch bdie
©dhweiz vermeidet die binbende Form tradbitionell. Bei
ifr fann man ebenjo ie bei der deutichen Politif jagen, daf;

9%
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fie, RKlugheit und Ehrlichteit bereinend, lieber mehr hilt, aldfie
verfprechen will, anftatt mehr u verjprechen, als fie Halten
farmt. Audh grofzitgige Kaujleute bejolgen gleiche Grundjabe
und jahren gqut dabei. Wertrauen ijt wertboller ald Ver=
traggbudhftabe.

Died alled gilt nicht nur auf dem jchwanfenden Gebiet
der hohen Politif, jondern aud in unverfinglicheren, prattijch
febhr mwichtigen Cingelangelegenfeiten, wie Fremdenverfelhr,
Unterrichtdwefen, Wirtjhaftsfragen, Austaujd) von Bil-
dunggelementen, Ausftellungsivejen, Rechtdverfehr. Alles,
a3 fich flar und deutlich nur ald , Verjtindiqung” darftellt,
und das ift vieled und Widhtiges, gehort hierhin. ©3 qibt
natiteli) aud) Fdlle, in denen e8 3weifelhajt ift, ob Ver-
ftandigung oder rechtliche Bindung vorliegt. Die Auslegung
wird im Zeifel fitr dad erftere entjcheiden miijjen.

Der Begriff der , Verjtdndigungdvertrage” d. h. ju=
viftifch nicht verbindlicher, tatfachlich um jo wirflamerer BVer=

_trdge im borftehenden Sinn erjcheint miv unentbehrlich?).
Geine Begrenzung und BVegritndung fann an diefer Stelle
aber nidyt ndbher ausgefithrt werben.

V. Auf einem anbdeven Blatt fteht die Frage der Bejdhrin- |
fung der an und fitr jich zweifellofen Bindung entiveder
durch) Zeitablauf (Befjriftung) oder durd) Bedingungen.

Die Solonijde Gefebgebung bejtimmte, dafy die Ver-
fajjung—als eine Art Vertrag—nur auf zehn Jahre bindend
fein folle. Friedendjchlitfje twurden nicht nur tm Altertum
(445 und 422 jwijchen Athen und Sparta), jondern auch
fpdater auf einen bejtimmten Jeitvaum gejchlofjen.

1) Qiszt, Lehrbuch § 22 su Anfang folgt dem qgleiden Gefiditspuntt, geht
aber {iber bas Gebiet der Hohen Politif nidht Hinaus, indem er nur fpridit von
ber ,Feftitellung der Ubereinfimmung der [eitenden Staatdminner iiber, bie
pon ihnen zu Fefolgende Politif (entente, entente cordiale)”,
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Tiic bedingte Staatszujagen BVeijpiele ju bringen ijt nicht
fchroer.

Auch ftillfchoeigende BVebingungen jind 3weifellos mog-
lich.

Fiteft Bismard (Gedanfen und Crinmerungen, 1898,
©. 249ff.) bat fic) itber die Bedbingtheit der ftaatdvertrag-
lichen Bujagen in politijdhen Ungelegenheiten jolgender-
mafen gedufert: ,Die internationale Politif ift ein flitfjiges
Clement, bag unter Umftdnben eitweilig feft wird, aber bei
Lerdnderungen der Atmojphdre in feinen urjpriinglichen
Aggregatzuftand juriidjdllt. Die clausula rebus sic stanti-
bus witd bei Staatdvertrdgen, die Leiftungen bedingen, jtill-
fchweigend angenontmen.”

s ijt nun zteifellos, dafy die Vedingungen im gegen-
feitigen betoufiten Cinverftindnis jo jlitfjig qefaft twerden
fonmen, und oiter fo gefafit werden, daf jie die Bindung fo
gut wie vollig aufheben und in der Sache nur einen Ver-
ftandigungdvertrag, in dem borhin bezeichneten Sinn,
fibriglajfenn.  Jndbejondere twerden WBiindniffe bfter in
diefer Weife verabredet. Die ,.clausula rebus sie stantibus*
ift ber berithmtefte Fall einer jolden unbegremzten Gr-
ftredung bder Bebdingtheit. Wenn nicht fejtgejtellt tvird,
welde Dinge die ,res sic stantes find, um deren Fort-
bejtefen e8 fich handelt, jo ift die Klaujel nichtsjagend. Die
borftefende Bismardjdhe Formulierung (bgl. dazu €. Kauf-
mann a. a. ., ©. 25 ff.) geht viel Fu tweit, entjprad
iibrigens, wie durch) andere uferungen deutlich ermwiefen
wird, auch nicht BVismards eigentlicher Meinung, welche
pielmelhr, jurijtijch formuliert, mehr auf ein im objeftiven
Red)t gegriindeted und bder freien rechtlichen Beur-
teilung untetliegended Ritctrittdred)t wegen — be-
ftimmter — perdnderter Wmjtdnde hinaustfam.
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Daf ein joldhes Ritctrittdrecht durch die Gevedhtigteit
und Vernunjt, wie im Privatverfehr, jo aud) im Staaten-
verhiltnis, unter Umjtdinden gefordert wird, fann nicht ver-
fannt werden, wird aud) durd) die Staatenpraxis anerfannt,
freilich ofne dafs {ich fefte Regeln dafiiv gebilbet Hatten. Jn
Sdhiedsgerichtsipritchen und Staatserflarungen findet fich
reiches Material fitv alleclei Verjuche. Bluntjdhli (§ 455,
462, 500) hat in einzelnen Beziehungen die Vorausjepungen
eined Nitdtritted bon Staatdvertrdgen zu formulieren
unternommen. Aber die Vielgeftaltigleit der Praxisd ge-
ftaftet nur Formeln von folcher WAllgemeinbeit, daf jie vol-
liger Freiheit gleichfontmen.

Wirtliches Redht, in Gejtalt von , gefeplichen Bedingungen”
und |, Ritctrittdrecht”, wird fich nur durcd) die Kompetens
internationaler Gerichte bermoge dev richterlichen Entjchei-
bungsjreifeit erveichen lajjen, welche der Bielgeftaltigteit
gerecht twerden fann.

Der Haager Gerichtshof und der Haager Schiedsgerichts-
bof erdffnen die Perjpeftive diefer Cntwidhung.

VI. Gin dburcdhaud anbdever Gejichtépuntt ijt die durch bem
politijchen Chavatter beftimmter ftaatlicher Sujagen gegebene
und in der Natur der Dinge, man fann aud) fagen in der
Tragit der Gejdhichte, liegende innere Unzuverldjjigfeit und
Wanbelbarfeit der jog. politijhen Jujagen und Vevan-
ftaltungen.

Jn der Gegentvart gibt e8 fiiv diejen wdd)jernen Chavat-
ter politijher Staatdvertrdge fein jchlagenderes Beifpiel
al3 die Gejdhichte bder fich auf Belgien begiehenden
Staatdvertrdge bon 1790 big 1919.

Der Wiener Kongrefy trennte 1815 bie belaifchen Pro-
vingen fowohl von Franfreid), weldhes jie 1797 anneftiert
Batte, ald bon Ofterveich, dem fie 17151797 ugefhirt hatten,
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nacdhpem fie ihm 1790 fjitx alle Fufunjt garantiert
waren. Gie wurden 1815 ,im Jnterefje des Friebens”
bem Ronigreid) Holland ,dauernd” einverleibt. Am
15. November 1818 wurde unter dbem Namen eines ,,proto-
cole militaire’* bon England, Rufland, Ofterveic), Preufen
ein heimlicher Vertrag gefdhloffen, in teldhem fich die vertrag-
jdhliegenden Gtaaten bdie gemeinjame militdrijdhe Be-
feung der belgijhen Feftungen (im Cinvernehmen bder
Lanbesdregierung) ufagten, fjobald Franfreid)y Belgien
politifd) bedbrofhe. Nachbem in BVelgien am 25. Auguft 1830
die Revolution ausgebrochen und die Unabhdngigfeit der
belgijchen Provingen proflamiert war, wurde am 20. De-
sember 1830 burd) diefelben Grofmadyte, welche die Pro-
pingen 1790 bauernd an Ofterreich, 1815 dauernd an Holland
angegliedert batten, deren Unabfhangigfeit janfiioniert.
Am 20. Januar 1831 wurde dann von Cngland, Rufland,
Djterreich, Preufen die Neutralifierung Belgiens aus-
gefprochent. Franfreich trat diejer Abmachung vom 17. April
1831 bei. Am 14. Degember 1831 aber erneuerten bdie
Quadrupelmdadyte den geheimen Vertrag pom 15. No-
pemtber 1818 in einer den neuen Verhdltnifjen angepahten
Geftalt, 0. 1. fie berabredeten — bedingungsweije — den
Ginmarjd) in Belgien. Diefer Vertrag ift niemald audbdriic-
lic) aufgehoben worben, aud) nicht, nachpem 1839 ber Konig
pont Holland endlich, dem Druct der Grofimichte folgend,
in die Wbtrennung und Neutralijierung Belgiend gemwilligt
hatte und die Grofmdchte die Garantie der belgijdhen Neu-
tralitdt fibernommen fHatten. nldRlich ded Krimfrieges
itbte 1855 Franfreich im Verein mit England einen Drucauf
Blgien, um diefed zur Teilnahme an dem Krieq zu be-
ftimmen. Am 25. Juli 1866 unterbreitete Franfreich dem
Grafen Bigmard den Entourf eined preufijch-frangdjijchen
Schup- und ITrupbiimdnifjes, weldes Franfreic) den jeder-
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seitigen Cinmarjch) in Belgien geftattete. Der englifche
Minifter Gladjtone jagte am 10. Augujt 1870 besiiglich
B:lgiend im Unterhaud: ,Jh fann mich nicht der Anjicht
anjchliefien, dafy die einfache Tatjache des Bejtehensd einer
Garantie fiir jeden Garanten bindend ijt, ohne Ritcficht
auf die Dbefondere Qage.” Auj dieje HuBerung Hat Gir
Coward Grey noch am 3. Auquit 1914 Bezug genommten.
[Bal. Niemeyer, BVelgien und jeine Neutralifierung, 1917.]
As Deutjhland in Belgien am 4. Augujt 1914 einmar-
fchiexte, erfldarte ihm Gngland den RKrieg. Cin Cntritftungs-
fturm wurde gegen Deutjdhland wegen der BVerlepung des
eutralifierungdabfommens von 1831/39 entfadht. Nach
bem Sieqe der Ententejtaaten aber mwurde bdie Neutrali-
fierung B:lgiend dburch die Friedensdvertrdge aufgehoben,
ofjte daf Rupland gefragt wurde. Der belgifche BVolfer-
rechtler A. Rolin verzeichnet dies in dem Buach: Le droit
moderne de la guerre, 1921, 85. III, &. 30 mit der Be-
merfung: ,JL’étude qui suit, écrite pendant la guerre,
n’a plus qu'un interét théorique et historique depuis que
le Belgique a renoncé a sa neutralité.*

Die an dem Beijpiel Velgiend, wie an Bidmards pefji-
mijtijcher  Crjahrenbeit aujgezeigte Unzuverldijigfeit bder
rechtlichen Haltbarteit gemwijjer politijher Vertrdge braudht
nicht im Vewuftjein und im Willen der Vertragjchliefen-
ven im Augenblic der Abgabe der Vertragserflarungen zu
liegen. b died der Fall ift oder nicht, ijt fiiv die Fejtjtellung
bes Vertragdinhalted audh gleichgiiltig.

Der , BVertragdwille” bei Staatdvertrdgen ift wie ber
L Wille des Gejepgeberd” bei Staatdgefepen, und fdhlieflich
auch der Privativille bei privatrechtlichen Wertrdgen
nicht piychologijch, jondern rechtdpolitijch zu berjtehen, nam-
lich al3 die Gejamtheit der Rechtswirfung, weldhe jic) an die

?
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Crildrungen fnitpft, und bon der nur ein (meift nicht ficher
beftimmbarer) Feiner Teil als fonfrete Vorjtellung die Cr-
flarung vevanlafit und begleitet. Bei Staatdvertragen wird
niemalg die bollfommene Gleichheit auch nur eines winzigen
Sernes der in Vetvacdht fommenden Vorftellungen fejt-
geftellt twerden fonnen, niemal8 eine bollfommene Gleich-
heit auch nur dev innerhalb der Vielheit der auf einer Ver-
tragsjeite beteiligten Perfonen vorhanden jeir. Audh hierfitc
qibt die Gefchichte der Velgifchen Vertrdge eine Kette be-
seichnender Boijpiele. Man braucht nur an die Londoner
Ronjerens (4. November 1830ff.), an die Tdtigteit Talley-
rands und an die berwidelten Vorgdange bis gu dem Abjchluf
der entfcheidenden LVertrdge vom 19. April 1839 3u denfen,
um die Unmiglichfeit zu erfennen, in jolchen Vorgdngen
irgendeirten fonfreten, indivbiduellen Willen ald Mafitab
der uslequng 3u erfennen.

Die vorftehende fritijche Betrachtung joll nun nidht dagu
fithren, bie Lehre bon den Staatdvertrdgen in lauter Zweifel
aufzuldjen oder gar die Wertlofigfeit aller jtaatlichen Ju-
fagen zu behaupten. Jm Gegenteil: durch flared Erfennen
ber Grengen dber Rechtdwirfung wird dad Jutrauen zu der
eftigfeit des inmerhalb diejer Grengen liegenden Gebietes
ftaatlicher Redhtdgebunbdenteit geftdrtt.

VIL Man findet in der Litevatur typijch die Rubrif:
Cintetlung ber Staatdvertrdage. Darunter werden jivei
gang berjchiedene Dinge berjtanden: einerjeitd das a3 die
Wendung wortlic) bejagt, d. §). eine Gruppierung der irt-
lich gejchlofjenen Staatdbertrdge ald joldhe (. 3. B. Bluntjchli,
[iberjchrift su § 442, jowie die [lberjchrijt in Holpendorffs
Hanbdbuch Bb. 111, §7), andererjeits eine genervelle Cin-
teilung ded Jrhaltes ber Staatdvertrdge, d. . ihrer eingelnen,
wirflichen und mogliden Beftimmungen.
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Bon der erfteven Wt ift 3.9B. die Cinteilung in politijdye
und joziale Vertvdge [F. v. Martens, Volfervedht, Bb. I
§113],in Konftitutivvertrdge, vequlatorijde Verein-
barungen, Gejelljdhaftsvertrage (Heffter §§ 89—91)
politijche, Verfehrs-, Redytsjdubvertrige (Geffden
bet Heffter a. a. O.) Heute ijt e3 gebrdudlich, anftatt diefer
und dhnlicher Cinteilungen dlteren Urjprungs eine grofere
Anzahlvont Gruppen ber Staatdvertrage gemdpihrem Gegen-
ftand 3u bilben, 3. B. Vertvage wirtjchaftlichen, jurijtijchen,
politijchen Jnhaltes, ober auch Gruppen gemdfy der Jabhl,
der am eingelnen Vertrag beteiligten Staaten (bilaterale
und multilaterale BVertrige, Cingelvertrdge und Kolleftiv-
bertrdge), oder endlid) die Vertrage werben nicht exjchopfend
in Gruppen verteilt, jondern nur einzelne Gruppen Hervor-
gefoben, fo namentlic) Handeldvertrige, Konjularvertrige,
Redytsichupvertrage, Friedendvertrdge.

Reine diefer Cinteilungen Hhat allgemeine Unerfennung
gefunben, und in der neueften Litevatur fieht man bon diejer
Art von Cinteilungen meiftend ab. Der Grund dafiir liegt
darin, daf jehr viele, und gerade viele der widhtigjten Staats-
vertrdge, verichiedenartige Bejtimmungen vereinigen. UG
B:ifpiele jpringen die Friedensvertrdge und die zahlreichen
Bertrdge in die Augen, welhe die Uberjdhrift ,Handels-,
Sdiffahrtd- und Konjularbertrag” jithren.

Die zweite Art der Cinteilung fann natiivlich aucd) jehr
verjchiedenen Gejichtdpuntten folgen. Durch innere Not-
wenbigfeit geboten erjcheint eine Cinteilung, weldhe bereits
€. Battel (Droit des gens, B ach 11 Kap. 11, §§ 153, 192) an-
getvendet Bat, indem er ,traités”* und ,,pactes” unter-
jhied, welche &. F. v. Martens (Préeis § 58) und Wheaton
(International law, Beraudgegeben von Dana § 268) af-
aeptiert haben, und tveldhe neuerdingd unter Unwendung
verjchiedener Terminologien itberiviegende Anerfenmung
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gefunben hat, und fiiv welde Hier die Ausbdriicde: vecdhtsd-
gejcdhdftliche und rechtfepende Beftimmungen an-
gewenbdet werben follen. Die Unterjcheibung ift in
neuerer Jeit bon Vergbohm (Staatdvertrage und Gejese
ald Quellen ded Volfervechts, 1877) und Triepel (Volfer-
recht und Landedrecht, 1899) betont worden. Fiir die recht=
fetenben Staatsvertrige Haben Binding und Jellinef den
bont Triepel propagierten aber nidht zu allgemeinerem
Gebraud) gelangten Namen Vereinbarungen empfohlen.
Bgl. dazu Liszt a.a. O. § 2 Anm. 2 und Strijoiver, Die
rechtjependen Gtaatdvertrage im Vilferrecht, Berlin 1914,

Uber den Sinn ber Unterjcheidbung find die Secriftjteller
- micht gang einig. Die Hauptverjhiedenbeit der Meinungen
berubht davin, daff ein Teil der Schriftfteller nur diejenigen
Bereinbarungen ald vedhtjepend betrachtet, ivelche eine
unbefchranfte Geltungsdtendens haben, anbdere alle die=
jenigen Bejtimmungen, iweldhe nicht im fonfreten
Ablauf eingelner durch die BVeftimmungen geordneter An=
gelegenfeiten fich erjchopfen, fonbern generell ein fiix
allemal typijche Tatbeftande rvegeln.

Die leptere Anfchauung ift die neueve und zugleic) vealifti-
jchere Auffafjung. Sie tut dem Gedanten der Rofitivitdt bes
Bolferrechtd Geniige und ijt geneigt, die Lehre bom
Unterjchiede de3 objeftiven und bdesd jubjeftiven oder, wie
man lingft richtiger gefagt hat, des abftraften und ded
fonfreten Rechtesd aufzuldjen und durch eine Theorie des
witflichen Rechtes ju erfegen. Nach diejer Auffajjung jind
aud) BVertrdge ivifchen nur 3wei Staaten rechtjepend, wenn
jie Normen fiir eine unbejtimmte Wnzahl von typifd) beftimm-
ten Tatbeftdnden regeln, und nur im Verhltni3 diefer beiden
Staaten gelten jollen, 3. B. uslieferungdvertrdge. Nicht
rechtfeend ijt ein Uuslieferungdvertrag, tweldher einzelne
fonfret borliegende Auslieferungsfille zur Crledigung bringt.
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VIIL. Bon den alten Formalitdten der rechtdverbindlich
gemeinten Jujagen ift im Hheutigen Recht nichtd mehr {ibrig
geblieben.  Dagegen haben fich Gejdhdafjtsgewohnheiten |
heraudgebildet, beven Jnmehaltung nicht vechtlich wefentlich
jind, aber al8 tatjachlicher Ausdrucd des Sinned der audge-
taujchten Grildrungen bon Belang jein fonnen.

Am widhtigiten ift ber Begriff ber Ratififation. Derfelbe
beruht auf bem Haufig, Dbei wichtigeren und von einer
Mehrzahlvon Staaten abgefdhiofjenen Vertrdagen ftetd geiibten
Prayis, daf die Staatsdelegierten jich zundachjt iiber eine
Borlage jachlich und tertlich injofern einigen, ald bdiefer
Tert ,,a prendre ou a laisser nunmehr nur im gangen
angenontmen obder abgelefhnt werden fann. Jn diefem
Stadium finbet nur die Unterzeidhnung dbed Vertrages
ftatt, ofne daf dadburd eine anbere Verbindlichfeit begriindet
wird, ald die moralifhe Pjlicht, den BVertrag ernjthaft zu
pritfen. und ihn nicht nachtrdglich ofhne ieitered abzu-
lehnen. Dag Jujtandefommen ded Vertrages erfolgt dann
burch bie Ratififation, welde bei Beteiligung von nur
3ei Staaten durc) Uustaujd) der Ratififationsurfunden,
bet Boteiligqung mehrever Staaten durch Hinterlegung der
Ratififationsurfunden bei einer vorgejehenen Regierung
exrfolgt.

Cinfachere Vertrige werden ohne Vorbehalt der Rati-
fifation durch einfache Unterzeichnung abgejdhlofjen.

Solleftivpertrdage, d. §). vbon mehreren Staaten mit dem
Wunjche de3d Beitritted moglichjt vieler Staaten abgejchlof-
fene LVertrdge, enthalten oft die Adhdjionsflaufel, d.§.
die Beftimmung, daf andere Staaten durc) ,,adhésion®,
namlid)y durch bdie einjeitige, an eine vorausbejtimmte
Adrefje abgegebene Beitrittserflarung, in dad Vertrags-
verhdltnid mit allen Bertragsjdliegenden und jpdter
adldrierenden Beteiligten eintreten. :
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Bon der Verdfjentlichung der Vertrdge ift deven volfer-
rechtliche Bindungstrajt nicht abhingig, wdabhrend nac) dem
Gtaatsredit eingelner Staaten (nad) Art. 4 der Weimarer
Lerfajjung in Deutjchland nicht) die jtaatdrechtliche Wirfung
von der gejeplichen Verfiindbung abhingt.

Die Bejtrebungen, welhe auj eine internationale er-
jhopfende Vertimbigung aller Staatdvertrdge zielen, haben
bigher feinen Crjolg gehabt.

§ 3. Dad Gemeinjdhaftdinterejje nud die Gemeinjdaftdintervejjen.

I Nachdem die Organe, welche den Verfehr der Staaten
permitteln und die Staatdvertrige (BVerftandigungsdverivdage,
recdhtdgefchdftliche Staatdvertrige, rechtfepende Staats-
vertvdge), al3 Form evovtert f{ind, in welder fich der
LBerfehr der Staaten vollzieht, ift munmehr auf die Gegen-
ftande, den Jnbalt und dad Crgebnis bes Staatenbverfehrs,
anberd audgedriict, auf die Materie eingugebhen, welder jene
Orgarte und jene Verfelrdjormen dienen.

Gemdf der in den exrften Kapiteln dargelegten Grund-
auffafjung bejteht diefe Materie in dem Problem der An-
wendung bdes NRechtdgedbantens, — aljo einerjeitd bdesd
Ordnungsprinzipes, anbderverjeits ded Wohljahridpringipes —
auf dad Verhiltnid der Staaten.

An der Durchfithrung des einen wie de3 anderen Prinzipes
find bie Staaten oder vidhtiger ausdgedriictt die Menjchen
in allen Staaten interejjiert. Dad Jnterejfe an Ordnung
und Friede fann man dad Gemeinjdaftdinterejje
nennen. Dad Juterefje an der internationalen Wohljahris-
pilege fann man in eine Unzahl von Jnterejjengruppen
zerlegen und dedwegen famn in diejer Hinjicht der Pluval:
ADie Gemeinjdhaftsinterefjen’ angetvendet werden.
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IL.  Jntevefjengemeinjchajt” bder Staaten ijt eine
Bezeidhnung, welde neuerdings in der Vilferredhtdliteratur
jut haufigem Gebraud), aber nidht zu einbeitlicher Anivendung
gelangt ift, darum der Klarftellung bebdarf.

An und fitv jid) laft die Spradye einen zweifachen Sinm
des Worted zu, einen abftvaften und cinen fonfreten. AlS
Abjtraftion genommen begeichnet 3 da3 objeftive BVejtehen
einer Golidaritit von Jnuterefjen, ald Konfretum dad tat-
jdchliche Beftehen eined BVerbandesd zur Pilege, jei es aller,
jet es beftimmter gemeinjchaftlicher Jnterefjen (im Vilfer-
recht tatjachlich) immer nur beftimmter Jnterefjen). Jm
abjtraften Sinn gebraucht 3. B. Liszt das Wort, wenn ex
(Vorbemerfung bor § 26) fagt, Ddaf ,Heute Dbereitd
pie Crfenntnis der vorhandenen Juterefjengemeinjchaft zu
einem engeven Jujammenjchlufy der beteiligten Staaten
gefithrt hat”, ebenjo Gareid (Snititutionen §§6, 7, 8):
LOrotiug jieht im BVolfervedht bereits das Redht zum Schup
per Juterefjengemeinjchajt der Staaten”, ,dafy man cine
Jnterefjengemeinjdhajt ziwijhen den fiimj Staaten (Grof-
mddyten) annabhm ujw.”,  Die gejamte Cntwidlung bded
Bolferrechts zeigt das Pringip desjelben forvie defjen eigent-
lidhen Gegenjtand: e3 eriftiert eine Jntevejjengemeinchaft
der Gtaaten”.

&gzt hat andeverjeits bdie Wendung: ,Die Jnterejjen=
gemeinjchaft ded volfervechtlichen GStaatenverbandesd” ald
Nberjchrift (Vilferrecht I11. Budh) in dem fonfreten Sinn
angewendet, daf bdie Gejamtheit desjenigen Teilds bdes
geltenden Vilferredhts gemeint ift, weldhen ein dltever
Sprachgebraud) (J. 3. B. Martensd-Bergbolhm, BVolfervedht
I1. Abteilung ded 2. Banbdes) ,internationales Verwaltungs-
recht” nannte, weldhen der franjojijdye Sprachgebrauch
vielfach a8 ,le droit des unions** begeichnet und das ich
hier basd , BVolterved)t Der wirtdajtlichen und fultu-

|
|
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vellen Gemeinfdaftdintevefjen” nennen will. Von

diefem Redht foll hier die Rede fein. Man Hat diefe Materie
in fjehr verjchiedener Weife gruppiert. Hier joll folgende
Gruppierung ugrunde gelegt werbetr:
1. Geewefen und Schiffaht.
2. Pojt, Telegraphie, Cijenbahn, Fernjpred)-, Automobil-
und Luftverfelhr.
. Gitterproduftion, Giiterumjap, Giiterfonjumtion.
. Miing=, Maf-, Gewicdhtswejen.
. Gejundheitsiwefen.
. Wnbeiterjchusp.
. Gittlichteitdpolizei.
. Wijfenjchaft und Kunit.
. Redhtsiwejen.
SDle gejchichtliche Cntwidlung diefer Materien ift in dem
biftorijchen Teil diefer Darftellung bereitd gejchilbert worden.
Das Schiedsgerichts- und jonjtige Streitjchlichtungdmwejen
wird hier audgefchieden. ©3 dient nicht ,den Gemein-
thajtsinterefjenn”, fonbern ,dem Gemeinjdaftsintervefje”.

CDGDQG’U‘D&W

IIL {lber Seewejen und Sdiffahret ijt bereits
hijtorijh und jyftematijch dad Notige gejagt, dedgleichen

_itber ben Weltpojtverein, den Telegraphenverein,

bag Berner Cifenbahnitbereinfommen.

Hinjichtlich des Automobilverfehr3 ijt bie (nicht ratifi-
sierte) Parijer Konvention {iber den Verfehr mit Kraftfabhr-
zeugen pomt 11. Oft. 1909 ju nennen, hinjichtlich ded Qujt-
pevfehrs ift die Parijer Konvention vom 13. Oft. 1919
bereitd ermwdbnt.

Die Gitterproduftion (landwirtjchaftlich, bergbaulich,
induftriell) ift bisher jo qut wie audgejchaltet geblieben von
der internationalen MRegelung. Jndiveft Hhat die Britjjeler
Buderfonvention vom 5. Mdrz 1902 die Juderproduftion
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3u beeinfluffen unternommen, indbem der Jucerhandel und
der Juderzoll reglementiert mwurden.

Die internationale Regelung ded Handels durch) Staats-
vertrdge itber Cin-, Aus- und Durchjuhr, Zolltarife, Meift-
begiinftigung Hat bisher nur in den Follvereinen und
Bollverbdanden (Unions douaniéres) Anivendung auf
etne Mehrheit bon Staaten jtattgefunden, wird aber in ber
Wirfung zum Teil durd) die automatijhen Konjequenzen
der Meiftbegitnjtigungstlaufel exveicht. Da aber dbie Handels-
verfrdge durdjaud vom Sonbderinterefje der einzelnen
Staaten beftimmt werben, und die Hanbeldfeindieligfeit der
Staaten, aus welder jie Hhervorgehen, hintviederum nach der
anderent Seite Dbefordern, o gehoren fie in dbad Gebiet
ded Volferredhts der wirtjdhaftlichen und fulturellen Gemein-
jhaftsinterefjen nicht Hinein.

Auf einem andeven Blatt fteht die vilferredhtlich bor=
gejdhriebene Hanbelsfreiheit. Diefe rurbe durch bdie
Berliner Kongoafte von 1885 dem Kongojtaat auferlegt.
8 wdre dbenfbar und ijt nach der Anjicht vieler, zu denen
auch der Verfajjer diejer Darjtellung gehort, ald jchliepliches
Biel ber Cntwidlung im Auge 3u behalten, daf, wie s for-
muliert werden fann, ,free trade by force, d.f). durch
Weltvertrag vorgefdyricbene Niederlequng der Joll- unbd -
jonjtigen Grenzjchranfen bes Hanveld, einjt dasd Volfervecht
Des Hanbeld werde.

Dag Miinzwefeniftinder , lateinijdhen Mitnzunion”
(23. De3. 1865 gegriindet, ulept 1908 revidiert) und in der
jfandinavijden Miinzunion (gegriindet 27. Mai 1873,
fonjolidiert 16. Oftober 1875) je in einer fleineren Staaten-
gruppe international gevegelt.

Dad Mafwefen hat durd) die Parijer NMeterfonvention
pom 20. Mai 1875 eine imternationale Ginbeit von erheb-
licher Ausdehnung erhalten.
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®rofen Grjolg Hat die internationale Gejundheits-
pflege durd) die Parijer Sanitdatsfonvention (gegen Cholera,
Bejt und Gelbfieber) vom 17. Januar 1912 und deren Ent-
wicdlung erzielt.

Der Arbeiterfdhus, welcher gundadit duvch 3wei BVerner
Arbeiterjchuptonventionen vom 26. Sept. 1906 (Rhos-
phorbereitung und Nachtarbeit betveffend) internationale
Regelung in bezug auj gefundheitliche Fabrifausbeutung
fand, Hat durch die Sdhajfung ded Jnternationalen
Arbeitsamtes in Genj in Gemafheit der Artifel 388 ff.
bed Verfailler Friedensdvertrages eine internationale Organi=
jationgunterlage gefunden, weldye von der hichjten grund-
faglichen und praftifchen Vedeutung ift und in jeiner Trag-
weite vielleicht alle anderen Einrichtungen ded Vilferbunbdesd
itbertrifft, auch wohl imjtande jein iviirde, diefen zu itber-
dauern.

Bur Sittlidhfeitapolizet jinddie Briijjeler Wntifflaverei-
afte bom 2. Juli 1890 (mit Nachtragen vom 8. Juni 1899 und
3. Nov. 1903) und dasd Parijer Abfommen ur Befampjung
des Madchenhondeld vom 18. Mai 1904 (mit Nadtrag bom
4. Mai 1910 61. publications cbscénes) ju vechnen, erftered
gegen Stlavenfhandel und Stlavenraub (,,traite des noirs**),
lehtered gegen Mdadchenhandel, Madchenvaub und Madchen-
verjchleppung (,,traite des blanches*) gerichtet. Uber auch
die Konvention vom 16. Nov. 1887 (mit Nachtrdgen vbom
14. Febr. 1893, 11. April 1894) zur Vefampfung ded aus-
beuterijthen Branntiweinhandeld mit den Fijdhern bder
Nordjee gehort hierher, ebenjo wie die Haager Konvention
pom 23. Jan. 1912 zur Beidmpjung ded Opiumbanbdeld,
weldhe nach) dem Weltfriege ratifiziert worden it

Dem Schupe der wiffenjchajtlichen und fiinftleri-
jdhen Wirtjamfeit dient die BVernmer Konvention Fum
Niemeyer, Vilferredit. 10
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Schupe von Werfen der Literatur und Kunjt vom 9. Sept.
1886 (vevidiert 13. Nob. 1908 in Berlin).

Jnternationaler ifjenjchajtlicher Avbeit find drei Jn-
jtitute getvidmet:

1. Dag Geoddtijdhe JInftitut (gegritndet durd) Ab-
madyungert am 30. Oft. 1886 und 11. Oft. 1909) in Potsdant.

2. Das Hhydrographijche Jnjtitut (gegriindet duvd
Abfommen pom 11. Mai 1901) in Kopenhagen.

3. Da3 Seismologifdhe JInjtitut (gegriindet durd)
Abformmen vom 28. Juli 1903, revidiert in BVerlin 15. Aug.
1905) in Strafiburg i. €.

Der internationalen Redhtdpjlege auj verjchiedenen
Gebieten ded gefjamten Privat-, Straf-, Prozef-
redytes bienen folgende Staatsvertrage:

1. Die Parijer Konventionzum Shupdedgemerb-
{ichen Cigentumsd (Union internationale pour la pro-
tection de la propriété industrielle) pom 20. NMdrz 1883,
rebidiert 14. Dezember 1900 (, Briifjeler Atte”), 2. Juni 1911
(, Wafhingtoner Afte”). [Bureau in Barn. — Wochenjdhrift:
,La propriété industrielle“.] — Daju dad Madrider
Abfommenbetreffend die internationale Regiftrie-
rung pon Fabrif- und Handeldmarfen pom 18. April
1891, revidiert 14. Dez. 1900 (Briifjel).

2. Die Berner Konvention jum Schup von Werfen
der Qiteratur und Kunit vom 9. September 1886,
revidiert 13. November 1908 (BVerliner Atte) (Union inter-
nationale pour la protection des oeuvres littéraires et
artistiques). [Bureau in Bern. — Monatdjchrijt ,,Le droit
d’auteur.]

3. Die Haager Konventionen iiber Jnternatio-
nafed Privat- und Prozepredt:

a) 12. Juni 1902 (Chejchliefung, Chejcheidung, Vorntunbd-

fchaft itber Minberjdhrige).
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b) 17. Juli 1905 (Bivilprozefredht: Koften, Wrmenvedht,
Perjonalhaft).

4. DasHaager Wedhjelredhtdabionmmen bom 23. Juli
1912 (Welttvedhjelrechtdordnung). [Bureau: Niederldndifche
Regierung. ]

5. Dag Briiffeler Seerechtsabiommen bom23. Sept.
1910 (Rollijion, Berqung, Hilfeleijtung). [Bureaw: Belgijche
Regierung.]

§ 4. Streitfiihrung und Streitidlidtung ovhne Srieg.

L. Wenn Staaten in Streit fommen, fo ijt eine Behand-
[ung der ngelegenheit ohne Krieg auf folgende Arten
moglich:

1. Selbithilfe ohre Verhandlung.

2. Berhandlung zwijchen den beteiligten Staaten, ohne

Beteiligung einer dritten Jnjtanz.

3. Berhandlung unter Veteiligung eines dritten Staates

alg Vermittler.

4. Berhandlung unter Beteiligung einer internationalen

Unterjuchungdtommifjion.

. Sdyiedsrichterliches Verfahren.
. Geridhtliches BVerjahren.

Sy Ot

II. Der Ausdbrud Selbithilfe driwkt den Gegenjah gegen
obrigfeitliche Redhtshilfe aus, die aucdh ald Redhtshilfe
begeichnet wird. Webder in der franzdfijdhen noc) in der
englijhent. Sprache qibt e3 einen im Gebraud) ftehenden
Ausdruc, weldher dem Wort Selbjthilje entjpricht. Jm
Bijlfervecht fonnte der Begriff jchon aus diefem fprachlichen
Grunde nicht zur Cntwidhmg fommen. Aber auc) aud
jachlichen Griimben iwar dies audgejchloflen. Denn bder
peutjche Ausdrucd (Grimm, Deutfdhes Worterbuch ,Selbit-
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hilfe”, Brunner, Deutjche Rechtdgejchichte 1T &. 527) Hhat
jich Herausgebildet ald Begeichnung jorwohl der erlaubtern
(aufergerichtlicher Rechtdgang in der Form der Fehde")
al3 ber unerlaubten Selbjthilfe (,ein big jur Cinfithrung
bes bdeutjdjen Strajgefepbuches mit Privat- und obijent-
lidjen Gtrafen bedrohtes Delif.”’; Stenglein, Lerifon des
deuthen Strajrechts, 1900 ,Selbithilfe”). Heute jpricht man
im Privat- und Strafredht denn auch) von erfaubter und
unetlaubter Selbjthilfe.

Trof diejes ungeregelten terminologijchen Fujtandes wird
der Yusdbruc Selbijthilfe heute aud) in der volferrechtlichen
Qiteratur und Prayis oft gebraucdht. Dedtvegen ift ed er-
forberlich, folgende Rechtslage feftzujtellen: €3 gibt im
Bolfervecdht feinen Grundjap, welder beftimmt, daf Ein-
griffe in die Redhtdiphire eines anderen Staates, weldye an
unbd fitr fich volfervechtsmwidrig jind, vechtmafpiqg find, wenn fie
sum ZJmwede bder Selbfthilfe vorgenommen werden. Cin
joldher Sap Ddtte gar feinen Sinn. Den Ginn, den das
Wort im innerjtaatlichen Recht hat, fann e3 bigher im inter-
nationalen Verhdltnid nicht haben, teil e3 bisdher feine obrig-
feitliche Hilfe gibt, su weldem die ftaatliche Selbithilje den
Gegenjap bilben fonnte.

Cinen &inn fhatte e3, wenn dag Volfervedht den Sap
enthielte: Mafnahmen, iwelde ein Staat gegen einen
anderen it der NRegel nicht vornehmen darf (ivie 3.' V.
®ebietsbejebung), jind erlaubt ,gegen einen Staat, welcher
Geldverpflichtungen, die er vertragdmdfpig eingegangen ijt,
boswillig nicht bezahlt”, oder ,gegen einen Staat, der aufer-
ftande ijt, bejtimmte Vertragdverpjlichtungen zu erfitllen”.
©olche Sipe gibt es nicht. Wenn es fie aber gdbe, jo wdre
der Beqriff Selbjthilfe tropdem nicht am Plage, weil dasd
Sorrelat der obrigfeitlichen (itberjtaatlichen) Rechtshilje bis
Heute im geltenden BVolferrecht nicht vorhanden ijft.
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III. Anbders verhilt es jich mit dem Vegriff ber Selbift-
perteidigung. Dad pojitive BVilfervecht erfennt borbe-
Haltlod und unbeftrittenermafen dag Recht der Staaten an,
fich gegen rechtmwidbriges Verhalten eines anderen Staated
3u berteidigen. Diefed Recht bejchrdntt jich nicht auf die
gewaltjame Abwehr gewaltjamer Angrifje. Mit
Recht. Genau genommen fdame jonit ald einziger Fall dex
pofitiv erlaubten Selbjtverteidigung nur bdie Abwelhr bes
Cinbrud)s oder jonjtiger gemwalttitiger Angriffe auj das
Gtaatdgebiet in Frage. Die willtiivliche Cinjperrung von
Gtaatdangehorigen durch einen jremben Staat, in defjen
®ebiet fie jich befinden, fann nicht abgemwelhrt, jondern
nur durc) gleiche ober dahnliche Mafnahmen ermwidert
oder nachtrdglich (durd) gewaltjame Befreiung) vitd-
gangig gemadyt werden. Dad Selbjtverteidiqungdrecht
im Sinn der fdrperlichen Abwehr geniigt im Verhdlinis
ber Staaten nicht, und deswegen ijt ein allgemeines
Abwebhrredht anerfannt, dejjen Natur, BVorausjepung
und Sdranfe aber durchausd ungeniigend beftimmt find.
Unbeftritten ift im Fall der Jufiigung einer Rechts-
widrigfeit die unbegrenste Juldfjigkeit der BVergeltung
mit Gletichem (Retaliation, jus talionis, Auge um Auge,
Babhn um Zabn), aljo 3. B. Jnternierung mit Jnternie-
rung.  Unbeftreitbar und unbeftritten ift ferner, bdaf
Unbilligfeiten mit Unbilligfeiten bergolten terden
ditrfent. Man fpricht bann von Retorfion (Ligst §38 IV1),
3. B. wenmn Ausdlinder bom Grundertverd ausgejchlofjen
werden durd) Erlaf der gleichen Gejebesvorfdhrift, jerner bei
Ausjchliefung der Auslinder vom Getverbebetried. Jn
Hohem Mafe problematijc) aber ift dasd jogenannte Recht
ber ,, Reprefjalien’’, hinjichtlich defjen nur darin [lber-
einftimmung in Qefhre und Prayid feftgejtellt werben famn,
vafp auf volfervedhtdmidriges Verhalten eines Staates
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der dadurd) verlepte Staat mit Mafnahmen antworten darj,
weldhe an jich gleichjalld volfervechtsiwidbrig jind. Der Aus-
drud fommt vbon reprehendere, nicht von reprimere, ent-
jpricht Dem italienijchen ripresa = Wiederwegnahme. [Sady-
gemdf ift daher die Sdhreibweife: Riprejalie, twelche
in der deutjchen Literatur vorfommt.] WG Vorausjepung
fann die BVeobadhtung eined getwifjen Mafes und die Jnne-
haltung der Fwedbeziehung bezeidhnet werden. Jm Ver-
haltnig eingelner Staaten jind NRiprefalien vertragdmafig
novmiert, fo in einem Vertrage Deutjchlands mit Kojtarifa
bom 18. Mai 1875 (RG VL. 1877 &. 13), in welchem
»actos de represalia® erft dann fitv juldjjig evfldrt werden,
wenn Genugtuung veriveigert oder verzdgert wird. Nimmt
die Riprejalie die Form einesd {yjtematifchen divetten Jmwanges
gegen die Staatdgewalt an, jo wird jie gern Jntervention
genannt (,evlaubte Jntervention”). Cine typijch hevaudgebil-
dete Aniwendungsjorm diefer Jntervention ijt die Friedens-
blodabe, ,blocus pacifique’* (J. Falfe in Niemepers
Beitjdhrift fitv internationaled Recht, Bd. 28, 1920), welche
bejonbders alg RKolleftivintervention mehrever Madyte geiibt
worden ijt, zulest 1902 bon Deutjchland, Cngland, Jtalien
gegen Venezuela. Die Jntervention jur Cintreibung von
Geldjchulden ijt durch die jog. Drago-Porter-Konbven-
tion (3mweited Haager Abfommen von 1907) geregelt.

IV. Die ,gittlichen Verhandlungen” wijden bden
beteiligten Staaten betvegen jich in den Formen ded diplo-
matifchen LVerfehrd gemdfy der volfervechtlich bejtimmien
Stellung der beteiligten Organe. Sie madjen einen grofien
Teil des diplomatijchen Verfehrd iiberhaupt aus, wenn e3
auc) eine nur aus der Prayxid der dlteren Jeit erfldxliche,
fiic diefe aber chavafterijtijhe Ubertreibung ijft, wwenn
Martens (Ausgabe von BVergbohm, 1883, §103 A. 7) jagt:



Gtreitfithrung und Streitjdlidhtung ohne Krieg. 151

»Der gefamte Beruf der Diplomatie bejteht jo recht eigentlich
in der Vorbeugung internationaler Kollifionen.” -

Die typifd) zur Anwendung fommenden Formen find:
in erfter linie Konferenzen bded Gejandten mit dem
Minifter des Huferen oder mit einem Kommifjar desfelben,
deren Grgebnis in ein Protofoll gebradyt oder bom Gejandien
in Beridhtdform (note verbale, aper¢u de conversation),
peren Ridhtigfeit der Minifter bejcheinigt, niedergelegt zu
mwerden pjlegt, wenn e3 nicht beim ,,pour-parler (Lour-
parler) bleibt. Aubienzen desd Gejandten beim Staats-
haupt, mit obder ofne Juziehung bdes Aufenminifters,

* bebeuten einen ernjthajten Charafter des Konfliftes.

Bujammentiinfte (,,entrevues) der Staatdhdaupter,
mit oder ohne Juziehung des Minifters, jind Staat3attionen,
welde fiiv die Beilequng fonfreter Streitigleiten nicht in
~ Betrad)t fommen, vielmehr nmur generellen Verhandlungen

dienen.

Wenn dad Crgebnis der Verhandlungen bdie Bei-
legung de3 ©treitfalled, durd) Verzicht oder durch Ber-
gleich, ift, jo pflegt died durch ein Protofoll oder aud
- durd einen Sdyriftwedyjel (Notentvechiel, échange de notes)
~ feftgeftellt zu tverben.

V. Wenn dritte Staaten direft an Verhandlungen zur
. Beilegung von Streitigleiten teilnehmen, jo nemnt man
- Ddiefe Beteiligung gute Dienjte (bons offices) obder
LBermittelung (médiation). Die guten Dienfte fonmnen
erbeten ober angeboten (,,intervention amicale®) werden,
- ebenfo bie BVermittelung. Die dltere Praxis unterjcheidet
~ Dbeide Borgdnge, indem fie gute Dienjte nur die auj Ju-

- jammenfjithrung der Streitteile gevichtete Tdtigleit (3. B.

~ Ginladbung zur Abhaltung einer Jujammenfunjt im Lande
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bed die guten Dienfjte anbietenden Staated) nannte, Ver=
mittelung aber bie Veteiligung an den Verhandlungen
felbft. Die erfte Haager Konvention von 1907 (Conven-
tion pour le réglement pacifique des -conflits inter-
nationaux) unterjcheidet beided nicht, und empjiehit (Art. 8)
ein beftimmted Wermittelungdverfahren durch folgende
Beftimmung:

, Die Vertragsmidhte jind einverftanden, unter Umijtinden,
die die3 geftatten, die Uniwendung einer bejonderen Ver-
mittelung in folgenber Form zu empiehlen.

Bei ernften, Dden Frieden gefdhrbenden Streitfragen
wdhlt jeder der im Streite befindlichen Staaten eine Madht,
die er mit ber Aujgabe betraut, in unmittelbare Verbindbung
mit der bon der anberen Seite gewdhiten Macht zu treten,
um den Bruch der friedlichen Beziehungen zu verhiiten.

Wibhrend der Dauer diefed Uujtrags, die, unbejchabdet

-anbertveitiger Abrede, eine Frift vbon 30 Tagen nidht itber-
jchreiten darf, ftellen die ftreitenden Staaten jedesd unmiitel=
bare Benehmen itber ben Streit ein, welcher ald ausdjchliefs-
lich ben vermittelnden Mdadyten {ibertragen gilt. Diefe jollen
alle: Vemithungen aujwenden, um die Streitjrage zu ers
lebigen.

Rommt e3 zum wirflichen Bruche der friedlichen Be-
siehungen, fo bleiben diefe Mdadhte mit der gemeinjamen
Aufgabe betraut, jede Gelegenbeit zu benupen, um bden
Frieden wiederfherzuftellen.”

Man hatdiefe Art des Verfahrend, Spezial-Mediation”
genannt,

VI. §n ben Artifeln 9—36 des erjten Haager Abfommens
ot 1907 f{ind Unterfjudhungsfommifjionen bvorge-
jeben (,,commissions d’enquéte*), elche dazu eingefept
werben, um ,durd) eine unparteiifhe und gewijjenhafte
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Priffung die Tatjachen aufzufldven”. Cin beriihmtes
LBorbild dafitr hat die 1871 bon England und Wmerifa ein-
gefeste ,,Joint High Commission* gegeben, wélche erfolg-
reid) die Uusgleichung der Alabama Claims vorbereitete.
Auch die 1887 von denjelben Staaten fitr die Fijcherei-
ftreitigfeiten in Ranada eingefepte gemijdhte Kommijjion
war von guter Wirfung. Cine gemdp den Haager Be-
ftimmungen von 1899 mwdhrend ded rufjijch-japanijchen
Rrieged (21./22. Oft. 1904) in der {og. Doggerbanf-Affdre,
aud) Hull=Fall genannt (B:jdiefung englifder Fijcher-
boote durch rujjijhe Kriegsjchiffe: Meuver, Die Haager
Griedendfonjereny, 1905, ©. 158 {f.), eingejepte Kommijjion
hat, nach allgemeinem Urteil, dburc) die Fejtjtellung eined
Mifverftandnijjes einen gejahrlichen politifchen Sonjlift
permieden. Der Gedbanfe der ald erfolgreid) eriviefenen
Cinvichtung it durcd) den jog. Brhanjhen Friedensplan
von 1913 weiter verfolgt, weldyer dagu gefithrt Hat, daf durdy
3ablveichz bon ben Vereinigten Staaten abgejchlofjene BVer-
trdge jtandige Kommiffionen eingefet worden find,
mwelche nur die Aujgabe der Pritfung und Berichterjtattung
itber jtreitige Tatbejtdnde Hhaben.

VIL Bom Schieddgerichtdmefen, feiner hiftorijchen
Cntwidlung und jeiner Rolle in der pazififtijhen Bemwegung
ift beveit3 bie NRebde gemwefen.

SHier ift nod itber die Technif bes Schied3gerichtdwejens
unbd itber die Grundziige ded gegenmwirtigen pofitiven Redhtsd-
zuftanbdes zu berichten.

Tednijch find zwet Grundformen der Schieddgerichts-

-barfeit ju unterjcheiden:

1. Der auf uralter Prayrid beruhende Vorgang, daf zivei
im Gtreit itber eine bejtimmte Angelegenheit befind-
liche Staaten pereinbaren (man nennt das lateinijch ,,com-
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promissum®, franzdjijc) ,,compromis, bdeutjch Sdyieds-
vertrag), bafy ber Streit einem von ihnen beiben zu wihlen-
den  Sdjiedsrichter oder Schied3gerichistollegium unter-
breitet twerde und dafs fie jich der von diejem Schiedsgericht
gefdllten Entjcheidung untermerjen.

2. Derinneuerer Jeit in Aujnabhme gefommene BVorgang,
dafy Staaten generell vereinbaven, etwalge Streitigeiten
svifdjent ihnen auf jchied3gerichtlichem Wege 3u ers
ledigen.

Nad) einem Vorjchlag von Lammajd), der terminologifch
jchwerlich al8 glitctiich bezeichnet werben fann, der aber An=
flang gefunden Hat, nennt man Vertrdge der erfteren Urt
ijolierte Sdjiedsvertrage (weil jie nidht gemerell {ind),
lepteve inftitutionelle Sdyiedsvertrige (tveil biefe bdie
jchiedsgerichtliche Crledigung zur ,Jnftitution” erheben, two=
mit aber nicht gemeint ijt, dafy irgend eine jtehende Cinrid)=
tung, alffo Jnjtitution im genaueren Sinne ded Wortes
damit verbunbden ijt).

Diefen beiden Grundjormen gegenitber treten die Unter
{chiede zuritd, welche jich inmerhalb der grofen Sahl der
3u 2. bezeichneten generellen Schiedsvertrage findern.

Die erftere Wrt vbon ESchieddvertridgen fann Heute als
eine im twefentlichen dber Vergangenheit angehiovende und
ourdh die gewaltige Cntwidlung der zweiten Art fajt villig
suriidgedrdngte Crjcheinung befrachtet werden. Dabei ijt
aber zu bemerfen, daf auchim Verhdltnis derjenigen Staaten,
weldje genevelle Schiedsvertrige miteinander Haben, fiix
jeden eingelnen Gtreitfall ein Ubfommen getrofjen mwerden
muf, weldjed mindeftens den Gegenjtand desd Streited jeft-
jtellt, meijt aber auch eine NReife bon Vejtimmungen iiber
die Durdhfithrung des Schied3vertrages enthalt. Auch diejed
Abfommen feifit compromissum, compromis, ift ja aud
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- wefendgleich mit dem dlteven ijolierten” compromis, bon
- Demt e3 jich nur daduvc) unterjcheidet, dafy ihm ein allgemeiner
- (inftitutioneller) Sdyiedsvertrag vorhergegangen ift.
- Wenn eine generelle Schiedsabrede einem Vertrag ald
Nebenabrede beigefiigt ift, defjen Hauptinhalt ein anderer
- ijt, wenn 3. B. in dbem Weltpojtvertrag (1878, 1906), in den
- deutjch-franzdfijchen Maroffovertrdgen (1911), in den Frie-
. Dendverfrdgen nad) den WBalfanfriegen (1913 Bufareit,
- Ronftantinopel, Athen) jowie in vielen Handeldvertragen
. beftimmt ijt, dbaf etivaige auj die Ausfithrung bed Ver-
- trages beziigliche Meinungdverjchiedenheiten auf dem Wege
 eined — gleichzeitiq mehr oder tweniger bejtimmten —
. Sdjiedsgerichisberfahrens erledigt terden jollen, fo nennt
- man diefe dufierlich al3 Anhingfel exjcheinende Beftimmumng
. Jfompromifjarijhe Rlaujel”. Das Wejentliche bdiejer
. Jorm von Schiedsvertrdgen ijt cinerjeits die in ifr liecende
- Abgegrenztheit der Materie, andererfeits die  Vorbchalt-

. Iofigfeit der Abrede in bezug auf bie politijhe Tragiveite der

k. Gtreitfrage.  Die fompromifjarijhe Klaujel {dlieft die

i Ghrentlaujel und dhnliche Vorbehalte aus. Die fompro-

* mifjarijche Rlaujel bedeutet aljo unbedingte Vereinbarung
.~ der obligatorifdhen Sdhiedsbarfeit. €3 ijt von
~ gefchichtlichem Jntevefje, daf jie zuerjt in demt preufsijdh-
- Djterreichifchent Pojtvertrag vom 6. Wpril 1850 angetvendet

= und bon diefem in den Weltpojtvertrag, auf Deutjchlonds
~ Qnitiative, {tbernommen ourde. Sie war enthalten i dem

- Gntwourf, mit weldem Deutjhland zu dem erften inter-

- nationalen Pojtfongref; in BVern, 1874, einfud. — [BVgl.

~ Niemeyer, Die internationale Schiedsgerichtdbarfeit und
pes Deutjchen Reiches Beteiligung und ihre Cntwidlung,
~ Niemeyersd Beitfchrift fiir internationaled Redht Bv. XXV 11
L 1917, ©. 283 ff.1'
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Gett den 80er Jahren des 19. Jahrhunbderts find, zuerjt
bereingelt von fleineren Staaten, dann in geometrijcher
Progreffion fich) bvermehrend, unter Beteiligung, zuleht
unter der Fithrung der groften Staaten (Rufland, Cng-
land, Franfreich), BVereinigte Staaten von Ymerifa) Ver-
trdge gefchlofjen, welche ausjchlieflich die LVereinbarung und
ndbhere Beftimmungen dariiber enthielten, daf und in wel-
dher Weife zwijdhen ihnen Ctreitigfeiten einem Sdhieds-
gericht untevmworjen werben jollten.

Nur wenige Staaten jchlofjen in ihren Wertrdgen bor=
behaltlng alle Streitigfeiten in diefe Wbrede ein. ©3 gefdhalh
dies in folgenden Staatdvertrdgen:

Belgien-Hamwai 1862, Sdyweiz-Hamwai 1868, Belgien-
Siam 1868, Dinemart-Venezuela 1869, Spanien-Venezuela
1882, ©dyweiz-Salbador 1883, Belgien-Venezuela 1884,
Belgien-Ctuador 1887, Spanien-Ctuador 1888, Schweiz-
Ctuador 1888, Sdjweiz-Kongoftaat 1889, Spanien-Hon-
duras 1894, Spanien-Kolumbien 1894, Jtalien-Argentinien-
1898, Brajilien-Chile 1899, Dinemarf-Holland 1904, Dine-
marf-Jtalien 1905, Dinemart-Lortugal 1907, Kojtarifa,
Guatemala, Honduras, Nifaragua, Salbador 1907, Bolivia-
Peru 1909, Holland-Jtalien 1909.

Man fieht, daff von europdijchen Staaten an bicfen die

allgemeine obligatorifjdhe Sdyiedsbarfeit feft=
feenden BVertrdagen Velgien, Dinemart, Holland, Jtalien,
Portugal, Spanten die Schiveiz beteiligt {ind.

Die jonftigen ungemein jahlreichen Vertrige, welde gegen
die Jahrhunbdertivende und nacdhher iie eine gemwaltige
Slutwelle jich itber die Welt ftrecten, haben jamt und jon=
ber3 dad jchieddgerichtliche Obligatorium', wie man
3u fagen fid) getwshnt hat, nur in BVejdyrdnfung auf einen
Teil der zwijchen ihnen ausbrechenden Streitigfeiten bere
einbart.
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Jn der Art, wie die Vejchranfung formuliert ift, fallt
folgender Unterfchied in die Augen:

1. Die eine Gruppe der Vertrdge untermwirft grundiip-
lich alle Streitigfeiten der Schiedsbarfeit, fiigt bem Grund-
jaB aber einjchranfende Klaufelnn hingu.

2. Die andere Gruppe bezeichnet vbon vornherein pojitiv
eintent bejchrdntten Beveich von Streitigteiten.

Bu der exfteren Gruppe gehorven die grofe Jahl der in ber |
Jeit bon 1899—1911 bon fiid- und mittelamerifanijchen -

L Gtaaten untex fich und mit ©panien, Dinemart, Griechen-

land, Jtalien abgejchlofjenen Vertvage, aber aud) die 1894
gvifchen Holland und Portugal, 1905 zwijchen Dine-
marf und Spanien, 1905 jwijchen Spanien, Sdyweden
und  Norwegen, 1908 wijhen Danemarf -einerfeits,
Sdyeden und  Norwegen  andererfeits, 1909 zwijdhen
Griechenland und Spanien, 1910 zwijchen Jtalien und
Norwegen abgejchlofjenen Vertrdge. Die Cinjchranfungs-
flaujeln diefer Vertrdge lauten fehr verjchieden. Mit einem
ungutreffenden aber verbreifeten Sprachgebrauc) werden

- jie jamtlich unter ben Namen der , Chrenflaujel” zujammen-

gefaft. €3 {ind aber mur wenige von diefen Vertrdgen,
weldhe i der udjchlufiformel die Wendung ,nationale
Chre” haben. Haujiger {ind die Fovmeln auj Ausjdhluf der
Fragen gerichtet, welche , Lebensinterejjen, Unabhdngigkeit,
tervitoriale Jnteqritat” ober aber ,die Verfajjung” berithren.

Die 3weite Gruppe bon Vertrdgen bejdhrdnft von vorn-
herein (gang entfprechend der fompromifjarijchen Klaufel) die
©djiedsbarteit auf beftimmte Angelegenbeitdbereiche. So
wurben der Schiedsbarfeit unterworfen: Streitigfeiten iiber
Anivendung oder Yuslegung aller 3wijden ben Staaten ab-
gejchlofjenen ober mnoch abzujchliefenden SKonbventionen,
Streitigfeiteniiber ,Geldanjpriiche wegen Schiden, wenn dasd
Pringip der Entfchddigung vbon den Parteien anerfannt ift".
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Dieje Grjtredung findet fid) in folgenden Vertrdgen:
Belgien-Sdytweiz 1904, Belgien-Schweden-Norivegen 1904,
Sdyieiz-Schweden-Norwegen 1904, Rufland-Schiveden-
Norwegen 1904, Rupland-Dinemarf 1905, Rufland-Bra-
filien 1910, Rufland-Jtalien 1910.

Hhnliche Begrenzungen enthalten die von Belgien 1904
mit Rufland, 1905 mit Rumdnien gejchlojjenen Vertrdge.
Die meiften der zu der zweiten Gruppe gehorenden Ber-
trdge aber erfldren einfach alle Rechts-Streitigeiten fiix
arbitrabel, d. §). dem jdhied3gerichtlichen Obligatorium unter-
worfen. Jn bejonderer UWmjchreibung gejchieht dies in
bem 1899 zwijdyen Brajilien und Chile abgejchlojjenen Ver-
trag: ,Streitigeiten, die jich nicht auf diplomatijchem Wege
Haben beilegen lajjen, itber internationale Fragen, an denen
bie Bertragsteile auj Grund einesd Rechtdanjpruches beteiligt
find, den ein Feil auf vertraglicher ober anderer Bafisd er-
bhebt, und die im Hinblid auj die Moglichteit einer Entjchei-
dung bei Anwendung der Grundjdge von Recht und Billig-
feit juriftijch erfafpbar jind.” Die grofte Sahl aller neueren
Sdjiedsvertrdge aber folgt dent Mujter des am 14. Oftober
1903 abgejdhlofjenen englijch-franzojijchen BVertrages, welder
pent Begriff der Redhtsjtreitigieit im Sinn ded bverein-
barten Obligatoriums dbahin beftimmt: ,Streitigfeiten juri-
ftifcher Natur oder bezitglich der Auslequng vifcdhen den
Bertragsparteien beftehender Vertrdge”, und mwelcher die
Cinjdpranfung Hingujiigt, daf Ddiejenigen Redisjtreitig-
feiten ausgefchlofjent find, ,welcdhe die Lebendinterefjen, die
Unabhangigieit, die Chre der vertragjchliefienden Staaten
oder die Jnterefjen dritter Mdadhte berithren”. Solde Ber-
trdge find von folgenden Staaten gejdhiofjen: Franfreich-
Stalien 1903, Grofbritannien-Jtalien 1904, Frantreich-Spa-
nien 1904, Grofbritannien-Spanien 1904, Franfreic)-
Jticderlande 1904, Spanien-Portugal 1904, Franfreid)-
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Gdyweden-YNorivegen 1904, Deutjchesd Reich-Grofbritan-
nien 1904, Grofbritannien-Sdyweden-Noviwegen 1904,
Grofbritannien-Schveiz 1904, Grofbritannien-Portugal
1904, Stalien-Schweiz 1904, Franfreich-Schweiz 1904,
®rofbritannien-Niederlande 1905, Portugal-Schweden-
Norviwegen 1905, Portugal-Stalien 1905, Lortugal-Schiveis

1905, Dinemart-Franfreid) 1905, Dinemart-  Grof-

britannien 1905, Sdweden-Novwegen 1905, Ojterveid)-
Ungarn-Portugal 1906, Franfreic)-Portugal 1906, Spanien-

. Sdyweiz 1907, Anmerifa-Franfreich 1908, Amerifa-Griedjen-

land 1908, merifa-Argentinien 1908, merifa-Schiweiz
1908, Amerifa-Meyito 1908, Amerifa-Jtalien 1908, Amerifa-
Grofibritannien 1908, Amerifa-Norvwegen 1908, Amerifa-
Portugal 1908, Amerifa-Spanien 1908, Amerifa-Schiveden
1908, Amerifa-Niederlande 1908, WAmerifa-Japan 1908,
Amerifa-Dinemarf 1908, Amerifa-China 1908, Amerifa-
Perw 1908, Amerifa-Salvador 1908, Norwegen-Lortu-

gal 1908, Franfreich)-Kolumbien 1908, Grofbritannien-

Solumbien 1908, Amerifa-Chile 1909, Amerifa-Haiti 1909,

. Ymerifa-Ghuador 1909, Amerifa-BVolivia 1909, Amerifa-

Uruguay 1909, Amerifa-Kojtarifa 1909, Amerifa-Ofterreic)-
lngarn 1909, Amerifa-Brajilien 1909, Amerifa-Paraguat)
1909, Portugal-Brajilien 1909, Franfreich-Brajilien 1919,
Brafilien-Spanien 1909, Brafilien-Meyifo 1909, Brajilien-
Benezuela 1909, Brajilien-Kojtarita 1909, Brajilien-Chua-
oor 1909, Brajilien-Kuba 1909, Gropbritannien=Brafilien
1909, Norwegen-Brajilien 1909, Portugal-Nifaragua 1909,
Brajilien-China 1909, Portugal-Wrgentinien 1909, Bra-

~jilien=Peru 1909, Brajilien-Haiti 1910, Ofterreich-Ungarn=

Grofbritannien 1910, Jtalien-Spanien 1910, Ofterveich-
Ungarn-Brajilien 1910, Jtalien-Velgien 1910, Jtalien-
Sdhweden 1913, Panama-Spanien 1912, Ojterreich-n-
garn-Sdyweiz 1913.
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Dagegen unterwitjt der 1911 vijhen Franfreich v

Dinemarf gejchlojfene, im iibrigen bdem franzdjijdy-en
lijchen Vorbild folgende BVertrag mieder unbedingt der
Obligatorium:

I. Geldanjpriihe wegen Schiden, wenn dad Cntjdhd-
digungdpringip von den Parteien anerfannt ift;

II. Vertragdjdyulden, die eine Regierung vomn der anderen
ald ihren Staatdangehorigen gejchuldet reflamiert;

I, Auslegung und Unwendung der BVertragdnornien
itber Handel und Schiffahrt;

IV. Auslequng und Anwendung bder Vertragsnormen
itber gewerbliches, literavifches, fiinjtlerijches Cigentum,
internationales, durch die Haager Wbfommen geregeltes
Privatrecht, internationalen Wrbeitdjchup, Pojt und Tele-
graphie, Mafie und Gewichte, janitdre Fragen, unterirdijche

Kabel, Fijdhfang, Tonnengehalt von Schiffen, Madchen-

Handel.

S gleicdher Weije unterwirft der 1913. sivijchen der |

Sdyweiz und Spanien gejchlofjene Vertrag dem Obligato-
tium unbedingt:
L. ®2wifje Geldbanjpriiche;

IL. Auslegung und Univendung von Abfommen, an |

benen nicht dritte Staaten beteiligt find.

Wenn nan von fafultativer Scdhiedsbarfeit jpricht,
im Gegenjap ded Obligatoriums, jo muf bem gegeniiber
mit grofter Schirfe gejagt werden, daf ein mit Sdyieds-
barteit fich bejchdjtigender Bertrag, weldher nicht die Ver-
pilihtung begriindet, fonbern nur ber Moglichfeit und
grundjalichen Bereitwilligteit der Vertragjchliefenden Aus- |
brud gibt, daf fie in ivgendeiner Weije ihre Streitigleiten |
jchiedsrichterlicher Entjcheidung unterwerfen, den Namen
eined Schieddvertrages nicht verdient. Wenn auf Grund

2 (52



1t

i,
er

3=
30
1D
& !
n |
en

no

Gtreitfithrung und Streitjchlichtung ohne Krieg. 161

“olchen Bertrages fonfrete Schiedsvertrige (,,compromis*)
sejchlofjen werdern, jo unterjcheiden leptere jid in feiner er-
heblichen Begiehung von den alten Schiedsfdllen, denen
jchine Wendungen vom Schied3gerichtswillen in allgemein-
redenden BVertrdgen nidht borhergegangen waren. Trogdem
fnnen natiiclich jolche jafultativen Abmachungen ald poli-
tijcher Stimmungsausdrud nicht mur die Vedeutung bvon
quten politijdhen Shmptomen, jondern auch von mora-
lijhen Hiljen BHaben, welche das tatjachliche Sujtande-
fommen pon fonfreten Schiedsvertragen und auch jonjtige
friedengjordernde Momente unterjtiipen.

Die Entwidlung jeit den 90er Jahren des 19. Jahrhunderts
hat neben die Forderung ,obligatorijcher Schieddgerichts-
vertrige” Beftrebungen gejtellt, welde auf die Schaffung
von Gintichtungen fitr Crledigung fdieddgeridht-
lidger WVerfahren gerichtet find. Jn diefer Hinjicht find
siwei Aufgaben zu unterjdeiden, einmal die Herjtellung dex
Sdyiedsgeridhtsverfajjung, d.h. einerden Gerichtdhifen
der Staaten entjprechenden Organijation, wozu Ridhter, Ge-
richigjchreiber, Vermwaltungsbeamte, NRaumlichfeiten und
®eld gehoren, jodann die Herjtellung einer dem ftaatlichen
‘Brozefverfahren entjprechenden Schiedsgerichtdprozefi-
ordnung.

Diefe Cinrichtungen jind entweder jo dentbar, daf; jedes
Staatenpaar bejondere Cinvichtungen diefer Avt fitv jeine
Sdhiedsfalle jchafft, oder jo, dafy fiiv eine grifere Staaten-
qruppe oder fiir alle Staaten der Vilferredhtdgemeinjchafjt
die Cinrichtungen einfeitlich getroffen werden. Die zuleht be-
seichnete Lojung Hat jo viel fitr jich, daf nur auf fie in der
Hauptjache die Bejtrebungen aller derjenigen fich vichteten,
welde in Curopa (anbderd in Amerifa) die Fortbilbung der
intexnationalen Schiedsgerichtsbarfeit auj ihre Fahne ge-
jchrieben Datten. 4

Niemeyer, Volfervedt, 11
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Au3 diejen Beftrebungen ging die im Jahre 1899 tm Haag
bejdhloffene und aud) fogleich eingerichtete jog. ,,Cour
d’arbitrage** fHerbor (genauer ,,Cour permanente
d’arbitrage‘‘), beren Beftimmung nad) Art. 20 der fie
begritndenbden erften Haager KLonbvention war: ,die unmit-
telbare Anrujung der Schiedsjprechung fiiv die internatio-
nalen Gtreitfragen zu erleichtern”. Zu diejem Behufe
ift im Haag auf gemeinjame Kojten der Vertragsftaaten
da3 ,,Bureau international® errichtet, twelche3 alle
Berwaltungdgefchifte zu bejorgen, die von den BVertrags-
ftaaten thm mitjuteilenden Abjchriften famtlicher jie betref-
jenden Sdjied3abreden und Schiedsjpriihe archivmifpig
aufzubeivahren, die auf den jedbedmaligen Fujammentritt
eined “Schied3gerichted Degitglichen Mitteilungen zu ver-
mitteln und alle jonjtigen erjordetlichen Schreib- und
jonftigen Bureauarbeiten vovzunehmen beftimmt ift. Das
Bureaun jollte nidht nur den Vertragsjtaaten und den ge-
mifj der Haager Konvention gebildeten eingelnen Schieds-
gerichten, jondern jedwedem Edjieddgericht zur Verfii-
qung geftellt werben. — Dem Bureau ijt ein ,,Conseil
administratif permanent‘‘ bvorgejett, weldjen bie
Gefamtheit der im Haag beglaubigten diplomatijhen Ber-
treter ber VBertragsjtaaten bildet, unter dem Vorjib des
hollandifchen Aufenminijterd. Al Organ der Bertrags-
jtaatent erftattet diefen ber Conseil jahrlich Bericht.

Wihrend Ddieje Cinvichtungen twirflich ftandig find, ijt
pas Sdyieddgericht nidht jtandig. Vielmehr ijt nur
eine Lifte von ‘Perjonlichfeiten eingerichtet und wird
fortgefithet, welhe bort ben Wertragdmddhten (von jeder
bier)als geeigiet und bereit angemeldet werden, ein Schieds-
richteramt im Rahmen der Haager Cinridhtungen zu itber-
nehmen, fall&jtreitende Staaten jie im Falle eined bon ifhnen
gejchloffenen fonfreten Schiedsvertraged darum erjuchen.
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Dieje Perjonlichfeiten exhalten fiix jech3 Jahre (BVerldngerung
jtatthajt) den Fitel ,,Membre de la Cour permanente d’arbi-
trage. Bon 1899—1922 jind 16 Schieddgerichtsfille im
Rahmen be3 Haager Sdhiedshofes berhambdelt. JFn den
cingelnen Fdllen beftand dad Schiedsrichterfollegium teild
aus fiinf, teild aus drei Mitgliedern; in einem Fall ivar ed ein
Gingelridhter. Die Gejamizahl der Titulavrichter betrdgt in
per Hoditzifier ftber 180. Damelhreve Richter an einexr Melhr-
sahl bon Schiedsfillen beteiligt waven (eingelne finfmal), jo
wicft die Mitgliedjchajt inder grofen Mehrzahlnur ald Chren-
titel, weldjen die NRegierungen, ald Ausbrud ihrer Aner-
fennung und Wolhlgeneigtheit, eigenen Staatdangehirigen
verleifen.

Die zweite Friebensfonjereny (1907) hat jich in jehr
cingehenden  Verhandlungen der 2Wujgabe gewidmet,
diefem nurdem Namen nach permanenten Schied3gerichtdho|
einen wirflich permanenten Schieddgerichtshof im Haag an
pie Geite zu ftellen. ,,Cour de justice arbitrale‘*
jollte er heifen, wobei jonderbareriveife der Jujap perma-
nente nicht gebraucht werden jollte, wahrend die nicht jtan-
dige Cour bon 1899 ifm bebhalten jollte. Aber der Plan
jcheitexte. (Bgl. Niemeyer a. a. ., ©. 297). —

Die erjte Haager Konbvention von 1899 enthielt, in den
utifeln 30—5H7, eine ©chieddgerichtdprozefordnung
(,,Procédure arbitrale*), weldje aber, al8 jus dispositivum,
von den Gdjiedsparteien nicht angenommen u iverben
brauchte, jondbern ganz ober teiliweije abgedndert werden
fann. Diefe Vejtimmungen {ind in den Wrtiteln 51—90 bex
Stonvention bon 1907 in revidierter Form auc) wiederholt
worden.

Sn den Friedendvertragen von 1919, zundadit in bem Ver-
jailler Vertrag, ift die Schieddgerichtdbarfeit im Rahmen des
13
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Wolferbundjtatuts (Verfailfer Vertvag Art. 12 und 13) be-
hanbdelt tworden, ohne daf fich daraud fiiv dad pojitive
NRecht des Schied3ejensd etiwasd ergdbe.

VIII. {ber bad gerichtliche Verfahren, weldes vor
den internationalen Gevidhtdhofen in Cartago (jeit
25. Mai 1908) und im Haag (jeit 15. Februar 1922) jtatt-
jindet, fonn hier nicht ausfithrlicher gefhandelt werden. Das
Statut und NReglement bdes lepteven ijt abgedruct in
Niemeyers Jeitjchrijt Bd. XXX &S. 200fj. BVgl. aud)
Bo. XXIX, ©.400 und Bd. XXX, . 282.

Anbhang.

Der Sivieg.

{lber die Vedeutung des Krieges im Vilfervecht ift
im dritten Kapitel ausfithrlich gehandelt worden. Nach der
Grundaufiajjung, auf welder das vorliegende Buch beruht,
ijt Der Rrieq fein Rechtdverhiltnis, d. 1. e3 it nicht wabr, daf
der ungeheure und ungeheuerliche Gejamtbeveich dexr Ge-
jdhehniffe und Moglichfeiten, weldhe wir Krieg nennen, ald
jolcher unter die Mafpgeblichteit rechtlicher Grundjase gejtellt
jei. ©3 jind vielmehr nur eingelne Seiten der gejamten Er-
jcheinung, und zwar im Verhdaltnis zu dem furdhtbaven Aus-
maf von Blut, Tvaren und Jammer, welded den Krieg
begleitet, nur verjdywindend gevinge Ausdjchnitte, welde
bas jog. internationale Volterved)t desd Krieges u
regeln unternimmt.

Dasd Jnterejje, weldhes diefes diirjtige ,,Kriegdrecht’’ in
der Gegentvart finden fann, ijt ein doppeltes, einmal auj
die Vergangenheit, die jog. Schuldjragen des Weltfrieges,
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gerichtet, damn auj die Jufunjt, 0. §. auj die Crwartung
geftellt, tweldes Recht in einem finjtigen Krieg gelten
wird.

Der BVilfervechtajurijt wikd, je genauer ex iiber die Cinjel
Deiten des Kriegsredhtes untervichtet ift, um jo jfeptijcher in
beidben Beziehungen jein.

Die zabhlreichen Anflagen wegen Verlepungendes
Volfervedhts im Weltfriege, weldhe von allen betet-
ligten Seiten gegen alle anbderen beteiligten Seitern exhoben
wurden und werden, jind, abgejehen vor der Unjicherheit
tatjdachlicher Feftitelungen, mit dem Mafijtab objeftiv fejt-
ftependen Medhtes nicht ju mejjen. Cine dogmatijche Belel)-
rung gerade itber dieje Fragen zu geben, muf der wijjen-
jhaftliche Forjcher ablehnen, auch dort, wo der Richter ge-
nitigt ift, su entjcheiven.

Wasdas fitnftige Kriegsred)t angeht, jo ift joviel gewif,
daf die Regeln der Larijer Seeredhtsdeflaration 1856, der Le-
tersburger Sonvention 1868, der Haager Landfriegsord-
nung von 1907, dev itbrigen Konventionen von 1907 ebenjo
wie die (unvatifizierte) Londoner Seerechtddeflaration
pom 26. Februar 1909 nicht unverdandert in Geltung
jtehent werden, und andererjeits, daf;, jorweit jie in Geltung
jtehen toerden, jie nicht im entjernteften ausreichen werden,
um den Jutevejjen der Neutvalen und dem Schup-
bediirjnisd der jriedfertigen Bitrger, der Frauen,
der Greije und der Kinbder, gegeniiber dem Wirtjdafts-
frieqg einigen Schup zu geben.

Das BVlferrecht fiiv den Krieg fann und muf den dazu
berufenen Fadymann nadh, wie vor jehr exnijtlich bejdhdf-
tiger.

Die Wllgemeinheit aber der menjchlichen Gejelljchaft
muf, anjtatt an ein Vilferredht fitv den Krieg zu glauben,
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bag Vilferred)t des Friebens als Schupwehr gegen den
strieq fermenlernen und pilegen?) 2) 3) 4).

1) {iver die friegdredytlichen Probleme Habe id) mich in folgenden BWerdffent-

lidhungen ausgejprodien:

Pringipien bes Seefriegsrechts. Berlin, Mittler 1906.

Das Geelriegdrecht nach) dber Lonboner Deflavation vom 26. Februar 1904,
Berlin, Guttentag 1910,

Dad isalferrecht und der ruffifd) - japanijhe Krieg. Jn: Deutfdhe Juriften
seitung 1905, &, 87 ff.

Seebeuterecht. Jm ,Tag” Nv. 55 vom 6. Mirz 1909.

Privateigentum 1m Ceefrieg. Mimden und Leipsig 1914, -

@erechtigleit bed Rrieges. Jn ber Jnternat. mnnat«fmufr fut BWiffenjdyaft,
Sunjt und Tedmit, 9. Jabhrg. 3. Heft v. 1. 11, 1914, 01 ff.

Aufgaben Fimftiger %Mrerrcd)t»mlﬁcnid)aft Mitnchen 1mb ﬁeimlg 1916.

Das %dl!genéd;;ﬁx}(fzdy bem Qriege. Jn: Deutfdhe Juriftenzeitung 1919, Hoft

1— i

) Fiir die Duellen ded Kriegdredits find bejonbderd anjufiihren:

Riemeyer, Uctunbenbud) zum Seefriegdrecht. 3 Bbe. Berlin, Guttentag 1913,
Strupp, lrfunden sur Gejdiidite dbes BViferrechts. 2 BVoe. 1911,

mebberg Die Abfonmmen ber Haager Friebensfonferenzen, der Londoner
Geetneg;tunfuena, nebit enfer Konvention. Berlin, Guttentag 1915,

Neuberg, Kriegdvolferrecht. Mannheim, Bensheimer 1915.

Bohl, Deutides Seefriegsredht. Berlin, Heymann 1915,

Pohl n. Sartorius, Moderned Rriegsvdlervecht Mimdyen, Bed 1922,
%) Deutfde Siteratur:

Meurcr, Dad Fricdbensred)t der Haager Konfereny 1905. 1907,

Strup p, Dad Juternationale Landfriegdredht. 1914,

mebber% Dad Geclriegdredit. 1915.

Boller, Da3 BVilervecdht und der RFrieg. 1915,

4 Auslandifde Literatur:
Fauchille, Traité de droit international public. Bd. 2. 1921
Garner, International law and the world war. 1920.
Mérignhae Lémonon, Le droit des gens et la guerre. 1921.
Oppenheim, International law. Bd. 2. 1921,

ofin, Le droit moderne de la guerre. 1920.
Spaight, War rights on land. 1911
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