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Przedmowa.

Niniejsze drugie wydanie, opracowane na zyczenie Kra-
kowskiej Spotki Wydawniczej, nie mogto przekroczyé¢ roz-
miarow, wyznaczonych mi przez wydawce. Z tego powodu
musialem niektore zagadnienia i ustroje traktowaé bardzo
lakonicznie, a zarazem pomina¢ zupelnie ustroj Polski,
ktoremu poswiecitem, zaraz po uchwaleniu Konstytucji
z r. 1921, osobna rozprawe p. t. ,Konstytucja Pan-
stwa Polskiego“, Lwow 1921. Przytem musialem za-
stosowac¢ sie do terminu, oznaczonego przez wydawce,
a poniewaz tenze przypadi na okres czasu, w ktorym by-
lem wyjatkowo przeciazony zajeciami naukowemi i zawo-
dowemi, przeto i w tem lezy drugi pgwéd niezawsze moze
dostatecznego wyczerpania kwestji.

Omawiam wszystko na podstawie stanu rzeczy z dnia
15 stycznia 1926. P6zniejsze ewentualne zmiany beda moze
mogly by¢ uwzglednione wyjatkowo podczas korekty.

Lwow, 15 stycznia 1926.

Stanistaw Starzynski.






ROZDZIAL 1
Uwagi wstepne

Wielka wojna $wiatowa wywotala pod kazdym wzgledem
donioste, a w niejednym kierunku wprost nieobliczalne nastep-
stwa. Nic w tem dziwnego, trwala bowiem prawie pie¢ lat, prowa-
.dzona byla az do wzajemnej eksterminacji, a braly w niej udzial
wojska ze wszystkich czesci swiata; trwa zas$ poczesci po dzis
dzien, cho¢ nie w militarnem znaczeniu, gdyz Areopag, likwi-
dujacy ja, nie potrafil nalezycie ,wygraé¢ pokoju‘. Ponadto
haslo, iz podobnie straszna wojna nie smie si¢ juz nigdy powté-
rzy¢, oslabiane bywa odzywajacemi si¢ tu i é6wdzie pogrézkami
wojennemi lub nawet rzeczywistemi wojnami albo powstaniami
(wojna francusko-hiszpansko-marokanska, zatarg wojenny
grecko-bulgarski, sprawa Mossulu, wypadki ostatnich miesiecy
w Egipéie, Chinach, w Syrji i Palestynie, mobilizacja w Czecho-
slowacji i w Jugostawji w r. 1921 wskutek pojawienia sie
kréla Karola IV na Wegrzech, a przedewszystkiem najazd Rosji
~ bolszewickiej na Polske w r. 1920). Przychodza wreszcie coraz
nowe wiadomosci o najnowszych wynalazkach niszczycielskich
- najokropniejszego rodzaju, dokonywanych celowo dla uzytku
przysziej ewentualnej wojny.!

t Jako mala probke tego, coby nas czekalo w najblizszej wojnie,
przytaczamy artykulik, na ktory natrafiliSmy, piszac wiasnie te slowa,
w najnowszym numerze Czasu: ,Kapitan Brander, szef laboratorjum
wojennego w Stanach Zjednoczonych, stwierdza, ze gdyby Niemcy roz-
porzadzaly 300 do 400 aeroplanami i 4 tys. tonami lewisytu — moglyby
byly zniszczyé pierwszgq armie amerykanska w ciagu 12 godzin“. Inny
uczony, profesor Cannon (Harward), oddaje sie $cistym rachunkom,



Wojna s$wiatowa wstrzasnela poteznie bryla dwiata, jej
ukladami spolecznemi, stosunkami gospodarczemi i rozdziatem
dobr; podziatala jak kazdy wulkaniczny, eruptywny wybuch,
wydobywajac na wierzch warstwy nowe, badZz takie, ktorych
poprzednio wcale nie bylo, badz te, ktére byly u dotu, usuwajac
natomiast na drugi plan warstwy dotad przodujace. Przewar-
tosciowala wszystkie wartosci, tak w rzeczach, jak w ludziach
tkwiace, a pod tym ostatnim wzgledem dokonata tego na ko-
rzys$¢ sily muskularnej, na niekorzys¢ za$ umystowej. Na oby-
czajnos¢ wplynela ujemnie, a zwlaszcza obnizyla poziom mo-
ralny, co sie zreszta latwo tlumaczy tem oswojeniem sie z znisz-
czeniem zycia, wolnosci i mienia, jakie jest niestety codzienna
trescia akcji wojennej; — dorobkowi kulturalnemu i poziomowi
cywilizacyjnemu zadata krzywdy niepowetowane, nalezy jed-
nak przyznaé, ze wzbudzila bohaterstwo, hart ducha i dzielnosé¢
fizyezna, jakiej nie mozna si¢ bylo spodziewaé napewno w na-
szych czasach troche miekkiego zycia i uzycia; swiadkami tego
byly Karpaty (Zelazna Brygada), Lwow i brzegi Wisty, Kaniéw,
Murman i t. p.,, a u naszych sprzymierzencéw i nieprzyjaciot
Somma, Marna, Verdun, zaglebia Oceanu przerzynane lodziami
podwodnemi, i tyle innych okolic i miejscowosci. Zmienita ta

ile by trzeba gazu zapalnego na zniszczenie Paryza: ,2 do 3 tonn fosgo-
nu wystarczyloby na zniszczenie tego miasta®“. Takich flot jest kilka
w Europie. W Anglji postanowiono juz na wypadek nowej wojny prze-
nies¢ wszystkie ministerstwa na prowincje, w nieznane ustronie. Co do
Niemiec, Journal de Genéve pod data 27 stycznia 1925 r. pisal: ,Nowe
wynalazki niemieckie w dziedzinie gazow trujacych spowodowaé moga
w razie wojny kleski przerazajace“. Niemcy zreszta, przystosowujac
technike do narzuconych po wojnie warunkéw, mysla nie tylko o awia-
tyce, ustalono mianowicie, Ze zostana puszczone w ruch czolgi, be-
dace zarazem wytworniami gazéw, pociski kierowane promieniami X
i t. p. Nie bedziemy tu przytaczali danych o wojnie mikrobéw: po-
dobno, zdaniem profesora Pfeiffera z Wroclawia, tyfus i cholera, przy
pomocy wody, dzuma, dzieki wspolpracownictwu szczurdw, dadza sie
zastosowa¢ w technice wojny przysztosci. We Francji p. Breton, zwany
»ojcem czolgow®, stwierdza, ze nie mniej, niz 781 wynalazkow zostalo
zakwalifikowanych przez wojskowosé francuska do kategorji ,pra-
ktycznych® na wypadek wojny*.
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wojna ustalone dawno pojecia strategji i taktyki wojennej, sto-
sownie do nowo wprowadzonych rodzajéw broni i srodkow
walki (gazy trujace, podminowanie pél, czolgi, ,,grube Berty",
nie mowiac juz o awiatyce), wydoskonalila jednak zarazem
i wydoskonala ciggle, jak juz wspomnieliSmy, sztuke odkry-
wania nowych s$rodkow mniszczycielskich, stawiajacych nam
przed oczy tak straszne horoskopy na wypadek przyszlych wo-
jen, ze wobec ich grozy blednag nawet wszystkie okropnosci
wojny minionej (t. zw. promienie ,Smierci” i i.).

Obok tych skutkow niezamierzonych osiagnela ta wojna
jednak i skutki zamierzone przez jedna ze stron wojujacych,
tj. jej zwyciestwo, z czem sie potaczylo powstanie licznych
panstw nowych, a zniknigcie tylko jednego dawnego (i to na-
lezacego do kategorji ,,drobnoustrojow"), odrodzenie niektérych
panstw dawnych, oraz zmiana formy rzadu. i ustroju panstwo-
wego w panstwach pokonanych, z wyjatkiem jednego z nich,
tj. Bulgarji, gdzie nastapita tylko zamiana ,cara® Ferdynanda

.na jego syna Borysa.

Na te ostatnie fakty skladaly sie rézne a liczne przyczyny.
Najpierw, skoro wojne toczyly nietylko same stale armje, ale
prawie cale narody, to nic dziwnego, ze one poczuly tez chec
bezposredniego zagarniecia wladzy w swe rece, zwlaszcza ze
mialy zal do imperatoré6w za przegranie wojny, a mialy tez
niejeden sluszny dawny zal do imperjalizmu wogdle; jedno

'z nich dalo tez swemu usposobieniu tak krwawy, przerazajaco

niedorzeczny a zarazem beznadziejny upust i wyraz, jakim jest
bolszewizm rosyjski. Nastepnie, skoro tylko narody rozdzielone,
najczesciej whrew swej woli, pomiedzy rézne panstwa, uczuly,
ze sie wali stary porzadek rzeczy i ze jest nadzieja przekreslenia
dotychczasowych granic, ktére je rozdzielaly, nie omieszkaly
one naturalnie z tego skorzysta¢ i zrobi¢ wszystko mozebne dla
swego zjednoczenia. Znalazly za$ moralne poparcie i w rzuco-
nych przez réznych wodzéow i mezéw stanu — jakkolwiek nie-
szcezerze — haslach i obietnicach, i w drugiej polowie wojny
w znanych 14 punktach Wilsona, przyjetych ostatecznie przez
Austro-Wegry i Niemcy za podstawe rozejmu, opartych na scisle



demokratycznym Swiatopogladzie, a wysuwajacych na pierwszy
plan zasade samostanowienia czyli samorozporzadzalnosci (self-
determination) narodow i okreslong w wiadomy sposéb sprawe
odbudowania Polski.

Przypatrzmyz si¢ tedy, choé najpobiezniej, pra'wno-paxistwo-
wym czyli ustrojowym przeobrazeniom, jakie dokonaly sig
w Europie i w niektérych panstwach poza-europejskich, ale
$cidle zwiazanych z europejskiemi mocarstwami, wzglednie ich
polityka.! W tym celu podzielimy panstwa na trzy grupy. Do
pierwszej zaliczamy oprécz panstw, ktére jako takie istnieé
przestaly, takie panstwa, ktére sie usamodzielnily (niekoniecz-
nie bezposrednio wskutek wojny, ale choé¢by posrednio, wsku-
tek wstrzasnien wyWolanych wojna, albo wogdle w okresie po-
wojennym), oraz takie, ktéore wskutek wojny na nowo powstaly;
druga grupe stanowié¢ beda panstwa, znajdujace sie obecnie
w okresie powaznych reform wewnetrznych, nie idacych jednak
az do zmiany formy rzadu; w trzeciej wreszcie oméwimy pan-
stwa, ktore zmienily forme rzadu.

! Opieramy sie¢ przewaznie na tekstach konstytucyj, podanych
w wydawnictwie Dr Juljana Makowskiego p. t. Nowe Konsty-
tucje, Warszawa 1925, a w tlumaczeniu réznych autorow.
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Panstwa, ktére wskutek wojny przestaly istnieé, albo usamo-
istnily sie, lub na nowo powstaly

Do pierwszej grupy nalezy, jak juz wspomnieliSmy, prze-
dewszystkiem Czarnogodra, domena interesujgcego Kkréla
Nikity (Mikolaja), ktérego nie tak dawno jeszcze nazywali sa-
modzierzcy Wszechrosji ,,swoim jedynym przyjacielem", tescia
kréla wloskiego, Piotra Karageorgewicza serbskiego i W. X.
Mikotaja Mikotajewicza. Czarnogéra rozplyneta sie¢ w morzu
jugostowianskiem, a ,,jedyny przyjaciel” caréw zakoneczytl zycie
zagranica. '

Nastepnie nalezy tu zaliczy¢é Islandje, Irlandje,
Finlandje, Estonje, Lotwe, Litwe z Ktajpeda,
Czechoslowacje, Jugostawije, a poza Europa Egipt
i Indje.

Islandja pod wplywem przebiegu wojny przeksztalcita
sie z autonomicznej prowincji dunskiej w samodzielne panstwo
zlaczone odtad z Danja w formie t. zw. Unji realnej;' okresla
to ustawa zwiazkowa z 30 listopada 1918, uchwalona przez obu-
stronne reprezentacje (dunska i islandzka), a zatwierdzona przez
plebiscyt islandzki. Obok wspélnego Kkroéla jest i wspolny Wy-
dzial, wybierany po polowie przez oba ciala reprezentacyjne,
ale majacy tylko prawo badania i inicjatywy w zakresie spraw
wspolnych, nie majacy natomiast prawa uchwalania, gdyz to
ostatnie nalezy juz do wspomnianych obustronnych cial repre-
zentacyjnych. Ciato to po stronie islandzkiej sktada si¢, pomimo

! Patrz Hans Gmelin, Verfassungsrecht der iibrigen europdischen
Staaten, Berlin 1923,
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malenkich rozmiaréw tego panstwa, takze z dwoch Izb. Pierw-
sza z nich, Izba postow, wybierana jest przez ludno$é¢ sama,
z. czesciowem zastosowaniem systemu proporcjonalnego; druga,
t]. Isz'wyzszg, wybiera czedciowo ludnosé, czesciowo uzupelnia
sie ja z grona oséb wybranych do sejmu, na wzér Norwegiji,
gdzie tworzy si¢ Izbe wyzsza wylacznie w ten spostb.! Rzad
islandzki jest odpowiedzialny przed Izba postéw czyli Izba niz--
Sza sejmu.

W Wielkiej Brytanji udalo sie gabinetowi Lloyd George'a
dokonaé¢ wiekopomnego, tylekro¢ podejmowanego a nigdy przed-
tem nie przeprowadzonego dziela usamodzielnienia czyli nada-
nia Aome-rule Irland ji. Pomimo glodowej smierci burmistrza
miasta Cork, Mac Swiney'a, pomimo wszelkich wysitkow Sinn-
feinistow, poswiecenia sie i wplywéw republikanéw de Valery,
pomimo krwawej wojny domowej, opiera sie dzisiejsze prawno-
polityczne stanowisko Irlandji na ustawie z 5 grudnia 1922 r.
(The Irish Free State Agreement), stawiajacej Irlandje na réowni
z Dominjonami angielskiemi, tj. przyznajacej jej peilna samo-
dzielno$¢ panstwowa z zastrzezeniem jej prawno-politycznego
zwiazku z angielska korona. Krol angielski ma prawo miano-
wania generalnego gubernatora Irlandji w taki sam sposéb, jak
go mianuje dla Kanady. Irlandja otrzymuje nazwe ,,Wolnego
panstwa irlandzkiego (Saorstit Eireann), w ktorem je-
zyk irlandzki jest jezykiem narodowym, z zachowaniem jednak
rowniez réwnouprawnienia jezyka angielskiego w urzedzie.

Gubernator krélewski otrzymuje do swego boku Rade wy-
konawecza, zlozona z 5 do 7 ministrow; jeden z nich ma byc¢ prze-
wodniczacym Rady, drugi zastepca przewodniczacego, trzeci
ministrem finanséw. Ich wszystkich mianuje gubernator jako
przedstawiciel korony i w ich gronie rozdziela dopieroco wspom-
niane teki, a mianowicie powierza jednemu przewodnictwo na
wniosek Izby poselskiej (Dail Eireann), za$ dalsze wyz wy-
mienione stanowiska rozdziela na wniosek przewodniczacego.
Oni wszyscy musza byé czlonkami Dail Eireann’'u. Oprécz nich

! Patrz ustawy konstytucyjne z 9 i 18 maja 1920.
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ma by¢ jeszcze pewna ilosé ministrow, nie nalezacych do Rady
wykonawczej; ilos¢ jednych i drugich razem nie moze przekra-
cza¢ dwunastu; beda mianowani takze przez gubernatora na
propozycje Dail Eireann'u, ktéra to propozycja ma dazy¢ do
tego, by bezstronnie przedstawiala ducha Dail Eireann'u (to
znaczy prawdopodobnie ,wedle klucza partyjnego*). Zaréwno
pierwsza jak i druga kategorja ministréw ma sobie powierzone,
pewne galezie administracji, i obie odpowiadaja przed Dail
Eireann'em, pierwsza z nich solidarnie, druga osobiscie. Po-
trzebuja tez zaufania Dail Eireann'u; — w razie utraty poparcia
jego wiekszos$ci przewodniczacy i desygnowani przezen mini-
strowie winni ustapi¢ ze swych stanowisk.

Cialo ustawodaweze irlandzkie nosi nazwe Oireachtas
i sklada sie ze wspomnianego powyzej Dail Eireann'u jako Izby
poselskiej i ze Seaned Eireann’u jako Senatu, a zasiada
w Dublinie. Wyborcami do D. E. sa wszyscy obywatele obojga
pici, majacy 20 lat, wyborcami do S. E. sa obywatele i obywa-
telki, majacy lat 30. Konstytucja ustanawia glosowanie pro-
porcjonalne i tajne, przyznaje kazdemu wyborcy tylko jeden

 glos; wybieralnoé¢ zalezna jest od ukonczenia 21 wzglednie

35 lat. Na 20.000 ludnosci przypada jeden posel do D. E. a jego
kadencja trwa cztery lata. Seaned Eireann ma sie¢ skladac, we-
dle pieknego okreslenia, podanego w art. 30: ,,z obywateli, kt6-
rych kandydatury beda wysuniete na tej zasadzie, ze uczcili
Narod pozyteczna dzialalnoscia publiczna, albo dlatego, ze
dzieki swym specjalnym zaletom lub osiagnietym rezultatom
sg przedstawicielami waznych dziedzin zycia narodu‘.
Pierwszy Seaned Eireann ma by¢ jednak wybrany odmien-
nie od wszystkich poézniejszych. Ma sie on sktadaé¢, podobnie
jak i pozniejsze, z 60 czlonkéw, ale tylko polowa ich bedzie po-
chodzi¢ z wyboru, dokonanego przez Dail Eireann, czyli przez
Izbe nizsza, wedle zasad przedstawicielstwa stosunkowego;
druga polowe zamianuje przewodniczacy Rady wykonawczej,
uwzgledniajac specjalnie te partje lub grupy, ktére nie sa do-
statecznie reprezentowane w D. E., a wiec co do ktorych jest
watpliwem, czy D. E. chcialby je uwzgledni¢ przy dokonywanym
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przez si¢ wyborze pierwszej polowy. Konstytucja dazy ta droga
do zupelnosci przedstawicielstwa i do zabezpieczenia reprezen-
tacji mniejszosci.

Z posréd tych 30 czlonkéw, potowa, tj. 15, oznaczona losem,
bedzie funkcjonowata przez calych lat 12, druga polowa przez
6 lat, zas z posrod 30 czlonkéw wybranych, pierwszych 15 beg-
dzie czynnych przez lat 9, druga polowa przez lat 6. Nastepne
wybory beda si¢ odbywaly w ten sposoéb, ze co trzy lata bedzie
wybrana jedna czwarta czes$é czlonkéw Seaned Eireann'u, przy-
czem cala Irlandja ma tworzy¢ jeden okreg wyborczy. Wybory
majg si¢ odbyé¢ wedle systemu proporcjonalnego na podstawie
zgloszonych list kandydackich, w ktérych ulozeniu — rzecz
uwagi godna — ma brac¢ udzial takze i Dail Eireann; — i to
takze wedle systemu proporcjonalnego. Przy ukiadaniu list kan-
dydackich nalezy koniecznie zapewni¢ przedstawicielstwo wa-
znym interesom i instytucjom krajowym. Miejsca opréznione
w Seaned Eireann w czasie trwania jego dwunastoletniej ka-
dencji obsadza sam Seaned Eireann, czyli ma miejsce kooptacja.

Z ustawodaweczej dziatalnosci Oireachtas’'a nalezy zano-
towadé, ze ustawy finansowe uchwala sam Dail Eireann, zas
Seaned Eireann moze je tylko opinjowaé, tudziez ze propozycje
finansowe moze wnosi¢ tylko rzad. Projekta ustawodawcze
wogdle mozna wnosi¢ najpierw badz do jednej, badz do drugiej
Izby. Beda uwazane za uchwalone, o ile obie Izby zgodza sie
na nie, badzto wyraznie, badZz milczaco, przez uplyw czasu;
Seaned Eireann ma prawo czynienia poprawek w uchwalach
Dail Eireann’'u. Do dojscia ustawy do skutku potrzeba jeszcze
sankeji krélewskiej, udzielanej przez generalnego gubernatora,
przyczem tenze ma prawo odmoéwié¢ zgody kréla albo powstrzy-
mac¢ projekt ustawy az do osobistej decyzji kréla, przyczem
nalezy postepowaé¢ w takich wypadkach zgodnie z prawem
i praktyka, stosowanemi w Dominjum Kanady. Na udzielenie
zatwierdzenia krolewskiego zostawia sie rok czasu.

Projekty ustaw moga, po ich uchwaleniu przez Izby, zostac
zawieszone, przed ich przedlozeniem gubernatorowi, na dzie-
wieédziesigt dni, na zadanie dwdéch piatych czesci czionkow



Dail Eireann'u lub wiekszosci czlonkéw Seaned Eireann’u,
i moga by¢ poddane pod ostateczng decyzj¢ referendum ludo-
wego, ktére rozstrzyga o nich wiekszoscia gtoséw. Takze i ini-
cjatywa ludowa i konstytucyjna ma zosta¢ zabezpieczona lu-
dowi, tj. wszystkim obywatelom irlandzkim, majacym lat 21.
Oireachtas ma poczyni¢ potrzebne zarzadzenia najdalej do
dwéch lat.

Zatrzymalismy sie nieco dluzej nad ustrojem tego ,Saor-
statu" ze wzgledu na to, ze jest powszechnie malo znany,
a wielce interesujacy. ,,Saorstiat" stracil swa poprzednia repre-
zentacje tak w angielskiej Izbie gmin, jak i w Izbie lordow,
zad polnocno-wschodnia, protestancka czesé Irlandji, czyli t. zw.
Ulster, ze stolica Belfast, obejmujacy sze$¢ hrabstw, a nie-
objety ustawa o home-rule, reprezentowana jest w angielskiej
Izbie gmin przez 13 czlonkoéw, i ma takze swe osobne dwuizbowe
cialo reprezentacyjne. Niedawno nastapilo ostateczne ustalenie
granic pomiedzy obiema temi czesciami wyspy irlandzkiej, do-
konane nie bez walk o granice, oparte na rozsiedleniu mniej-
szosci religijnych, tj. katolickich na poludniowem pograniczu
Ulsteru. Dzienniki donosza, ze w pierwszej polowie grudnia z. r.
Oireachtas irlandzki przyjat 71 glosami przeciw 20 uklad deli-
mitacyjny. Irlandja moze utrzymywaé, tak samo jak Dominjony,
wlasne wojsko i flote dla obrony wybrzezy, natomiast szereg
osobnych postanowien gwarantuje znéow militarne koniecznogci
Anglji. J

Czecho-Stowacja otrzymala konstytucje dnia 29 lu-
tego 1920 r. Art. 1 konst. ogltasza panstwo czecho-stowackie re-
publika demokratyczng, proklamujac zarazem t. zw. Rus Przy-
karpacka za jej nieoddzielna cze$é skladowa i nadajac jej mo-
zliwie najdalej idaca autonomje, jednakowoz bez osobnego
prawa obywatelstwa. Wladza ustawodawcza dla calego obszaru
republiki czecho-slowackiej jest Zgromadzenie narodowe, skla-
dajace sie z Izby poselskiej i Senatu. Izba poselska sklada sie
z 300 czlonkéw, wybranych na podstawie szescioprzymiotniko-
wego prawa wyborczego, przez osoby, majace 21 lat zycia; wy-
bieralnos$é zalezy od ukonczenia 30 lat zycia. Senat sklada sie
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ze 150 czlonkéw, wybranych w takiem samem, tj. powszechnem,
bezposdredniem, réwnem, tajnem, proporcjonalnem glosowaniu
bez réznicy plci; wyborey muszg miec¢ jednak 26 lat, a wybieral-
nos¢ wymaga takze wyzszego wieku (45 lat). Kadencje obu Izb
nie sg rowne, gdyz postéw wybiera si¢ na 6, a senatoréw na
8 lat. Sesja zwyczajna Izb odbywa sie dwa razy do roku, na
wiosne i w jesieni; précz tego moze prezydent zwolaé je na sesje
nadzwyczajna z wtasnej inicjatywy; gdyby zas takie zadanie
postawila jedna z Izb prosta wiekszos$cia gloséw, a prezydent
go nie uwzglednil, zbiora sie¢ Izby z wlasnego prawa; to samo
© ma miejsce, jezeli do ostatniej sesji zwyczajnej uplynelo cztery
miesiace, a prezydent nie $pieszy sie ze zwolaniem nowej sesji
zwyczajnej. Prezydent Republiki ma prawo rozwiazaé¢ obie Izby
(a wiec i senat), a do rozwiazania Izby poselskiej nie potrzebuje
prosi¢ o pozwolenie senatu; nie moze jednak zarzadzac rozwia-
zania w ostatnich szesciu miesiacach swego urzedowania. Ini-
cjatywa prawodawcza przystuguje obu Izbom, jak réwniez
rzadowi; przedlozenia budzetowe i w sprawach wojskowych
maja by¢ wnoszone najpierw do Izby posiow.

Do dojscia ustawy do skutku potrzebna jest zgoda obu Izb.
Jesdli druga Izba nie poweZmie w okreslonym w Kkonstytucji
czasie uchwaly w przedmiocie uchwalonym juz w pierwszej
Izbie, uwaza sie, ze sie na nia milczaco zgodzila. Do ustaw kon-
stytucyjnych potrzeba zawsze zgodnej uchwaly obu Izb. Co sie
tyezy innych ustaw, ma miejsce postepowanie nieco podobne
do tego, jakie jest przewidziane w konstytueji polskiej. A mia-
nowicie: Uchwala Izby poselskiej staje si¢ ustawa, pomimo
przeciwnej uchwaly Senatu, jezeli Izba poselska obstaje przy
swej pierwotnej uchwale zwykla wiekszoscia glosow (w Polsce
1/,, gloséw). Jezeli jednak odrzucajaca uchwala senacka za-
padla byla wiekszoscia trzech czwartych gloséw, to Izba po-
selska moze restytuowacé¢ swoja pierwotna uchwale dopiero wie-
kszoscia trzech piatych gloséw. Projekty senatu sa przekazy-
wane Izbie poselskiej. Jezeli ona je odrzuci, a senat obstaje przy
nich, to przekazuje je ponownie Izbie poselskiej. O ile Izba po-



selska odrzuci je ponownie, choéby prosta wigkszoscia gloséw,
uchwala senatu nie staje sie ustawa.

Zaznaczy¢ przytem nalezy, ze poczynienie zmian przez jedna
Izbe w uchwale drugiej Izby réwna sie odrzuceniu uchwaly,
przez co obie Izby stawiaja sie nawzajem nieraz w polozenie
przymusowe. W razie calkowitego odrzucenia rzadowego pro-
jektu ustawy, rzad ma prawo prébowaé uratowania tego pro-
jektu przez poddanie go pod plebiscyt (referendum ludowe).
Jednak uchwala rzadu musi by¢ jednoglosna, a plebiscyt nie
jest dopuszczalny co do ustaw zmieniajacych konstytucje.

Prezydent Rzpltej ma prawo zalozenia jednorazowego sprze-
ciwu (veto) przeciw uchwalonemu projektowi ustawy, podo-
bnie jak we Francji, Stanach Zjednoczonych, Lotwie, Litwie
Kowienskiej, Finlandji, Brazylji; jezeli jednak obie Izby pod-
trzymaja ten projekt w glosowaniach imiennych, a nawet jezeli
sama Izba poselska podtrzyma go wiekszoscia trzech piatych
czescei glosow, nalezy ustawe opublikowad, albowiem veto pre-
zydjalne sie wyczerpalo.

Konstytucja czecho-slowacka zna pewien rodzaj ustawo-
dawstwa tymczasowego, podobnego do dawnego smutnej stawy
austrjackiego § 14 ustawy zasadniczej o reprezentacji panstwa.
Funkeje te spelnia komisja sejmowo-senacka, zlozona z 24
cztonkow (16 z Izby poselskiej, 8 ze senatu), wedle systemu pro-
porcjonalnego. Jest ona kompetentna dla wszystkich spraw,
wchodzacych w zakres ustawodawczy i administracyjny parla-
mentu, z wyjatkiem zmiany konstytucji, trwalego obciazenia
obywateli lub skarbu panstwa, wyboru Prezydenta Rzpltej,
udzielania zgody na wypowiadanie wojny. Nie moze ona jednak
niczego zarzadzac¢ bez wspoldziatania rzadu, ktéry ma wobec
niej wylaczne prawo inicjatywy, za zgoda Prezydenta Rzpltej.

. Zarzadzenia powyZsze maja prowizoryczna moc ustawy, musza

zostaé¢ przedlozone Izbom sejmowym natychmiast po ich zebra-
niu sie, a o ile nie zostana przyjete przez obie Izby do dwdéch
miesiecy, traca moc obowiazujaca.

. Prezydent Rzpltej. jest wybierany na lat siedm i nie moze
byé wybrany wigcej jak dwa razy z rzedu, chyba po siedmio-
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letniej przerwie. Pierwszy Prezydent jednak, Th. G. Massaryk,
uwazany slusznie za twoérce panstwa czeskiego, moze byé wy-
bierany bez przerwy, w uznaniu swych niezmiernych dla ojczy-
zny zashug. Prezydent ma obowiazek sktadaé¢ Izbom sejmowym
ustnie lub pisemnie sprawozdanie o potozeniu Republiki i za-
lecaé¢ im $rodki, ktére uwaza za potrzebne lub celowe. Zastepca
Prezydenta jest rzad, wzglednie jego prezes; gdyby za$ niemo-
znos$é urzedowania Prezydenta trwata diluzej niz szesé¢ miesiecy,
moga Izby sejmowe, zlaczone w Zgromadzenie Narodowe, wy-
bra¢ Wiceprezydenta czasowego. Prezydent nie odpowiada poli-
tycznie, natomiast odpowiada karnie, na wniosek Izby posel-
skiej przed senatem za zdrade stanu; jako kara jednak moze
by¢ wymierzona tylko utrata godnosci Prezydenta i niemoznosé
ponownego jej uzyskania. Rzad odpowiada tak politycznie (par-
lamentarnie) przed 1zba poselska, ktéra moze mu uchwali¢ v o-
t um nieufnosci zmuszajace do ustapienia z urzedu, — jakotez
i karnie przed senatem, na wniosek Izby poselskiej, za umyslne
lub z grubego niedbalstwa pochodzace naruszenie ustaw
w swem dzialaniu urzedowem.

O zgodnosci ustaw czecho-stowackich z konstytucja roz-
strzyga Trybunal konstytucyjny, skltadajacy sie z siedmiu czion-
kow, z ktéorych Prezydent Rzpltej mianuje dwéch i przewodni-
czacego, za$ Trybunal administracyjny i Sad Najwyzszy mia-
nuja takze po dwoch ze swego grona.l

Jeszeze kilka stow o Rusi Przykarpackiej, ktéra wedle art. 3
konstytucji ,,dobrowolnie" sie przylaczyla do Czecho-Slowacji.?
Rus$ ta posiada wlasny sejm, jako wyraz swej autonomji, dla
spraw jezykowych, szkolnych, religijnych, administracji miej-

! Liczne porOownania konstytucji czecho-stowackicj (i pruskiej)
przeprowadzit Dr Edward Dubanowicz w swem wydaniu Konsty-
tucji 17 marca 1921, zawierajacem ,Zestawienie porownawcze Kon-
stytucji Rzeczypospolitej polskiej z konstylucjami obcemi* (War-
szawa 1921).

2 O tej ,,dobrowolno$ci“ i o znaczeniu sprawy Rusi Przykarpac-
kiej dla Polski i dla calego rozwoju stosunkéw na poludniowym

Wschodzie, patrz bardzo trafne uwagi w calem dziele J. Dabrow-
skiego: Wegry, Krakow 1924, a zwlaszcza na str. 169—170.
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scowej i innych, przekazywanych mu przez ustawy Republiki,
Précz tego winna ta, Rus by¢ reprezentowana w sejmie i senacie
czecho-stowackim przez odpowiednia liczbe posiéw i senatoréw,
wedle dotyczacych postanowien czecho-stowackiej ordynacji
wyborczej. Ustawy sejmu Rusi Przykarpackiej potrzebuja za-
twierdzenia Prezydenta Republiki, podobnie jak w Polsce
ustawy przyszilych sejmikéw wojewddzkich wedle ustawy
z 22 wrzesnia 1922 r. Na czele Rusi Przykarpackiej stoi guber-
nator, mianowany przez Prezydenta Republiki, odpowiedzialny
réwniez przed sejmem Rusi Przykarpackiej.

Konstytucja Jugostowianska czyli Zjednoczo-
nego Krélestwa Kroatow i Slowencdw, noszaca
date 28 czerweca 1921, deklaruje to panstwo jako monarchje¢ par-
lamentarna (art. 1). Oprocz zwyklego rozdzialu o prawach wol-
. nosciowych obywateli, zawiera ona i rozdzial noszacy nazwe
| ,,przepisé6w spotecznych i gospodarczych®, tracacy bardzo daleko
idgeym protekcjonalizmem i ommnipotencja panstwa, co ze
wzgledu na poziom Kkulturalny i temperament spoleczenstwa
tamtejszego jest zupelnie zrozumiate. Tak np. w art. 25 czytamy,
ze ,wolnos¢ zawierania uméw w stosunkach gospodarczych
jest uznana o tyle, o ile nie staje w sprzecznos$ci z interesem
spotecznym®, zas art. 26 mowi, ze ,,panstwo ma prawo i obowia-
zek, w interesie og6lu i w granicach ustawy, wtracania sie¢ do
stosunk6w gospodarczych obywateli®.

Tron jest dziedziczny, sukcesja agnatyczna. O ileby krél nie
mial potomka plci meskiej, wyznaczy swego nastepce z linji bocz-
nej, za zgoda parlamentu. W razie gdyby tron pozostal bez na-
stepcy, wladze krélewska obejmie Rada ministréw i zwola na-
tychmiast parlament, celem powzigcia uchwaty co do obsadzenia -
tronu. Ten parlament zwie .sie Zgromadzeniem Narodowem
i jest jednoizbowy. Sklada si¢ z postéow wybieranych na cztery
lata w glosowaniu powszechnem, réwnem, tajnem i bezposre-
dniem, z reprezentacja mniejszosci; o prawie glosowania kobiet
postanowi osobna ustawa. Oficerowie, podoficerowie i zolnierze
pod bronia nie posiadaja ani czynnego ani biernego prawa wy-
borczego. Wybieralnosé zalezy od posiadania czynnego prawa

Powojenny ustréj. 2
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wyboru, ukonczonych 30 lat zycia, oraz umiejetnosei czytania |
i pisania w jezyku ,narodowym", ktérego konstytucja nie okre-
8la, mowiac natomiast w art. 4, ze w calem kroélestwie istnieje
tylko jedna ,narodowosc¢* w rozumieniu prawno-panstwowem
(francuskanationalité). Na kazde 40.000 mieszkancow przy-
padaé bedzie jeden posel.! Zgromadzenie Narodowe zbiera sie
corocznie automatycznie dnia 20 pazdziernika w Belgradzie;
ma ono, na réowni z rzadem, inicjatywe ustawodawcza. Na
uwage zasluguje przepis, ze zaden projekt ustawy nie moze
wejsé¢ pod obrady Zgromadzenia Narodowego, zanim nie prze-
szedl przez wlasciwa komisje, i ze kazdy projekt ustawy winien
byé poddany dwukrotnie pod glosowanie w ciagu tej samej
sesji Zgromadzenia, zanim bedzie modgt byé uwazany za osta-
tecznie przyjety; — niema wiec wniosk6w naglych (art. 86).
Jeszcze wazniejszym jest. przepis art. 113, wedle ktérego Zgro-
madzenie Narodowe nie moze podwyzsza¢ preliminowanych
przez rzad kredytow, moze je jednak ograniczaé¢ lub odrzucaé.
Przypominamy, Ze podobne ograniczenie nalozyl na siebie do-
browolnie polski Sejm ustawodawczy w ostatnim roku swego
istnienia; byloby bardzo zbawiennem dla koniecznej sanacji
naszych stosunkow finansowych, gdyby obecny Sejm zechcial
to samo ograniczenie ponowi¢ lub nawet wstawi¢ do konsty-
tucji, czego poprzedni Sejm ze wzgledéw techniczno-prawni-
czych juz nie madgl uczynié.

Na mianowanie ministréw nie ma Zgromadzenie Narodowe
zadnego wplywu. Krol mianuje ich sam. Ministrowie sa odpo-
wiedzialni zaréwno przed krélem, ktéry (podobnie jak w Ru-
munji) moze ich postawi¢ w stan oskarzenia za naruszenie kon-
stytucji i ustaw, jako tez i przed Zgromadzeniem Narodowem.
O oddalaniu ministrow przez votum nieufnosci Zgromadzenia

! Art. 14 ordynacji wyborczej mowi, zZe na listach kandydackich
w okregach wyborczych wiejskich, wybierajacych wieksza ilo$¢ po-
slow, musi pewna ich cze$é posiada¢ wyksztalcenie akademickie; przy-
klad godny nasladowania, patrz Starzynski: Gléwne niedomagania |
naszego ustroju konstytucyjnego, w ,Ankiecie o Konstytucji z 17 marca
1921¢, Krakow 1924,
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- Narodowego niema mowy, pomimo, ze, jak widzieliSmy, mo-
‘narchja ta nosi nazwe ,parlamentarnej”. Oskarzonych mini-
stréw sadzi Trybunal stanu, zlozony ze szesciu sedziéw Try-
‘bunalu kasacyjnego i ze szesciu czlonkéw Rady stanu (bedacej
najwyzszym Trybunalem administracyjnym i kompetencyjnym),
‘wyznaczonych losem; przewodniczy prezes Trybunalu kasacyj-
nego. Tenze Trybunal ma takze moc rozstrzygania pewnych
:fsporc‘)w kompetencyjnych, a siedziba jego znajduje si¢ nie w sto-
licy panstwa, ale w Zagrzebiu.

. Republika Estonji, ktérej stolica zwala sie dawniej
- Rewal, dzi$§ Tallin, ma konstytucje' z 15 czerwca 1920 r. Jezy-
‘kiem panstwowym tej republiki jest jezyk estonski, jej cialo

1 proporcjonalne, dla wybieralno$ci niema zadnych specjal-

‘nych wymogow; zachodzi $cista niepolaczalno$é miedzy manda-

;ém do Riigikogu a piastowaniem urzedu obsadzanego przez rzad.
"‘ Kazda ustawa uchwalona przez R. musi czeka¢ dwa mie-
sigce na jej ogloszenie, jesli tego zazada jedna trzecia czes¢ R.
0 ile w ciagu tego czasu 25.000 wyborcéw zazada poddania
tawy_ pod referendum ludowe, musi to nastapi¢. Taka
sama ilo$¢ obywateli-wyborc6w ma prawo wykonaé inicjatywe
stawodawcza, przedkladajac do R. gotowy uchwalony projekt.
‘Jezeli R. odrzuci ten projekt ustawowy, przechodzi on jeszcze
’gniowa, prébe referendum ludowego. Kazda uchwala ludowa
(referendum) powzigta wbrew decyzji R., ma dla R. dramatyczne
skutki, gdyz tem samem ulega R. rozwiazaniu i nastepuja nowe
‘wybory, azeby byla dang sposobno$é sprawdzenia i zamanife-
stowania, czy ogél wyborcow podziela zapatrywanie Rugi-
kogu'a lub tez czy R. falszywie przedstawia wole wyborcow.

padki odrzucenia projektu R. przez ogél, lub naodwrét, moga
sie powtarzaé¢ kilka razy do roku. Jednak projekta budzetowe,
.' inansowe i pozyczkowe wyjete sa z pod referendum i inicjatywy.

2‘
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Prezydenta w Estonji niema. Panstwem kieruje rzad, powo-
tywany do wiadzy i iwalniany przez Rugikogu. Premjer repre-
zentuje Republike estonska i ujednostajnia dziatalnos$é rzadu.
Rzad musi posiada¢ zaufanie R., musi ustapi¢ z urzedu, jezeli
R. — zbierajace sie co roku w pierwszy poniedzialek pazdzier-
nikowy — udzieli mu votum nieufnosci. Rzad moze byé takze
pociagniety przez R. za przekroczenia urzedowe do odpowie-
dzialnosci sadowej (art. 64 i 67). Najwyzszy Trybunal panstwowy,
sprawujacy najwyzsza wladze sedziowska, jest takze wybierany
przez Rigikogu.

Ustroj Republiki Lotewskie], okreslony konsty-
tucja z 7 listopada 1922 r., jest o tyle mniej prymitywny od eston-
skiego, zZe Lotwa posiada osobnego Prezydenta, wybieranego
przez Saejma, czyli sejm, na trzy lata (art. 35). Musi on mieé
przynajmniej lat 40 (w kilku innych panstwach 35, np. Czecho-
Stowacja, Litwa). Ma on, oprécz wiladzy wykonawczej, prawo
inicjatywy ustawodawczej i moze postawi¢ wniosek o rozwia-
zanie Saejmy. Wniosek ten idzie pod glosowanie ludowe (ple-
biscyt) i jezeli zostanie odrzucony, to Prezydent winien podac
sie do dymisji, jako politycznie zdezawuowany. Naodwrét
Saejma ma takze prawo powziaé¢ wiekszoscia przynajmniej 2/,
czesci gloséw uchwatle, wzywajaca Prezydenta do podania sie
do dymisji. Zastepca prezydenta jest marszalek Saejmy. Pre-
zydent moze byé pociagniety do odpowiedzialnosci karno-sado-
wej wiekszoscia 2/, czesci gloséw, nie ma natomiast zadnej od-
powiedzialnosci politycznej.

Ustawodawstwo nalezy do Saejmy, ktéra oczywiscie ma
takze i inicjatywe ustawodawcza, ale co do ktérej uchwat usta-
wowych ma Prezydent jednorazowe veto — z wyjatkiem ustaw
uchwalanych jako wnioski naglace wiekszoscia 2/, czesci glo-
s6w. Pozatem ma Prezydent prawo odroczyé ogloszenie ustawy
na dwa miesiace, a nawet ma obowigzek to uczynié na zadanie
1/, czes$ci czlonkéw Saejmy. Na zadanie !/, czesci czlonkéw
Saejmy nalezy odroczona w ten sposéb ustawe poddacé pod re-
ferendum ludowe, ktére moze ja uniewaznié (art. 74). Jezeli
zadanie nie nastapilo w ciggu dwoch miesiecy, nalezy ustawe
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- ogtosi¢. Réwniez nie odbywa sie referendum, jezeli Saejma po-
~ nownie oswiadczy sie za ta ustawg wiekszoscia przynajmniej
3|, czesci glosow wszystkich swych czlonkéw, jest wiec stosun-
- kowo dos¢ latwo oszczedzié panstwu caltego klopotliwego pro-
- cederu z referendum (art. 72). Referendum jest wykluczone takze
- co do ustaw budzetowych, finansowych, podatkowych, stuzby
- wojskowej, zawarcia pokoju, wypowiedzenia wojny, oplat cel-
: nych, taryf kolejowych, traktatow z zagranica, mobilizacji i de-
mobilizacji i zarzadzen wyjatkowych; tak samo nie ma miejsca
- co do ustaw uchwalonych jako wnioski nagle wigkszoscia 2/,
- czesci gloséw, a natomiast ma zastosowanie w razie dokonania
. zmiany 1, 2, 3 lub 6-go artykulu konstytucji.
& Nie brak tez i inicjatywy ludowej; moze ja wykonaé co naj-
"mniej jedna dziesiata czesé wyborcow, przedstawiajac Prezy-
. dentowi Rzpltej calkowicie opracowany projekt ustawowy,
- ktory Prezydent przedklada Sejmowi. Jezeli projekt ten, przed
- uchwaleniem przez Saejme, ulegnie zmianom, poddaje si¢ go
pod glosowanie ludowe (art. 78).
; ; Oproécz tego zna konstytucja lotewska zastosowanie prawa
~ koniecznosci panstwowej w dwéch wypadkach: Gdy panstwu
- zagraza nieprzyjaciel zewnetrzny lub wybuch zamieszek we-
~wnetrznych, ma Rada ministréw prawo przedsiewziaé srodki
 nadzwyczajne (art. 62). W okresach miedzy dwoma sesjami
- Saejmy Rada ministrow ma prawo, jezeli tego pilna wymaga
. potrzeba, oglasza¢ rozporzadzenia z moeg ustawy, o ile one nie
~dotycza zmiany ordynacji wyborczej do Saejmy, ani réznych
_innych spraw, wymienionych w art. 81. W obu wypadkach mu-
- sza te akty rzadowe zosta¢ przedlozone Saejmie; a art. 81 kon-
- stytucji méwi, ze w drugim wypadku nieprzedstawienie ich
- Saejmie do trzech dni powoduje ich uniewaznienie.

Wszyscy ministrowie potrzebuja zaufania Saejmy; w razie
gdy ono zostanie odméwione, musza si¢ podaé¢ do dymisji. Je-
zeli tylko sam premjer otrzyma votum nieufno$ci, musi sie
‘mimo to caly gabinet z nim zsolidaryzowaé i zazadaé¢ dymisji.
Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze Saejma zatwierdza nominacje

wszystkich sedziéow (art. 84).
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Konstytucja Litwy Kowienskiej z 1 sierpnia
1922 r. ogtasza Litwe niepodlegta Rzeczapospolita demokraty-
czng (§ 1), z jezykiem panstwowym litewskim (§ 6); witadze
panstwowa wykonuja: Sejm, rzad i sad (§ 2). Sejm jest wybie-
rany przez szescioprzymiotnikowe glosowanie 21-letnich obywa-
teli i obywatelek na lat trzy, jednakze w razie stanu wojen-
nego itp. moze go Prezydent Republiki przediuzy¢, za zgoda
Sejmu. Do wybieralnosci potrzeba 24 lat; wybierane sa i kobiety.
Prezydenta Republiki wybiera Sejm; jezeli przy $cislejszym wy-
borze okaze si¢ rownosé gloséw, to starszy wiekiem uwazany
jest za wybranego, — pewna analogja ze senjoratem w lonie
dynastji. Prezydent moze zosta¢ usuniety przez Sejm wiekszo-
$cig %[, czesci wszystkich postéw. W urzedowaniu zastepuje go
Prezydent Sejmu.

Prezydent Rzpltej oglasza ustawy i ma prawo jednorazo-
wego veta w przeciagu trzech tygodni, o ile Sejm wigkszoscia
2/, gloséw nie uzna ustawy za pilng, i w ten sposéb prawa veta
nie sparalizuje. Mianuje samodzielnie ministréw i kontrolora
panstwowego, bez wspotdziatania Sejmu. Ma tez prawo rozwia-
zania Sejmu, ale jeszcze bardziej ubezwladnione niz w Polsce,
gdyz przez wykonanie go pozbawia sie sam godnosci prezy-
djalnej, po zebraniu si¢ bowiem nowego Sejmu nastepuje nowy
wyboér Prezydenta.! Sejm uchwalajacy konstytucje zabezpie-
czyl sie wiec doskonale, przez wprowadzenie takiego harakiri
prezydjalnego, przed samowolnem rozwiazywaniem.

Dobra rzecza jest, ze ministrowie przeglosowani na Radzie
ministréow, przy ukladaniu projektéw ustaw, maja prawo wniesé
réwnoczesnie osobno do Sejmu swoja odrebna, umotywowana
opinje. Powinniby w takim razie by¢ zwolnieni od odpowiedzial-
nosci za uchwalte wiekszosci, o czem jednak § 59 (o solidarnej
odpowiedzialnogci rzadu), nie wspomina. Ministrowie potrzebuja
zaufania Sejmu, ustepuja w razie otrzymania bezposredniego
votum nieufnosci, moga by¢ wraz z Prezydentem Rzpltej posta-
wieni przez Sejm przed Sad Najwyzszy za zdrade panstwa.

! Z podobnem nieuzasadnionem zZadaniem spotkaliSmy si¢ w Polsce.
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Konstytucja zna referendum ludowe przy zmianach
konstytucji, jezeli tego zazada Prezydent Republiki, lub !/,
czes¢ wszystkich postow, lub 50.000 obywateli wyborcéw. Ta
sama ilos¢ obywateli ma tez prawo wnie$é¢ projekt zmiany lub
uzupeltnienia konstytucji, czyli wykonaé prawo inicjatywy lu-
dowe]j.

Wreszcie § 68 stanowi, ze ,,sad rozstrzyga o legalnosci roz-
porzadzen administracyjnych".

Wiadomo, ze na mocy art. 99 Traktatu wersalskiego otrzy-
maly mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone prawo rozpo-
rzadzenia obszarem Klajpedy, jak z drugiej strony udzie-
lity zgory w traktatach swego placet na powstawanie nowych
panstw na obszarach odpadlych od Rosji, o ile te panstwa beda
tworzone za zgoda Koalicji, a zarazem uznaja z gory te granice
tych panstw, jakie im Koalicja w odnoénych traktatach zakresl.
Na tej ogélnej zasadzie powstaly omawiane tu panstwa nadbal-
tyckie. Na mocy konwencji, zawartej miedzy Koalicja a Litwa
dnia 8 maja 1924 r., przekazata Koalicja panstwu litewskiemu
wszystkie swe prawa i tytuly prawne, jakie otrzymata na mocy
art. 99 co do terytorjum klajpedzkiego od Niemiec, z zastrze-
zeniem warunkéw zawartych w niniejszej konwencji. Gléwnym
warunkiem jest, iz terytorjum Klajpedy ma tworzyé¢, pod suwe-
rennodécia Litwy, jednostke polityezna, posiadajaca autonomje
prawodawcza, sadowa, administracyjna i finansowg w ramach
statutu, dolaczonego do konwencji jako jej czes$é integralna.
Statut ten okresla przedewszystkiem kompetencje lokalnych
witadz klajpedzkich, zastrzegajac, ze wszystko, co nie jest objete
tem wyliczeniem, nalezy do zakresu dzialania organéw Repu-
bliki litewskiej, dodajac zarazem, ze ustawy litewskie beda
mogly zakres dziatania Klajpedy rozszerzyé¢, a z drugiej strony,
bedzie mozna dazy¢ do ujednostajnienia ustawodawstwa i roz-
porzadzen z Litwa (na czem Litwie bardzo zalezy, gdyz chcia-
taby Klajpede ile moznoséci wchionaé). Ten zakres wladz lokal-
nych, dos$¢ zreszta obszerny, obejmuje organizacje wiadz, admi-
nistracje wewnetrzng, podatkowos$é, prawo cywilne i karne,
komunikacje i t. d. Jezyk litewski i niemiecki uznane sa na
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réwni jako urzedowe. Zostalo tez uznane osobne obywatelstwo
obszaru klajpedzkego.

Organami Klajpedy sa: Izba reprezentantéw, Gubernator
terytorjalny, Dyrektorjat i do pewnego stopnia Izba Gospodar-
cza. Izba reprezentantéw, wybrana w glosowaniu powszechnem,
 réwnem, tajnem i bezposredniem przez obywateli Klajpedy,
wykonuje wladze ustawodawczg. Okres wyborczy trwa 3 lata;
jeden deputowany przypada na 5.000 ludnosci. Izba zbiera sie
automatycznie w pierwszy poniedziatek miesiaca stycznia;
moze zosta¢ rozwiazana przez Gubernatora w porozumieniu
z Dyrektorjatem. Gubernator ma prawo sprzeciwu (veto) prze-
ciw uchwalonym ustawom, o ile one wykraczaja poza granice
kompetencji wtadz terytorjalnych; inicjatywa prawodawcza
przystuguje tak Izbie, jak i Dyrektorjatowi; opinjuje ustawy
gospodarcze i skarbowe Rada Gospodarcza przed ostatecznem
uchwaleniem w Izbie, a kontrasygnuje je po uchwaleniu jeden
czlonek Dyrektorjatu.

Gubernatora mianuje Prezydent Rzpltej litewskiej. Dyre-
ktorjat jest to ministerstwo; jego prezydenta mianuje Guberna-
tor, zas$ jego czlonkéw w liczbie czterech mianuje Prezydent
Dyrektorjatu. Oni wszyscy musza mie¢ zaufanie Izby (art. 17)
i ustepuja w razie odmowy zaufania.

Sedziowie sadow terytorjum Klajpedy sa mianowani przez
Dyrektorjat; Najwyzszym Sadem jest osobna sekcja Najw.
Sadu litewskiego, ktéra moze zasiada¢ w Klajpedzie, a skiadaé
sie ze sedziow nalezgcych do ciala sadowego klajpedzkiego.

Koszty utrzymania terytorjum klajpedzkiego ponosi ma-
jatek, tamze polozony, ktéry dnia 1 stycznia 1920 r. nalezal do
Niemiec, a ktory zostal przekazany przez Traktat Wersalski
Republice Litewskiej, za$§ przez konwencje z 8 maja 1924 r.
zostal zwrécony Klajpedzie (art. 5 konwencji). Litwa zgadza
si¢ wziaé na siebie ciezar zobowiazan wyplywajacych z odsta-
pienia jej terytorjow niemieckich (art. 264 i 256 Traktatu Wer-
salskiego), a spadajacych tak na nia, jak na terytorjum Klajpedy.

Co sig¢ tyczy portu klajpedzkiego oraz intereséw Polski za-
angazowanych w wolnym splawie Niemnem az do jego ujscia,
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pozostawia konwencja takze duzo do zyczenia. Port Klajpedy
zostal wprawdzie uznany za port o znaczeniu miedzynarodo-
- wem, ale Polsce nie przyznano zadnego miejsca w Dyrekeji
- portu, zlozonej z trzech czlonkéw. Wogéble cale zalatwienie
- sprawy klajpedzkiej nie liczylo sie dos$é z uprawnionemi zg-
~daniami i stanowiskiem polskiem — dzigki solidarnemu litew-
‘sko-niemieckiemu naciskowi w przeciwnym kierunku — i dla-
tego tez ambasador polski w Paryzu, p. Alfred Chtapowski,
oswiadezyl w nocie z 7 sierpnia 1924 r. przewodniczacemu Kon-
ferencji ambasadorow, p. Poincaré mu, ze rzad polski pod-
trzymuje calkowicie sformulowane juz poprzednio swe zapatry-
. wanie na niewystarczalno$é gwarancyj, przyznanych mu w tych
uktladach.?

Na tem miejscu wreszcie zaznaczy¢ nalezy mimochodem,
‘Ze istniejacy w stolicy Litwy, w Kownie, t. zw. , Tymczasowy
- Rzad Bialoruski (panstwo bez terytorjum, przedsiewziecie dy-
" wersyjne skierowane przeciwko Polsce, a subwencjonowane
' przez rzad kowienski), zostal ostatecznie zlikwidowany, posta-
. nowil rozwigzaé si¢ i zlikwidowaé¢ wszystkie swe agendy.
Rzeczpospolita Finlandzka posiada konstytucje
;z dnia 17 lipca 1919 r., oglaszajaca Finlandje jako Republike
- Suwerenna, w ktoérej wladza zwierzchnia nalezy do narodu,
znajdujacego swe wyobrazenie w Izbie reprezentantéw, noszacej
:.jszwedzk@ nazwe Riksdag, a po finsku zwanej Eduskunt a.
] Oba powyzsze jezyki sa tam jezykami narodowemi. Konstytucja
sama nie okresla sposobu tworzenia Riksdagu, odsylajac w tej
- mierze (art. 17) do Statutu Organicznego Izby.? Riksdag jest
~ cialem ustawodawczem i ma prawo inicjatywy ustawodawczej,
na rowni z Prezydentem Republiki. Prezydent kaze opracowy-
- waé swe projekty przez Rade Stanu tj. Rade ministrow, a moze

1 Konwencja i aneksy patrz w Przeglqdzie Politycznym, zalaczniki
1 do tomu I, z 1 wrzesnia 1924, rozprawy nad tem w ,,Société des Na-
' tions*, p. Journal officiel, févriér, avril, str. 353—625.

*Leon Wasilewski w swej monografji p. t. Finlandja, Kra-
- kow 1925, nie podaje tresci tego statutu, zas autentyczny tekst ordy-
nacji wyborczej finskiej jest nam chwilowo niedost¢pny.
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zadac¢ co do nich opinji Najwyzszego Sadu i Najwyzszego Try-
bunalu administracyjnego. Do dojscia ustawy do skutku po-
trzeba jej zatwierdzenia prezydjalnego, przed ktorego udziele-
niem moze Prezydent znéw zazadaé¢ wspomnianych wyzej opinij.
Jezeli Prezydent nie udzieli zatwierdzenia do 3 miesiecy, uwaza
sie, ze go odmowil. Jezeliby jednak Riksdag uchwalil ponownie
te sama ustawe po nowych wyborach, to ona nabiera juz ipso
facto mocy obowiazujacej. '

Prezydenta wybiera sie posrednio przez 300 wybranych
elektorow (system amerykanski) na trzy lata. Wybory elektorow
odbywaja si¢ dnia 15 i 16 stycznia, wyboru Prezydenta doko-
nuje sie¢ dnia 15 lutego.

Prezydent mianuje premjera, ktory ma tytut Ministra Stanu,
oraz innych czlonkéw ministerstwa. Minister sprawiedliwosci,
oraz jeszcze jeden z ministréw, powinien posiadaé¢ ,gruntowna
wiedze prawnicza" (§ 36), Kanclerz zas, ktéry ma sie znajdo-
waé przy Radzie Stanu, ma mieé ,gleboka wiedze prawnicza'
(§ 37); oryginalne stopniowanie wiedzy! W Radzie Stanu (w ga-
binecie) odpowiedzialnym jest kazdy jej czlonek za powzieta
decyzje, o ile nie wyrazil stwierdzonego proto-
kolarnie odmiennego pogladu (§ 43); postanowienie
calkiem stuszne, jakkolwiek ostabiajace wewnetrzna spoistosé,
a wiec i sile rzadu. Gdyby Prezydent Rzplte] przedilozyl Radzie
Stanu do wykonania jakas decyzje sprzeczna z prawem, jest
obowiazkiem Rady, po wystuchaniu zdania Kanclerza Spra-
wiedliwo$ci, zazada¢ wycofania tej decyzji, a gdyby Prezydent
nie chcial tego uczynié, oswiadczyé mu, ze decyzja nie moze
byé wykonana (§ 45).

Kanclerz Sprawiedliwosci jest adwokatem i obronca pan-
stwa a zarazem oskarzycielem w imieniu panstwa wobec wszyst-
kich Sadéw i Trybunalow. Izba reprezentantow (Riksdag) usta-
nawia ze swej strony Delegata Sprawiedliwosci. Oni obaj sa
kontrolorami legalnosci postepowania wiadz i trybunaléw, maja
wstep na posiedzenia Rady Stanu, moga wgladac¢ w protokoly mi-
nisterstw i maja obowiazek sklada¢ co roku sprawozdania ze
swoich spostrzezen Prezydentowi, wzglednie Izbie Deputowanych.
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Prezydent odpowiada tylko za zdrade zwykla lub zdrade
stanu, oskarza¢ go moze Riksdag przez usta Kanclerza Spra-
wiedliwosci, a sadzi go Sad Najwyzszy (Riksratt). Tenze
sam sad wyrokuje w razie postawienia w stan oskarzenia Kan-
clerza Sprawiedliwosci — co moze nastapié¢ tylko z rozkazu
Prezydenta, tudziez na wypadek oskarzenia ministrow (czion-
kéw Rady Stanu), co nastepuje z reguly takze na rozkaz Pr e-
zydenta, wydany na wniosek Kanclerza Sprawiedliwosci,
a dopiero gdyby Prezydent odmoéwil tego rozkazu, ma Kanclerz
Sprawiedliwosci prawo wytoczenia sprawy przed Riksdag.

Na zakonczenie dodamy, zZe czlonkowie ministerstwa po-
winni posiada¢ zaufanie Riksdagu, a nalezy ich wybieraé
z grona obywateli ¢ieszacych si¢ nieskazitelna opinja i znanych
ze swej kompetencji (§ 36), warunkami zas$ otrzymania nomi-
nacji na urzad publiczny sa: znajomo$é rzeczy, uzdolnienie i wy-
prébowane cnoty obywatelskie (§ 86).

W Indjach zaszta ta zmiana, ze wicekrélowi Indyj, ktory
wykonywat tam do niedawna wladze w imieniu korony angiel-
skiej w spos6b autokratyczny, wiladza ta zostala w znacznej
czesci odebrana, gdyz najnowsze ustawodawstwo angielskie
uwzglednito w r. 1919 dazenia ludnosci indyjskiej do samorzadu
i stworzylo tam odrebne centralne cialo prawodawcze, sklada-
jace si¢ z dwéch Izb, tj. Rady Stanu i Zgromadzenia Ustawo-
dawczego. Sktadaja sie one tak z osobistosci wybranych, jak
i z czlonkéw mianowanych; do tych ostatnich naleza przede-
wszystkiem wszyscy czlonkowie doradczego ciata, ustanowio-
nego przy wicekrélu pod nazwa Komitetu wykonawczego —
i kazdy z nich ma prawo pojawiania sie i przemawiana w obu
Izbach, a nietylko w tej, do ktdérej nalezy. Zakres dzialania
tego centralnego parlamentu rozciaga si¢ na wszystkie sprawy
wszechindyjskie, jest on atoli w znacznej czesci iluzo-
rycznym wskutek tego, ze wicekrolowi przystuguje prawo da-
leko idacego veta przeciw jego uchwalom, a ponadto, ze z jednej
strony moze on wykluczy¢ z pod jego obrad projekty dotyczace
spokoju i bezpieczenstwa w Indjach, a naodwrét moze przefor-
sowaé¢ w parlamencie uchwalenie ustaw, niezbednych zda-
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niem jego dla tegoz spokoju, bezpieczenstwa oraz intereséw
Indyj.?

Oprécz tego istnieja i prowincjonalne ciala reprezentacyjne
w dziewieciu najwiekszych prowincjach, urzadzone jednoizbowo,
a zlozone z czlonkéw Komitetu wykonawczego, z pewnej mniej-
szej czesci czlonkow mianowanych i z wiekszej czesci czlonkéw
wybranych. Oczywiscie, ze sprawy takie, jak np. zagraniczne,
wojskowe, ogdlno-podatkowe nie naleza do nich, lecz do cen-
tralnego parlamentu. Dazenie do coraz dalszej samoistnosci
przejawia sie¢ w Indjach coraz bardziej i wyraZniej, a jest przy-
tem podsycane wplywami Rosji bolszewickiej oraz wszystkich
tych czynnikéw, ktore daza do wyeliminowania azjatyckich
wybrzezy Pacyfiku z pod moznego wplywu Wielkiej Brytanji.

Wedle najnowszych wiadomosci ma rzad angielski ztozy¢
wkrétce w parlamencie projekt ustawy rozszerzajacej jeszcze
autonomje Indyj. Kazda prowincja ma otrzymac¢ pelny samo-
rzad administracyjny, kompetencja Rad administracyjnych ma
zostac rozszerzona do tych samych rozmiaréw, w jakich ona
przystuguje sejmom w Dominjonach australskich i w Kanadzie,
a zakres dzialania Rady ustawodawczej ma takze doznaé roz-
szerzenia.

W Egipcie, ktéory pozostawal pod protektoratem Anglji,
wladajacej tam de facto od r. 1882, a ktéry byl de iure uprzy-
lejowana prowincja turecka, pozostajaca pod rzadami Khedywa,
usunietego przez Anglje w r. 1914, — przeprowadzone zostalo
usamodzielnienie przed trzema laty.

Anglja zastrzegla sobie tylko condominium co do Sudanu,
oraz wszystkie swe prawa do bezposredniej z nim komunikacji,
co do bezpieczenstwa wojskowego, ochrony obeych i angielskich
interes6w komunikacyjnych, jako tez te same prawa co do
Suezu. Glowa panstwa jest tam obecnie krél Fuad I, nastepca
osadzonego przez Anglje na tronie Husseina Kamila.

Kr6l Fuad I wydal dnia 19 kwietnia 1923 r. konstytucje,?
oglaszajacg Egipt jako panstwo udzielne, wolne i niepodlegle,

1 Patrz H. Gmelin, j. w.,, oraz The Statesman’s Yearbook 1923.

2J. Makowski L c. uwaza te konstytucje za doskonalsy.
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o formie dziedzicznej monarchji reprezentacyjnej w dynastji =
Mohamed-A]egd (art. 1 i 32 konst.). Krél moze sam desygnowacé
nastepce, za zgoda obu Izb, zlaczonych w Kongres. Jezeli krél
nie wykonal desygnacji, wybiera sam Kongres nowego krola.

Wiadza ustawodawcza nalezy do kroéla lacznie z dwuizbo-
wym parlamentem, ziozonym z Izby poselskiej i Senatu. Udzial
kréla w niej ograniczony jest jedynie do moznosci zalozenia veto,
czyli sprzeciwu jednorazowego; jezeli Izba obstaje wigekszoscia
2j; czeSci gloséw przy swej uchwale, ustawa przychodzi do
skutku.

Senat skilada sie w 2/, czeSciach ze senatoréw mianowa-
nych przez kréla z grona najwyzszych dygnitarzy swieckich
i duchownych (art. 74 i 78) na lat dziesieé (art. 79), oraz w 3/,
czesciach z os6b wybranych droga powszechnego glosowania,
a majacych ukonczonych lat 40. Izba poselska sklada sie wy-
lacznie z 0s6b, majacych ukonczonych 30 lat, a wybranych droga
glosowania posredniego, tj. przez wybieranych elektoréw. Izba
zbiera sie przed trzecia sobota listopada; jezeli ulegta
kiedy rozwigazaniu, to nie moze by¢é ponownie
rozwigzana z tego samego powodu (art. 83). Gdy
w przerwach sesji parlamentu zajdzie koniecznos¢ powziecia
nagle decyzyj niecierpiacych zwloki, kr6l wydaje dekrety z pro-
wizoryczna mocg ustawy, o ile nie sg sprzeczne z konstytucja
i zwoluje natychmiast sesje nadzwyczajna, celem uzyskania
ich zatwierdzenia (art. 41). Kr6l podaje tresé zawartych trakta-
téw do wiadomos$ci parlamentu wtedy, gdy pozwala na
tointeresibezpieczenstwo panstwa (art. 46). Sze-
reg traktatow wymaga zatwierdzenia parlamentu. W zadnym
razie artykuly tajne traktatu nie moga zno-
sié postanowien artykutéw jawnych.

Ministrowie potrzebuja zaufania Izb i dymisjonuja w razie
otrzymania votum nieufnodci (art. 65). Maja jednak prawo
zadania odroczenia na oé§m dni glosowania
nad kazdym wnioskiem nieufnoéci, przeciw
nim skierowanym (art. 101). Oskarza¢ ministréw ma
prawo tylko Izba poselska, sadzi ich zas specjalny Trybunal
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“sprawiedliwosci, zlozony z osmiu senatoréw i o$miu sedziéw
Najwyzszego Sadu Krajowego, pod przewodnictwem prezesa
tegoz Sadu (art. 66, 67).

W styczniu 1924, w rezultacie wyboréw do parlamentu egip-
skiego, objal stanowisko premjera Saad Zaghlul Pasza, przy-
wodca stronnictwa narodowego Wafd, ktére w wyborach do
Izby uzyskalo 192 mandatéw, podczas gdy wszystkie inne stron-
nictwa razem uzyskaly ich 22.

W sierpniu 1924 r. wybuchly niepokoje wsrod oddziatow
egipskich w Sudanie (pozostajacym pod condominium angiel-
sko-egipskiem). Premjer brytanski Mac Donald wystosowat
wowcezas do rzadu egipskiego note, podkreslajaca, ze Wielka
Brytanja uwaza si¢ za odpowiedzialna za utrzymanie pokoju
w Sudanie.

Dnia 19 listopada 1924 r. zastrzelono na ulicy w Kairze ge-
neralnego gubernatora Sudanu, Sir Lee Stack'a. Natychmiast
po jego pogrzebie Wysoki Komisarz rzadu brytanskiego w Egip-
cie, Lord Allenby, zazadal od rzadu egipskiego:

1) przeproszenia; 2) ukarania winnych; 3) zakazu demon-
stracyj publicznych; 4) zaplacenia grzywny (fine) L 500.000;
5) wycofania z Sudanu do 24 godzin oddzialéw egipskich, oraz
oficerow egipskich; 6) zgody na nieograniczone nawodnienie
obszaru Gezira w Sudanie (obszar ten nadaje sie szczegdlnie
do uprawy bawelny, ale jest bezwodny, a rzad egipski pozwalal
na nawadnianie tylko ograniczonej jego czesci ze wzgledu na
obawy ludnosci egipskiej, ze moze zabrakna¢ wody w Nilu);
wreszcie 7) wolnej reki odnosnie do ochrony intereséw obcych
w Egipcie, zatrzymania niektérych doradcow brytyjskich, za-
stosowania sie do zyczen brytyjskich w przedmiocie praw ob-
cych urzednikow itd.

Dnia 23 listopada (nazajutrz po wreczeniu zgdan brytyj-
skich) rzad egipski przyjal niektére zadania, w szczegoélnosci
wreczyt czek na Lk 500.000, odméwit zadaniom co do Sudanu,
a co do zadania 7-go dal odpowiedZz wymijajaca. Dnia 24 listo-
pada wojska brytyjskie zajely urzad celny w Aleksandrji. Pre-
nijer Zaghlul podat sie do dymisji, ktora krol przyjal, powierza-
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. byt Ziwar Pasha). Nowy rzad przyjat zadania brytyjskie.
Dnia 27 listopada wybuchly w Chartumie rozruchy wsréd wojsk
sudanskich, zostaly jednak stlumione.

Dnia 24 listopada 1924 obie Izby uchwalily protest do Ligi
Narodow i do wszystkich parlamentéw $wiata; natomiast rzad
 egipski od siebie takiego protestu nie wystosowal.

W grudniu rozwiazano parlament; nowe wybory odbyty sie
12 marca 1925, Izba wybrala zaraz Zaghlula prezydentem, na-
stepnie zas$ dwu jego zwolennikéw wybrala wiceprezydentami.
Wobec tego rzad natychmiast podatl sie do dymisji. Krél dymisji
nie przyjal, wobec czego rzad zaproponowal rozwiazanie parla-
mentu. Krol wniosek przyjal. Zrazu zapowiedziano, ze wybory
odbeda si¢ dnia 28 maja, a parlament zbierze sie 1 czerwca.
Jednakze juz 25 marca wyznaczono komisje, zlozona z Kkilku
ministrow, celem opracowania nowej ordynacji wyborczej,
' ktora postuzy za podstawe nowych wyboréw. Wobec tego zapo-
wiedziano, ze wybory odbeda sie prawdopodobnie dopiero w je-
' sieni, a zebranie parlamentu zapowiedziano najwczesniej na
listopad. Gdy jednak rzad nie zwolywal parlamentu, zebralo sie,
jak doniosly dzienniki, okoto 180 posiéw ze stronnictwa Zaghlula
‘Paszy w ostatnich dniach listopada z. r. w gmachu parlamentu,
a nastepnie, gdy im tam rzad czynit przeszkody, w jednej z pu-
blicznych sal Kairu i oglosito sie jako parlament, wybierajac Za-
ghlula Pasze prezydentem. Zaghlul Pasza przyjal wybor i oswiad-
czyl, ze czuje si¢ obowiazanym stanaé na strazy konstytucji egip-
skiej, gwalconej przez rzad Ziwara Paszy, zginajacego kark przed
potega WielkiejBrytanji, i postawil horoskop zblizajacej si¢ walki
0 zupelng niepodleglosé Egiptu. Zgromadzeni byli postowie zlo-
zyli w rece krola Fuada wotum nieufnosci dla rzadu i wydali
cdezwe, ktora stawia Anglji dylemat albo uznania bez zastrze-
zen konstytucji egipskiej, albo obciazenia si¢ wina wywolania
- rewolucji w Egipcie. Rzad prébowal rozpedzi¢ zgromadzenie
przez policje, ale masy ludnos$ci zajely tak grozna postawe
- w obronie zebranych postow, ze ani rzad ani Anglicy nie odwazyli
sie na wykonanie swego zamiaru rozpedzenia. Rozeszly si¢ na-
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wet wiadomosei o ucieczce kréla Fuada z Kairu, ale okazaly sie
nieprawdziwemi.

Traktatem wersalskim z 28 czerwca 1918 r. zobowiazaly sie
gléwne mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone stworzyc
z miasta Gdanska z obszarem okreslonym w art. 100 te-
goz traktatu, wolne miasto, majace pozostawaé¢ pod pr o-
tekcja Ligi Narodéw. Réownoczesnie ustanawia Traktat Wy-
sokiego Komisarza Ligi Narodow (High Commissioner) i poru-
cza mu wspotdziataé z przedstawicielami Wolnego Miasta w ulo-
zeniu konstytucji gdanskiej, ktéra bedzie oddana pod gw a-
rancje Ligi Narodéw (art. 101, 102, 103 traktatu). R6wnoczesnie
ma by¢ ten Wysoki Komisarz pierwszag instancja rozstrzygajaca
wszelkie spory, mogace wyniknaé¢ miedzy Polska a Gdanskiem
z powodu tego traktatu lub z dodatkowych porozumien i uktla-
dow. Wedle art. 104 ma zosta¢ zawarta pomiedzy Polskg a Gdan-
skiem konwencja, ktora miedzy innemi wcieli Wolne Miasto
do polskiego okregu clowego oraz zapewni prowadzenie spraw
zagranicznych Gdanska i ochrone jego obywateli zagranica
przez Rzad polski. Konwencja ta zostala zawarta dnia 9 listo-
pada 1920 r. w Paryzu i orzekla, iz posrednikiem pomiedzy rza-
dem polskim a rzadem Wolnego Miasta ma by¢ ,,dyplomatyeczny
przedstawiciel Polski®, rezydujacy, podobnie jak Wysoki Komi-
sarz Ligi, w Gdansku. I on jest wlasnie owym czynnikiem, ktory
rozmawia imieniem Polski z Gdanskiem, i ktérego spory z Gdan-
skiem ma rozstrzyga¢ Wysoki Komisarz.

Gdansk nadal sobie d. 14 czerwca 1920 r. konstytucje, przy-
bierajac w niej nazwe wolnego panstwa (Freistaat).
Ukonstytuowal sie jako republika reprezentacyjna, majaca Izbe
nizsza, o nazwie Volkstag, czyli Zgromadzenie ludowe i Senat,
bedacy rownoczeénie i rzadem; co$ naksztatt dawnego urzadze-
nia Wolnego Miasta Krakowa z okregiem. Izba nizsza (Sejm)
wybierana jest w drodze znanego szescioprzymiotnikowego
prawa wyborczego, liczy 120 cztonkow; glosuja 20-letni, wybie-
ralni sa 25-letni; senat sklada sie z senatoréow gléwnych w liczbie
siedmiu, z Prezydenta i z 22 senatoréw pobocznych. Ich wszyst-
kich wybiera Izba nizsza czyli Zgromadzenie ludowe, a mia-




nowicie Prezydenta i gléwnych senatoréw na lat cztery, sena-
toré6w pobocznych na czas nieograniczony.

Ustawa, uchwalona przez Sejm, potrzebuje jeszcze zgody
Senatu. Jezeli Senat si¢ nie zgodzi do dwoch tygodni, ustawa
powraca do Sejmu. Jezeli Sejm obstaje przy swojej pierwotnej
uchwale, wtedy ma Senat do wyboru, albo sie zgodzié¢, albo
poddaé sprawe pod referendum ludowe, ktére ostatecznie roz-
strzyga. Jedna dziesiata cze$é¢ wyborcow moze nawet zazadad
referendum, o ile przediozy wypracowany projekt ustawy. Wtedy
ma Senat przekazaé ten projekt Sejmowi wraz ze swa opinja.
Jezeli Sejm przyjmie projekt bez zmiany, referendum odpada.
Co do ustaw budzetowych, podatkowych i uposazeniowych, ta
inicjatywa ludowa odpada. Istnieje przytem inicjatywa ustawo-
dawcza reprezentacyj zawodowych, ktére maja byé¢ stworzone
przez ustawy. Jeden ich rodzaj, Izba pracy, jest juz wyraznie
przewidziany w art. 114. Tej Izbie nalezy przedkladaé¢ wszystkie
gospodarczo- i spoleczno-polityczne projekty ustaw do zao-
pinjowania (art. 45). Jest to poczatek zesocjalizowania usta-
wodawstwa na wzor niemiecki.

Oprécz Sejmu istnieje Rada finansowa, ktérej sktad
okreséla osobna ustawa, a ktérej przyzwolenia potrzeba
do nowych podatkéw, do zaciagania pozyczek i dawania pore-
czen, do wydatkow, nie majacych jeszcze pokrycia, albo maja-

~cych znaleZé pokrycie w pozyczce. Jezeli Radafinansowa

sie nie zgodzi, to Sejm musi ponownie rzecz

" rozwazy¢ i uchwale powzigé.

Funkcje rzadzaca i wykonawecza sprawuja Senat i Prezy-
dent. Senat okresla giowne linje polityki i odpowiada za nie
przed Sejmem (art. 38). Jest on, jako calosé¢, najwyzszg wiadza
krajowa, prowadzi samodzielnie zarzad i administracje i odpo-
wiada za nie przed Sejmem (art. 39). Prezydent Senatu kieruje
i dozoruje caty jej tok, w razach naglych wydaje zarzadzenia na
wlasna reke w porozumieniu z Wiceprezydentem.

,Kazdy czlonek Senatu®, a wiec i Prezydent moze zostac
oskarzony przez Sejm za naruszenie ustaw i konstytucji. Sadzi
go wtedy Najwyzszy Sad gdanski (art. 32). Senatorowie drugiego

Powojenny ustréj. 3
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stopnia potrzebuja ponadto politycznego zaufania Sejmu.
Uchwala nieufnosci usuwa ich ze Senatu (art. 29).

Obecnie donosza dzienniki, ze w Gdansku odbyl si¢ wielki
wiec, na ktérym zalono sie, iz ekonomiczne polozenie Gdanska
jest nad wyraz ciezkie, a to z winy nadestanej tam z Prus kliki
urzednikow, i ze jedynym sposobem wyjscia z tej rozpaczliwej
sytuacji jest zmiana konstytucji w kierunku rozwiazania Sejmu
i Senatu, a ustanowienia dyktatury na podstawie przeprowa-
dzonego plebiscytu, ktéryby stworzyt dla niej prawna pod-
stawe. Przeprowadzenie tej sprawy bierze na siebie blok go-
spodarczy, zalozony =z inicjatywy i pod przewodnictwem'b‘
posta Briskorna.

Dyktator objatby wiadze natychmiast po rozwigzaniu Sejmu
na czas przejsciowy. Otrzyma do boku dyrektorjat, zlozony
z czterech mezéw zaufania, a rzady sprawowac bedzie dyre-
ktorjat wedle wytycznych, zakreslonych przez blok gospodar-
czy. Dyktator ma rozpisa¢ nowe wybory do nowego Sejmu.

Prezydenta Wolnego Miasta wybiera¢ ma w przysziosci cata
ludno$é, a nie jak dotychczas, Sejm. Nowy Senat ma przepro-
wadzié¢ reorganizacje administracji i powolaé¢ do zycia nowy
magistrat. Azeby unikngé¢ sprzeciwu ze strony Ligi Narodow
w razie zmiany konstytucji, blok gospodarczy stawia jako za-
sade zagwarantowanie praw mniejszosci polskiej w Gdansku,
oraz wszystkich obcokrajowcow.

Wiadomo, ze i w literaturze i w polityce toczy sie dos¢ ozy-
wiony spér co do tego, czy Gdansk jest tylko ,,wolnem miastem"
(Freie Stadt), czy ,,wolnem panstewkiem" (Freistaat), przyczem,
rzecz oczywista, Gdansk broni uparcie tego drugiego okreslenia,
sadzae, ze mu to daje prawo do jak najwigkszej niezawislosci
od Polski, do interpretowania wszystkich niejasnych postano-
wien Traktatu Wersalskiego na jej niekorzys$é i do zawierania
konwencyj z Polska pod katem widzenia gdanskiej ,,suweren-
nosci‘. Czyni tez z tego swego pojmowania rzeczy obfity uzytek,
wylamujac sie z réznych, spadajacych nan z mocy Traktatu zo-
bowigzan, a nie dopeiniajgc tych, ktére obciazaja go z racji za-
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E»»wartych z nim konwencyj, i odwolujac sie zbyt czesto od orze-
czen przychylnego dla siebie Wysokiego Komisarza Ligi Naro-
- déow do samej Ligi.

A W tej mierze zaznaczyly si¢ w literaturze polskiej dwa
': poglady: jeden, wyrazony przez Bohdana Winiarskiego,
ze Gdansk jest panstwem, choé niesuwerennem,! drugi, wyglo-
~ szony przez Jul. Makowskiego, ze Gdansk jest tylko auto-
~"<nomicznq, korporacja terytorjalna, ztaczona z Polska t. zw. pro-
 tektoratem administracyjnym (przyczem autor te nazwe stusznie
- krytykuje), a podlegajaca suwerennosci polskiej.? Stan. K u-
trzeba mowi, ze ,,stanovw}i to miasto w stosunkach miedzy-
"narodowych osobny przedmiot, nie jest to jednak panstwo
" udzielne* (podkreslenie pochodzi od autora), z czego zdaje
- sie wynikaé, ze uwaza je za panstwo, wzglednie panstewko
- nieudzielne.*? W ostatnich czasach oswiadczyl si¢ takze prof.
" K. W. Kumaniecki za panstwowym charakterem Gdan-
- ska.* Réznica pomigdzy powyzszemi zapatrywaniami tlumaczy
i.sie, jak prof. Mak owski sam zaznacza, rozmaitem pojmowa-
“‘niem suwerenno$ci panstwa. Poniewaz za$ prof. B. Winiar-
- ski uwaza, ze suwerennosé¢ moze by¢ ograniczona, przeto moze
':on, pomimo tego, ze Gdanskowi oczywiscie tej suwerennosci

1 Rzeki polskie ze stanowiska prawa miedzynarodowego, Poznan 1922.
,' ? Prawno-panstwowe polozenie wolnego miasta Gdariska, Warszawa
- 1923, str. 33—41 i 64.
- s Gdansk—Gorny Slask (Polskie prawo polityczne wedlug Iraktalow
; czesé I1), Krakéw 1923, str. 21. A w swej pracy p. t. Gdansk i Polska,
- ogloszonej w Nr. 1 i 3 Przegladu Wspolczesnego z 1922 r., nazywa
- Kutrzeba wyraznie Gdansk ,panstewkiem®, méwi o zwiazku cel-
nym, lgczacym gospodarczo ,dwa panstwa“, zaznacza calkiem stu-
sznie, ze dyplomatyczny charakter reprezentanta Polski w Gdan-
sku podkresla stanowisko Gdanska, jako osobnego ,panstwa® i t. d.
(str. 39, 52, 54 w Nr. 1, str. 63 w Nr.3: ,po zaistnieniu gdanskiego
| panstwa®),
i ¢ Gdarnsk, Liga Narodow, Polska (Przeglad Polityczny, tom Il, ze-
szyt 27. Prof. Ehrlich, Poland and Dantzig (odbitka z The Ni-
" neteenth Century and Aller, 1925) oraz Gdanisk (wydane 1926 we Lwo-
wie) broni przeciwnego pogladu.

3*
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brakuje, uwazaé go za panstwo, — ja powiedzialbym: pan-
stewko — acz niesuwerenne. Biorgac rzecz Scisle teoretycznie,
trzeba uzna¢, iz pojmowanie prof. Makowskiego, streszczajace
si¢ w stowach, ze ,,panstwo albo jest suwerenne, albo niem nie
jest, a terttum non datur* (1. c., str. 34), jest najkonsekwentniej-
szem i najlogiczniejszem, atoli potega realnych stosunkow jest
tak wielka, ze musimy sie¢ dopusci¢ odchylenia od tej czysto
logicznej linji i uznaé¢ moznos§¢ istnienia panstw o ograniczonej
czy uposledzonej suwerennosci, w przeciwnym bowiem razie
nie moglibysSmy uwaza¢ nawet takich Prus, ani Bawarji, ani
Indyj, ani dzisiejszej Irlandji, ani zadnego dominjonu angiel-
skiego itp. za panstwo, co tez autor, naszem zdaniem mylnie,
czyni. I wobec tego bylbym sklonny podziela¢ zapatrywanie
Winiarskiego na prawng nature Gdanska,' tak samo, jak uwa-
zam i stworzona w r. 1815 Rzeczpospolite¢ krakowska wraz
z okregiem, wbrew Makowskiemu, za panstwo, i jak panstew-
kami byly i sa wolne miasta Brema, Hamburg i Lubeka, repu-
bliki Andorra i San Marino, ksiestwo Lichtenstein, ksiestwo
Monaco i tym podobne mate terytorja. Wielkoé¢ terytorjalnego
obszaru nie ma bowiem zadnego wplywu na prawna nature
dotyczacego organizmu prawno-politycznego, a panstwa, nawet
suwerenne, moga powstawaé¢ droga traktatu miedzynarodo-
wego bez zadnego wspoéludzialu w tej mierze ze swej strony,
gdyz w chwili zawierania traktatu jeszcze mie istnialy, a wiec
nie mogly by¢ wspétkontrahentem; jest to jeden z powszechnie
znanych sposob6w powstawania panstw. Sadze, ze i z tego po-
wodu trzeba uwazaé¢ Gdansk za panstewko, poniewaz ono do
obszaru zadnego innego panstwa, ani Polski, ani Niemiec, nie
nalezy, a ma wlasne terytorjum, wlasne najwyzsze, w szerokim
zakresie nikomu nie podlegajace wiladze i wlasne prawo oby-
watelstwa; za wolne miasto zas we wlasciwem slowa znaczeniu
nalezaloby, jak mniemam, uwazac¢ takie okregi miejskie, ktore
wchodza w sklad pewnego panstwa, ale maja pewne przywileje

1 St. Kutrzeba zdaje sig takze przyjmowa¢ moznos¢ istnienia
panstw o uposledzonej udzielnosci.
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handlowe lub immunitety w zakresie praw zwierzchniczych,
np. dawniej wolne miasto Brody, nalezace do Galicji, a przez

" nig do Austrji, ale o tyle wyjete z powszechnego okregu clo-
~ wego, ze mozna tam bylo towary bez cla wprowadzaé i stamtad
- wywozié, a dopiero, gdy one szly z Brodéw do Galicji, podlegaty

~ ocleniu — i tak samo przy wywozie. Podobne stanowisko zaj-
- mowal niegdy$ i Triest.

Z tego jednak, ze Gdansk nalezy uwazac¢, mojem zdaniem, za
. panstewko, nie wynika bynajmniej, aby rézne jego pretensje
i uroszeczenia byly stuszne; gdyz on je opiera nietylko na swym
‘3' charakterze panstwowym, ktérego mu nie potrzebujemy odma-
. wiaé, ale i na mylnej teorji, ze panstwo, jako takie, musi by¢
suwerennem. Tej zas suwerennosci odmawiamy mu shu-
sznie wszyscy. Gdansk zapomina, ze panstewko niesuwerenne
- moze by¢ ograniczone w swych prawach zwierzchniczych jesz-
~ cze znacznie wiecej, niz on jest ograniczony na rzecz Polski,
. Ze zarzuty, ktore on Polsce z tytulu nieuznawania tej rzekomej

- suwerennosci czyni, sa calkowicie bezpodstawne, a wymagania,

-.‘f._'z ktéremi wobec Polski wystepuje, w bardzo przewaznej czesci

4 wrecz nieuzasadnione. Kulminacyjnym punktem agresywnosci

. Gdanska jest jego opoér przeciw temu, aby polskie okrety wo-
i jenne nie staly wcale w porcie gdanskim; obecnie znajduje sie
- ich tam 15 z 600 ludZmi zalogi; nastepnie stanowisko w sprawie

- polskiej poczty i skrzynek pocztowych, w sprawie polskiej Dy-

=5 rekeji kolejowej, skladu materjaléow wybuchowych i amu-

nicji itd. Dopiero Liga Narodow musi ochtadzaé¢ animusz gdan-
ski, wydajac korzystne dla polskiej tezy orzeczenia w sprawie

~ utrzymywania skrzynek pocztowych w obrebie portu, utrzymy-
- wania skladu amunicji na Westerplatte, utrzymywania tamze

zatogi wojskowej, niezbednej dla czuwania nad tymze materja-
tem wybuchowym, — musi poucza¢ republike gdanskg, ze ilos¢
zatogi, ktorej Polska sie domaga (88 ludzi, z tego 20 podoficeréw,

i 66 zolnierzy), nie uprawnia bynajmniej do obawy, jakoby mogta
~ sie z niej wytworzy¢ podstawa wojskowa lub morska, wbrew

art. 5 konstytucji gdanskiej, ktéory moéwi, ze Wolnemu Miastu
nie wolno stuzyé za taka podstawe bez kazdorazowego zezwo-
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lenia Ligi Narodow. Zreszta Liga Narodow nie pozwolita tej
zalodze na noszenie munduru ani broni poza obrebem Wester-
platte. Obecnie ferwor miasta Gdanska zwraca sie przeciw za-
mianowaniu Holendra, p. Van Hamel, Wysokim Komisarzem
Ligi Narodéw w Gdansku, albowiem podejrzywa go sie, niewia-
domo na jakiej podstawie, o brak objektywnodci w stosunku
do Niemcow.
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ROZDZIAL III

Panstwa o powazZnych przeobrazeniach wewnetrznych,
ale bez zmiany formy rzadu

: W drugiej grupie, to jest w rzedzie krajéw znajdujacych
~ sie w okresie donioslych wewnetrznych przeobrazen, wysuwa sie

- na pierwszy plan Hiszpanja. Przed niedawnym czasem do-

konal si¢ tam zamach stanu, wywolany poczuciem koniecznej
- potrzeby oczyszczenia stosunkéw krajowych z réznych obja-

. woéw zgnilizny politycznej, i przed krélem wystapil general
- Primo de Rivera markiz de Estella z propozycja zezwolenia

“mu na utworzenie wojskowego dyrektorjatu inspekeyjnego

- 0 charakterze tymczasowym, celem utrzymania publicznego po-
~ rzadku i zapewnienia normalnego dzialania ministerstw i pu-

- blicznych organizacyj, — a zarazem os$wiadezyl krélowi, ze

~ rzady tego dyrektorjatu nie mialyby w niczem ukrécaé ani

- ogranicza¢ wladzy krolewskiej. Gdy kroél przychylil sie do tej
propozycji, utworzyt Primo de Rivera gabinet, zlozony z osmiu

generalow i jednego admirata, i rozwiazal Kortezy, bez ktérych
~ rzadzi sie po dzien dzisiejszy. Wprowadzono surowa cenzure
- prasy, zabraniajaca wogole krytykowaé rzad, a nawet przypi-

- sywa¢ mu zamiary, ktérych on nie ma; zorganizowano w dro-

. dze dobrowolnych zaciagéw policje, majaca liczy¢ 450.000 ludzi,

rozwiazano wszystkie rady gminne, stawiajac na ich miejsce

swoje organa; wydano szereg daleko idacych porzadkowych

_ ustaw -administracyjnych, zawieszono sady przysieglych, po-
niewaz byly wystawione na teroryzm mafij i t. d.!

1 Patrz szczegoly w londynskim Times i w Saturday Evening Post,
wrzesien—grudzien 1923.
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W roku zesziym stworzyl Dyrektorjat nowa organizacje
prowincjonalng (czesciowo wymierzona przeciw separatyzmowi
katalonskiemu). W jesieni 1924 r. przeprowadzil Dyrektorjat re-
organizacje Rady Stanu, zmieniajaca jej organizacje z r. 1901.
Rada Stanu sklada sie odtad conajmniej z 28 czlonkéw, a mia-
nowicie co najmniej dwéch ministrow, oémiu bylych ministrow,
szefa sztabu generalnego, wielkiego admirata, patrjarchy Indyj,
przedstawiciela szlachty, prezesa Akademji Umiejetnosci, dzie-
kana Wydzialu prawa Uniwersytetu w Madrycie, przedstawi-
cieli roznych rad zawodowych, pracodawcéw i robotnikéw. Jest
ona organem doradczym w sprawach traktatéw miedzynarodo-
wych, spraw, z ktéremi sie lacza komplikacje miedzynarodowe,
zawieszenia udzialu laikéw w sadownictwie, decyzji rzadu
w czasie nieobecnosci parlamentu (co wlasnie teraz ma miejsce),
a decyzja ta pociagnie za soba koniecznos¢ zdania sprawy w par-
lamencie, z wyjatkiem ogloszenia stanu oblezenia. Ponadto moze
Rada, na zyczenie rzadu, by¢ organem doradczym w sprawach
ustaw zasadniczych. Rada Stanu ma swéj wiltasny Wydzial.!

Ten system rzadzenia ulegl w grudniu 1925 r. zmianie o tyle,
ze wojskowy dyrektorjat zostal zastapiony dyrektorjatem cywil-
nym, albowiem krél przyjat prosbe generala Primo de Rivera
wraz z calym dyrektorjatem o dymisje, ale réwnocze$nie upo-
waznil Primo de Rivera do stworzenia nowego dyrektorjatu,
zlozonego juz nie z samych wojskowych, ale przewaznie z 0sOb
cywilnych. Jeszcze przed ta metamorfoza dyrektorjatu oswiad-
czal gen. Primo de Rivera publicznie przy réznych sposobno-
4ciach, ze regime dyrektorski potrwa jeszcze, w miare potrzeby
dtuzszy czas, wymieniajac przytem rozne czasokresy jego
trwania, miedzy innemi nawet lat dwadziescia.? Silnem

1 Powyzsze szczegolowe informacje o reformie z r. 1924 zawdzie-
czam uprzejmosci prof. Dr Ludwika [Ehrlicha, dzigkujac Mu przy-
tem najszczerzej ‘takze i za niektoére inne.

? Raz jednak zlozyl! Primo de Rivera deklaracje odmienng, mo-
wiac dnia 20 pazdziernika 1925, Ze skoro wojna w Marokku zostanie
ostatecznie zlikwidowana, to krol powierzy prawdopodobnie rzady
Unji Patrjotycznej, on sam za§ wycofa si¢ w najblizszym czasie z zy-
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- wzmocnieniem moralnem systemu Dyrektorjatu jest, — oprécz
~ niejednej niewatpliwej korzysci, jaka on przyniést na pun-
-kcie utrzymania ladu, bezpieczenstwa i porzadku publicz-
«'nego — potezny rozwdj wiloskiego faszyzmu. Hiszpanja ma tez
jedno stronnistwo, odpowiadajace faszystom, tj. zalozong przed
- przeszio rokiem Unje Patrjotyczna, ale ona nie jest dotad ani
~ liczna ani rozporzadzajaca znaczniejszemi wplywami; ma je-
- dnak swoich dwo6ch przedstawicieli w dzisiejszym dyktatorskim
- rzadzie cywilnym. Ustréj tego rzadu polega na tem, zZe znie-
- siono dotychczasowa podwojna obsade najwyzszych stanowisk
- rzgdowych (krolewski urzedujacy sekretarz stanu, a obok niego
dyktatorski general), a powotano na te stanowiska ministrow
fachowych. W programie nowego rzadu powiedziano m. i., ze
', on zajmie si¢ przedewszystkiem reforma administracji, i ze
- konstytucja nie jest wprawdzie zniesiona, ale pozostaje i nadal
. ,zawieszona'.

' We Wtoszech dokonalo sie przeobrazenie wewnetrzne
‘na mniejsze rozmiary co do formy, ale znacznie dalej i glebiej
~ siegajace, o ile chodzi o skutki, anizeli w Hiszpanji. Dokonalo
."go pojawienie si¢ Mussoliniego na czele zastepow faszystow-
skich, zltozonych z warstw srednich o podkladzie nacjonalistycz-
i nym i konserwatywnym, pod murami Rzymu, pod hasltem zla-
~ mania, chocby sila, rzadéw socjalistyczno-liberalno- paskarsklch

': postawienie krola Wiktora Emanuela w ten sposéb w przymu-
~ sowej sytuacji, szybkie zrozumienie jej przez kréla (szybsze,
- niz przez jego otoczenie), powierzenie Mussoliniemu rzadéw
- 1 caly dotychczasowy regime Mussoliniego w panstwie wio-
_. skiem. Mussolini z socjalisty wyrobit si¢ na meza stanu o sze-
- rokich horyzontach, o wybitnie narodowym sposobie myslenia,
i prowadzi polityke naog6t w dobrem stowa znaczeniu zacho-
- wawcza, tak w sprawach spolecznych, jak w stosunku do religji,

- cia politycznego. Tymczasem przesilenie rzadowe poszio innemi torami,
ktore doprowadzily do oswiadczenia Primo de Rivery, ze rzad obecny
zdecydowal sie utrzymaé dyktature, jako system dajacy moznosé
~ rozwigzania probleméw chwili, a przedewszystkiem sprawy maro-
~ kanskicj.




Stolicy Apostolskiej i krélewskosci, nie cofajac sie, w razie jesli
uwaza to za potrzebne, przed radykalnemi $rodkami, jak np.
zagrozenie parlamentowi wloskiemu, ze, gdyby napotykat z jego
strony na trudnosci, to bedzie rzadzil i bez parlamentu. Faktycz-
nie rzadzi ze wspoéludziatem tylko kadlubowego parlamentu,
albowiem opozycja, zlozona z czesci liberaléw, komunistow,
socjalistéw i katolickiej partji ludowej (popolari) dokonala se-
cesji i przeniosta sie na Awentyn, gdzie zalozyta osobny ,,parla-
ment". Dla oparcia swego systemu i przeprowadzenia zamie-
rzonych reform, uzyskal Mussolini juz w listopadzie 1922 r. od
parlamentu pelnomocnictwa dyktatorskie, tak w zakresie admi-
nistracji (na tej podstawie zniést nawet samorzad miasta
Rzymu, a postawil na czele Rzymu kroélewskiego gubernatora),
jak i w zakresie ustawodawstwa (miedzy innemi, ze Izby nie
moga stawiaé poprawek do tych niewielu ustaw, ktére im by-
waja jeszcze przedkladane do uchwaly, tylko moga je w calosci
przyjmowacé lub odrzucaé). Ré6wnoczesnie przeprowadzit Musso-
lini reforme¢ wyborcza, zapewniajaca temu stronnictwu, ktore
uzyska przy wyborach wzglednie najwieksza liczbe glosow,
a w kazdym razie przeszto 25°/; tychze, 356 mandatéw z ogélnej
cyfry 536, a wiec okraglo dwie trzecie ich czesci; dopiero zas 189,
czyli ostatnia trzecia cze$é mandatéw ma byé rozdzielona pro-
plorcj'onalnie pomiedzy Wszystkie inne stronnictwa. Konstruujac
w ten sposob ustawe wyborczg, wychodzit Mussolini z zalozZenia,
ze jego stronnictwo faszystowskie niezawodnie te wiekszosé
gloséw, a wigc i te ilo§¢ mandatéw, uzyska, i nie omylil sie¢ tez,
albowiem przeprowadzone na wiosne 1924 wybory daly mu nie-
tylko rzeczona ilo$¢ mandatow, ale nawet jeszcze wiecej, a to
7 tego powodu, ze oprocz oficjalnej faszystowskiej listy rzado-
wej, t. zw. listy narodowej, zgloszona zostala jeszcze i pry-
watna faszystowska lista kandydatéw, ktéra takze otrzymala
znaczng ilosé gloséw, a wiec wzieta udzial w rozdziale wspom-
nianej ostatniej czesci mandatéw.!

! Totez stosunek cyfrowy przedstawia sie tak, ze kandydaci fa-
szystowsey otrzymali 374 mandatow, a procent glosow oddanych na
nich wynosi 60%, ogétu oddanych glosow.
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P Ten system proporcjonalnosci jest wilasciwie jej parodja,?
:}ale zarazem i stuszng krytyka i dowodzi zmierzchu tej idei,
~uwazanej w ostatnich czasach za panaceum politycznej wol-
" nosci jednostek. Bo trudno$é okreslenia rodzajéw mniejszosci,
. ktérym sie mandaty naleza (czy mniejszosci narodowe, czy po-
lityczne, czy spoleczne, czy gospodarcze), tudziez mozaikowatodé
.sejmu wybranego $cisle proporcjonalnym systemem sprawiaja,
ze sejm staje sie niezdolnym do wytworzenia jakiejkolwiek
‘statej wiekszosci, mogacej ustali¢ na dluzsza mete pewien pro-
‘gram polityczny i staé¢ si¢ podpora opartego na tym programie
'rzadu. Ten stan rzeczy wytwarza poczucie bezradnos$ci i impo-
_7 tencji w sejmie i usposabia go do abdykacji z jego najwazniej-
. szych praw i najdonioslejszych prerogatyw, jak tego mielismy
~ niedawno przykitad w Polsce, na ustawie z 11 stycznia 1924 r,,
'udzielajz;cej niezmiernie daleko idacych pelnomocnictw Pre-
E zydentbwi Rzpltej i rzadowi w zakresie sanacji skarbu i wa-
luty. To, co ze stanowiska indywidualnego, podmiotowego, jest
" najsprawiedliwszem, przynajmniej w teorji, moze sie¢ staé, ze
~ stanowiska ogdlno-panstwowego, powazna kleska.

Prof. Ant. Peretiatkowicz piszac niedawno o tej
; ;kwestji,l uwaza proporcjonalnos¢ w konstytucji polskiej za
f' urzadzenie, ktére ,nie jest szczesliwe", bo ,proporcjonalnosé
.~ mozna stosowaé z pozytkiem tylko w zwiazku z wprowadzeniem
 do ordynacji wyborczej takich czynnikéw (moze ,zastrzezen')
- albo ,postanowien"? — Przyp. aut.), ktére utatwiaja utworzenie
. wigkszosci parlamentarnej, ta wigkszo$¢ bowiem jest warun-
: kiem zasadniczym normalnego funkcjonowania rzadéw parla-
'tmentamych“. Skonstatowawszy to zupelnie stusznie, oswiadcza

! Stusznie nazwano go w dziennikach , dysproporcja®, gdyz jezeli
~ stronnictwo, otrzymujgce 25°, czyli 1/, czes$¢ glosow uzyskuje tem sa-
- mem 66°, czyli ?/; czeSci mandatow, to nie moze by¢ juz mowy
0 ,proporcjonalnosci“. Nadmieniamy przytem, Ze reforma Mussoliniego
- pozwala, idac za dobrym wzorem belgijskim, by wyborca oznaczyt
~ sobie sam porzadek nazwisk na przedlozonej mu liscie kandydatow.
, 2 Reforma wyborcza Mussoliniego (Przeglad Wszechpolski, kwie-
. cien 1924).
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sie Peretiatkowicz za usunieciem z Polski zasady proporcjo-
nalnosei, chociaz — dodaje — ,mozna ja utrzymaé¢ w pewnych
granicach®.

Zanim sie¢ jednak zacznie przeszczepiaé zasady reform wy-
borczych Mussoliniego do innych krajéw, trzeba najpierw zdacé
sobie sprawe ze skutkow, jakieby one w danym kraju wywolaty,
a wiec przekonaé¢ sie dokladnie, ktére to stronnictwa odnio-
styby przy tym systemie zwyciestwo, a nastepnie, czy to spo-
dziewane zwyciestwo i te spodziewana wiekszosé mozna uwazacé
za zapewnione i trwale przynajmniej na okres kilku kadency]
sejmowych, bo¢ niepodobna zmienia¢ podstaw tworzenia legisla-
tury co kilka lat, niejako ad hoc. A w tej mierze sa zdania po-
dzielone.! Tymeczasem Mussolini odstapit juz sam od systemu
proporcjonalnego, albowiem przeprowadzil z poczatkiem 1925 r.
w parlamencie nowga ustawe wyborcza (sankcjonowang w marcu
z. r.), oparta na systemie jednomandatowych okregéw wybor-
czych i uzyskiwaniu mandatow wzgledna wiekszoscia gloséw,
na wzor angielski.

Dzialalno$é Mussoliniego i jego systemu wydala dla jego
ojezyzny nader blogie owoce. Osiagniete juz rezultaty sa tez
podstawa, na ktorej premjer-dyktator opiera dalsze $miale za-
mierzenia, dazace do zdobycia dla Wloch pierwszorzednego
w Europie stanowiska, do odrodzenia ich w glorji swietnej prze-
szlodei Cezarow, do wskrzeszenia [mperii Romani z czasow
pierwszego cesarstwa Augusta. Wypowiedzial otwarcie te za-
miary w swej poteznej mowie, wygloszonej dnia 2 stycznia b. r.
przy sposobnosci przekazania gubernatorskiej w Rzymie wia-
dzy senatorowi Cremonesi'emu, w mowie, ktéra stata sie¢ no-
woroczna sensacja pierwszej klasy dla catej Europy, a i poza
jej granicami. I trzeba przyznaé¢ Mussoliniemu, ze trafnie okre-
§lil w tej mowie siebie samego, mowigc: ,,moje idee sa jasne,
moje rozkazy sa Sciste. Ta idea i te rozkazy brzmia, iz Rzym

! N. p. Gtos Narodu, omawiajac w numerze z 23 kwietnia b. r.
powyzsze wywody Peretiatkowicza, spodziewa sig¢, na wypadek wpro-
wadzenia w Polsce systemu Mussoliniego, innej wiekszos$ci anizeli ta,
ktora prof. P. ma na mysli.
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winien ujawnié sie do pieciu lat w calej swej cudownosci wszyst-
~ kim narodom $wiata takim, jakim byl za Augusta, i jakim go-
- dzien jest by¢ jako moralna i polityczna stolica Wtoch, a jakim
~ sie stanie dzieki podziwienia godnej dyscyplinie i tadowi, do-
- chowanemu przez lud rzymski, dzieki wysitkom, wytrwalej woli,

- milosci, oraz zgodnej i swiadomej ofierze wszystkich ludéw

- Wioch.
; Doniostym motywem daznosci imperjalistycznej Wloch jest
- potrzeba ekspansji terytorjalnej celem usuniecia przeludnienia,
’y na ktore Wtltochy juz cierpia. Droga ekspansji idzie brzegami
- morza Adrjatyckiego, Srodziemnego i Egejskiego; aby ja osig-
E gnacé, trzeba bedzie nie ulec w rywalizacji ze strony Anglji
i i Francji i przeciwstawi¢ sie skutecznie oporowi Jugostawji
i Grecji, jakkolwiek na opodr grecki podobno juz znaleziono,

. a przynajmniej zaprojektowano podczas wizyty Mussoliniego

am Chamberlaina w Rapallo jakie§ lekarstwo w postaci koope-

‘ ; racji nad brzegami i na obszarze Malej Azji.

Do hegemonji wiloskiej na mare nostro, przez ktére Musso-

i lini rozumie morze Srédziemne, Wielka Brytanja i Francja
- potrafig jednak nie dopuscié, pomimo ze Wlochy podpisaly gwa-

k. rancje paktu renskiego, zawartego w Locarno, i pomimo ze —
- wedle wiadomosei dziennikarskich — zobowigzaly sie nie po-
~ zostaé nieczynnemi w razie, gdyby Turcja chciata zagarnaé sila

. zbrojng Irak, nad ktéorym Wielka Brytanja dzierzy mandat

z uchwaly Ligi Narodow. Horoskopy wiec, ktére stawia Musso-
lini dla Wloch sa wspaniale, ale nie tak latwe do urzeczy-
wistnienia. Na poczatek przyrzekl podobno Chamberlain Wto-

. chom jakie$ mandaty na Wschodzie z reki Ligi Narodéw. My

- zyczymy Mussoliniemu jak najlepszego powodzenia w dazeniach
- do wzniesienia Wtloch na coraz wieksza polityczng i moralna
- wyzyne, najpierw, azeby $§wiat mial przyktad, jak wiele dobrego
moze zdziataé konsekwentna i $§wiadoma celu wola, oparta na
wzorowej dyscyplinie, zjednoczonej, wytrwalej woli i na shar-
monizowanych wysitkach ofiarnych grup narodu, a nastepnie
aby na tle szarzyzny i rozpaczliwego zmaterjalizowania oraz
bbnizonego etycznego poziomu powojennego swiata zablysla
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wreszcie jakas Kkreacja panstwowa, zawdzieczajaca swa sSwie-
tnos¢ takze i glebokim pobudkom ideowo-kulturalnym, a przy-
pominajagca wspaniato$¢ dawno minionych wiekéw. Aby dojsé
do tego swietnego celu, trzeba jednak zaréwno wystrzegaé sie
niektérych dawnych biedéw (pewne rodzaje i akty terroru), jak
i popelniania nowych, a do takich zaliczyliby$émy np. zamie-
rzone, wedle dziennikarskich wiadomosci, ogloszenie Mussoli-
niego dozywotnim premjerem-dyktatorem,! zagrazanie zbyt
drastycznemi srodkami obywatelom wloskim przebywajacym
poza granicami panstwa z powodu, Ze nie podzielaja programu
faszystowskiego (odbieranie im obywatelstwa i konfiskata ma-
jatkéw pod zarzutem, nie zawsze dowiedzionym, ze dzialaja na
szkode panstwa) i t. d.? ;

Secesjonistyczny parlament na Awentynie stawal sie, jak
to tatwem bylo do przewidzenia, coraz bardziej stepiala i bez-
skuteczng broniag wobec bezwzglednej stanowczos$ci wiekszosci
rzadzacej, wskutek czego rozpoczela si¢ powolna secesja z se-
cesji. Poczatek zrobilo stronnistwo socjalistow maksymalistéw;
nastepnie powzigto decyzje¢ powrotu stronnictwo ,popolaréw*
(chrzescijanskich demokratéw), musiano jednak odstapi¢ od
zamiaru pojawienia sie na Monte Citorio, wskutek czynnych
walk, jakie si¢ wywiazaly w sali parlamentarnej pomiedzy
faszystowska wigkszoscigag a komunistami, ktérzy juz powrdeili,
podczas obrad nad wspomnianemi prawami wyjatkowemi prze-
ciw obywatelom wioskim, przebywajacym zagranica.®? Obecnie,
jak donosi Popolo di Roma dnia 8 stycznia b. r., popolari o§wiad-
czyli gotowosdé jawienia sie¢ w parlamencie.

Nie mozemy zakoneczy¢ omawiania spraw wloskich bez
wspomnienia o tem, jak pojmuje Mussolini idee swoich rzadéw,

! Twierdze, Ze i wprowadzony obecnie regulaminowy przymus
powstawania Izby z miejsc z chwila, gdy wejdzie do niej Mussolini,
nie odpowiada godnosci i powadze parlamentu.

2 O przebiegu dziatan Mussolini’ego i o rozwoju faszyzmu patrz
m.i. L. Bernhard: System Mussolini’ego; przejrzal i uzupelnit A. Pe-
retiatkowicz, Poznan 1925.

? Dzialo si¢ to przy koncu listopada 1925.




‘dzie, udzielonym przedstawicielowi United Press w grudniu
1925 r., powiedzial Mussolini, ze faszyzm nie zmierza do znie-
- sienia parlamentaryzmu, tylko do przeksztalcenia jego systemu,
*ktéry w wielu krajach jest zdegenerowany. System ten — po-
~ wiedzial znow Mussolini w Izbie poselskiej — uzyteczny
- w swoim czasie, dzi$ okazuje sie niewystarczajacym; powszech-
" nie odczuwaé sie daje, ze w spoleczenstwie obecnem zachodzi
potrzeba surowego odnowienia podstaw ladu, karnosci, hier-
;rchji, bez ktérych spoleczenstwa ludzkie, czy to we Wloszech,
;:‘czy gdziekolwiek indziej, popadaja w chaos i ruine. Zgodnie
'z tym programem minister spraw wewngtrznych Federzoni
. opracowal szereg projektow, majacych zmieni¢ do gruntu ustréj
;par’lstwowy tak ustawodaweczy (Senat ma byé wybieranym przez
I'icorporacje zawodowe) jak i administracyjny. Przez imperium,
- majace odzy¢ w dzisiejszej dynastji sabaudzkiej, rozumie Mus-
;" solini, wedle wywiadu, wole skierowana ku wierze i potedze.
- Kazda narodowos$¢ posiada zasob i nadmiar zdolnosci, ktéreby
_chciala rozszerzy¢ poza swoje granice. Jezeli sie méwi o iIP-
~ perjalistycznej woli, to nie nalezy laczy¢ z tem, wedle Mussoli-
- niego, jakich$ zdobyczy terytorjalnych, lecz pewien $cisle okre-
< ’élony kierunek ducha, ktérego celem jest silna i moralna po-
~ stawa wladzy wobec wszystkich rozstrzygnien miedzynarodo-
~ wych. Niestusznem jest, aby w tej polityce dopatrywac sie zaraz
~ jakiego$ zamiaru agresywnego.

Widownig powaznych przeobrazen wewnetrznych, politycz-

: Dzisiejsza konstytucja rumunska, juz druga z rzedu od wy-
buchu wojny, nosi date 28 marca 1923 r. Monarchja rumunska

3 ‘__}idesygnacji nastepcy z grona dynastyj panujacych w Europie,
& za zgoda Zgromadzenia Narodowego (Sejmu i Senatu, zlgczo-
- nych w jedna calo$é¢), na wypadek, gdyby w dzisiejszym panu-
ja.cym domu Hohenzollern - Sigmaringen zabraklo agnatéw.
- W dzisiejszych czasach jest desygnacja juz czems$ zupelnie
wyjatkowem. Konstytucja przepisuje szczegélowo sposéb wy-
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boru desygnowanego kréla i ubezpiecza go powaznemi kaute-
lami. Podczas spowodowanego wygasnieciem dynastji bezkro-
lewia sprawuja regencje trzej Namiestnicy, wybrani przez Zgro-
madzenie Narodowe. Zachowane zostalo dawne postanowienie
konstytucyj rumunskich, ze krol posiada tylko te uprawnienia
zwierzchnicze, ktére mu konstytucja wyraznie przyznaje
(art. 91). Nie jest ono zgodne z pojeciem wladzy monarchicznej,
podobnie jak niezgodne sa z niemi analogiczne postanowienia
konstytucji belgijskiej oraz dawnej greckiej. Dzisiejsza repu-
blikanska konstytucja grecka powtorzyla je, ale juz w calkiem
odpowiedniem zastosowaniu do Prezydenta Republiki w art. 83.

Kr6l nie moze, bez zgody parlamentu, by¢ jednoczeénie
zwierzchnikiem innego panstwa.

Parlament sktada sie z dwé6ch Izb, t. j. Izby poselskiej
i Senatu. Pierwsza z nich sktada si¢ z obywateli rumunskich,
wybranych w glosowaniu powszechnem, réwnem, bezposre-
dniem, tajnem, na zasadzie reprezentacji mniejszosci. Dopusz-
czenie kobiet do glosowania uzaleznione jest od osobnej ustawy,
wydaé¢ si¢ majacej kwalifikowang wiekszoscia glosow. Gloso-
wanie jest obowiazkowe, to znaczy, istnieje przymus wybor-
czy pozytywny a nie fakultatywny, jak np. w Republice Cze-
cho-stowackiej albo w dawnej Austrji. Ilo$¢é postéw okresli
ordynacja wyborcza. Senat sklada si¢ ze senatoréw wybranych
i senatorow z mocy samego prawa. Pierwsza ich Kkategorja
sklada sie a) ze senatoré6w wybranych w czteroprzymiotniko-
wem glosowaniu przez 40-letnich obywateli rumunskich, &) ze
senatoréw wybranych przez Rady okregowe miejskie i wiej-
skie, ¢) z osobisto$ci wybranych przez czlonkéw Izb handlo-
wych, przemystowych, pracy i rolnictwa, d) z profesoréw uni-
wersyteckich, wybranych po jednym przez kazdy uniwersytet,
t j. przez jego profesorow. Wybieralnosé zalezy tu takze od
osiggniecia lat czterdziestu. Do drugiej kategorji senatoréw na-
leza: Nastepca tronu, skoro ukonczy 18 lat, metropolici kra-
jowi, biskupi kosciola prawostawnego i grecko-katolickiego,
zwierchmicy wyznah uznanych przez panstwo, prezes rumun-
skiej Akademji Umiejetnosci, tudziez osobistosci majace po-

»
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wazna przeszlo$é polityczng i doswiadczenie, oraz znajomosé
spraw krajowych, jako to: byli Prezesi Rady ministréw (jesli
byli nimi przynajmniej 4 lata), byli ministrowie (jesli byli nimi

- przynajmniej 6 lat), byli prezydenci cial ustawodaweczych, ktd-
 rzy piastowali te godnoéé przynajmniej przez 8 sesyj zwyczaj-

nych, byli senatorowie i deputowani, wybierani przynajmniej
do 10 ciatl ustawodawczych, i byli pierwsi prezesi Najwyzszego
Sadu Kasacyjnego, ktérzy sprawowali te godnoéé przynajmniej
przez 5 lat. Mam wrazenie, ze przy czestych zmianach rzadu
w Rumunji wejdzie w ten sposéb do Senatu zbyt wielu bylych
ministrow, oraz ze wchodzacy tam ta droga parlamentarzys$ci
beda juz wszyscy w podesztym wieku, co wszystko razem moze
w danym razie uczyni¢ Senat zbyt uleglem narzedziem. Wresz-
cie wchodza do Senatu generalowie rezerwy i emerytowani,
ktorzy dowodzili armja wobec wroga, oraz czterech bylych do-
wodeoéw armji w czasie pokoju. Dla tej drugiej kategorji sena-
torow nie wymaga si¢ 40 lat wieku.

Do dojscia ustawy do skutku potrzeba zgody obu Izb, oraz
sankcji krolewskiej, ktérej kréol moze odmoéwié. Prawo inicja-
tywy poselskiej maja oprécz rzadu obie Izby. Waznem jest

- postanowienie, ze, aby uchroni¢ Izbe, ktéra sama sprawdza

wybory swoich czlonkéw, od zarzutu stronniczosci, nie wystar-

- cza do uniewaznienia wyboréw zwykla wiekszosé, ale potrzeba

az wiekszosci 2[; czesci gloséw za uniewaznieniem. Azeby chro-
ni¢ Izby z jednej strony przed obstrukcja, z drugiej za$ zabez-

“pieczy¢ je przed zbyt energicznem robieniem porzadku przez

Prezydenta, postanawia art. 59, ze Prezydent moze tylko po
uzyskaniu zgody Izby wydaé polecenie strazy, bedacej na shuz-
bie. Interesujacym i godnym zastanowienia si¢ jest przepis, ze
przy obradach Izb konieczna jest obecnosé¢ przynajmniej jednego
ministra (art. 96).

Obie Izby zbieraja sie automatycznie dnia 15 wrzesnia ka-
zdego roku, o ile krél ich nie zwola wczes$niej. Kr6l moze roz-
wiazaé jednoczesnie obie Izby, lub tylko jedna z nich.

Godnem uwagi jest postanowienie, ze postawié¢ ministréow
w stan oskarzenia moze nietylko Izba poselska, ale i Senat,
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a takze i krél. Ta ostatnia ewentualno$é¢ znana byla i przed
wojna, ale tylko w nielicznych ustawodawstwach. Przyznanie
tego prawa krélowi, ktory ma wszedzie, a takze i w Rumunji,
prawo samodzielnego usuniecia ministra, da si¢ wytlumaczy¢
tem, ze krol moze w pewnym wypadku uwazaé, ze wystepek
ministra jest tak ciezki, iz samo oddalenie ministra jest niedo-
stateczna kara, a poniewaz kro6l nie moze zmusi¢ parlamentu
do postawienia ministra w stan oskarzenia, przeto oskarza go
sam. W razie oskarzenia jest instancja orzekajaca i wyrokujaca
zawsze Najwyzszy Trybunal Kasacyjny.

Rowniez godnemi uwagi sa postanowienia o badaniu legal-
nosci ustaw i o zmianie konstytucji. Najwyzszy Trybunal Kasa-
cyjny w pelnym skladzie ma prawo orzec, iz pewna ustawa
niezgodna jest z konstytucja i wskutek tego nie moze byé¢ za-
stosowana. (art. 103). Jest to, jak wiadomo, system amerykanski,
stosowany tam przez kazdego sedziego, zwlaszcza w razie, jezeli
zachodzi sprzeczno$é ustaw partykularnych z konstytucja pan-
stwa zwiazkowego. Konstytucja rumunska ogranicza orzeczenie
o niekonstytucyjnosci ustawy tylko do wypadku roztrzgsanego
wlasnie przez sad, natomiast obecna konstytucja austrjacka
przyznaje w takim razie Trybunalowi konstytucyjnemu moc
i wladze calkowitego uniewaznienia tej blednej ustawy. Z za-
lem myslimy o tem, Ze niema podobnego postanowienia w kon-
stytucji polskiej, w ktorej, jak pouczaja poczynione niestety
doswiadczenia, byloby ono bardzo potrzebne. Mozeby ono po-
moglo niektérym naszym mezom stanu, niektérym prawnikom,
oraz niektérym stronnictwom do ocknienia sie i do zrozumienia,
ze 1 wola wiekszosci moze by¢ bezprawiem, jezeli wykracza
poza to prawo, ktére zakresla dla niej pewne granice, zZe nieu-
znawanie tych granic jest identyczne ze stawianiem sily przed
prawem, a wiec z ideologja Bismarcka i bolszewizmu, i ze, jezeli
ktos powiedzial, ze ,le droit du plus fort est toujours le meil-
leur*, to nieskonczenie shuszniej odpowiedziano mu, ze ,le plus
fort n'est jamais assez fort, s'il ne transforme sa force en droit".
I dopiero wtedy, gdy ta sila pdjdzie po torze prawa i z pra-
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. wem, a nie przeciw niemu, mozna zgdaé¢ bezwzglednego pod-
‘dania sie jej.

Co si¢ tyczy zmiany konstytucji, przyjela konstytucja ru-
-munska zasade, iz zadecydowanie przez Izby o potrzebie zmiany
‘.lpocia,ga za soba eo ipso rozwiazanie Izb i nowe wybory. Jest to
_system znany oddawna w wielu panstwach, jak Belgja, Ho-
'ila.ndja, Norwegja, Szwajcarja, obecnie Jugostawja itd.

b W dzisiejszej Rumunji daje sie¢ dotkliwie odczuwaé trwa-
T Jjacy ciagle spér miedzy unjonistami a autonomistami o we-
; lwnetrzne urzadzenie panstwa, o czem sama Kkonstytucja prawie
.‘nic nie mowi, ograniczajac si¢ tylko do wypowiedzenia zasady
~ decentralizacji i odsylajac do pézniejszych ustaw w tej mierze
' '(art 108). Ponadto daja sie jej we znaki skutki radykalnej re-

jako turysta, nie robiac zadnych studjéw przez Rumun]e
~ w ostatnich latach przejezdzal. Z bolesnego doswiadczenia
‘—.‘swego sasiada i sprzymierzenca nie chciala Polska skorzystac.
.~ Trapia ja grozby, wypowiadane swego czasu przez Cziczerina,
iz Rosja zaniecha wojny zaczepnej o Besarabje tylko w razie,
ﬁeieli cala ludno$é¢ Besarabji wypowie si¢ w drodze plebiscytu
s pozostaniem przy Rumunji. A niedawno oswiadczyl! znow
- Cziczerin, ze rzad sowiecki zmierza do uwolnienia panstw bal-
'j' - kanskich od wplywéw zachodnich i przeciwstawienia ukladom
. . locarnenskim szeregu paktow wschodnich (z czem, jak wia-
?domo, zrobiono juz poczatek), a wtedy beda mogly Sowiety

- zaryzykowa¢ ,awanture besarabska“.! Pogrézkom tym na-

lezy jednak przeciwstawié¢ oswiadczenia rosyjskich delegatéw,
ztozone wobec przedstawicieli Anglji podczas pertraktacyj o za-
é:r warcie traktatu handlowego, iz Rosja zrzeka si¢ zadania rewizji

"-_;—3 Traktatu Wersalskiego in puncto Rumunji.

e Wreszcie trzeba tez podkreslié usilowania Rumunji, dazace
- do wzmocnienia malej Ententy, oraz do zwigzania panstw bal-
kanskich wspolnym dynastycznym interesem rumunskim. Tym

A ostatnim usilowaniom zadal jednak cios w samo serce ks. Karol,

1 Patrz Times z 6 stycznia 1926, artykul p. t. Troublot Balcans.
 T6 A 4*




rumunski nastepca tronu, wystosowujac do swej zony, z domu
ksiezniczki greckiej, pismo donoszace, ze nie chce jej wiecej
mieé¢ za zoneg, i dajace jej swobode zadania rozwodu; — przy-
czem rownoczesnie, jak wiadomo, zostal pozbawiony ustawa
sejmowga, wydana z inicjatywy krolewskiej, nietylko prawa na-
stepstwa na tron, ale i przynaleznosci do domu panujacego,
oraz moznosci powrotu do Rumunji przez 10 lat. Zgodnie z do-
pieroco wylozonemi zasadami konstytucji, proklamowany zostat
nastepca tronu syn jedynak ks. Karola, ks. Michal, ale poniewaz
jest jeszcze dzieckiem, ustanowiono dlan réwnoczesnie regencje
na wypadek, gdyby krél Ferdynand zmarl przed ukonczeniem
przez ks. Michala lat 18. Regencja skiada sie z 3 oséb, t. j. ks.
Mikotaja, mlodszego syna kroélewskiego, z metropolity grecko-
orjentalnego i z Prezydenta Sadu Najwyzszego (art. 82 i 83 kon-
stytucji). Nie mozemy, nie posiadajac dotad dostatecznych
autentycznych informacyj, wypowiadac¢ si¢ ani co do tego, czy
renuncjacja ks. Karola byla rzeczywiscie ,dobrowolna“, jak
twierdzi ustawa sejmowa, czy tez narzucona, wzglednie wy-
muszona, ani tez co do przyczyn renuncjacji, czy niemi byla
polityczna rozterka z krélem-ojcem i z gabinetem Bratianu, oraz
cheé¢ wprowadzenia faszystowskiego generala Averescu i czesci
korpusu oficerskiego, czy tez — cherchez la femme — pani Ce-
cylja Lambrino (pierwsza zona ksiecia), wzglednie p. Lupescu.

Mozemy tylko stwierdzi¢ dwie rzeczy: najpierw, ze wedle
najswiezszych wiadomosci dziennikarskich przygotowuje sie
rzekomo kontrakcja przeciw rezygnacji ks. Karola, a w jego
obronie, kierowana przez przywodce wielkiego stronnictwa po-
litycznego, znanego powszechnie prof. Jorge, oraz ze krol an-
gielski, Jerzy V, krewny uroczej krélowej Marji rumunskiej,
mial sie bardzo zainteresowaé¢ sprawa ks. Karola, w sensie
dla niego zyczliwym. Powtdre, ze cala ta afera wplynie bardzo
niekorzystnie na wewnetrzny stan Rumunji, ktérej stosunki
i rzady wykazuja niejedna staba strone, i powaznie oslabi tam
idee i zasade nietylko dynastyczna, ale wogéle monarchiczng.
Nie przyczyni si¢ do wzmocnienia powagi panstwa, ktéore —
rzecz dla nas nieobojetna — jest naszym sprzymierzencem.
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A dzisiaj spotykamy sie z nastepujaca notatka dziennikarskg,

. ktéra tylko regestrujemy:

Wieden 13 stycznia (Tel. G. P.). N. Fr. Presse z Buda-

~ pesztu: Aresztowanie w pociagu miedzy Budapesztem a Czer-
~ niowcami prof. Cuzy miato tlo polityczne. Niedawno w Buda-
. peszcie Cuza zaproponowal utworzenie oddzielnego krdlestwa
~ siedmiogrodzkiego z rumunskim nastepea tronu na czele. W za-
. mian za udzielenie pomocy wojskowej Cuza polecal odstapié

Wegrom Arad i Temeszwar. Do planéw tych przylaczyla sie
rowniez grupa monarchistéw austrjackich, oraz z posréd bawar-

- 8kich monarchistow zwolennicy ks. Ruprechta. (Jesli tak bylo,

to oczywiscie w celu polaczenia si¢ w jedno panstwo, o czem
juz wielokrotnie krazyly rézne mniej lub wiecej prawdopodo-

“bne przypuszczenia i wiadomosci. Przyp. autora).

Wkoncu notuje pismo pogloske, ze abdykacja rumunskiego
nastepcy tronu nie miata nic wspélnego ze sprawami ero-
tycznemi.

Przechodzimy obecnie do Francji.

Jeszcze przed pieciu laty zdobyla sobie proporcjonalnosé
w prawie wyborczem czedciowy dostep i do Francji.

Reforma prawa wyborczego francuskiego, przeprowadzona
ustawa z 12 lipca 1919 roku, byla wynikiem diugich dyskusyj
i pradow S$cierajacych sie ze sobg, $cisle rzecz biorac, juz od
roku 1875, t. j. od chwili uchwalenia ustawy konstytucyjnej
z dnia 25 lutego, stanowiacej podstawe francuskiego prawa
wyborczego.! Ze wzgledu na to, ze ustawa ta wyraza si¢ bardzo
lakonicznie i nie przesadza bynajmniej systemu wyborczego,
system ten byl kilkakrotnie zmieniany. Ordynacja wyborcza
z 30 listopada 1875 r. wprowadzila system bezwzgledne] wie-
kszosci, ktéry z przerwa od r. 1885 do 1889 (system glosowania
na listy) obowiazywal az do reformy z r. 1919. Dyskusja doma-
gajaca sie wprowadzenia zasady proporcjonalnosci do ordynacji
wyborczej francuskiej byla do§é ozywiona juz przed wojng,

1 Artykut 1 § 2 tej ustawy brzmi: ,La chambre de députés est
nommée par le suffrage universel dans les conditions déterminées
par la loi électorale.
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a przerwana wypadkami wojennemi, z tem wieksza sifa odno-
wila sie po wojnie, ktora wogéle w swych skutkach idee pro-
porcjonalnodci wyboréw podniosta prawie ze do rzedu dogma-
téw demokracji.

Prawo, powstate na podilozu tak sprzecznych idej zwykiej
wigkszosci i proporcjonalnosci, nosi tez wszystkie ujemne cechy
kazdego kompromisu. Lecz zanim przejde do krytycznej jego
oceny, chciatbym pokroétce przedstawié zasadnicze postanowie-
nia omawianej ustawy.

Ustawa z r. 1919 wprowadza wielomandatowe okregi wy-
borcze, pokrywajace si¢ z podziatem na departamenty. Na kazde
75.000 ludno$ci przypada jeden mandat, przyczem w razie,
jezeli pozostala reszta ludnosci przenosi 37500 mieszkancow,
okreg wyborczy uzyskuje jeszcze jeden mandat. W razie, jeze-
liby liczba przypadajacych na pewien departament mandatéw
byla wieksza niz 6, wolno, lecz niema w tym wzgledzie obo-
wiazku, w drodze ustawodawczej dokonaé podzialu departa-
mentu na dwa lub wiecej okregéw (najmniejszy okreg musi
jednakze wybieraé¢ 3 positéow).

Kazdy kandydat skiada, najpézniej do 5 dni przed terminem
wyboréw, deklaracje kandydatury, wierzytelnie podpisana przez
100 wyborcéw okregu. Kandydaci, pragnacy tworzy¢ jedna liste,
moga ztozy¢ deklaracje zbiorowg lub w swych indywidualnych
deklaracjach wymieni¢ dokladnie nazwiska kandydatéow, z kt6-
rymi pragna utworzy¢ wspélna liste. Kazda lista ma posiadaé
nazwe i pod ta naiwq. zostaje zarejestrowana przez prefekture.
Zadna lista nie moze zawieraé¢ ilosci kandydatéw wyzszej od
liczby mandatéw, ktéra na dany okreg przypada.

Szczegélowego opisu faktu wyborezego ustawa z r. 1919 nie
daje, tak, ze nawet najwazniejszych postanowien trzeba sie
doszukiwaé droga interpretacji i dedukecji logicznej, co niewat-
pliwie musimy poczytywaé¢ za wade kodyfikacyjna. Wyborca
nie jest zwiazany nazwiskami kandydatéw umieszczonych na
jednej liscie, lecz moze je sobie dowolnie dobieraé¢ z réznych
list, az do ilo$ci, jaka na dany okreg przypada (odpowiednia
interpretacja art. 10 i innych). Jest to t. zw. system ,,panaszo-




wania“. Nie nalezy jednak przypuszczaé, aby wyborcy wolno
bylo koncentrowaé¢ swe glosy na rzecz jednego kandydata, gdyz
- mogloby to zwichnaé caly system ustawy.
Przy rozdziale mandatéw uzyskuja mandaty przedewszyst-
"' kiem ci postowie, ktorzy zdobyli absolutng wigkszos$é, a wiec
~ ilo$¢ gloséw wieksza, niz wynosi polowa sumy wyborcéow. Je-
- zeliby natomiast pozostaly jeszcze (z powodu rozstrzelenia glo-
~ s6w) mandaty nieobsadzone, to wchodza wtedy w gre listy.
. Oblicza si¢ przedewszystkiem iloraz wyborczy, dzielac liczbe
- tych, ktorzy glosowali, przez ilo§¢ mandatéw okregu, nastepnie
szuka sie ,sredniej dla kazdej listy, sumujac glosy oddane
~ na kandydatow kazdej listy, dzielac je przez ilos¢ tychze
- kandydatéw. Nalezy zauwazy¢, ze przy szukaniu Sredniej,
sumuje sie takze glosy oddane na kandydata, ktéry juz
mandat otrzymal, przez co poteguje sie szanse listy silniejszej,
gdyz zwigksza si¢ jej érednia i narusza zasade réwnosci glosow.
: Nastepnie przydziela sie kazdej li§cie tyle mandatow, ile razy
“fﬂiloraz wyborczy miesci sie w sredniej danej listy. W razie,
5 , jesliby i w ten sposob jeszcze nie wszystkie mandaty zostaly
A - obsadzone, pozostate przydziela si¢ liscie najsilniejszej. Z tytutu
- przynalezenia do listy, ktéra na podstawie swej $redniej uzy-
- skata prawo do mandatu, nie moze otrzyma¢ mandatu taki
. kandydat, ktéry nie uzyskal liczby gloséw wiekszej od polowy
. Sredniej swojej listy.

Ten ostatni przepis, jak wogoble niezwykle skomplikowany
system wyboréw, stwarza potrzebe i mozliwo$é¢ wyboréw uzu-
pelniajacych, sprzecznych w swej zasadzie z idea proporcjonal-
nosci. Ustawa z 1919 r., noszac charakter w najwyzszym stopniu
niezdecydowany, wahajac sie¢ pomiedzy wyborami proporcjo-
~ nalnemi a wiekszo$ciowemi, stwarza mozliwos§é roznych wy-
padkow rozdzialu mandatéw w sposdb najniesprawiedliwszy,
w praktyce z jednej strony nie zabezpieczajac intereséw mniej-
szosci, z drugiej strony oddajac los wyboréw w rece przypadku
i pozostawiajac szerokie pole zrecznej polityce wyborczej stron-
nictw. Zapatrywanie to potwierdza ujawniona ostatnio we
Francji daznosé¢ do zmiany tej ustawy wyborczej, przyczem
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jedni pragneliby powré6cié do dawnej ordynacji, inni cheieliby
poczynienia koncesyj na rzecz idei proporcjonalnosci.

Nadmienié¢ jeszcze wypada, ze ustawa z r. 1919, posiadajac
licznych przeciwnikéw, byla goraco dyskutowana w lutym 1924
w Senacie i Izbie, i tylko dzieki bardzo zdecydowanemu sta-
nowisku Poincaré’'go nie zostala uchylona.

Natomiast dnia 15 marca 1924 r. przeszla przez obie Izby
ustawa, zmieniajaca w wielkiej mierze ustawe z 1919 r. Zabro-

niono stawiania niekompletnych list kandydatow (lista musi

zawieraé nazwiska tylu kandydatow, ile jest mandatéw do obsa-
dzenia), zmieniono termin rejestrowania list w prefekturze, oraz
wysokos¢ cyfry wyborcow potrzebnych do skutecznosci aktu
wyborczego.

Wreszcie w zwigzku z okresleniem teoretycznej nazwy sy-
stemu ustawy z 1919 r., chcialbym zauwazy¢, ze Dr Jozef B u-
zek w swej Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu poswieca
kilka bardzo pobieznych stéw systemowi francuskiemu wybo-
réw proporcjonalnych, nazywajac go, z nieznanych mi blize]
powodéw, systemem wysokiego dzielnika wyborczego. W ka-
zdym razie sadze, ze juz wlasciwsza bylaby nazwa ,system wy-
skiego ilorazu wyborczego*.!

Telegramy ostatnich dni podaly wiadomosé, ze obecny pre-
mjer, p. Briand, zamierza zlozy¢ na stole Izby projekt ustawy,
przywracajacy t. zw. okregowy system wyborczy, przyczem
w zwiazku z tem postawi kwestje zaufania. A

Pomysélny i bijacy w oczy rozwdj faszyzmu wiloskiego wy-
wiera coraz wiekszy urok i na Francje. Na czele ruchu faszy-
stowskiego staneli czesciowo ludzie, ktérzy opuscili obéz mo-
narchistyczny, czesciowo republikanie, niezadowoleni z istnie-
jacych stosunkéw i bedacy przeciwnikami parlamentaryzmu.
Organem nowego ruchu jest pismo, noszace tytul: ,,Le Nouveau
Siecle, journal de la fraternité nationale pour la politique de
la Victoire, przeksztalcone przez p. George Valois z jego da-

I Powyzsze uwagi o francuskiej reformie wyborczej napisal star-
szy asystent seminarjum prawno-politycznego w Uniwersytecie lwow-
skim, mag. Antoni Deryng.
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lois, kierownik tego dziennika (redaktorem politycznym jest
Jacques Artus), byt do niedawna czynnym czlonkiem obozu

& - monarchistycznego, porzucil go jednak z powodu, iz kierunek

o

nadawany mu przez Action francaise z p. Charles Maurras na

czele prowadzil jego zdaniem do zupelnego uchylenia sie od
. czynnej roli politycznej, a wiec do calkowitej bezplodnosci po-

litycznej, i stanal na czele organizacji, noszacej nazwe ,le
faisceau national*, opartej calkiem wyraznie na wzorach wlo-
skiego faszyzmu, a laczacej zaré6wno monarchistéw jak i repu-

blikanéw w imie¢ wspdlnej walki z dotychczasowym ustrojem.
~ Podstawga organizacji sa t. zw. kombatanci, t. j. ci, ktérzy wal-
- czyli w Swiatowej wojnie. Valois okresla ten zespdl jako ludzi

réznych partyj, zdolnych do czynu, ktéorym jest odmlodzenie
ojczyzny, a ktorego nie moze dokonaé¢ zadna partja jako taka,
gdyz program zespolu nie jest partyjny. ,Nie jestesmy lewica
ani prawica, republikanami, socjalistami czy rojalistami. Z ka-

" zdej partji bierzemy czastke publicznego ducha, ktora posiada',

i chcemy stworzy¢ ,panstwo jednolite, oparte na kombatan-
tach, stojace ponad partjami i klasami, dla zorganizowania
i zdyscyplinowania sit kraju*. Spodziewaja si¢ zbudowaé takie
panstwo przez stworzenie silnej wtadzy, nie opierajacej sie na
wyborach i parlamencie, wysuwaja wyraznie hasto antypar-
lamentaryzmu i syndykalizmu, i nie cofaja sie przed ofiarami
sharzuconemi®. Staba strona programu jest, ze ideowym lacz-
nikiem jest moment negatywny, tj. niezadowolenie z tego, co
sie dzieje, bez wzgledu na pozytywne zapatrywania; przyczem
Gazeta Poranna Warszawska robi stuszna uwage, ze Mussolini
mial we Wloszech powodzenie ,,tylko" dlatego (my powiedzie-
libysmy: ,takze" dlatego), ze sie oparl na koronie, a tego czyn-
nika we Francji brak.

,Roma imperiale* nie uchodzi oczywiscie krytycznej uwagi
pisarzy francuskich i nie jest witana sympatycznie, ale okazuja
dla niej dostateczne objektywne zrozumienie. Tak np. p. Per-
tin a x pisze: ,,niema rzadu, ktéryby sie¢ nie starat da¢ swemu
narodowi swiadomosci jego przeznaczenia, misji i potegi. Wie-
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cej, niz ktéorykolwiek inny rzad, uczynil w tym kierunku faszyzm.
Proklamacja cesarstwa jest dalszym ciagiem tego dazenia“.

W Persji zakonczyla si¢ pierwotnie walka miedzy mo-
narchistami a republikanami w sposéb kompromisowy; Zgro-
madzenie Narodowe uchwalilo bowiem dnia 24 marca 1924 r.
detronizacje szacha, proklamujac rownoczesnie nastepca jego
syna. Nasuwalo sie pytanie, czyzby ten nowy wiadca miat by¢
rzeczywiscie z przekonania republikaninem? Okazalo sie
wkroétce, ze nim nie jest, albowiem wyjechal niebawem i to
nie catkiem dobrowolnie z Teheranu i bawit w Paryzu. Otrzy-
mawszy wiadomosé, ze tron i dynastja chwieja sie, zapragnat
powrdécié, lecz wypadki uprzedzily powrdt, ktéry sie stat juz
niemozliwym. Persja bowiem zdetronizowala cala dynastje,
a tymczasowa wladze powierzyla prezydentowi ministréow Riza
Khan. Tenze po kilku dniach dyktatury zostal proklamowany
przez Izbe perska ,krélem' perskim, przyjal korone i nazwisko
kréla Pahlawi, zwotal natychmiast Rade koronna i wydal amne-
stje dla wszystkich przestepcow politycznych. Wydatl tez dekret,
zarzadzajacy zamkniecie wszystkich domow gry i szynkow, oraz
zapowiedzial, ze przedsiewezmie wszelkie srodki w kierunku
polepszenia sytuacji gospodarczej panstwa. Niebawem konsty-
tuanta oglosila go zalozycielem nowej dynastji, odrzucajac tem
samem zmiane formy rzadu na republikanska, proklamowala
jego syna nastepca tronu i osadzila go dnia 14 grudnia 1925 r.
uroczyscie na tronie perskim. Z posrod posiow panstw zagra-
nicznych byl posel sowiecki tym, ktorego krél najpierw przyjal,
co potwierdza obawy, wyrazane od pierwszej chwili we Francji,.
ze wybor Riza Khana jest donioslem zwyciestwem Sowietow.
Nowy wiadca uzyskal juz uznanie przewaznej ilosci panstw,
miedzy niemi i Polski, nie zyskal tylko — rzecz ltatwa do zro-
zumienia — moralnego uznania swego poprzednika, ktory
wniést solenny protest przeciwko nowemu porzadkowi rzeczy
i oswiadczyl, ze uwaza wszelkie postanowienia i zarzadzenia
nowego wladcy za niewazne, zZe pozostaje i nadal prawnym,
suwerennym wladca perskim i oczekuje tylko moznosci po-
wrotu do kraju. Tej podrézy trudno mu doradzac.
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W Anglji postanowila partja liberalna w maju 1924 r.
- uzy¢ proporcjonalnego prawa wyborczego dla podwazenia rzg-
’_ déw Labour-Party i Mac-Donalda, i wniosta w Izbie gmin pro-
3 jekt przeksztalcenia angielskiego prawa wyborczego w tym
duchu. Wniosek ten jednak upad! znaczna wiekszoscia gloséw.
~ Celem odwzajemnienia sie a zarazem dla wytracenia wiadzy
-z rak Baldwina postawiony zostal w ciagu zimowej sesji
~ parlamentu 1924/1925 przez Labour-Party i liberaléw wniosek,
~ azeby udzieli¢ natychmiast wszystkim kobietom majacym
21 lat prawo glosowania do Izby gmin; atoli pod wplywem rzadu
prawicowego wniosek ten zostal w lutym 1925 r. odrzucony.
Parlament australskiego Commonwealth
- uchwalil wprowadzenie przymusu wyborczego pod rygorem
~ kary, wynoszacej conajmniej 40 szylingéw na wypadek nieu-
- sprawiedliwionego niestawienia si¢ do urny wyborczej.

Japonja uchwalila w kwietniu 1925 r. powszechne prawo



ROZDZIAL 1V
Panstwa, ktére zmienily forme rzadu

Przechodzimy obecnie do trzeciej i ostatniej grupy panstw,
t. j. do tych, ktore podczas wojny, wskutek wojny lub po woj-
nie zmienily swa forme rzadu. Grupa ta, podobnie jak grupa
pierwsza, przedstawia znacznie donioslejsze i dalej idace zmiany
ustrojowe, anizeli grupa druga.

Przemiana formy rzadu w Turc ji jest wynikiem zbrojnego
ruchu anatolskiego, zorganizowanego i kierowanego przez Ke-
mala Pasze. Zwyciestwa tego ruchu doprowadzily do przelania
najwyzszej wladzy panstwowej w r. 1922 na Wielkie Zgroma-
dzenie Narodowe, ktore w ciagu lat 1923 i 1924 uchwalilo zlo-
zenie z tronu dawno juz zbieglego sultana, proklamowato repu-
blikanska forme rzadu, uchwalilo tymczasem przejsciows,
krétka konstytucje, wydatlo ustawe o wygnaniu z kraju wszyst-
kich czlonkéw bylej dynastji i o konfiskacie jej majatkéow
i wreszcie stworzylo nowa, obszerna, bo ze 105 artykulow skia-
dajaca sie konstytueje, czyli t. zw. Statut organiczny, ogloszony
w dzienniku urzedowym dnia 24 maja 1924 r.! Réwniez zostal
zniesiony i kalifat w osobie sultana (ustawa ogloszona w dzien-
niku urzedowym d. 6 marca 1924), albowiem dazeniem Turcji
jest zsekularyzowanie formy panstwa, wbrew tendencji innych
panstw muzulmanskich do zatrzymania tej najwyzszej wiadzy

- 1 Co do szczegélow odsylamy do bardzo interesujacych wywo-
dow prof. Tadeusza Kowalskiego p. t.: Dokota kwestji kalifatu
i Reformy radykalne w Turcji, ogltoszonych w Przeglqdzie Wspolezesnym
z marca i kwietnia 1924, tudziez do jego dziela: Turcja powojenna;
Lwow—Warszawa—Krakow 1925.



i godnosci duchownej nawet choéby przez przeniesienie jej na
- Wielkie Zgromadzenie Narodowe. A i tureckiemu ustawodaw-
~ stwu nie jest ta ostatnia mysl obeca, skoro art. VII t. zw. po-
~ stanowien fundamentalnych, stanowiacych cze$¢ pierwsza
- wspomnianej ,krétkiej* konstytucji, ogtoszonej 22 stycznia 1923,
moéwi, ze do praw zasadniczych Wielkiego Zgromadzenia Naro-
3 - dowego nalezy wykonywanie postanowien ,Szeri®, tudziez, ze

- ustawy i rozporzadzenia beda wypracowywane wedle zasad ka-

nonicznych, w ,,Szeri zawartych, a réwniez art. 26 dzisiejszej
konstytucji zalicza zastosowywanie postanowien ,Szeri” do
agend Wielkiego Zgromadzenia.

Wedle art. III postanowien fundamentalnych panstwo tu-
reckie jest kierowane przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe,
ktore obrato swym prezesem Kemala Pasze, a poniewaz wedle
art. VIII tychze postanowien Zgromadzenie to kieruje poszcze-
gbélnemi departamentami rzadu, zlozonego z wybranych komi-
~ sarzy, za$ wedle art. IX prezes Wielkiego Zgromadzenia ma
"_ prawo zatwierdzenia decyzji Rady komisarzy i jest jej ,natu-

ralnym* prezydentem, przeto faktycznie twoérca nowej Turcji

otrzymal zjednoczona trojaka wladze: glowy panstwa, prezy-
denta Wielkiego Zgromadzenia i prezesa Rady ministréw, co
odpowiadalo zasadzie ,zjednoczenia wladz, wbrew naszym
europejskim, a tem bardziej amerykanskim przekonaniom o po-
trzebie ich rozdzialu, zasadzie wyrazonej w art. II postanowien
fundamentalnych, iz ,wladza wykonawcza i kompetencja usta-
wodawcza sa skoncentrowane i tkwia we wielkiem Zgroma-
dzeniu Narodowem, jedynem i prawdziwem przedstawicielstwie
narodu'. Nasuwaja sie¢ tu mimowoli na my$l rézne analogje,
~ ktérych jednak nie chcemy rozwijaé. Poprzestajemy na stwier-
dzeniu, ze ten system rzadéw gremjalnych i funkeyj skumulo-
wanych, zrozumialy do pewnego stopnia w okresach przewrotow
lub powstawan panstw we formie rzadéw dyktatury lub konsty-
tuanty, zostal przyjety bez zmiany i utrwalony i w dzisiejszej
ustawie konstytucyjnej z 24 maja 1924 r., jakkolwiek z pewnemi
ograniczeniami. Zgromadzenie Narodowe jest jednoizbowe, wy-
borca jest kazdy Turek, majacy lat 18, wybieralnym kazdy, ma-
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jacy lat 30. Kazdy posel przedstawia, zgodnie z naszemi zacho-
dnio-europejskiemi pojeciami, caly suwerenny nardd, a nietylko
swoj okreg wyborczy. Urzednicy nie sag ‘Wybieralni, ma wiege
miejsce incompatibilitas. Wybory sa posrednie, dwu-
stopniowe. W Zgromadzeniu rzadzi faktycznie jedno tylko stron-
nictwo, t. j. partja ludowa, stworzona przez Kemala Pasze,
liczaca dzi§ 125 postéw bioracych udzial w obradach Zgroma-
dzenia,! podczas gdy niedawno powstala partja opozycyjna,
takze radykalno-nacjonalistyczna, ale porézniona z wiekszoscia
na podstawie raczej osobistych antagonizmoéw, liczy do dzisiaj
20 cztonkow — tak, ze obrady Zgromadzenia sa wlasciwie tylko
echem obrad partji — i dadza sie poréwnaé¢ z obradami na
Monte Citorio, podobhe jak Kemal Pasza (ktéry, méwiac nawia-
sem, rozszed! sie niedawno ze swa sltynna z pieknosci zong,
poniewaz mieszala mu sie zanadto do polityki) jest drugim
Mussolinim, albo naodwrat.

Wielkie Zgromadzenie zbiera sie automatycznie co roku
z poczatkiem listopada, moze zostaé¢ zwolane na sesje nadzwy-
czajnag takze przez swego prezydenta, a tylko wlasna uchwatag
moze Sie rozwiazad.

Prezydent republiki, jakkolwiek jest takze szefem rzadu
i prezydentem Wielkiego Zgromadzenia, ograniczony jest przez
caly okres swego urzedowania (rowny kadencji Zgromadzenia,
t. j. czteroletni) do przewodniczenia tylko na uroczystych zebra-
niach Zgromadzenia i, w razie potrzeby, na Radzie komisarzy
(art. 32 konst.), istnieje wiec obok niego i osobny premjer i oso-
bny przewodniczacy Wielkiego Zgromadzenia. Prezydent jest
wybierany przez Wielkie Zgromadzenie z jego lona; o ile do-
znaje przeszkody w urzedowaniu, zaste;iuje go, jak w Polsce,
przewodniczacy Wielkiego Zgromadzenia. Premjera komisarzy
mianuje Prezydent Republiki z tona Wielkiego Zgromadzenia,
innych komisarzy wybiera premjer rowniez z lona Zgromadze-
nid, poczem Rada komisarzy, czyli gabinet, musi ulozy¢ swdj

! Ogoélna ilosé¢ postow wynosi jednak znacznie wiecej, patrz K o-
walski: Tuarcja, str. 168 i n.
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program polityczny i, przedstawiwszy go Wielkiemu Zgroma-
~ dzeniu, zazada¢ wotum zaufania. Skutki odmowy zaufania,
'foraz normy dotyczace odpowiedzialnosci, okresli osobna ustawa
(art. 47); z konstytucji dowiadujemy si¢ tylko, ze Wielkie Zgro-
- madzenie moze oskarzy¢ ministra przed Wysokim Trybunalem
(art. 50), ze Prezydent nie moze ulaskawi¢ ministra, skazanego
- przez Wielkie Zgromadzenie (?) (art. 42), i ze sam Prezydent
fmoze zostaé¢ pociagniety do odpowiedzialnosci tylko za zdrade
. stanu (art. 41).

3 W zakresie funkeji ustawodawczej ma Prezydent turecki
. prawo zalozenia veta odraczajacego, z przytoczeniem motywoéw,
- na wzér Francji, Ameryki, Czecho-Slowacji itd. Wyjatek sta-
- nowia ustawy konstytucyjne i budzetowe. W razie jednak po-
- nownego uchwalenia ustawy przez Wielkie Zgromadzenie, musi
 ja Prezydent ogtosi¢ do 10 dni (art. 35 konst.). Polska nie poszia
. niestety w tym wypadku za wzorem wielkich republik Zachodu
1 pozostala w tyle poza Turcja.

3 Nadmieni¢ wreszcie nalezy, ze czarujace miasto nad Bosfo-

?_rem, Konstantynopol, przestato byé, jak wiadomo, stolica Turcji,
. natomiast zostala nia Angora. Dla Konstantynopola mianuje
"rzad centralny prefekta. Jest to oczywiscie wynikiem faktu,
. iz zwycieski ruch reformatorski uznal Anatolje za obszar da-
" jacy daleko wiecej podstawy do dokonania dziela wewnetrznej
ifpacjonalizacji panstwa tureckiego, ktora tez, znajdujac silny
. punkt oparcia w postanowieniach traktatu lozanskiego
'f"z 24 lipca 1923 r. (zajmujacego miejsce poprzedniego traktatu
Sevres), posuwa sie naprzod kosztem terytorjalnej rozciggltosei
- panstwa, a wigc wbrew wielowiekowej tendencji dynastji Osma-
. nidéw i wogole tradycjom sultanskim.
Z poczatkiem listopada 1925 r. podczas otwarcia sesji
"~ Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Mustafa Kemal Pasza
- wyglosil przemoéwienie, w ktéorem powiedzial miedzy innemi:
,,Mam nadzieje, ze ubiegly rok dowiédt raz jeszcze, ze Republika
 turecka stanowi zasadniczy czynnik potegi i bezpieczenstwa
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wzajemnego zaufania. W stosunkach z pahstwami zachodniemi
idziemy po linji wytknietej przez odpowiednie traktaty. Nasze
stanowisko prawne w kwestji Mossulu wzmocnilo si¢ po prze-
prowadzeniu badan na miejscu przez komisje Ligi Narodow.
Stanowisko nasze w tej kwestji jest podkreslone traktatem
lozanskim, uzyskanym za cene¢ olbrzymich poswiecen z naszej
strony. Spodziewam sie, ze prawo sprawiedliwosci i zobowig-
zania, ktore nakladaja traktaty, zostana wreszcie uznane*. Prze-
chodzac do sprawy usilowan czynnych w celu zapewnienia
$wiatu pokoju, Kemal Pasza powiedzial, ze wszyscy oczywiscie
dazg do tego, aby zapewnic¢ powszechne bezpieczenstwo. Jednak
dopoki bezpieczenstwo to nie stanie si¢ przywilejem wszyst-
kich, bedzie ono uwazane za przywilej, majacy na celu zape-
wnienie swobody akeji niektérym narodom w odréznieniu od
innych, traktowanych jako teren eksperymentalny.

Do sprawy Mossulu powrécimy poédzniej, tu chcémy tylko
zaznaczyé, ze wedle niesprawdzonych dotad wiadomosci Kemal
Pasza, pracujac ustawicznie nad zmodernizowaniem Turcji (za-
kaz noszenia fezo6w, monogamja, zarzucenie welonéw przez ko-
biety), dazy rownoczesnie do zamachu stanu, w formie oglo-
szenia sie dozywotnim prezydentem ministréw, a nawet kali-
fem (patrz Czas z 13 grudnia 1925 r.). Bylaby to jaka$ formalna
epidemja zamachéw stanu na tym nieszczesnym kotle bal-
kanskim.

I albanski tron runal. Wedle wiadomos$ci nadeszlych
z Albanji z koncem marca 1924 r. ,,parlament tamtejszy uchwalit
zniesienie tej pamiatki po ksieciu Wied, postanawiajac pod-
danie republikanskiej formy rzadu pod glosowanie ludowe, co
jednak podobno nie przekonalo przez dluzszy czas tego ksiecia
(o ktorym przed wojng tak wiele bylo mowy) o tym przykrym
dlan fakcie, zZe jego gwiazda juz definitywnie zgasta. Przed
kilku miesiacami donosily dzienniki, ze regencja albanska, skila-
dajaca sie wowezas tylko z jednej osobistosci (zamiast czterech),
zamierza zaproponowac¢ Jugoslawji $ciste zlaczenie si¢ z nia
w formie unji personalnej lub moze nawet realnej, brak

s i s . o 2



jednak dotychczas dokladnych wiadomosci o wyniku tych sta-
~ran w Belgradzie; w kazdym razie Jugostawja nie objawila
dotad w tej mierze ani pospiechu ani zapalu, a jest tez bardzo
3'rawdopodobnem, ze jej w tem przeszkodza Wtochy, w ktérych
_Mussolini juz dawno zwrécit oko na Albanje, jako na jeden
"z tych punktow, ktére w pierwszym rzedzie ulatwié¢ moga eks-
- pansj¢ wloska na wschod i realizacje omawianego wyzej pro-
}’gramu imperjalistycznego wloskiego.

7 W Grecji, krol Konstanty, spokrewniony z Hohenzoller-
'-nami i zwolennik neutralnosci podczas wojny, opuszcza kraj
J 'w r. 1917 pod naciskiem ententofilskiej i panhellenskiej polityki
"1 Venizelosa, a rzady przechodza zastepczo w rece jego syna. Roz-
~ poczyna sie okres polityki imperjalistycznej, walk o Konstan-
- tynopol, dazenia do odbudowania wschodniego imperjum bi-
_,‘zantyr'lskiego, do ktérych Grecje popychata Anglja. Kleski po-
- noszone przez Grecje w tej walce powoduja przewrét w opinji
. narodu, krol Konstanty wskutek smierci syna powraca na tron
"ft podstawie plebiscytu, wkroétce jednak umiera, Grecja zostaje
* sromotnie wyparta z Malej Azji 1923 r. przez Kemala Pasze,
l@na tron wstepuje mlodszy syn Konstantego, Jerzy. W pokoju
lozanskim 1923 r., ktéry byl dla Grecji niepomyslny, opuszcza
v.;jq, juz Wielka Brytanja, a droga do panowania nad Lewantem
- Zostaje jej zamknieta. To wszystko, w polaczeniu z rewolucja
- wojskowg z r. 1922, spotegowalo rozrost daznosci republikan-
- skich, i krél Jerzy otrzymuje w r. 1923 ,propozycje" wyjazdu,
: ‘ ' zostaje nawet uprzejmie odprowadzony na dworzec i pozegnany
. przez dygnitarzy, opuszcza Grecje, poczem zaczyna by¢ mowa
0 odbyciu plebisecytu, majacego rozstrzygna¢ o formie rzadu,
':-;W razie za$ oswiadczenia si¢ za forma monarchiczng, o dynastji
~ wzglednie o osobie kréla. Tymezasem wypadki przybraly tempo
~ szybsze i kierunek ostrzejszy, i Zgromadzenie Narodowe, za-
miast rozpisywacé plebiscyt, uchwalilo samo d. 25 marca 1924 r.
“ - na wniosek gabinetu Papanastasiu 'proklamowanie republiki,

- sowska nazwe Hellenike Politeia.

Powejenny ustr6j. ; ' 5
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Krél jednak nietylko nie abdykowal, ale zalozyl z zagra-
nicy protest przeciw usunieciu go, na co rzad grecki odpowie-
dzial dekretem o karno-sadowej ochronie republiki, zabraniajac
wychwala¢ nawet platonicznie dawne czasy i dynastje, czyto
w prasie, czy na zgromadzeniach.

Dzielem nowej formy rzadu jest juz nowa konsty-
tucja grecka, uchwalona przez komisje konstytucyjna,
upowazniona do tego dekretem czwartego Zgromadzenia Naro-
dowego z 1 lipca 1925 r., a podpisana przez Prezydenta Re-
publiki, Pawla Coundouriotisa i przez caly gabinet
z premjerem T. Pangalosem na czele d. 29 wrze$nia 1925 r.
Najznamienniejsza jej cecha jest wprowadzenie systemu dwu-
izbowego przez utworzenie Senatu, wybieranego racjonalnie,
bo nie w ten sam sposéb jak Izba poselska, nie przez powsze-
chne, t. zw. szescioprzymiotnikowe glosowanie i nie bezpo-
d§rednio, ale w sposéb podobny do belgijskiego i francuskiego.
Stu senatorow wybieraja merowie gmin, radecy municypalni
i gminni, oraz specjalni delegaci, wybrani w tym celu przez
radcéw municypalnych i gminnych, i.przepadli kandydaci na
edylow, wreszcie radcy generalni wraz z wybranymi przez nich
delegatami.! Wybierani sa na 9 lat, jednak z tem, ze co trzy lata
odnawia sig¢ ich trzecia czes¢. Druga kategorje senatorow stanowi
dwadziescia osobistosci, wybieranych przez obie Izby, Senat i Izbe
poselska, zlaczone na wspdlnem posiedzeniu, a wiec osobistosci
kooptowanych; ich mandat trwa tylko przez dotyczaca kadencje

! We francuskiem tlumaczeniu Konstytucji, dokonanem przez
Messager d’Athénes, a przez nas uzywanem, brzmi ten ustep art. 57
Konstytucji w sposob nastepujacy: ,,Cent sénateurs sont élus par cir-
conscriptions trés larges, sur la base de leur population, et par des
colléges électoraux comprenant: a) les maires, les conseiller munici-
paux et communaux; b) des délégués spéciaux, élus au pro rata de la
population des communes et communautés, par les conseillers muni-
cipaux et communaux en fonctions et les candidats a I'édilité ayant
échoué aux élections précédentes, ceux-ci par ordre de majorité, jusqu’'a
concurrence d’'un nombre égal aux deux tiers des sieges de conseillers
municipaux et communaux; c) les conseillers généraux et un nombre
égal de délégués spéciaux élus par eux*.

F
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2 legislatywy, tj. przez trzy lata. Wymogiem wybieralnosci jest
- czynne prawo wyborcze i ukonczonych 25 lat wieku.

Prawo wyborcze do Izby poselskiej jest bezposrednie, po-

. wszechne i tajne (art. 35); ilo§¢ posiéw zalezna od postanowien
4 kazdoczesnej ordynacji wyborczej, wynosi najmniej dwustu
- a najwyzej trzystu. Prawo inicjatywy prawodawczej przystu-
- guje nietylko Izbie poselskiej i rzadowi, ale i Senatowi, czego
~ niestety w Polsce niema. Stosunek obu Izb do siebie w zakresie

uchwalania ustaw jest taki, ze ustawy uchwalone w Izbie po-

K selskiej odsyla sie do Senatu, ktéry, jezeli nie powezmie do
dwoch miesiecy zadnej decyzji, uwazany jest za zgadzajacego
;'sie w mysl zasady: qui tacet consentire videtur, i projekt staje

sie ustawa. Jezeli natomiast Senat odrzuci albo zmodyfikuje

~ ten projekt ustawy, natenczas powraca on do Izby poselskiej,
- i wtedy moze ta Izba glosowaé¢ nad nim dopiero za trzy mie-
siace, a jezeli pomimo trzechmiesiecznej rozwagi i zastano-
< wienia sie, ponowi Izba swa pierwotna uchwale, projekt staje
- si¢ prawem. Szkoda, ze polska konstytucja takiego flempus
‘deliberandi nie zna. Moze jednak zajs¢ taki wypadek, ze sam
- Senat moze zazadac¢ wigkszoscig ®[, glosow wszystkich swoich
- czlonk6w powziecia decyzji jeszcze przed uplywem trzech mie-

giecy na wspdélnem posiedzeniu, — i wtedy zbieraja sie¢ obie
Izby natychmiast na wspdlne posiedzenie (art. 29).
Jezeli natomiast projekt ustawy zostal uchwalony najpierw

-' w Senacie, wtedy odchodzi on do Izby poselskiej, i jezeli zo-
. stanie przez nia przyjety, staje si¢ prawem. Jezeli zas Izba
~ poselska go zmodyfikuje, projekt powraca do Senatu i rozpo-

czyna sie nakreslona wyzej procedura, tak, jakgdyby projekt

wyszedl byl pierwotnie z Izby poselskiej. O ile Izba poselska
odrzuci go stanowczo, moze on by¢ wniesiony ponownie dopiero
na nastepnej sesji (art. 30, 32). Izby zbieraja sie automatycznie

. na sesje zwyczajna corocznie dnia 15 pazdziernika.

Prezydentowi Rzpltej przystuguje prawo ustawodawstwa
tymeczasowego, w formie t. zw. dekretéw, majacych moc prawa
(décret-loi), ale tylko na podstawie specjalnego upowa-
Znienia, udzielonego przez Izby jedynie na czas zawieszenia ich

5
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prac, w granicach przez Izby oznaczonych i za zgoda specjal-
nych komisyj mieszanych, zlozonych ze senatorow i postow,
w ilosci '/, czesci skladu Izb. Nie wolno jednak zawiesi¢ na
tej drodze ustaw juz obowiazujacych, ani tez uwolni¢ nikogo
od ich zachowywania. Po zebraniu sie Izb nalezy im te dekrety
przediozy¢. Jezeli zadna z Izb, a przynajmniej Izba poselska,
nie zatwierdzi ich do dwdéch miesiecy, uwaza sie dekrety za
wygaste. Jezeli natomiast Senat nie uczyni tego w powyzszym
terminie, uwaza sie, zZe dekrety zatwierdzit. Jezeli za$ je od-
rzuci, sprawa powraca do Izby poselskiej do dalszego trakto-
wania, dekrety zas$ zachowuja moc obowiazujaca jeszcze przez
cztery miesiace (art. 74). Z czesciowo podobnem urzadzeniem
spotykamy sie takze w Czecho-Slowacji, w Prusiech co do
ustaw uchwalonych przez Sejm, a zakwestjonowanych przez
Rade Panstwa; w Polsce jest ono nieznane. Prezydent Rzpltej
ma prawo rozwiazania Izby - poselskiej za zgoda Senatu, co
jednakowoz nie wywoluje bynajmniej rozwiazania Senatu, jak
to jest w Polsce.

Tyle o funkcji ustawodaweczej. Przechodzac do funkeji wy-
konawczej i rzadzacej, wspomnimy tylko, ze Prezydent Rzpltej
hellenskiej wybierany jest na lat pie¢ przez obie Izby pota-
czone, a wiec przez Zgromadzenie Narodowe (chociaz nie no-
szace tej nazwy), podobnie jak w Polsce, Francji, Czecho-Sto-
wacji, Austrji itd. bezwzgledna wigkszodcia gloséw. Ta sama
osobisto§é¢ nie moze by¢ wybrana prezydentem na dwa bezpo-
§rednio po sobie nastepujace okresy. Prezydenta nie mogacego
urzedowad zastepuje prezydent Senatu (a nie Sejmu), co dowodzi
wielkiej wagi, jaka konstytucja do Izby senatorskiej przywia-
zuje, i powagi, jaka ja chce otoezy¢. W razie gdy Prezydent
Rzpltej niezdolny jest diluzej, niz przez dwa miesiace, do spel-
niania swych funkcyj, nastepuje ten sam modus procedendi,
co w Polsce, jednakowoz nie na wezwanie prezydenta Sejmu,
ale na wezwanie prezydenta Senatu, i z ta dalsza rozumna
.réznica, ze nie sama Izba poselska, ale takze i Senat, a mia-
nowicie obie Izby razem zebrane na wspdlne posiedzenie, roz-
strzygaja o potrzebie zarzadzenia wyboru nowego Prezydenta.

L ——
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- Wykluczenie Senatu w Polsce od wspéludziatu w tej czynnosci,
x\iedaja,ce sie niczem usprawiedliwi¢, zwalczaliSmy przy kazdej
~ sposobnosci:

‘ Prezydent Rzpltej mianuje premjera wedle wlasnego uzna-
nia, innych ministrow za$ na jego wniosek. Wszyscy ministro-
. wie winni posiadaé¢ zaufanie Izby; kazdy gabinet powinien
‘prosi(’: Izbe poselska o wotum zaufania natychmiast po swem
‘ukonstytuowaniu si¢. Izba moze réwniez z wlasnej inicjatywy
- uchwali¢ wotum nieufnosci, a wtedy ministrowie, dotknieci
- tem wotum, ustepuja. Uchwala ta jednak nie moze zapasc¢ tak
doraznie, jak w Polsce; rozprawa nad nia moze bowiem trwac
= 14 dni, a glosowanie moze sie odby¢ az nazajutrz po ukon-
~ czeniu rozprawy. W czasie trwania obrad w Senacie nad wnio-
. skiem rozwigzania Izby, nie moze Izba powzia¢ zadnej uchwaty
- w sprawach zaufania lub nieufnosci do rzadu.

7 O ile chodzi o odpowiedzialnosé glowy panstwa i ministréow, -
nalezy zauwazy¢, ze Prezydent Rzpltej nie ponosi zadnej odpo-
- wiedzialnos$ci politycznej za swe akty rzadowe, i ze odpowiada
- tylko za zdrade stanu, umyslne pogwalcenie konstytucji i na-
- ruszenie ustaw karnych. Ministrowie sa odpowiedzialni soli-
~ darnie za ogdélna polityke rzadu, a kazdy z nich indywidualnie
' za agendy swego dzialu. Oskarzycielem jest w kazdym razie
- Izba poselska; sadem jest Senat, ukonstytuowany jako
- Trybunal.

: Sadownictwo administracyjne sprawuje Rada Stanu.

, Tyle o konstytucji. W ostatnich czasach zaczely sie poja-
wiaé wiesci, jakoby obecnym rzadzacym czynnikom w Grecji
~ nie byta obca cheé wprowadzenia dyktatury, a nawet monarchji,
. po poprzedniem ogloszeniu powszechnej mobilizacji. Wiesci te
okazaly sie w znacznej czesci trafnemi. Do powszechnej mobi-
wlizacji moglo bylo latwo doj$é, gdyby Rada Ligi Narodow nie
~ byla sie zabrala bardzo energicznie do sttumienia zatargu zbroj-
- nego, wybuchtego pomiedzy Grecja a Bulgarja w péznej jesieni
e 1925 r., i gdyby Grecja nie byla przyszia w czasie trwania tego
~_ zatargu do przekonania, ze jednak lepiej jest poddac sig orze-
- c¢zeniu Rady Ligi, uznajacemu Grecje za winna, i skazujacemu




ja na odszkodowanie, anizeli przez przeciwstawianie si¢ bardzo
zdecydowanej akeji Ligi Narodow wywolaé wojne, juz nietylko
lokalna. W chwili, w ktérej zdawalo sie, ze sie Grecja tej akeji
przeciwstawié¢ zamierza, rozeszla sie byta wiadomosé, na szcze-
$cie nieprawdziwa, ze Liga Narodéw zazada wkroczenia wojsk
polskich na teren walki, aby, w mys$l art. 16 statutu Ligi Na-
rodéw, wymusi¢ poszanowanie dla swych decyzyj.

Zaczepka Grecji w strone Bulgarji byla niejednokrotnie
tlumaczona jako poczatek nowego szeregu akcyj, majacych do-
prowadzi¢ do zwyciestwa imperjalistycznego programu, a kle-
ska, jaka Grecja, gléwnie dzieki Briandowi i Chamberlainowi,
w Lidze Narodéw poniosta, byla dla niej impulsem do zrewan-
zowania si¢ w formie ogloszenia dyktatury przez Pang a-
losa, chociazby dla ratowania prestige Hellady i wielko-hel-
lenskiej idei. Akt ogloszenia dyktatury mial sie, wedle opisow
dziennikarskich, odby¢ w nastepujacy sposob.

Na biesiadzie, wydanej przez oficeréw, wygtlosit Pangalos mo-
we, w ktorej podal do wiadomoééi, ze uwaza konstytucje za nie-
wazna, wzglednie za zawieszona, wladze dyktatorska obejmuje
sam, a zblizajace sie wybory do parlamentu (zapowiedziane
na koniec stycznia) odracza na czas nieokreslony. Jako motyw
podal, ze wybory rozpalilyby namietnosci, a tymczasem Grecja
potrzebuje spokoju, jesli jej polityka zagraniczna ma ulec w naj-
blizszych miesigcach zmianie i je$li ma doprowadzi¢ do pano-
wania jej floty na wschodzie Morza Srédziemnego, a armji na
Balkanie. Oswiadczyl zarazem, ze parlamentaryzm poniost
kleske, a porazke w Malej Azji nalezy przypisaé¢ powrotowi
Venizelosa w r. 1920 i przeprowadzonym nastepnie wyborom.
Stowa jego zostaly przyjete przez oficeré6w entuzjastycznie; na-
stepnie zas gwardja republikanska urzadzila dla niego owacje
na wszystkich ulicach i placach Aten. Odezwa, wydana przez
nowego dyktatora do narodu, obiecuje narodowi greckiemu
renesans jego wielkosci i wielkie sukcesy polityczne. Wyraza
powazne obawy co do przyszlych wyboréw do Izby i do Senatu,
uzasadnia wprowadzenie dyktatury wzburzeniem w kraju, jakie
zapanowalo od czasu ostrych wystapien prasy jugoslowian-
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ski\éj i ugody sowiecko-tureckiej, ogolnem niezadowoleniem
- z dyplomacji greckiej, ktorej nalezy przypisaé¢ niepowodzenie
Al Lidze Naroddéw, oraz konsekwencjami tego niepowodzenia,
dowodzacego nieudolnosci polityki greckiej, prowadzonej przez
- przedstawicieli partji republikanskiej.

Ze zarzadzen, wydanych przez nowego dyktatora w za-
~ kresie administracji wewnetrznej, nalezy zanotowaé¢, ze Pan-
~ galos ze wzgledéw oszezednosciowych skasowal ministerstwo
. opieki spolecznej i gospodarki krajowej. Pozatem postanowil
- nalozy¢ oplaty na turystéw cudzoziemcow, celem odbudowy
_ drog. Wreszcie zarzadzil, ze mnisi, liczacy mmniej niz 50 lat,

maja opusci¢ klasztory, ktérym nie wolno bedzie odtad przyj-
. mowa¢ nowych duchownych.
1 Za- odpowiedz na dyktature grecka bywa uwazana zmiana
A rzgdu w Butgarji gdzie krél Borys zdecydowal sie na usu-
- niecie premjera Cankowa, a postawienie na czele rzadu
- Bulgara-Macedonczyka Liapezewa, co znowu wraz z omawia-
. nem wyzej orzeczeniem Rady Ligi Narodéw, przyznajacem Bul-
‘ garji stusznos¢ w jej zbrojnym konflikcie z Grecja, uwazane
- jest za podniecenie ruchu macedonskiego na Balkanie. Przy
sposobnosci chcemy zauwazy¢, ze Bulgarja bylaby dzis z pe-
wnogscia arena jakich$ terorystycznych rzadow, gdyby sie byly
- udatly oba zeszloroczne komunistyczne zamachy na kréla Borysa
(jeden na jego wycieczce za miasto, drugi przez potworne wy-
sadzenie w powietrze katedry w Sofji), ktory przy tej sposo-
" ~ bnodci przedstawil sie¢ w rzeczywiscie pigknem swietle.
Odrebne stanowisko zajmuja W egry, oderwane caltkowicie
. od r. 1918 od Austrji. Ostatni krol wegierski Karol IV nie abdy-
- kowal i nie zrzekl sie formalnie swych praw monarszych, ale
- oswiadczyl, ze si¢ wstrzymuje od ich wykonywania, a zaraz
;;_:_ potem ogarnela Wegry zaraza bolszewicka. Po jej stlumieniu
- musialy Wegry, pod naciskiem Ententy, uzna¢ dynastje habs-
burska za pozbawiona praw do tronu (ustawa z 3 listopada 1921),
; zaznaczajac zarazem, ze dzieje sie to wskutek przymusowego
~ polozenia, i oswiadczajac przez usta rzadu, ze Wegry nie obsa-
dza tronu bez porozumienia z panstwami sprzymierzonemi
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i stowarzyszonemi, ale zarazem stwierdzily jeszcze w tymeza-
sowej konstytucji z 25 lutego 1920, Ze zachowuje sie¢ monar-
chiczng forme de iure, a tylko de facto nie wprowadza sie jej
w zycie ze wzgledu na panujace stosunki. Na czele Wegier stoi
wiec rodzaj regenta, t. zw. zawiadowca panstwa, Mikolaj Horthy,
sprawujacy wiadze w imieniu niewiadomego z osoby krdla, az
do czasu, w ktéorym ustana przeszkody obsadzenia tronu. Re-
genta wybiera Zgromadzenie Narodowe, t. j. dzisiejszy Sejm
wegierski, w tajnem-glosowaniu; ma on prawo jednorazowego
sprzeciwu (veto) przeciw ustawom uchwalanym przez Zgroma-
dzenie, oprécz tych, ktore odnosza sie do okreslenia formy
rzadu lub dotycza glowy panstwa. Jest nietykalny, ale odpo-
wiedzialny przed Zgromadzeniem Narodowem za naruszenie
ustaw. Izba magnatow Sejmu wegierskiego zgodzila sie tez na
czasowe usuniecie sie¢ od udzialu w pracy ustawodawczej, ale
zastrzegla sobie swe istnienie i pojawienie sie w przyszlosci
znow na arenie, po gruntownem zreformowaniu jej sktadu w du-
chu bardziej detnokratycznym.

Stusznie zauwaza prof. J. Dabrowski w swej monografji
o Wegrzech (Wegry, Krakéw, 1924, str. 186), ze restauracja
monarchji wegierskiej moglaby nastapié¢ tylko albo w razie
przewrotu stosunkéw politycznych w Europie, albo przez uzy-
skanie zgody przynajmniej czesci mocarstw koalicyjnych.
Ostatnia proba restauracji, ujawniona w styczniu 1926 r., przez...
falszowanie banknotéw francuskich na wielka skale, a innych
na mniejsze rozmiary, i to ze wspdéludzialem biskupa polowego,
jest tak bardzo niesmaczna, delikatnie si¢ wyrazajac, ze wolimy,
nie posadzajac nikogo o brudne osobiste korzysci, nie zajmowac
sie nig jednak wecale; mozemy tylko powiedzie¢, ze ci, na kto-
rych korzysé ona byla rzekomo podjeta, moga Smialo zawotaé:
,»,Chron mnie Boze od moich przyjaciél, bo z nieprzyjaciolmi
juz sobie predzej sam poradze“, i ze oddala ona iscie niedzwie-
dzig przystuge zarowno legitymistom dynastycznym, jak i ele-
kcjonistom, zaréwno potomkowi Habsburgéw, Ottonowi, jak
i — usuwajacemu habsburgskie pochodzenie na daleki plan —
rzekomemu potomkowi Arpadéw po kadzieli, Albrechtowi, obu

e g e e



e\

' kandydatom do korony $w. Szczepana. I dlatego dobrze sig
1Astalo, ze Habsburgowie oglosili, iz maja zrozumienie dla tru-
- dnego polozenia Wegier i nie chca ich narazaé¢ na ryzykowne
. przesilenia.

3 Panstwo zwigzkowe austrjackie sklada sie
- dzis z tych krajow koronnych, ktére nie odpadly wskutek wojny
~do innych panstw, t. zw. sukcesyjnych, plus maly skrawek za-
- chodnio-péinocnych Wegier (t. zw. Biirgenland) ze stolica Eisen-
stadt. Wszystkie te kraiki staly sie panstewkami, na ktérych
- czele stoja t. zw. Naczelnicy krajowi (Landeshauptmann), na-
:Wet stoleczne miasto, Wieden, jest pod pewnym wzgledem samo
- dla siebie panstewkiem, a jego burmistrz prezydentem rzadu.
- Kompetencja ustawodawcza jest rozdzielona pomiedzy pan-
- stewka a panstwo zwiazkowe na dawnej zasadzie dyplomu
. pazdziernikowego 1860 r., uznanej takze w konstytucji z r. 1867,
fchociai faktycznie czesto gwalconej, t. j. ze do ustawodawstwa
~centralnego naleza tylko te sprawy, ktore zostaly mu wyraznie
(rzekazane, za$ cala reszta nalezy do ustawodawstwa party-
‘kularnego, t. j. krajowego. Znamienna rzecz, ze te same zy-
‘wioly niemiecko-liberalne, ktére za dawnych ,,dobrych czaséw*
- tak usilnie zwalczaly zasade¢ autonomiczna, widzac w niej stra-
‘szaka ,federacyjnego®, dzisiaj, po pogromie, same ja podjely
j przyjety. Jednakowoz Rzad zwiazkowy ma prawo wniesienia
‘umotywowanego protestu przeciw Kkazdej ustawie krajowej,
w takim razie staje si¢ ona prawem tylko w razie ponownego
. jej uchwalenia przez Sejm.

Parlament austrjacki sklada si¢ z dwéch Izb: Rady Naro-
~ dowej, wybieranej w szescioprzymiotnikowem glosowaniu (bez-
- posrednie, tajne, powszechne, rowne, bez réznicy plei, propor-
'T.cjonalne), oraz z Rady Zwiazkowej, wybieranej proporcjonalnie
~ przez Sejmy panstewek partykularnych (oparte oczywiscie znow
{;na szescioprzymiotnikowem prawie wyborczem), chociaz nie ko-
niecznie z wlasnego ich grona. I tu znowu spotykamy powr6t
~ do dawnego ,,federalistycznego* punktu widzenia, iz w Sejmie
- panstwowym powinny by¢ reprezentowane kraje koronne jako
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do austrjackiej Izby poselskiej w Radzie Panstwa, dopoki rzady
centralistyczne w r. 1873 tego prawa Sejmom nie odebraly.

Inicjatywe ustawodawecza ma rzad, Rada Zwiazkowa (przez
rzad), Rada Narodowa, oraz ludnosé (200.000 wyborcéw, albo
polowa wyborcow z trzech krajow). Referendum ustawodawcze
przewidziane w rozleglej mierze.!

Dawny Trybunal Panstwowy (Reichsgericht) zostal
przeksztatcony w Trybunal Konstytucyjny w pelnem tego stowa
znaczeniu, ma on bowiem obecnie prawo uniewaznienia kazdej
ustawy, niezgodnej, jego zdaniem, z konstytucja. Ponadto prze-
jal on dawne prawo Izby poselskiej sprawdzania waznosci wy-
boru jej czionkow, sprawdza wybory posiéw na Sejmy kra-
jowe, tudziez wchional w siebie dawny Trybunat Stanu (Staats-
gerichtshof), obejmujac jego kompetencje, t. j. prawo sadzenia
ministrow oskarzonych przez Rade Narodowa, ktéra sama jedna
ma. dzi§ prawo oskarzania (dawniej miala je i Izba Panéw).
Zachowal on przytem i dawny zakres dzialania Trybunalu
Panstwowego.

Z weimarskiej konstytucji Rzeszy Niemieckiej, t. j.
niemieckiego panstwa zwiazkowego z 11 sierpnia 1919 r. notu-
jemy tu tylko nastepujace momenta: Powszechnie uznane za-
sady prawa miedzynarodowego stanowia obowiazujaca czesé
skltadowa niemieckiego prawa politycznego. Ustawodawstwo
Rzeszy- dzieli sie na wylaczne i niewylaczne; przedmioty usta-
wodawstwa sa wyraznie w konstytucji wyliczone. Pojecie usta-
wodawstwa niewylacznego polega na tem, ze dopoki i jak da-
lece Rzesza nie czyni uzytku z przystugujacego jej prawa usta-
wodawstwa, pozostaje wykonywanie tegoz prawa przy krajach,
t. j. panstewkach partykularnych (art. 12). Prawo Rzeszy ma
pierwszenstwo przed prawem krajowem. O ile zachodza wat-
pliwosci albo roznice zdan w kwestji, czy przepis prawa krajo-
wego da sie pogodzi¢ z prawem Rzeszy, powolanym jest do
rozstrzygniecia tego sporu Najwyzszy Sad Rzeszy (w Lipsku).

! Patrz o tem St. Starzynski: Walka z parlamentaryzmem
(Przeglad Wspolczesny, maj 1923).
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~ Tenze sam Sad rozstrzyga spory konstytucyjne w obrebie kraju,
- oraz spory natury nie prywatno-prawnej pomiedzy krajami
i pomiedzy Rzesza a pewnym krajem. Zmiana granic pomie-
‘dzy krajami nastepuje z reguly przy zastosowaniu plebiscytu.
’ Cialami reprezentacyjnemi sa: jednoizbowy Sejm Rzeszy,
~ oraz rownie jednoizbowe Sejmy partykularne. Poslowie wybie-
- rani sa w szescioprzymiotnikowem prawie glosowania, i to
tak do Sejmu Rzeszy, jak i do Sejméw krajowych (art. 22 kon-
- stytueji).
Wybory sa wazne na cztery lata. Sejm Rzeszy zbiera sig¢
automatycznie co roku w pierwsza $rode listopadowa. O wa-
znosci wyborow rozstrzyga Wyboreczy Trybunal Weryfikacyjny
. zlozony z czionkow Sejmu Rzeszy i z sedziow Najw. Trybunaltu
 Administracyjnego, w jawnej i ustnej rozprawie. Sejm Rzeszy
- wybiera stalag komisje dla spraw zagranicznych i stala komisje
__. ochrony praw parlamentu, ktore urzeduja takze poza sesja
;Sejmu Rzeszy i maja prawa komisyj §ledczych (art. 35).
Prezydent Rzeszy nie moze by¢ scigany karnie bez zgody
- Sejmu Rzeszy. Tenze Sejm moze zaskarzy¢ Prezydenta, kan-
- clerza i ministrow Rzeszy przed Najwyzszym Trybunalem Pan-
- stwowym za zawinione pogwalcenie konstytucji Rzeszy lub
g jakiejkolwiek ustawy.

Ten Trybunal nie jest jeszcze ustanowiony i az do czasu
~ jego powstania pelni jego funkcje Senat, zlozony z siedmiu
- czlonkoéw, z ktérych czterech wybierze Sejm Rzeszy, a trzech

‘ Sad Rzeszy ze swego grona. Prezydent Rzeszy ma prawo, po-

 dobnie jak wedle poprzedniej konstytucji, prowadzi¢ przeciwko

~ panstewkom (krajom) Rzeszy, niespelniajacych swych obowigz-

- kéw wobec Rzeszy, postepowanie przymusowe czyli egzekucje
. nawet przy pomocy sily zbrojnej (art. 48).

_v Prezydenta zastepuje, w raze przeszkody (wedle art. 51
- konst.), Kanclerz Rzeszy. Na czas wakanséow na krzesle pre-
zydjalnem zastepuje go jednak, wedle ustawy z kwietnia 1925 r.,
wydanej po $mierci prez. Eberta, Prezydent Najwyzszego Sadu
Rzeszy (w Lipsku). >
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Rada Rzeszy (Reichsrath) zostaje ustanowiona, jak
moéwi art. 60 konst., w celu dania reprezentacji krajom nie-
mieckim w zakresie ustawodawstwa i administracji Rze\szy.
Ta Rada nie jest bynajmniej Izba Wyzsza, ani cialem parla-
mentarnem, jak ja niektorzy pojmuja, podobnie jak nie bytla
niem dawna Rada Zwiazkowa (Bundesrath Kkonstytucji
1871 r.). Jest ona bowiem tylko zbiorowiskiem czlonkéw r za-
d 6 w krajowych, a nie zgromadzeniem wybrancow, wzglednie
parlamentarjuszéw. W tej Radzie ma kazdy kraj co najmniej
jeden glos, a moze ich mieé¢ i wiegcej, o ile ludnosé jego liczy
si¢ na miljony. W konstytucji przewidziano miejsca w Radzie
takze i dla Austrji (art. 61), po jej przylaczeniu, az do czasu
przyltaczenia zas, na ktére liczono na pewne, zastrzezono jej
glos doradezy. Tymeczasem Koalicja mocarstw sprzymierzo-
nych i stowarzyszonych zalozyla stanoweczy przeciw temu pro-
test, i Niemcy musialy podpisa¢ 22 czerweca 1919 r. deklaracje,
uniewazniajaca ten punkt konstytucji jako sprzeczny z trakta-
tem wersalskim. Ta Rada Rzeszy ma prawo udzielania przy-
zwolenia na wnoszenie rzadowych projektéw ustawodawczych
do Sejmu (art. 69), oraz prawo sprzeciwu wobec ustaw uchwa-
lonych przez Sejm Rzeszy (art. 74), i wtedy moze takze doj$é az
do referendum ludowego.

Ten ustréj spotyka si¢ z réznych stron z réznemi zada-
niami odmiany, jako to z postulatem rozszerzenia wladzy Pre-
zydenta Rzeszy, utatwienia sposobu zmiany konstytucji, roz-
szerzenia uprawnien panstw partykularnych, zwlaszcza tych,
ktére juz przed wojna mialy rozne t.: zw. rezerwaty (w pierw-
szym rzedzie Bawarja). O problemach czysto politycznych, mia-
nowicie o nurtujacych pradach dazacych do dyktatury, a przez
nia do przywrdécenia monarchji, o kwestji polaczenia Austrji
z Niemcami, o pretensjach wytoczonych obecnie przeciw skar-
bowi Rzeszy niemieckiej przez dawne dynastje, zadajace ma-
terjalnego odszkodowania za utracone dochody, majatki itp.,
moéwié¢ tu nie zamierzam — wystarcza je zanotowad.

Wedle konstytucji panstwa pruskiego
z 30 listopada 1920 r., organami wladzy panstwowej sa:

o
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. Sejm, Rada Stanu, Ministerstwo z Prezydentem Ministrow
- na czele. Osobnego Prezydenta Republiki tam niema. Oprécz
- tego ludnos¢ panstwowa, uznana za piastuna wiladzy (Trager
~ der Staatsgewalt), objawia swa wole bezposrednio przez refe-
- rendum ludowe, inicjatywe ludowa i wybory dokonywane przez
? lud. Prawo wyborcze maja wszyscy obywatele Rzeszy niemie-
. ckiej, mezezyzni i kobiety, majacy lat 20, a zamieszkali w Pru-
i siech; glosowanie jest powszechne, rowne, tajne, bezposrednie
- i, jak wynika z ordynacji wyborczej, proporcjonalne. Do wy-
~ bieralnosci do Sejmu potrzeba 25 lat zycia. Wazno§é wyborow
~ sprawdza Trybunal Weryfikacyjny, zlozony z czlonkéw Sejmu
- i Wyzszego Sadu Administracyjnego (Oberverwaltungsgericht).
- Sejm zbiera sie w trzydziesci dni po nowych wyborach, a poza-
“ tem corocznie w drugi wtorek listopadowy. Moze si¢ sam roz-
 wigzad, albo by¢ rozwiazanym przez Prezydenta Ministréw za
. zgoda Prezesa Rady Stanu i Prezydenta Sejmu, albo wreszcie
~ przez referendum ludowe.

5 Rada Stanu sklada si¢ z przedstawicieli prowineyj, po
~ jednym na kazde 500.000 ludnosci, ale jako przedstawicieli pro-
- wincyj jako takich, a nie ludnosci wprost; z tego tez powodu
F wybierani sa posrednio przez sejmiki prowincjonalne, a nie
~ bezposrednio przez ludnosé. Rada Stanu ma prawo opinjo-
wania projektéw ustawodawczych rzadowych przed ich wnie-
~ sieniem do Sejmu, opinjuje projekty rozporzadzen wykonaw-
._ czych, ma prawo wnosi¢ sama projekty ustawodawcze do Sejmu.
Ma réwniez prawo sprzeciwu przeciw uchwalonym przez Sejm
- ustawom; o ile Sejm ponowi swa uchwale tylko prosta wie-
3 kszoscia %[, czesci gloséw, to ona obowiagzuje; o ile oswiadeczy
t_ si¢ za pierwotna uchwala tylko prosta wigkszos¢ gloséw, to
~ ona upada, a moze ja uratowaé tylko zarzadzone przez Sejm
referendum ludowe. Sejm wybiera stata komisje ochrony praw
i przedstawicielstwa ludowego, podobnie jak w Rzeszy nie-
. 1nieckiej.

Przedmiotem inicjatywy ludowej moze by¢ zmiana konsty-
tucji, wydanie lub zmiana ustaw, rozwiazanie Sejmu; w pierw-
~ szym i drugim wypadku trzeba dolaczyé proponowany projekt
zmiany. Inicjatywe skierowuje si¢ do Ministerstwa, ktére ma
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ja natychmiast odestaé do Sejmu z wlasna opinja. W sprawach
skarbowych, danin publicznych i uposazenia urzednikéw ini-
cjatywa ludowa jest niedopuszczalna.

Referendum ludowe odbywa sie wskutek inicjatywy i w in-
nych wypadkach, przewidzianych przez konstytucje.

Prezydent ministrow, bedacy zarazem glowa panstwa, ustala
linje wytyczne polityki rzadowej i jest za nie odpowiedzialny
wobec Sejmu krajowego. Oprécz tego moze Sejm krajowy od-
mowié¢ kazdemu ministrowi zaufania (o czem nizej), oraz moze
oskarzy¢ kazdego ministra przed Najwyzszym Trybunalem Pan-
stwowym za zawinione pogwalcenie konstytucji lub ustaw.

Ministerjum panstwowe ma prawo wydawania, w porozu-
mieniu ze wspomniana statla komisja ochrony praw przedsta-
wicielstwa ludowego, przepiséw prawnych z tymeczasowa moca
ustawy, o ile Sejm nie jest zebrany, a stan wyzszej koniecznosci
tego wymaga, przepisy te jednak nie moga si¢ sprzeciwiaé usta-
wom, a wiec moga i8¢ tylko praeter legem, ale nie contra legem.
Niezatwierdzone przez Sejm, musza by¢ natychmiast uchylone.

Z bardzo podobnym ustrojem panstwowym spotykamy sie
we wszystkich wigkszych panstewkach Rzeszy, jak Bawarja,
Saksonja, Wiirttembergja, Baden, Hessen.

Musimy zajrze¢ na chwile i do Chin, do tego kraju man-
darynéw i warkoczy, ktéory ku ogélnemu zdziwieniu potrafil sie
sta¢ przed kilkunastu laty republika, trwajaca — =z przer-
wami — po dzi$§ dzien. Jest to bowiem teren, na ktéorym Scie-
raja si¢ interesy wielkich panstw europejskich, Anglji i Rosji,
z interesami panstw pozaeuropejskich, Japonji i Stanow Zjedno-
czonych, i na ktérym rozgrywa si¢ walka o zapanowanie nad
azjatyckiem wybrzezem Pacyfiku, a wiec posrednio nad samym
Pacyfikiem, a ktory dzi§ padl ofiara bolszewizmu. Chwilowo
stan rzeczy jest tam taki, ze mogtby stuzyé za wyborny argu-
ment Hobbesowi do jego tezy, iz stan przedpanstwowy, czyli
stan natury, jest wlasciwie stanem wojny wszystkich ze wszyst-
kimi, bo jezeli nawet w panstwie toczy sie bellum omnium
contra omnes, to c6z dopiero tam, gdzie panstwa niema! Chwi-
lowo, wedle trafnego ujecia tej sytuacji przez Czas (Nr. 277
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-z 1925 r.), gubernator kazdej prowincji walczy z drugim, kilku-

nastu generaléw zas miedzy soba; jest to dalszy ciag wojny
% domowej, trwajacej juz od szeregu lat, ktora si¢ obecnie bar-
dzo spotegowala. Jednym z naczelnych generalow jest Czan g-
Tso-Lin, dyktator Mandzurji, majacy swa siedzibe w Muk-

. denie, a popierany przez Japonj¢, drugim takim jest marszatek

Wu-Pei-Fu, popierany przez Anglje, a reprezentujacy sfery
kapitalistyczne i przemystowe, rzadzacy w srodkowych Chi-
nach, trzecim wreszcie jest protegowany przez Rosje, przez
~ bolszewizm, i majacy pod soba pulki bolszewickie, Feng-J u-
. Siang (patrz Czas, tamze), wielkorzadca $rodkowej Mongolji.
Dwaj ostatni odniesli z poczatkiem grudnia 1925 r. wielkie
zwyciestwo nad pierwszym i stali si¢ panami stolicy Chin, Pe-
kinu. Feng-Ju-Siang mial tam zorganizowaé¢, pod auspicjami
i za wspoludziatem posta rosyjskiego, Karachana (dawnego
 posta sowieckiego w Warszawie), nowy rzad rewolucyjny,
- uznany, wedle dziennikéw, natychmiast przez Rosje¢; Prezy-

- dent republiki chinskiej, Tuan, zostal usuniety, nie ustuchal

5 jednak tego rozkazu, miedzynarodowa konferencja celna, obra-
- dujaca w Pekinie od pazdziernika 1925 r. nad sprawa uregulo-
wania cel, tak zewnetrznych jak i wewnetrznych, po mys$li kon-

- ferencji waszyngtonskiej, zostala rozwiazana, a proklamowano

- autonomje clowa Chin. Wedle telegraméw z 27 grudnia posta-
nowily rzady amerykanski, angielski, francuski, wiloski i ja-
ponski interwenjowaé¢ w Chinach jeszcze przed koncem 1925 r.
Prezydent Tuan zdecydowal si¢ pdzZniej na ustapienie warun-
kowe; warunkéw nie przyjeto; pdzniej zrzec si¢ mial warun-
k6w i deklarowac¢ gotowos¢ ustapienia d. 15 stycznia 1926 r.
i oddania wladzy w rece gabinetu. Jednak prezydent nowego
gabinetu tymczasem podobno ,zwial®. Rzad Feng-Ju-
Sianga uwazany jest przez Sowiety za jedyna prawomocna
reprezentacje narodu chinskiego. Jednak poludniowe Chiny
rzadzone sa z Kantonu, gdzie rezyduje rzad narodowo-lu-
dowy czyli Kuomintang.

Zinowiew, szef Trzeciej Miedzynarodowki, postawil na
kongresie metalowcéow w Moskwie dnia 10 grudnia 1925 r. na-
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stepujaca slodka perspektywe: ,Kanton przypomina dzis Mo-
skwe, a Chiny staja sie z kazdym dniem czerwiensze. Rewolu-
cyjne rozbudzenie si¢ Chin oznaczaé bedzie poczatek prawdzi-
wego zrewolucjonizowania $wiata, bo dopiero, gdy sto miljo-
now zo6ttych proletarjuszy pospieszy Europie z pomoca, rewo-
lucja zatryumfuje w $wiecie”. Nie dziw zaprawde, ze wielkie
mocarstwa (miedzy niemi nawet jedno zd61te) chca, jak sie
wyzej rzeklo, pospiesznie interwenjowaé! Wreszcie zanotowac
nalezy, ze biuro Reutera donosi z Szanghaju dnia 14 stycznia,
iz Mandzurja zerwala z Pekinem i proklamuje sie jako odrebne
niezawiste panstwo pod wladztwem Czang-Tso-Lina.

Za zupelna $cistosé wszystkich powyzszych szczegéiow,
jako czerpanych jedynie z prasy codziennej, nie moge przyjacé
peinej odpowiedzialnosei.




ROZDZIAL V
Niektore problemy ogélne

3 Pozostaje nam do omodwienia jeszcze jeden ustréj pan-
- stwowy, mianowicie konstytucja Rosyjskiej Socjalistycznej
Federacyjnej Sowieckiej Republiki (R. S. F. S. R.), zanim jednak
do niego przejdziemy — a bynajmniej nam z tem nie $pieszno —
- chcemy poczynié¢ kilka uwag i zestawien poréwnawczych od-
f,‘ nosgnie do panstw powyzej omowionych. Mozemy to uczynic
. juz teraz, tem $mielej, ze ustréj sowiecki daltby nam tylko szezu-
- ply materjal w tej mierze, mozemy go wig¢c tymeczasem pomi-
f» na¢, bez popeinienia bledu metodycznego. Zaczynamy od
 zmiany, wzglednie ustalenia pewnej formy
- rzadu.

4 Forma ta w przewaznej ilosci panstw jest republikan-
- ska; w jednych wskutek przeksztalcenia si¢ monarchij w re-
~ publiki, w drugich wskutek tego, iz panstwa odrazu jako repu-
~ blikanskie powstaly. I Polska dzisiejsza, t. j. ta, ktéra
~ sie wylonitla z wypadkéw listopadowych 1918 r., byla republi-
kanska juz od pierwszej chwili, od dekretu J. Pilsudskiego
-z 14 listopada 1918, obejmujacego wtadze w charakterze tym-
czasowego Naczelnika Rzeczypospolitej polskiej, podczas gdy
- zawiazek Polski, stworzony aktem obu cesarzy z 5 listo-
pada 1916, ustanawial dziedziczna monarchje konstytucyjna.
W Austriji, przeksztalconej konstytucja z 20 pazdziernika 1920 r.
- na panstwo zwiazkowe, ustanowiono prawnie republike juz
o przez uchwale tymczasowego Zgromadzenia Nai‘odowego
z 30 pazdziernika 1918 r. o zasadniczych urzadzeniach wladzy
panstwowej, a potem przez ustawe z 12 listopada 1918 r. o formie

Powojenny ustrj. 6
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rzgdu i panstwa niemieckiej Austrji (po zrzeczeniu sie tronu
przez cesarza Karola).! W Niemeczech? postanawiaja to samo
najpierw ustawy przejsciowe z d. 10 lutego i z 4 marca 1919,
a nastepnie wejmarska konstytucja Rzeszy z 11 sierpnia 1919 r.
Dla dokladnosci zrekapitulujemy tu nazwy panstw wedle ich
formy rzadu:

Monarchicznemi zostaly, wzglednie staly sie: Wszystkie
panstwa zwycieskie, nalezace do rzedu gléownych mocarstw
sprzymierzonych i stowarzyszonych (Anglja, Wlochy, Ja-
ponja), dalej Hiszpanja, Jugostawja, Rumunja, Irlandja, Persja
(,,krol* zamiast szacha), Wegry (w zasadzie, czyli de iure),
Egipt, Indje, oraz te monarchiczne, o ktérych tu nie byto mowy.
Republikanskiemi panstwami staly sie: Polska, Czecho-Slo-
wacja, Austrja, Niemecy, partykularne panstewka niemieckie,
Rosja sowiecka, Chiny (jeszcze od r. 1911, ale z przerwami),
Litwa, Lotwa, Estonja, Finlandja, Grecja, Turcja, Albanja
(jeszcze nie definitywnie), Gdansk; zostaly niemi te, o ktérych
tu nie bylo mowy. :

Co sie tyczy samej gtowy panstwa republikan-
skiego, to przedewszystkiem nalezy zaznaczy¢, ze mamy
obecnie szereg republik, w ktérych niema wcale osobnej glowy
panstwa, a funkcje jej sa przydzielone naczelnikowi rzadu,
tak, ze jedna i ta sama osoba laczy w sobie i stanowisko na-
czelnika panstwa i prezydenta ministrow. Ma to miejsce w nie-
mieckich panstewkach partykularnych, w Gdansku, Estonji
i w Rosji, gdzie glowa panstwa jest Prezes Rady komisarzy
ludowych. Natomiast mamy osobnych Prezydentéow Rzpltej
w Polsce, Czecho-Slowacji, Austrji, Niemeczech, Finlandji, Litwie,
Lotwie, Turcji i Grecji. Z tem taczy sie $cisle kwestja sposobu
ustanawiania glowy panstwa republikanskiego. Tam, gdzie jest
nig prezydent ministréw, wychodzi ona z wyboru Sejmu;

' Patrz .. Wittmayer, Oesterreichisches Verfassungsrecht, Ber-
lin 1923, str. 1; H. Kelsen, Oesterreichisches Staatsrecht, Tubingen 1923,
str. 82—84.

2 Patrz .. Wittmay er, Die Weimarer Reichsverfassung, Tiubin-
gen 1922, str. 9 i n.



~ w Gdansku wybiera prezydenta ciala rzadzacego t. j. §enatu
- Izba poselska czyli Sejm, w Rosji wybiera prezesa Rady komi-
sarzy ludowych sama Rada, zatwierdzaja zas ten wybér Wszech-
rosyjski Zjazd Sowiecki i Wszechrosyjski Centralny Komitet.

- Tam natomiast, gdzie panstwo ma osobnego Prezydenta Rzpltej,

wybiera go albo Zgromadzenie Narodowe, t. j. obie Izby zla-
czone w jedna catosé (Francja, Polska, Czecho-Slowacja, Austrja,
Grecja), albo Sejm (Litwa, Lotwa, Turcja), albo narod posre-
dnio przez elektoréw (Stany Zjednoczone amerykanskie, Fin-
landja przez 300 elektoréw), albo wybiera sie go posrednio, na
sposob plebiscytowy, jak w Niemczech, wedle konstytucji
i ustawy z 4 maja 1920; — prawo glosowania ma tam kazdy
peinoletni obywatel - wyborea, do waznosci wyboru potrzeba
bezwzglednej wiekszosei gloséw, jezeli jej jednak nie osia-
- gnieto w pierwszem glosowaniu, to w drugiem wystarcza wzgle-
- dna wiekszo$é.! W ten wlasnie sposob zostal wybrany w kwiet-
niu 1925 r. Hindenburg, ktory przeszedt dopiero w dru-
giem glosowaniu wzgledna wiekszoscia gloséw. Ale ten prezy-
dent ma tam wielokrotnie wigksze prawa w ustawodawstwie
niz w Polsce, bo ma on w Lotwie dwukrotne prawo vefa, a w nie-
kiérych wypadkach moze opdzni¢ ogloszenie ustawy o dwa
miesiace; w Finlandji ma prawo sankcjonowania ustaw, ale
jezeli odmowi sankeji, a Izba po nowych wyborach uchwali ja
poenownie, to wtedy staje si¢ ona obowiazujaca; na Litwie ma
prezydent prawo zadania ponownych obrad nad ustawa, wy-
jawszy ustawy uznane przez sejm (ktoéry sie tam nazywa ,sej-
mas‘) za nagle; moze wreszcie ten ,sejmas” rozwiazac i zarza-
dzié¢ nowe, na szescioprzymiotnikowej platformie oparte wy-
bory. W Czecho-Stowacji prezydent moze zalozy¢ swoj sprzeciw
czyli veto z tym skutkiem, ze tylko zgodne ponowne obstawanie
obu Izb Sejmu czeskiego przy dotyczacej ustawie moze to veto
ubezwladnié. Ma réowniez prawo niezgodzenia sie na tymczasowe
zarzadzenia ustawodawcze, zamierzone w razie naglej koniecz-

1 L. Wittmayer, j. w. str. 368, Giese, Die Reichsverfassung vom
11 August 1919.
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nosci a nieobecnosci Sejmu czeskiego przez stala komisje sej-
nowa w porozumieniu z rzadem (art. 54 konst.), a wtedy zarza-
dzenia te nie dochodza do skutku. W Prusiech ministe-
rjum panstwowe, w sklad ktérego wchodzi Prezes Ministrow
w charakterze naczelnika panstwa, ma prawo wydawacé ustawy
tymczasowe w razie wyzszej koniecznosci panstwowej, nato-
miast prawo zalozenia jednorazowego veto przystuguje Radzie
Stanu (Staatsrath), tj. Izbie wyzszej. W Grecji prezydent
nie ma wprawdzie prawa veto, ale natomiast moze wedle art. 74
konstytucji wydawac¢ dekrety z moca ustawy (decret-loi). Na
Wegrzech wykonuje vefo zawiadowea panstwa, na Lotwie
przystuguje to prawo w razie pilnej potrzeby, nawet samej Ra-
dzie Ministrow, w Gdansku wykonuje vefo Senat, t. j. ta wladza
o kompetencji mieszanej (administracyjna, a zarazem majaca
glos i w ustawodawstwie), na ktérej czele stoi Prezydent tego
minjaturowego panstewka; précz tego moze ten Prezydent roz-
strzyga¢ tymezasowo sam w sprawach nalezacych do kompe-
tencji Senatu, w razach niecierpiacych zwloki. Wreszcie
i w Turcji ma Prezydent prawo zalozenia jednorazowego
veto. W Austrji Prezydent sam nie moze zalozy¢ wveta, ale
rzad austrjacki jako calo$é, a wiec zapewne wilacznie z Prezy-
dentem, moze zalozyé veto przeciw ustawom Kkrajowym.
W Niemeczech jest zastosowanie veta dosc¢ rozlegle i réoznorakie;
zaklada je Prezydent Rzeszy, azeby wywola¢ w ten sposob glo-
sowanie ludowe czyli plebiscyt, co do pewnego uchwalonego
w Sejmie projektu ustawy, i to albo wtedy, kiedy sam jest ta-
kiemu projektowi przeciwny, albo tez kiedy projektowi sprze-
ciwia si¢ Rada Panstwa (Reichsrath), bedaca nastepczynia da-
wnej Rady zwiazkowej, i kiedy znéw Prezydent chce rozstrzy-
gnac¢ przez plebiscyt dotyczacy spor pomiedzy nia a Sejmem
Rzeszy (Reichstagiem, art. 73 i 74 konstytucji Niemiec z 1919 r.).
Polska konstytucja nie poszla natomiast za dobrym przykia-
dem dawnych przedwojennych ustawodawstw Francji i Stanow
Zjednoczonych i obrala droge odmienna od wyzej wymienio-
nych powojennych kodyfikacyj, albowiem nie przyznala wo-
gbéle Prezydentowi prawa veta, stawiajac go w ten sposéb w tem



R R

polozeniu, ze albo podpisze ustawe niezgodna z konstytucjé;,
i wtedy dostanie sie przed Trybunal Stanu za naruszenie kon-
~ stytucji z art. 51, albo odmoéwi jej podpisu, i wtedy dostanie
- sie znéw przed Trybunal Stanu za niedopelnienie obowiazku
.v podpisania ustawy w mysl art. 44 konstytucji. Pozostaje mu
.~ jedynie niewdzieczna droga zwlekania, ile moznosci, z potozeniem
 tego podpisu i z zarzadzeniem ogloszenia. Nie mozna jednak tego
- zwlekania tak przecigga¢, azeby ono moglo wyjs¢ w rezultacie
- na odméwienie podpisu, gdyz nie moge podziela¢ zdania prof.
. WL L. Jaworskiego! i J. Makowskiego,> ze Prezy-
- dent ,nie musi" podpisac¢, wzglednie moze nie podpisa¢ pewnej
- ustawy, i staralem si¢ to moje odmienne zdanie gdzieindziej
~ uzasadni¢, szukajac rozszerzajacej interpretacji, ktéraby, wsrod
- pewnych specjalnych okolicznosci, to niepodpisanie umozliwita.?
 Nadmieni¢ jednak nalezy, ze, o ile chodzi o $laskie ustawodaw-
- stwo autonomiczne, to Prezydent ma prawo niepodpisania
": ustawy o wewnetrznym ustroju wojewodztwa slaskiego, ktoraby
~ naruszala ustawe konstytucyjna dla Slaska z 15 lipca 1920, oraz

- ustawy panstwowe polskie, wydane w dziedzinie nie zastrze-

zonej dla ustawodawstwa $laskiego (art. 15 i 23 cytowanej
- ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920). Nadmieni¢ wreszcie
. wypada, ze obecnie ustalila sie juz opinja wszystkich stronnictw
- politycznych w tym kierunku, Ze nalezy wzmocni¢ wiadze Pre-
- zydenta Rzpltej przez przyznanie mu, miedzy innemi, prawa
. zakladania veta, oraz nalezy skonstatowac, ze, o ile chodzi
0 ustawodawstwo autonomiczne innych wojewdédztw poza Sla-
b 'skiem, to Prezydent posiada juz dzisiaj, na podstawie art. 3
= ustawy z 26 wrzesnia 1922 r., prawo jeszcze dalej idace, bo
. sankcjonowania (a wiec i nie sankcjonowania) tych ustaw

! Palrz, Nasza konstytucja, Krakow 1922, str. 74.

- 2 Patrz Stanowisko konstytucyjne Prezydenta Rzeczypospolitej (Prze-
glad Wszechpolski, wrzesien 1923).

E 3 Patrz moja recenzje prac zbiorowych: Nasza konstytucja i O na-
- prawe Rzeczypospolitej (Krakow 1922) w Przegladzie prawa i administracji -

- 1922, tudziez moj artykul: Kilka uwag o wtadzy Prezydenta Rzpliej

~ (Drogi Polski, Nr. 10—12 z r. 1923).
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wojewodzkich, podobnie jak Prezydent Republiki Cze-
cho-Stowackiej ma prawo zatwierdzania (a wiec i nie-
zatwierdzania) ustaw uchwalonych przez Sejm Rusi Przykar-
packiej.

Dodajmy wreszcie, ze i w Polsce, na Lotwie i na Litwie
zastepuja Prezydenta marszalkowie Sejmu.

Co sie tyczy sposobu ustanawiania ministrow,
spotykamy dzis trzy jego typy, laczace sie po czesci z istnie-
niem lub nieistnieniem osobnej glowy panstwa. W niektorych
panstwach, gdzie glowa panstwa jest Prezydent ministrow,
mianuje on sam czlonkow swego gabinetu; tak jest w Prusiech,
Saksonji i Wtirtembergji; w innych natomiast podobnie urza-
dzonych panstwach, jak w Badenie, Bawarji, Estonji, wybiera
ich Sejm, podobnie jak wybiera premjera. Réwniez wybiera
Sejm gdanski tych senatoréw, ktorzy sa naczelnikami poszcze-
gélnych dzialow administracji, jak niemniej i wszystkich in-
nych, a w Austrji wybiera ich Rada Narodowa na wniosek
komisji gléwnej, w razie zas gdyby Rada ta nie byla zebrana
w chwili przesilenia ministerjalnego, wybiera ich tymeczasowo
sama, gitéwna komisja, po zebraniu sie Rady zas nastepuje za-
twierdzenie, wzglednie odmienny wybér przez Rade. Na czas
trwania przesilenia ma Prezydent panstwa austrjackiego prawo
poruczy¢ ustepujacemu rzadowi tymeczasowe prowadzenie agend.
Prezydent ministrow nosi nazwe kanclerza, jego zastepca nazwe
wicekanclerza.

W Grecjimianuje Prezydent premjera, a na jego wniosek
innych ministrow; w Turcji réwniez mianuje Prezydent
premjera z grona postow, przedstawiajac ich jednak Pre-
zydentowi Republiki do zatwierdzenia. Dla Klajpedy mia-
nuje Gubernator Prezydenta Dyrektorjatu czyli ministerstwa,
ten Prezydent zas mianuje innych czlonkéw Dyrektorjatu.

W Jugostawji mianuje ministrow krol, w Niemczech, Cze-
cho-Stowacji, Finlandji i Polsce Prezydent Rzpltej. W Polsce
jest on dzi§ w tej mierze formalnie niekrepowany (prze-
ciwnie jak poprzednio wedle t. zw. matej konstytucji z 20 lutego
1219 r.), albowiem mianuje premjera catkiem swobodnie, innych
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zas8 ministrow tylko na wniosek premjera; w rzeczywistosci
jednak jest bardzo skrepowany, gdyz moze dobrac¢ tylko taki
zespol ludzi, co do ktérego nie zachodzi obawa, azeby badzto

2 wszyscy razem, badz niektérzy z nich, nie spotkali si¢ zaraz

- na pierwszem posiedzeniu Sejmu, na ktérem stana celem uzy-
~ skania wotum zaufania, z odmowa tego wotum, wzglednie z zg-
daniem ustapienia, i nie musieli natychmiast ustapi¢. I w tem
objawia si¢ wlasnie to wysubtelnienie parlamentaryzacji naszej
- Republiki, ktére tak ostabia, jezeli nie ubezwtadnia, rzad w Pol-
sce (art. 45 i 58 konst.), jakkolwiek nie jest ono bynajmniej, jak
w dalszym ciagu zobaczymy, jakas specjalnoscia Polski.

Jezeli teraz rzucimy okiem na ustréj dzisiejszych
cial reprezentacyjnych, to przekonamy sie, Ze wzro-
sta ilo§é panstw, w ktorych ustroj ten jest jednoizbowy, a zmniej-
szyta sie ilo$¢ ustrojow dwuizbowych,! co idzie reka w reke

~ z przeksztalcaniem si¢ panstw w republiki oparte na bezwzgled-

. nie przeprowadzonej zasadzie rzadow $cisle parlamentarnych.

- Idee te republiki parlamentarnej apoteozowal swego czasu

jeden z gléwnych twoércow i referent konstytucji, posel prof.
Dubanowicz tak w Sejmie jak w przedmowach do swego

. wydawnictwa konstytucji; wyjasnia ja i wskazuje na jej zrédlo

: prof. W. Komarnicki;? jest jej zwolennikiem prof. Pere-
"tiatkowicz; zwalczaja ja prof. Estreicher, Rostwo-
f "rowski?iinni; ja zajalem wobec niej stanowisko krytyczne,*

- dajac wyraz przekonaniu, ze Polska do tej idei jeszcze nie do-

1 Np. wszystkie niemieckie partykularne panstwa, przeksztaleily
sie¢ w jednoizhowe z wyjatkiem Prus. Sejm Rzeszy niemieckiej byl juz

k: przed wojna jednoizbowym, i pozostal nim i nadal, albowiem dzisiejszy

Reichsrat (Rada Panstwa) jest tem samem co poprzednia Rada anaz-
kowa (Bundesral) tj. reprezentacja rzadow, a nie ludow.

2 Polskie prawo polityczne, Warszawa 1921; Zarys ustroju pan-
 stwowego Rzeczypospolitej polskiej 1923 ; Ankieta o Konstytucji (Krakow
1924), art. pt. Przewodnia idea Konstytucji marcowej.

* Nasza Konstytucja, j. w.; O naprawe Rzplitej, j. w.; Ankieta
o Konstytucji, j. w.; Konstytucja z 17 marca 1921, Krakow 1921.

* Konstylucja panstwa polskiego, Lwow 1921; Ankieta o Konsty-
lucji j. w.; art. p. t. Gléwne niedomagania naszego ustroju konstytucyj-
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rosta, albowiem urzeczywistnienie jej z pozytkiem dla panstwa
wymaga juz bardzo zrownowazonego i prawie idealnego spo-
teczenstwa o wysokim poziomie cnoty obywatelskiej i oswiaty,
spokojnych czaséw i pomysinych pod kazdym wzgledem wa-
runkéw rozwoju panstwowego. Na szczescie ostal sie jeszcze
w Polsce, pomimo tej idei, system dwuizbowy, tj. obok Sejmu
i Senat, i to gléwnie dzigki usilnym staraniom tej wlasnie grupy
postéw, ktéra p. Dubanowicz reprezentuje, co tu chetnie jako
jej wielka zastuge zapisujemy. Atoli Senat ten jest, znéw dzieki
tej idei, ograniczony do roli drugorzednej, stanowisko jego wy-
paczone, a sklad skoszlawiony. Powstal takze Senat w Czecho-
Sfowacji, w Grecji, w Irlandji (Seaned-Eireann), w Islandji,
w Egipcie, a pozostal w Austrji (pod nazwa Rady Zwiazkowej),
w Prusiech (pod nazwa Rady Stanu), na Wegrzech (zawieszona
obecnie a majaca ulec gruntownemu przeksztalceniu Izba Ma-
gnatow, j. w.).

Podstawg wyboru stalo sie prawie wszedzie w nowych
ustrojach t. zw. sze$cioprzymiotnikowe prawo wyborcze, i to
do obu Izb, z wyjatkiem Egiptu, Irlandji, Islandji, Grecji, Ru-
munji, Austrji i Prus. Austrjacka Rada Zwiazkowa wybierana
jest przez Sejmy poszczegolnych panstewek (dawnych krajow ko-
ronnych) austrjackich i ma reprezentowac¢ nietyle ludnosé, ile
te kraje jako takie (Staatenhaus, resp. Lianderkammer). Powro-
cono w ten sposob do dawnego systemu projektu kromieryskiego
i konstytucji olomunieckiej z r. 1849, zarzuconego od r. 1861
z wielka dla panstwa szkoda z obawy przed ,federalizacja",
a przywroconego dopiero dzis, w zupelnie zmienionych warun-
kach, ale, dla dawnego panstwa, po niewczasie. Pruska Rada
Stanu wybierana jest takze w calosci przez sejmiki prowincjo-
nalne, dla reprezentowania prowincyj.

Spojrzyjmy teraz na uprawnieniatychecial w sto-
sunku do glowy panstwa i do rzadow. Gloweg pan-
stwa w Polsce usunaé¢ moze Sejm, i to bez wspdéludziatu

nego. Bardzo obszerne sprawozdanie z Ankiety, piéra Dra M. Sta-
rzewskiego, umiescit Przeglqd Wspolczesny w numerze kwietnio-
wym b. r.
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Senatu, jezeli ona, t. j. Prezydent Rzpltej, przez trzy miesiace
,hie sprawuje urzedu' (art. 42 konst.); nie wchodze tu w kwe-
stje, bardzo sporna miedzy prawnikami, jak rozumieé¢ to nie-
sprawowanie urzedu w zwiazku z art. 40 i 41 konstytucji. Usu-
niecie odbywa sie¢ w sposob bardzo prosty: marszatek zwoluje
- niezwlocznie Sejm i poddaje pod jego uchwale pytanie, czy
urzad Prezydenta nalezy uzna¢ za oprézniony; uchwala ta ma
‘zapas¢ przy obecnosci co najmniej 222 postéw, wiekszoscia
_czeéci glosobw. W Niemczech przedstawia sie sprawa -juz
. trudniej, bo tam Sejm ma prawo tylko postawienia wniosku
- na usuniecie, i to wiekszoscia 2/, czesci gloséw; wniosek zostaje
‘poddany pod glosowanie ogélu obywateli-wyborcow, t. j. tego
-fsamego czynnika, ktéry Prezydenta wybral, podczas gdy w Pol-
~Sce jedna powazna czes¢ czynnika wybierajacego, t. j. Senat,
E jest od glosowania nad kwestja usuniecia wykluczona. Jezeli
- glosowanie ludowe odrzuci wniosek Sejmu, Prezydent znajduje
A"W tem wzmocnienie swego stanowiska i posrednie wotum zau-
',tania, a procz tego otrzymuje zadoscuczynienie moralne, gdyz
“uwazany jest za ponownie wybranego na dalszych siedm lat.
,‘Sejm za$, jako polityeznie skompromitowany przez odrzucenie
~jego wniosku, uwaza sie ipso facto za rozwiazany; stawiajac
rwie;c zbyt pochopnie wniosek na usuniecie Prezydenta, popelnia
- Sejm na sobie harakiri, -co go zapewne skiania¢ bedzie do
.'daleko idacej w tej mierze ostroznosci. W Litwie i na Lo t-
- wie trudniej jest usunaé¢ Prezydenta, anizeli w Polsce; tam
~ bowiem potrzeba do tego 2|, czesci gloséw, a wiec np. 200 gloséw
- na 300 postéw, gdy u nas, na te sama ilosé¢ 300 postow wystar-
3 czy juz 180 gloséw za usunieciem. Lotewski Prezydent ustepuje
- ponadto automatycznie, jezeli si¢ politycznie skompromitowat
'j- w sprawie rozwiazania Sejmu, tj. jezeli dal powdéd do plebi-
~ scytu w sprawie tego rozwiazania, plebiscyt zas przeciw niemu
- sie oswiadczyl. Na Lotwie bowiem Prezydent nie ma prawa
- rozwiazania Sejmu osobiscie; moze on w tej mierze wystapic
~ tylko z wnioskiem, o ktérym rozstrzyga dopiero Zgromadzenie
ludowe.
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Nie poruszam tu usuwania Prezydenta Republiki przez
fakt zapadlej na niego kondemmnaty w procesie przed Trybu-
natlem Stanu (bez wzgledu na to, kto jest tym Trybunalem)
o zdrade stanu itp., gdyz tu juz nie chodzi o sama polityke, ale
0 co$ wiecej, i ten modus usuwania prezydentéw istnial i przed
wojna i zawsze istnie¢ bedzie, gdyz wynika z konstytucyjnej
odpowiedzialnosci glowy panstwa republikanskiego.

O ile chodzi o stosunek cial reprezentacyj-
nych dorzadui moznos$é usuniecia go, to znajdu-
Jemy w calym szeregu dzisiejszych konstytucyj krotkie ale lapi-
darne postanowienie tej mniej wiecej tresci, ze ministrowie po-
trzebuja do swego urzedowania zaufania Sejmu, i ze, jezeli ugodzi
ich wotum nieufnosci Sejmu, albo jesli dotknie ich uchwala
Sejmu zadajaca ich ustapienia, to musza automatycznie ustapic.
Postanowienie to jest dalszym wynikiem zaznaczonego wyzej do-
prowadzenia $cisle parlamentarnego systemu rzadéow do szczytu;
w Polsce ujete jest ono w najzwiezlejsze, a zarazem najsilniejsze
wyrazy: , Rada ministrow i kazdy minister zosobna ustepuje
na zadanie Sejmu‘. Poza Polska spotykamy je w Austrji, Niem-
czech, Prusiech, Bawarji, Badenie, Hessji, Wiirtembergji, Sa-
ksonji, Gdansku, w Czecho-Stowacji, w Estonji, Finlandji, Lot-
wie, Litwie, Klajpedzie,! Grecji (?/, czesciami gloséw, do 14 dni
po postawieniu wniosku), Egipcie i Turecji; stoi ono w $cislym
stosunku przyczynowosci i skutku z mianowaniem ministrow
przez Sejm, mniej zrozumialem jest tam, gdzie Sejm ich nie
mianuje, idzie jednak mniej daleko, anizeli prawo odwolywania
samego Prezydenta Rzpltej (Niemcy, Polska, Lotwa j. w.). Nie
wszedzie atoli odbywa sie to w tak sumarycznej i szorstkiej
formie jak w Polsce, gdzie odwolanie moze nastapi¢ doraznie,
bez poprzedzenia go jakiemkolwiek komisyjnem badaniem jego
powodow, bez zadnych utrudnien, prosta wiekszoscia gloséw,
czasem przypadkowa, i znowu bez wszelkiego wspéludziatu
Senatu. W Austrji np. potrzeba do powziecia takiej uchwaly
kwalifikowanego kompletu w Izbie (Radzie Narodowej); na za-

! Odnosi si¢ to takze i do Prezydenta Dyrektorjatu.
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“danie 1/5 czescei obeecnych musi by¢ glosowanie odroczone do
'nastepnego dnia, przez uchwale za$ samej Rady Narodowej
mozna je jeszeze drugi raz odroczyé, aby przeszkodzi¢ gloso-
waniu przypadkowemu (art. 74 konst. z 1920 r.). W Prusiech
‘musi by¢ taki wniosek podpisany przez 30 posléw, odbywa sie
nad nim dyskusja, mozna glosowa¢ nad nim dopiero nazajutrz,
‘a najdalej do dni 14, i to imiennie, do uchwalenia go potrzeba,
‘aby si¢ za nim oswiadczyla conajmniej polowa wszystkich
. postow calego Sejmu (art. 57). W Czecho-Slowacji musi by¢
'taki wniosek, o ile rzad sam nie domaga si¢ wotum zaufania,
: podplsany przynajmniej przez stu czlonkow, odestany do ko-
mlsn i tam przedyskutowany, a sprawozdanie ma by¢ przed-
_lozone Sejmowi do dni oémiu; podobnie jak w Egipcie. s
3 Z kolei musimy zwroci¢ jeszcze uwage na role i prawa
' samej ludnodci panstwa w stosunku do Sejmu,
ustawodawstwa i rzadu. Tu wysuwa sie na pierwszy
plan rozszerzenie 'prawa odwolywania Sejmu przez ludnosé;
tak jak Sejm moze odwola¢ ministrow, tak moze sam zostac
- odwolany przez swych wyborcéw. Pierwowzoru tego urzadzenia
_-_.'na]eiy szuka¢ w niektorych kantonach szwajcarskich, oraz
W niektorych stanach amerykanskich:! po wojnie weszto ono
- w skiad prawa publicznego partykularnych panstw niemieckich,
jak Prusy, Bawarja, Baden, Saksonja, Wirtembergja, Hessja itd.,
- oraz pojawilo sie w Estonji.? Nie znalazto ono dostepu do kon-
- stytucji polskiej, ani do zadnego z wielkich panstw republikan-
 skich. Zgloszenie zadania odwolania Sejmu przez ludnos¢ ubez-
 wladnia tez prawo Sejmu do odwolania ministrow, skoro bo-
. wiem samo cialo reprezentacyjne zostalo dotkniete takiem

t Esmein, Droil constitutionnel 1, 440 i n.; Buzek, Projekt
. konstytucji Rzpltej polskiej, j. w.; str. 82.

] 2 W Prusiech i w Bawarji moze postawi¢ takie zadanie /; czeS¢
- obywateli wyborcow, w Badenie 80.000 wyborcow, w Hessji /,, czesé
wyborcow. Ze szwajcarskich kantonéw nalezy wymieni¢é Berno, Ba-
zylee, Solure, Turgowje, Argowje, Szafuze i Lucerne. W r. 1872 prébo-
~ wano bezskutecznie zastosowaé to odwolywanie tak7e do szwajcar-
~ skiej Rady Narodowej
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wotum nieufnosci, to nie ma ono prawa, jako poniekad skom-
promitowane, udziela¢ ze swej strony takiego wotum rzadowi,
ktory moze wiasnie jest w zgodzie z ludnoscia, a ktéremu Sejm,
nie bedacy juz wyrazicielem opinji ludnosci, chce, moze z tego
wlasnie powodu, zgotowaé¢ upadek. Zachodzi tu zupelna ana-
logja z wypadkiem, o ktorym mowiliSmy wyzej, tj. ze Sejm
niemiecki, zdezawuowany przez ludnos¢ w sprawie usuniecia
Prezydenta Rzeszy, traci moralne prawo do dalszego istnienia
i zostaje ipso facto rozwiazany. Zadanie odwolania Sejmu wyjsé
musi zazwyczaj od-takiej samej liczby ludnosci, jaka jest po-
trzebna do zadania t. zw. referendum ludowego, a rozstrzyga
o niem plebiscyt. :

: Wzmianka o plebiscycie wprowadza nas na temat bezpo-
g§redniego udzialu ludnosci w ustawodawstwie. Temu zaga-
dnieniu nalezy tu jeszcze poswiecié¢ kilka stéw..

Plebiscyt w ustawodawstwie nosi nazwe referendum.
Instytucja ta rozwijala sie w Szwajcarji juz od r. 1830, na tle
filozoficzno-politycznych pogladow Rousseau'a, ktory od-
rzucal zasadniczo mozno$¢ przenoszenia praw suweren-
nych na zastepcow, widzac w systemie reprezentacyjnym ich
zaglade i zaprzedanie sie¢ w niewole. Dzi§ okreslone jest refe-
rendum szwajcarskie przez konstytucje zwiazkowa z 17 czerwca
1874 r. i przez pdzniejsze ustawy, oraz przez ustawy kantonalne,
a polega na poddaniu projektow ustaw, juz uchwalonych przez
obie Izby szwajcarskiej reprezentacji narodowej, pod ostateczna
sankcje glosowania ogélu wyborcow. Zadanie takiego odnie-
sicnia sie do narodu, ktéory w glosowaniu powszechnem przez
Htak® lub ,nie" przyjmuje ostatecznie lub odrzuca ten projekt,
moze wyjsé od 30.000 Szwajcarow albo od osmiu kantonéow.
Spotykamy referendum takze i w znacznej czesci kantonow
szwajcarskich, co do ustawodawstwa kantonalnego, zwlaszcza
co do zmian konstytucji.

Takie odestanie sprawy do ludu moze mie¢ miejsce i na
zgdanie jednej z Izb reprezentacji narodowej, jezeli chodzi o cal-
kowitg zmiane konstytucji, a druga Izba tej zmianie sie sprze-
ciwia. Jezeli wtedy wiekszo$¢é wotantow ludowych tej zmiany
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azada, zostaja obie Izby rozwiazane, a skoro nowe Izby uchwalg
nowa konstytucje, zostaje ona poddana pod referendum, od
ktérego zalezy ostateczne jej przyjecie lub odrzucenie. Zaza-
danie tej catkowitej zmiany moze wyj$é z tym samym skutkiem
od 50.000 ludnosci; wtedy mamy do czynienia ze skombino-
aniem referendum z inicjatywa ludowa.

- Ta inicjatywa moze dotyczy¢ takze wydania ustaw zwyczaj-
nych. Jezeli rzad przychyla sie do niej i wypracuje zadany pro-
t, albo jezeli przyjmie projekt opracowany juz szczegélowo
- przez inicjatoréw, oddaje sie wtedy projekt pod referendum do
ostatecznego o nim rozstrzygnigcia. Jezeli zas rzad nie zgadza
sie z zadaniem inicjatoréw, odbywa sie¢ referendum najpierw
'_o do pytania, czy opozycja rzadowa jest uzasadniona. Jezeli
rzad zwyciezy w tem glosowaniu, to sprawa skonczona, jezeli
natomiast ulegnie, to musi wypracowacé¢ szczegdélowy projekt
istawy, albo podaé¢ wlasny kontr-projekt, i wtedy nastepuje
a glosowanie ludowe nad tym projektem.!

Po wojnie s$wiatowej, kiedy ludnosé¢ panstw pokonanych
nabrata réwnie powaznych, jak slusznych watpliwosei co do
sposobu, w jaki byla rzadzona, i kiedy odczula w calej peini
skutki kataklizmu dziejowego, rozwineto sie referendum i ini-
cjatywa ludowa w bardzo wielu panstwach, a zwlaszcza w zwy-
ciezonych, w wyroslych na ich obszarze ustrojach republikan-
skich, na wielka skale. I tak w konstytucji niemieckiej Rzeszy
Spotykamy je w nastepujacych wypadkach: 1) jezeli Prezydent
Rzeszy nie chce podpisaé i oglosi¢ jakiejs ustawy, uchwalonej

eow zazadala glosowania ludowego; jednak wyborcy nie moga
stawia¢ takiego zadania co do preliminarza budzetu, co do

I 1 Szezegoly o referendum szwajcarskiem podaje Dr. J. Buzek:
" Projekt konstytucji Rzpltej polskicj oraz uzasadnienie i poréwnanie tego
projektu z konstytucjami: szwajcarska, amerykanskq i francuskq, War-
‘szawa 1922. :
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wiekszoscia 2/, czesci glosow zlozenie Prezydenta Rzeszy
z urzedu (o czem juz mowilisSmy); 4) Jezeli Rada Stanu zalozy
sprzeciw przeciwko ustawie uchwalonej przez Sejm i jezeli kon-
flikt ten nie zostal usuniety przez ponowne obrady Sejmu nad
tym przedmiotem (art. 74 konst.), tutaj jednak odgrywa juz duza
role dyskrecjonalna wtadza Prezydenta Rzeszy (art. 74); 5) jezeli
Rada Panstwa sprzeciwi si¢ uchwalonej przez Sejm zmianie
konstytucji i zazada w ciagu dwoch tygodni zarzadzenia refe-
rendum.! Po zjezdzie w Locarno pojawialy sie czesto w prasie
niemieckiej wersje, ze, o ileby Sejm Rzeszy niemieckiej odrzucit
uchwaly locarnenskie, z powodu gwaltownego oporu nacjona-
listow, to wtedy Prezydent podda je pod plebiscyt, w ktorym
to razie musiataby w glosowaniach wziac¢ udzial wiekszos¢ osob,
uprawnionych do glosowania (art. 75 konst.). Do tego jednak nie
przyszito, albowiem Sejm przyjal uchwaty locarnenskie.

Moze mieé¢ miejsce takze skombinowanie referendum z ini-
cjatywa ludowa. Do wykonania inicjatywy potrzeba !/,, czesci
wyborcow, oraz przedlozenia przez nich gotowego wypracowa-
nego projektu ustawy. Projekt ten zostaje przediozony przez rzad
Sejmowi, wraz z opinja rzadu. O ile Sejm uchwali go bez zmiany,
staje sie referendum bezprzedmiotowem; w przeciwnym razie
odbywa sie, celem uchylenia zmian wprowadzonych przez rzad.

Bardzo podobne postanowienia zawiera konstytucja pruska
z r. 1920. Précz tego znajdujemy referendum w Kkonstytucjach
panstewek niemieckich, zwtaszcza gdy chodzi o og6lna zmiane
konstytucji, w konstytucji austrjackiej z r. 1920 w dwéch wy-
padkach: gdy chodzi o ogélna zmiane konstytucji, wzglednie gdy
chodzi tylko o zmiane czeSciowa, ale !/, czesé ktorejkolwiek
Izby sejmowej tego zazada (art. 44 konst.); oraz gdy Rada Naro-

1 Wspomniany wyzej art. 74 mowi, ze, jesli nie dojdzie do poro-
zumienia miedzy Sejmem a Rada Panstwa, Prezydent Rzeszy moze do
trzech miesiecy zarzadzié¢ plebiscyt w przedmiocie, co do ktérego pow-
stala roznica zdan. O ile Prezydent tego nie uczyni, uwaza sie, ze usta-
wa nie doszla do skutku. O ile Sejm wiekszoscia ?/, czesci glosow
uchwali ustawe wbrew sprzeciwowi Rady Panstwa, Prezydent obo-

wiazany jest oglosi¢ ja do trzech miesiecy w brzmieniu uchwalonem
przez Sejm, albo zarzadzi¢ nad nia plebiscyt czyli referendum.




0 — 96 —

dowa (tj. Izba poselska) sama tego zazada w razie uchwalenia
-.jakiejé ustawy, co do ktérej sama Rada Narodowa ma watpli-
.wos’ci, czy dobrze postapita (np. gdy ustawa spotkata sie z bar-
@zo gwaltowna opozycja, albo przeszia tylko bardzo staba wie-
- kszoscia glosow (art. 43). Konstytucja czecho-slowacka uznaje
‘moznos¢ zastosowania referendum, na zadanie rzadu, w razie
odrzucenia przez parlament rzadowego projektu ustawy, ale
-z wykluczeniem projektéw zmiany konstytucji (§ 46). W Estonji
nalezy zarzadzic¢ referendum na zadanie 25.000 wyborcéw, a o ile
ludnos$é¢ przez referendum przyjmie ustawe, odrzucona przez
;Bﬁgikogu (Sejm), lub odrzuci ustawe przyjeta przez Riigikogu,
‘konczy to Riugikogu swoj zywot. W Lotwie nastepuje referen-
dum na zadanie !/,, czesci wyborcow, z wyjatkiem wypadku, iz
Saejma wypowie sie, wskutek zastosowania prezydjalnego veto,
‘po raz drugi za tym samym projektem ustawy, oraz z wyjat-
" kiem réznych ustaw specjalnie wymienionych, tudziez ustaw
}[me] wiecej tych samych, ktore w Nlemczech (p. wyzej),
4 a takze i w partykularnych panstewkach memlecklch nie
moga by¢ poddane pod referendum (artykut 71, 72, 73, T4).
‘Na Litwie ma referendum zastosowanie do zmian konstytucji,
jezeli tego zazada Prezydent panstwa lub 1/, postéow, lub
- wreszcie 50.000 wyborcow; w Grecji maja obie Izby, zlaczone
w Zgromadzenie Narodowe, decydujace o zmianie konstytucji,
- podda¢ odnosna decyzje pod aprobate glosowania ludowego
'(art. 115). Bardzo obfity uzytek z referendum czyni konstytucja
- gdanska, zastosowujac je nietylko do zmiany konstytucji, ale
" i do wszystkich ustaw, jezeli Senat sprzeciwi sie uchwale Izby
- postow (Zgromadzenia ludowego), ta za$ Izba przy swej pier-
. wotnej uchwale obstaje (art. 43, 49 konst.), tudziez wtedy, kiedy
- ono jest skombinowane z inicjatywa ludowa, wykonana przez
> / cze$é wyboredéw lacznie z przedlozeniem opracowanego pro-
jektu ustawy. Jezeli jednak ten projekt zostaje przyjety bez
- zmiany przez Izbe poselska, to referendum odpada, jako zby-
~ teczne (art. 47).! W Polsce jest referendum przewidziane tylko

! Nowe pomysty co do rozszerzenia referendum w Gdansku po-
- dahsmy wyzej, omawiajac konstytucje gdanska.
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w ustawie konstytucyjnej z 15 lipca 1920 dla wojewddztwa $la-
skiego, o ile je Sejm slaski dla wojewodzkich ustaw $laskich
wprowadzi¢ zechce (art. 14); natomiast spotykamy referendum
takze w jednym ustroju monarchicznym, tj. w Irlandji, o czem
moéwilismy juz, zajmujac sie ustrojem irlandzkim. Referendum
moze mie¢ miejsce na zadanie Seaned Eireann'u co do ustaw,
ktore ulegly zawieszeniu na 90 dni (art. 47), tudziez co do kwe-
stji wprowadzenia inicjatywy ludowej (art. 48 konst.).

Oprécz inicjatywy ludowej, skombinowanej z referendum,
oraz inicjatywy ograniczonej do wywolania referendum w pan-
stwach wyzej juz omowionych (Szwajearja, Rzesza niemiecka,
partykularne panstewka niemieckie, Gdansk), znajdujemy
w konstytueji austrjackiej postanowienie, przyznajace 200.000
wyboreom, wzglednie polowie liczby oséb uprawnionych do
glosowania w trzech krajach austrjackich, prawo przedlozenia
Radzie Narodowej gotowego projektu ustawy, ktorym sie Rada
Narodowa musi zaja¢ (art. 46). W Irlandji inicjatywa 75.000
wyborcow moze wymusi¢ na Oireachtasie, by poczynil zarza-
dzenia potrzebne do ustalenia inicjatywy ustawodaweczej i kon-
stytucyjnej (o ile tego do dwoch lat nie zrobi); w tych zarza-
wyzej wspomniana ma przysthugiwaé 50.000 wyborcom w formie
petycji (art. 48 konst.). W Estonji moze 25.000 ludnosci doma-
gaé sie, by jakas ustawa zostala wydana, zmieniona lub znie-
siona, i wnie$é¢ dotyczacy projekt ustawowy (art. 31) do Rigi-
kogu. Na Lotwie moze ![,, czes¢ wyborcow zglasza¢ do Prezy-
denta projekty ustawodawcze, nie wyjmujac zmiany konsty-
tucji (art. 64 i 78); na Litwie moze 25.000 wyborcow zglosi¢ pro-
jekt ustawy (art. 20).

7Z powyzszego przedstawienia stanu rzeczy wynika, Ze re-
ferendum, oprécz swego glownego celu, tj. zasadniczego uzale-
znienia mocy ustawowej uchwal parlamentarnych od wyniku
glosowania ludowego (i to na zadanie ludnoseci), stuzy¢ moze
i stuzy do zblizonych pokrewnych celéw, jako to: utrudnianie
zmian konstytucji i ochrona przed dorywezemi a niepotrzebnemi
krokami w tej mierze, rozstrzyganie sporéw pomiedzy jedna




lia druga Izba, lub miedzy Izba a organem rzadowym, majacym
- jednak wplyw na ustawodawstwo (Rada Panstwa w Niem-
- czech, Senat w Gdansku), o wejscie lub niewejscie pewnej ustawy
W zycie; rozstrzyganie sporéw miedzy Izba a rzadem, wzglednie
- Naczelnikiem panstwa, o tre$é¢ ustawy albo o jej wejscie w zycie,
fprzez co Naczelnikowi panstwa dana jest moznos¢ wyprowa-
- dzenia sprawy ze szerokiej areny parlamentarnej na najszersza
?arene ogbélno-obywatelska i bronienia na niej najwyzszych in-
~ teresow panstwa przeciw demagogji albo klasowym interesom
_. Izb, co nazywaja w niemieckiej terminologji politycznej: ,,Flucht
in die Oeffentlichkeit'; moze stuzy¢ jak w Austrji, pro exo-
neranda conscientia 1zby sejmowej, moze wreszcie rozstrzygac
?_0 pozostawieniu Naczelnika panstwa na jego stanowisku, albo
- o dalszem istnieniu pewnej reprezentacji ludowej, lub tez po-
~ zbawieniu jej mandatow.

Ale daznosé do przyznania obywatelom panstwa bezposre-
“dniego wplywu na rozwoj spraw, wchodzacych w zakres dzia-
~ lania ustawodawstwa panstwowego, zdolala juz znalezé dla
~ siebie dalsze nowe drogi i formy. Spotykamy juz dzi§ w Niem-
" czech i w Gdansku inicjatywe prawodawcza pra-
- wno-publicznych korporacy ] gospodarczych, wzgle-
- dnie skrepowanie inicjatywy rzadowej koniecznoscia wystu-
chania opinji tych czynnikéw. W Niemczech ustanawia kon-
. stytucja z r. 1919 panstwowa Rade gospodarcza,
ktora ma prawo stawiaé sama wnioski prawodawcze w Sejmie
niemieckim i broni¢ ich przez jednego ze swych czlonkéw, ¢ h o-
~ciaz do Sejmu nienalezacych, rzad zas ma obowiag-
- zek zasiegania jej opinji przed wniesieniem do Sejmu jakiego-
kolwiek zasadniczego projektu, majacego znaczenie socjalno-
- lub gospodarczo-polityczne (art. 165 konst.). Ta Rada sklada
.j sie z okregowych Rad robotniczych i z panstwowej Rady robot-
7‘ niczej, ze wspoludzialem przedstawicieli przedsiebiorcow, oraz
‘V‘innych kot interesowanych. W Gdansku przyznaje art. 45 konst.
-_-w zasadzie inicjatywe prawodawcza takze korporacjom zawo-
! ;'. dowym, ktore maja zosta¢ utworzone przez ustawy. Jedna z nich
. tworzy konstytucja sama, a jest nia t. zw. Izba Pracy

Powojenny ustrdj. T
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(art. 114). Zobowiazuje ona dalej rzad, azeby wykonywal swa
inicjatywe w rzeczach natury gospodarczo-politycznej, tylko za
poprzedniem zasiagnie¢ciem opinji tych Izb. Ponadto istnieje
Rada finansowa, ktora ma prawo, w stosunku do ustaw
podatkowych i pozyczkowych, udzielania wiecej niz rady i opinji,
bo swej zgody i przyzwolenia, a wiec gra w tych rzeczach role
drugiego parlamentu (art. 56 konst.).

W Polsce zmierzal postawiony w czasie uchwalania kon-
stytucji wniosek posta Niedzialkowskiego i tow. do niedopusz-
czenia do stworzenia Senatu, a do postawienia w jego miejsce
Izby Pracy, zltozonej z przedstawicieli robotnikéw oraz pra-
cownikéw umystowych, a majacej w ustawodawstwie fabrycznem
i robotniczem z jednej strony tylko kompetencje opinjodawcza,
z drugiej strony jednak i prawo inicjatywy w Sejmie i prawo
zazadania referendum ludowego, i, co wiecej, moc postawienia
ministra ludowego w stan oskarzenia. Jezeli juz przeciwko atry-
bucjom niemieckiej Rady robotniczej przemawial silnie w nie-
mieckim parlamencie Delbrick, nazywajac ja trzecim par-
lamentem, ktéry zechce zczasem zajaé¢ miejsce Sejmu Rzeszy, to
w wyzszym jeszcze stopniu odnies¢ to nalezy do wniosku p. Nie-
dziatkowskiego, ktéory jedna z Izb sejmowych juz faktycznie
i prawnie wypieral, stawiajac w jej miejsce Izbe Pracy. Tego ro-
dzaju daznosci godza w samo sedno konstytucyjno-parlamentar-
nego ustroju, a wiec nie dadza sie z nim zupelnie pogodzié, bo
parlamentarny ustréj polega na tem, ze o kazdej ustawie pan-
stwowe] jakiegokolwiekbadz rodzaju rozstrzyga cialo nie spe-
cjalnie zawodowe, a zwlaszcza reprezentujace ten sam zawod, kto-
rego interesy tanguje pewna ustawa, ale cialo polityczne,
ogarniajace swa kompetencja, a zarazem obowiazane ogarniac
horyzontami swego myslenia i poziomem swego intellektu, calo-
ksztalt potrzeb i interesow panstwowo-spotecznych, i obowia-
zane oceniac¢ kazda rzecz i rozstrzygac o niej nietylko z punktu
widzenia samych intereséw fachowych czy specjalnych, ale
z najwyzszego stanowiska zharmonizowania tego interesu szcze-
gbétowego z dobrem i wymogami ogdélu i calosci postepu pan-
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- stwowego. Dlatego przyznawanie korporacjom pozaparlamen-
; tarnym tak daleko idacych praw jest rzecza bardzo niewlasciwa.
A Totez polska konstytucja nie poszta tak daleko, ale ogra-
~ niczyla si¢ do stworzenia Naczelnej Izby Gospodar-
‘f czej, jako organu samorzadu gospodarczego, niewiadomo
jednak jeszcze, w jaki sposéb okresla ustawy jej zakres dzia-
~ lania, ktérym ma by¢ ,wspélpraca z wiadzami panstwowemi
- w kierowaniu zyciem gospodarczem i w zakresie zamierzen
ustawodawezych* (art. 68). Samoistnej inicjatywy, wykonywa-
nej w samym Sejmie, na wzor niemiecki, nie bedzie ta Rada
“miata ze wzgledu na art. 10 konstytucji, przyznajacy taka ini-
~ cjatywe tylko rzadowi i Sejmowi.!
Chcemy wreszcie jeszcze zaznaczy¢, iz szescioprzymiotni-
kowe prawo wyborcze wspoélezesnych republik urzadzone jest
w niektorych panstwach tak, ze ilos¢ postow parlamentarnych
nie jest oznaczona stale, ale jest uzalezniona od ilosci wybor-
~ cow, jawiacych sie do urny wyborczej (Niemcy, Prusy, Baden),
tak, ze ten sam Sejm liczy¢ moze w jednej kadencji wiecej,
, w innej znéw mniej cztonkoéw. (System niestalej ilosci postow).2
Na podstawie powyzszych cech charakterystycznych dzisiej-
szych republik mozemy teraz, zmierzajac do konkluzji, stwier-
dzié, ze daznoscia dzisiejszych czasow jest nietylko daleko idace
- zdemokratyzowanie republikanskiej formy ustrojowej, ale jej
zupelne sparlamentaryzowanie, przejawiajace si¢ np. w tem,
- ze Sejm moze usuna¢ ministréow i glowe panstwa, ale glowa
' panstwa nie moze fak tycznie usunaé Sejmu (w Polsce wsku-

R t Patrz co do Niemiec literature podana u W. Komarnickiego:
- Polskie prawo polityczne (str. 385), co do Polski WL Leop. Jawor-
ski: Samorzad gospodarczy (w wydawnictwie p. t. Nasza Konstytucja,
Krakow 1922) i M. Kannenberg: Naczelna Izba Gospodarcza, Kra-
- kow 1922, oraz caly bardzo obszerny materjal, nagromadzony w An-
- kiecie o Konstytucji z 17 marca 1921, Krakow 1924, str. 162—226; wre-
~ szcie St. Starzynski: Walka z parlamentaryzmem (Przeglad Wspot-
- czesny 1923).

2 Patrz J. Buzek: Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu, War-
szawa 1922; W. Komarnicki: Ordynacje wyborcze do Sejmu i Se-
natu, Warszawa 1922,

7:
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tek art. 26 konstytucji, na Litwie posrednio wskutek art. 52 kon-
stytucji), a co wiecej, cheé przeksztatcenia jej w republike napot
bezposrednia, tj. taka, w ktorej niema ciala reprezentacyjnego
i w ktorej ogél obywateli-wyborecéw spelnia bezposrednio czyn-
nos¢ ustawodaweza i kontrole administracji na zgromadzeniach
i wiecach ludowych. Ten ostatni ogdélny rys zaznacza sie naj-
wyrazniej w omawianem wyzej odwolywaniu sejmow przez na-
rod, w referendum ustawodawczem, inicjatywie ludowej, w bez-
posrednim udziale réznych gospodarczych a nie parlamentar-
nych organizacyj i czynnikéw w ustawodawstwie, jednem sto-

wem, w tem wszystkiem, co czyni cialo reprezentacyjne, a zatem -

i forme reprezentacyjna czyli republike posrednia zbedna,
a zbliza ja do typu republiki bezposredniej, wzglednie ja w tym
kierunku przekéztalca.

Tego ostatniego typu nie moégtbym zadng miara doradzad,
zwlaszceza we wielkich panstwach, do ktérych jest on sam przez
sie faktycznie niezastosowalny; co do daleko idacej demo-
kratyzacji chcialbym 'wogdle wyrazi¢ pragnienie, by w Europie
zawsze pamietano o tem, ze demokratyzacja musi, pod groza
skompromitowania swej idei, unikaé¢ jak najstaranniej wszyst-
kiego, coby moglo nadawac¢ jej choclby lekkie pozory bezrzadu,
warcholstwa, niepraworzadnosci, ustroju pozbawionego jasno
i na dluzsza mete wytknietej linji postepowania, a, co juz naj-
gorsze, tolerujacego korrupcje i malwersacje, co wszystko razem
prowadzi do upadku. Niech demokracja nie zapomina, ze Ary-
stoteles nazywal ja przeciwienstwem ,politei, i niech
sie stara mu klam zadac¢!' Dalszego sadu o tej daznosci dzisiej-
szych czaséw do bezposredniosci republikanskiej nie
checemy wydawaé, gdyz uwazamy ja przedewszystkiem za eks-
tremistyczna reakcje przeciw poprzedniemu stanowi rzeczy na
obszarze Rzeszy niemieckiej i bylego cesarstwa rosyjskiego,
gdzie brutalny militarystyczny imperjalizm i pruski gwalt
i ucisk wywota¢ musialy, po swym upadku, potezny odruch.
Kazdy za$ odruch idzie odrazu znacznie dalej, nizby doszedl

1 Przez polileje rozumie Arystoteles zdrowy i uczciwy ustroj
republikanski.
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powolny ewolucyjny rozwdj. To samo, w jeszcze wiekszej mie-
'. rze, da sie¢ powiedzie¢ o przeksztalceniu form ustrojowych na
- obszarze bylego caratu, do ktéorych omoéwienia wlasnie prze-
chodzimy, zaréwno w usamoistnionych obszarach, jak Fin-
landja, Lotwa, Litwa Kowienska i Estonja, jak, przedewszyst-
kiem, na terenie bolszewickiego krwawego eksperymentu. Ze
zas$ kazda reakcja jest zarazem przejsciowa, jest jedna z prob
szukania nowych drég, wiec i dzisiejszy stan rzeczy uwazamy
za przejsciowy; czy za$ po tej probie nastapi co$ lepszego lub
tez gorszego, zalezy przedewszystkiem od tego, czy w rzeczo-

2 nych urzadzeniach prébnych znajduja sie jakie$ zdrowe ziarna,

- ktoéreby sie dalo dla przysziego ustroju wyzyskaé, i czy spole-
~ czenstwa beda do$¢ doswiadczone i zréwnowazone, aby umiec
odrézni¢ to ziarno od plewy, a tem bardziej, aby nie ulec hastom
psycho-patologicznym lub — co juz najgorsze — wyroslym na
bagnie moral-insanity. Ze tego rodzaju ofensywa pod-
jeta jest i przeciw Polsce, i Ze ma niestety takze i w Polsce swe

. narzedzia, to nie jest juz dzisiaj dla nikogo tajemnica.




ROZDZIAL VI
Rosja

Wchodzge odrazu in medias res ustroju bolszewickiego,
znajdujemy w Ros ji dwie skladowe czesci konstytucji, tj. ,,de-
klaracje praw ludu pracujacego* (smutna parodje deklaracji praw
cztowieka i obywatela), uchwalong w styczniu 1918 r. przez
IIT wszechrosyjski Zjazd sowietow, oraz konstytucje wlasciwa,
uchwalona dnia 10 lipca 1918 przez V wszechrosyjski Zjazd
sowietow, zlaczona z rozkazu tego Zjazdu razem z deklaracja
w jedna calo$é, i ogloszona dnia 19 lipca 1918 w oficjalnym
organie Izwiestja Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu pod
nazwa ,konstytucja (ustawa zasadnicza) Rosyjskiej Socjali-
stycznej Federacyjnej Sowieckiej Republiki“.! Deklaracja ta
jest jednak prostem przeciwienstwem szczytnego hasta francu-
skiego: ,Liberté, fraternité, égalité", bo zamiast réwnosci gtosi
nieréwnosé, zamiast wolnosci ucisk jednych klas a wszechpa-
nowanie drugich, zamiast braterstwa nienawis¢ i zaglade, jest.
wiec biegunem wprost przeciwnym prawdziwej demokracji,
ktéra winna by¢ wyrazem rownosci obywatelskiej wobec prawa.
Ustréj ten stawia sobie wprawdzie za cel ,,unicestwienie wy-
zysku jednego czlowieka przez drugiego* (art. 3 konst.), ale
do tego celu dazy zapomoca $rodkéw, przypominajacych bar-
dzo znana recepte o usunieciu bolu glowy przez to, ze sie glowe

! Patrz Dr. Ignacy Czuma, Konstytucja Rosji sowieckiej, Kra-
kow 1923; Dr Antoni Peretiatkowicz; Panstwo wspolczesne,
wydanie V, Poznan 1924, str. 94—104; Stuczka: Nauka o panstwie
i o konstytucji R.S.F.S.R.(po rosyjsku); Timaschew: Grundziige
des sovjetrussischen Staatsrechtes, Osteuropa - Institut in Breslau 1925.
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' odetnie, polegajacych bowiem na tem, ze sie tych, ktérych sie
. uwaza za ,wyzyskiwaczy', poprostu unicestwia. Wyzyskiwa-
~ czami sa w pojeciu bolszewickiem wszyscy t. zw. ,burzuje®,
- ,burzujem‘ za$ jest kazdy, kto nie jest chlopem, robotnikiem
recznym lub zolnierzem. I tylko ci ostatni maja prawo do zycia,
~ tudziez prawa polityczne, przedewszystkiem prawo wyborcze,

- burzuje za§ uwazani sa za klase niepracujaca, bo nie pracuja

'» rekami, nie maja wiec prawa glosowania na czlonkow Sowietow
czyli Rad, wzglednie zjazdéw rzadzacych, i nie maja prawa
do zycia, bo art. 18 konstytucji mowi: ,Niepracujacy niech nie

je. Z kapitalow za$§ czy z majatkéw ziemskich nie moga ci

. ,,burzuje* zy¢, bo oczywiscie znosi si¢ przedewszystkiem wtla-

sno§é¢ prywatna nieruchoma, ustanawiajac na niej tylko ro-
wne prawo uzytkowania pracujacych, a nie ,burzujéow",
do ktorych, wedle definicji Bucharina, naleza ,byli wlasciciele
nieruchomosci, bankierzy, kupcy, spekulanci, sklepikarze, lich-
wiarze, kornilowcy, inteligenci, popi, archireje, jednem slowem
cata ezarna mafja’”.! Kapital zostaje zsocjalizowany, banki, lasy
i wnetrza ziemi oglasza sie jako majatek panstwowy, pozyczki
carskie uniewaznia sie. Znosi sie zaleznos$¢ pracy od kapitatu
i oddaje w rece robotnikéw i ,biedoty" wiejskiej wszystkie tech-
niczne i materjalne srodki wydawania gazet i ksiazek, oraz od-
daje sie im wszystkie lokale nadajace si¢ na zgromadzenia
ludowe. Odlacza sie kosciél od panstwa a szkole od kosciola
i przyznaje sie¢ wszystkim obywatelom swobod¢ propagandy
za i przeciw religji. Moralnos¢ propaguje si¢ zapomoca $wiezo
wprowadzonej autoryzacji lekarzy do spedzania plodu na
kazdorazowe zyczenie ,a discrétion“. W jak ohydny sposéb
prowadzi samo panstwo sowieckie propagande antyreligijna
i ateistyczna, mamy sposobnosé codzien prawie sie o tem prze-
konywaé, ateizm jest wilasciwie religja panstwowsa. Zapomoca
tych wszystkich srodkéw, oraz przez zrywanie tajnych umow,
organizowanie najszerszego bratania sie wojujacych miedzy
soba armij z robotnikami i wloscianami, spodziewala si¢ Rosja

1 Patrz Czuma, L. c.. str. 6.



sowiecka zdoby¢ za wszelka cene rewolucyjnemi srodkami de--

mokratyczny pokéj bez aneksyj i kontrybucyj, na zasadzie sa-
mostanowienia narodow (art. 4 konst.). Nadzieje jej na szczescie
zostaly zawiedzione; w traktatach w Wersalu, w St. Germain
i w Trianon uniewaznione zostaly traktaty brzesko-litewskie,
a Rosja zostala postawiona wobec faktu, iz wszystkie traktaty,
jakie zawra zwycieskie panstwa sprzymierzone i stowarzy-
szone z panstwami istniejacemi lub majacemi powstac¢ na jej
dawnym obszarze, zostaja samo przez si¢ uznane przez Niemcy,
Austrje i Wegry. Francja nie zawarla tez dotychczas traktatu
z Rosja, gléownie ze wzgledu na wspomniane uniewaznienie
dhugéw z czasow carskich, jakkolwiek uznala juz rzad sowiecki

* de iture.

Wiadza w panstwie sowieckiem sprawowana jest przez
pieciostopniowa hierarchje Zjazdow Sowietow, czyli obradu-
jacych zjazdow delegatéow robotniczych, wloscianskich, koza-
ckich i czerwonej armji; najwyzsza wiladza jest Wszechrosyjski
‘Zjazd Sowietéw, zlozony z przedstawicieli sowietow miejskich
oraz reprezentantow zjazdow sowieckich gubernjalnych (art. 24
konst.). Prawa uczestniczenia w wyborze tych delegatéw nie
maja, jak juz zaznaczyliSémy, osoby ,korzystajace z pracy na-
jemnika celem osiagniecia zysku, zyjace z dochodow osiagnie-
tych bez pracy, jako to: procenty od kapitaléw, dochody z przed-
siebiorstw, intraty z majatkéw itd., kupcy prywatni i posrednicy
handlowi, zakonnicy i sludzy duchowni® itd. (art. 65 konst.).
Réwniez, rzecz oczywista, nie sa oni wybieralni. Najwyzszym
organem ustawodawczym, wykonawczym i kontrolujacym jest
Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonaweczy (Weik). Juz
z owego ztaczenia tych trzech funkcyj, ustawodawczej, wyko-
nawczej i kontrolujacej w rekach tegoz Komitetu wynika, ze
ma on witadze absolutna i nieograniczona (art. 31 konst.). Ten
Komitet powoluje, dla ogdélnego zarzadu sprawami panstwo-
wemi, Rade komisarzy ludowych (Sownarkom) (art. 35 konst.),
dla kierowania zas specjalnemi dzialami administracji poszcze-
gbélne ludowe komisarjaty, na ktérych czele stoja wiasnie po-
szczegblni czlonkowie tejze Rady (art. 42 konst.). Rada wybiera
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, sama swego przewodniczacego, bedacego reprezentantem pan-
- stwa na zewnatrz i niejako jego glowa (dzi§ Rykow, przedtem
T‘Lenin), ten jednak potrzebuje zatwierdzenia ze strony Wszech-
- rosyjskiego Zjazdu Sowietéw i Wszechrosyjskiego Komitetu,
»ktéore tez moga tak cata Rade, jak i poszczegdélnych Kkomi-
sarzy usunaé, jak réwniez wszelkie ich postanowienia cofnaé
. lub powstrzymaé¢ ich wykonanie®. Do tego zjazdu i komitetu
- nalezy takze zmiana konstytucji oraz przyjmowanie w sklad
" R. S. F. S. R. nowych jej wspoleztonkow (art. 40 i 49 konst.).
A To panstwo nie chce jednak uwazac¢ siebie za ,,panstwo
we wilasciwem slowa znaczeniu. W art. 9 konstytucji czytamy'
bowiem, ze zadanie jego konstytucji polega na ustanowieniu
dyktatury proletarjatu oraz najbiedniejszego wloscianstwa
w formie silnej wladzy sowieckiej celem wprowadzenia
- ustroju socjalistycznego, w ktérym nie bedzie wladzy
3 ‘p anstwowej. Gdzie niema wladzy panstwowej, tam niema
. i panstwa, jest tylko co$ innego, co tez konstytucja okresla
.-jako dyktature sowiecka i przeciwstawia panstwu, wi-
- docznie jako jaki$ stan pozapanstwowy, ktérego hastem jest
- terror, a w ktorym proletarjatowi dana jest sposobnos$é zne-
" cania sie nad ,burzujami* az do ich zupelnego wytepienia.
Tylko w takim razie trudno jako$§ zada¢ od zagranicy uznania
.~ sichie za panstwo i za rzad de jure i chcieé wejsé do spolecz-
" noéci miedzynarodowej i do Ligi Narodéw. Totez obecnie So-
. wiety wypieraja si¢ stanowczo — jak brzmi najnowsza dekla-
racja Litwinowa — wszelkiego zamiaru wstapienia do Ligi
- i zapewniaja, ze nigdy do niej nie wejda; a to samo powtoérzyt
- Cziczerin dnia 23 grudnia 1925 r. w Rothe Fahne. A réw-
 niez nie mozna stwierdzié¢, ze w ustroju socjalistycznym niema
 byé¢ wladzy panstwowej, bo socjalizm opiera si¢ wlasnie na
~_omnipotencji panstwa i bynajmniej nie moze by¢ identyfiko-
_wany 7z anarchizmem, ani pojmowany jako przeciwienstwo
- panstwowosei.

] To, cosmy dotychczas powiedzieli, wystarcza zupelnie, aby
~ stwierdzié¢, ze na ideologje bolszewickiego panstwa zlozyly sie
. paradoksy i sofizmaty, jak dopieroco wymienione naiwne iluzje
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w rodzaju mniemania, iz cywilizacja, spoteczenstwo i panstwo
nie potrzebuja si¢ opiera¢ na wlasnosci prywatnej i moga sie
obejs¢ bez kapitalu, przewrdcenie piramidy spolecznej szczytem
na dél a podstawa do goéry, rozpetanie wszystkich dzikich in-
stynktéw fanatycznej nienawisci i zacieklo$ci w przerazajacym
stopniu, zbestjalizowanie istot ludzkich posuniete az do ludo-
zerstwa, ktorego sdlady i trwale dowody zostaja przekazane na-
stepnym pokoleniom w muzeach antropofagji, zdumiewajace
za$lepienie, swiadczace o bezgranicznej krotkowzrocznosci tych,
ktorzy stwarzaja na ziemi morze tez i krwi i istne pieklo, chyba
poto, aby $wiat przekonal sie jeszcze raz o tem, o czem wie
oddawna, tj. ze tego rodzaju barbarzynskie poczynania musza
sie, predzej czy pozZniej, zemsci¢ srodze na swych sprawcach
i zrobi¢ miejsce stanowi rzeczy zgola odmiennemu od tego, do
ktorego oni zmierzali.! Sa to wigec poczynania beznadziejne
i bezdennie niedorzeczne, i nie mozna sie do$é¢ nadziwié, ze
istnieja jeszcze zywioly, i to po czesci chrzescijanskie, ktore
albo tego nie widza, albo, co gorzej, widzie¢ nie chca, i siejac
zniszczenie i zaglade dokola siebie, same siebie gubia i zatracaja.

Skreslony wyzej ustréj rosyjski ulegt zmianie przez konsty-
tucje z 6 lipca 1923, moea ktorej powstata ,,Unja Socjalistycz-
nych Sowieckich Republik®, zlozona przedewszystkiem z na-
stepujacych republikanskich ustrojéow: rosyjska socjalistyczna
federacyjna republika sowiecka, ukrainska socjalistyczna so-
wiecka republika, bialoruska socjalistyczna sowiecka republika,
zakaukaska socjalistyczna federaéyjna sowiecka republika,
obejmujaca socjalistyczna sowiecka republike Asserbejdzanu,
takaz republike gruzinska i takaz republike armenska. Unja ta
(United States w angielskiem tlumaczeniu, wydanem przez
Foreign office) czyli Zwiazek S. R. S., oznacza, w stosunku do
poprzedniego stanu rzeczy, pewne scentralizowanie i zjedno-
czenie, majace charakter zblizony do panstwa zwiazkowego,

1 Swietne scharakteryzowanie bolszewizmu ze stanowiska naj-
prostszej ludzkiej etyki oraz jego nicbezpieczenstw podat M. Zdzie-
chowski w swej tegorocznej mowie rektorskiej w Uniwersytecie
wilenskim (patrz Czas z pazdziernika 1925).
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a Timaschew uwaza ja poprostu za panstwo jednolite,
'z pewng nieznaczna decentralizacja (1. c. str. 184). Obejmuje
ona przedewszystkiem Wielkorosje, czyli obszary Rosji euro-
pejskiej, prowincje poilnocno-kaukazkie, wiekszag czesé¢ Syberji
‘i daleki Wsché6d, nastepnie republike baszkirska, tatarska, da-
gestanska, gorska, turkestanska, krymska, jakucka, autono-
‘miczne terytorja: germansko - nadwolzanskie (zamieszkale
w 67°, przez kolonistow niemieckich, osadzonych przez Kata-
rzyne II nad Wolga), czuwaskie, wotjackie, kalmuckie, maryj-
-skie, zyrjanskie, kabardo-balkarskie, burjacko-mongolskie, ka-
raczajewsko-czerkieskie, ojrackie, adigewsko-czerkieskie, ka-
relskie i czeczenskie, ludowa sowiecka republike kirgiska i ta-
kaz republike korezemska. Wreszcie, w grudniu 1925 r., posta-
nowit rzad sowiecki utworzyé¢ nad Donem nowa republike
ormiar’lsk@, ktorej stolica ma by¢é miasto Nachiczewan.

) Najwyzszym organem wladzy Unji jest Kongres Sowietéw
- Unji, w czasie za$, w ktérym on nie jest zehrany, Centralny Ko-
mitet wykonaweczy Unji, zlozony z Rady Unji (wybranej przez
- Kongres Sowietow) i z Rady Narodowosci, zlozonej z przedsta-
- wicieli republik sprzymierzonych i autonomicznych, oraz tery-
- torjéw autonomicznych; w czasach wreszcie nieobecnosci Ko-
. mitetu sprawuje najwyzsza wladze jego prezydjum. Wiadza
. ustawodawcza nalezy z reguly do obu wspomnianych Rad; Ze
jednak Rady te schodza sie¢ z reguly tylko trzy razy do roku,
nalezy w miedzyczasie wladza ustawodawcza i wykonawcza
do wybranego prezydjum Komitetu w liczbie 21 czlonkéw,
- wlacznie z prezydjami obu Rad.! Centralny Komitet jest od-
- powiedzialny wobec Kongresu, Prezydjum Komitetu zas odpo-
~ wiada wobec Komitetu.

: Rada komisarzy ludowych jest organem wykonawczym
b i kierowniczym Centralnego Komitetu Wykonawczego. Wybiera
' ja Centralny Komitet; sklada si¢ z prezydenta, wiceprezydentow
i1 10 komisarzy ludowych. Jest odpowiedzialna wobec Komitetu

. ! Dlatego Prezydjum ustanawia Centralny Komitet czterech pre-
- zydentow, z jego grona.
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Wykonaweczego i jego prezydjum, ktéore moga zawieszac jej
dekrety i zarzadzenia. Do Rady komisarzy ludowych przydzie-
lony jest Zjednoczony Panstwowy Departament Polityczny
(0.G.P.U.), celem ,zjednoczenia wysilkéw rewolucyjnych Zje-
dnoczonych Republik w walce z polityczna i ekonomiczna kontr-
rewolucja, szpiegostwem i bandytyzmem®.

Unja ma wspélny budzet panstwowy i wspdélne prawo oby-
watelstwa, obok ktérego jednak istnieje, na wzér europejski
i amerykanski, takze obywatelstwo partykularne. Obywatel-
stwo wspodlne nabywa sie¢ juz przez samo nabycie obywatel-
stwa partykularnego (Timaschew, l. c. str. 18). Oprécz bu-
dzetu wspodlnego istnieja oczywiscie i autonomiczne budzety
poszczegolnych republik. Samodzielno$é¢ panstwowa tych po-
szczegolnych czltonkéw Unji jest faktycznie bardzo nieznaczna.!

Wedle informacyj, jakich zaczerpnalem z The Times
z 13 maja 1925 r. ratyfikowal Kongres Sowietow, odbyty
w pierwszej polowie maja, nowa konstytucje R. S. F. S. R.
w miejsce pierwotnej konstytucji z 1918 r. Ta nowa konstytucja
nie dowodzi jednak postepu w kierunku wolnosci, i utrzymuje
te same zasady, ktore bolszewicy uwazali za konieczne podczas
walki o byt.

Pierwszy artykul konstytucji glosi, ze celem jej jest pore-
czy¢ dyktature proletarjatu i ulatwié zgniecenie burzuazji.

Art. 15 zn6w proklamuje jako wlasnos¢ panstwa wszystkie
ziemie, lasy, kopalnie, wody, fabryki, budowle, transport kole-
jowy, wodny i powietrzny, i inne srodki komunikacyjne.

Artykuly ograniczajace wolnos¢ osobista pozostaja bez
zmiany. Konstytucja nie zmienia rzadowego monopolu praso-
wego, zatrzymuje ograniczenie zgromadzen i stowarzyszen.
Stuzba wojskowa jest obowiazkowa, ale z bronia beda stuzyé
tylko robotnicy.

Niewiele tez zmian zachodzi w postanowieniach o prawie
wyborczem. Art. 69 pozbawia prawa wyborczego wszystkich
_prywatnych kupecow i agentéw. Jak dotychczas, nie maja i na-

1 Por. A. Peretiatkowicz, L c. str. 102.
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dal prawa wyborczego osoby wynajmujace robotnikow w ce-
lach zarobkowych, ale wprowadzono tu zmiane na korzysé¢ chtlo-
pow. Chlopi zatrzymali prawo wyborcze, jezeli wynajmuja ro-
botnikéw zgodnie z postanowieniami prawa agrarnego. Przed-
stawiciele wyznan religijnych nadal nie maja prawa wybor-
‘czego. Konstytucja nie daje gwarancji wolnosci wybor6ow.!

, t Z przytoczonego wyzej dziela Stuczki nie korzystalem wecale;
‘wymienilem je tylko dla dokladnosci bibljograficznej. Wedle recenzji
(A. P.) w Ruchu prawniczym i ekonomicznym, jest ta ksiazka ,proba
obrony naukowej obecnego rosyjskiego ustroju politycznego, a jedno-
" czesnie przedstawieniem instytucyj politycznych dzialajacych w Rosji;
pisana z nienawi$cia do wszystkiego, co burzuazyjne, stara sie wyka-

‘stwa. Nie posiada warto$ci naukowej, powoluje sie ciagle na Marksa‘.

"



ROZDZIAL VII
Uwagi koncowe

(Mossul, Syrja, Marokko, traktaty gwarancyjne, Liga Narodow,
Pan-Europa).

W sprawie Mossulu, ktéra przez diluzszy czas grozila roz-
petaniem wojny angielsko-tureckiej, a przez to prawdopodobnie
i dalszych zawiklan wojennych, nastapilo szczesliwe odpreze-
nie. Anglja, uzyskawszy najpierw korzystne dla siebie orze-
czenie Trybunalu w Hadze w sprawie kompetencji Ligi Naro-
déw do uregulowania sprawy granic Mossulu w drodze arbi-
trazu, a nastepnie uzyskawszy pomyslne orzeczenie Rady Ligi,
sklania si¢ do pewnych ustepstw, Turcja zas wycofuje sie ze
swych poprzednich oswiadczen, iz na niepomys$lne dla siebie
orzeczenie Rady Ligi odpowie tylko oreznie.

Orzeczenie Rady Ligi, wydane jednomysglnie 16 grudnia 1925
na podstawie referatu przedstawiciela Szwecji, Undena, przy-
chylilo sie¢ do tezy angielskiej o niepodzielnosci Mossulu i za-
twierdzito jego ustalona w Brukseli linje graniczna. To prze-
kazanie wilajetu mossulskiego panstewku Irakowi, pozostaja-
cemu z mocy uchwaly Ligi Narodéw pod mandatem Anglji,
uzaleznione jest jednak od tego, by Anglja zatrzymala protekto-
rat nad Irakiem jeszcze dalszych 25 lat. W tym celu Anglja
bedzie obowiazana przedlozy¢ Radzie Ligi do 6 miesiecy projekt
nowej umowy powyzszej tresci.

Rozstrzygniecie to przediozono natychmiast parlamentom
w Londynie i Angorze. Angielska Izba gmin przyjeta je juz
dnia 29 grudnia 1925 r. 239 glosami przeciw 40. Turecki mini-
ster spraw zagranicznych, Tewfik-Ruchdy-bej, oswiadczyl w Pa-
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' ryzu dnia 21 grudnia korespondentowi Biura Reutera, ze nie
- moze da¢ obecnie zadnej deklaracji, poniewaz sprawa stata sie
drazliwa i przybrata charakter krytyczny, ze nie szlo tu bynaj-
mniej o nafte mossulska (a taka byta, i po czesci jest do dzi-
- siaj, opinja publiczna), albowiem, gdyby tak bylo, to sprawa
~ databy sie do kilku dni zatagodzié¢, ze Turcja nie chce wojny,
~ tem bardziej, ze wojna zaczepna jest zakazana przez jej kon-
stytucje, ze jednak jest przygotowana na wszystko w obronie
swego terytorjum. Dnia 6 stycznia 1926 r. miala nadej$é na rece
Baldwina odpowiedz z Angory tej tresci, ze Turcja uwaza roz-
strzygniecie Ligi Narodéw za nieobowiazujace, poniewaz ono
ignoruje turecki punkt widzenia, ze Turcja podtrzymuje swoje
pretensje do Mossulu na podstawie traktatu lozanskiego 1923 r.,
- ze angielska propozycja pozyczki nie moze mie¢ wplywu na
pretensje Turcji do Mossulu, — ze jednak Turcja jest sklonna
- do zawarcia w sprawie Mossulu prowizorjum, odnawianego
co 5 lat, az do czasu znalezienia odpowiedniego rozwiazania
~ tej sprawy, i ze przez ten czas terytorjum sporne bedzie zu-
- pelnie zdemilitaryzowane.

Na tej podstawie ma sie odby¢ konferencja angielsko-tu-
recka, do ktérej Anglja oswiadczyla zgéry gotowosé, nawet
 akceptujac moznosé pewnego sprostowania linji granicznej.
Wskutek tego ma nastapi¢ wyjazd angielskiego wystannika,
Lindsay’a do Angory. -

, Prawie tego samego dnia, w ktéorym zapadia w Genewie
- decyzja o Mossul, podpisaly Turcja i Rosja, Tewfik-Ruchdy-bej
i Cziczerin w Paryzu traktat t. zw. gwarancyjny, wzglednie
wzajemnej neutralnosci, tej tresci, ze zobowiazuja sie do nie-
brania udzialu w zadnym uktadzie, a tembardziej w zadnym
~ chociazby posrednim ataku przeciw drugiemu kontrahentowi,
a zapewne takze musialy sobie przyrzec pomoc wzajemna,
 zwlaszeza przeciw Anglji. Specjalnie miata Turcja przyrzec
Sowietom pomoc w ich wschodniej polityce, wzamian za co
Sowiety udziela Turcji poparcia w sprawie Mossulu. Powodem
~ traktatu jest oczywiscie cheé zabezpieczenia si¢ i przeciw skut-
- kom ukladu locarnenskiego, i przeciw wyplywajacemu z nich
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odosobnieniu obu tych panstw. Nazwano go ,traktatem z Ra-
pallo, w odniesieniu do Wschodu", ze wzgledu na pokrewieﬁ-’
stwo tendencyj. Rosja uwaza nie bez racji, ze Anglja dazy do
pozostawienia jej poza nawiasem wielkich spraw europejskich,
a nawet do stworzenia bloku antysowieckiego, co po stronie
Anglji jest zupelnie naturalnem, juz nietylko ze wzgledu na
zasady bolszewizmu, ale i ze wzgledu na wszystko, co Rosja
w Azji mniejszej przeciwko Anglji urzadza. Turcja jest zrazona
sprawg Mossulu i nie nalezy do Ligi Narodéw, podobnie jak
i Rosja. Swiezo wyrazil sie Cziczerin, ze Rosja nie wstapi nigdy
do Ligi Narodow, albowiem Liga w dzisiejszej swej postaci jest
przedstawicielka miedzynarodowego kapitalu i nie daje zadnej
rekojmi rownego poszanowania praw wszystkich narodéw.
Liga Narodéw uciele$nia jedynie hegemonje¢ Wielkiej Brytanji,
* ciazacej dzisiaj swym przemoznym wplywem na dalekim i bli-
skim Wschodzie. Podobno nawet traktat w mowie bedacy za-
wiera wzajemne zobowiazanie sie co do niewstepowania do
Ligi Narodéw. To nie przeszkodzilo jednak Rosji przyjaé¢ zapro-
szenie na konferencje rozbrojeniowa, majaca sie odby¢ pod
auspicjami Ligi Narodow; chce ona bowiem przekonywac swiat
o swym bezwarunkowym pacyfizmie. Dla zblizenia stosunkow
miedzy obu panstwami wybiera sie podobno Kemal Pasza do
Moskwy. Rosja, trzymajac zawsze dwa zelazka w ogniu, stara
si¢ tez podobno — takze na przekér Locarnu i Zachodowi —
o rewizje traktatu w Rapallo, zawartego z Niemcami podczas
konferencji genuenskiej przed czterema laty. Nic w tem zreszta
dziwnego, gdyz Niemcy, zasiadlszy w Lidze Naroddéw, nie beda
mogly juz pozostawac¢ do Rosji w calkiem tym samym sto-
sunku, w jakim byty, gdy podpisywaly ukiad w Rapallo, i beda
musialy znacznie zmodyfikowaé¢ swoja polityke wobec niej,
a tak samo wobec Zachodu i Ligi Narodéw. Rosja chce wiegc
uratowac¢ ze swego pierwszego ukladu, co si¢ da. Chce go
uksztaltowaé na wzér traktatu z Turcja. I to sie jej prawdo-
podobnie, ze wzgledu na polityke i uczucia wspélkontrahenta,
w do§é znacznej mierze uda. Nie mozna watpié, ze Chamber-
lain, zwalczajac we wrzesniu 1925 r. na sesji Ligi Narodow
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- w Genewie przeszioroczny protokol genewski, a zalecajac wza
mian traktaty regjonalne, wystawial sobie te ostatnie zupeinie
~ inaczej. Lansowano takze w prasie wiadomosci o majacym
- doj$¢ do skutku traktacie polsko-rosyjskim. Byé¢ moze, ze on
"dojdzie do skutku, ale w zadnym razie nie bedzie i nie moze
 by¢ podobnym do rosyjsko-tureckiego, opartego na zasadzie,
~ ze przyjaciele lub nieprzyjaciele jednego kontrahenta sa tem
- Ssamem przyjaciélmi lub nieprzyjaciétmi drugiego, i odwrotnie.
~ Bedzie on mogt by¢é tylko wynikiem pewnego faktycznego zbli-
- zenia, jakie w naszych z Rosja stosunkach nastapitlo od czasu
- bytnosci Cziczerina w Warszawie, oraz wynikiem koniecznego
 sasiedzkiego modus vivendi, ale nigdy nie bedzie wymierzony
- ani bezpodrednio ani podrednio przeciw Zachodowi i Lidze Na-
- rodow, i nie bedzie opiewal tak, jakby sobie tego zyczono w Ber-
. linie, skad te wiadomos$ci przychodza.

' Zatatwienie sprawy mossulskiej podniosto bardzo autory-
. tet Ligi Narodéw, podobnie jak stanowcze i szybkie zazegnanie
- konfliktu grecko-bulgarskiego. Polska, jak juz wyzej wykaza-
- liSmy, znalazta w ostatnich czasach takze sprawiedliwos$é¢ w Li-
dze, nietylko w sprawach mniejszych, jakkolwiek bardzo wa-
- znych, jak Westerplatte i skrzynki pocztowe w porcie gdan-
- skim, ale i w tak pierwszorzednych, jak ostateczne uregulo-
: wanie sprawy Goérnego Slaska, jak odrzucanie napastliwych
- zazalen Litwy i uznawanie ziemi wilenskiej za taka sama czesé
1 Polski, jak kazda inna. A zreszta Liga gwarantuje wszystkim
' swoim czlonkom ich nietykalno$é¢ terytorjalna i niezaleznosé
~ polityczna. Jakkolwiek wiec mogla Polska mie¢ z dawniejszych
- lat niejeden uzasadniony zal do Ligi Narodéw, i jakkolwiek
| czasem mozna bylo mieé obawe, czy Liga okaze si¢ dos$é silna
- wobec naporu wielkich narodéw i czy nie stanie si¢ w ich reku
»élepem narzedziem politycznem (przypominamy sprawe angiel-
sko-egipska z przed dwoch lat), to jednak stwierdzi¢ nalezy, ze
. Liga Narod6w przetrwala zwyciesko powyzsze proby i ze nalezy
- goraco pragnaé¢, azeby ona sie wzyla i utwierdzita jako urza-
. dzenie wszechswiatowe, ulatwiajace utrzymanie pokoju i, prze-
dewszystkiem, jako instytucja konsolidujaca Europe przeciw

Powojenny ustroj. 8
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niewatpliwie zagrazajacemu jej niebezpieczenstwu inwazji
skonsolidowanego sowiecko-azjatyckiego barbarzynstwa. Dzi-
wna ironja losu sprawia, ze najwieksze niebezpieczenstwo za-
graza Europie i jej cywilizacji z tej czesci swiata, z ktorej ludz-
ko$¢ catla, jej religja i wiele dobr kulturalnych biora swoj
poczatek. :

Ale oprocz Mossulu i konfliktu batkanskiego ma swiat
cywilizowany jeszcze dwie inne bolaczki, i to wojenne, ktére
moze takze w tej lub owej postaci znajda sie przed forum Ligi
Narodoéw, tj. powstanie Druzéow w Syrji i powstanie Kabylow,
Riffenéw itd. w Marokku, czyli wojne francusko-hiszpanska
z Marokkiem. Nad Syrja dzierzy mandat Francja z ramienia
Ligi Narodéw. Poprzedni przedstawiciel Francji, surowy ge-
neral Sarrail, popeinit tam wiele bltedéw, zwtaszcza przez bom-
bardowanie Damaszku, zostal wiec odwotlany, jego miejsce za-
jal senator Jouvenel. Syrja stracila wskutek wojny swiatowe]
szanse duzego rozkwitu ekonomicznego (budowa kolei zelaznej
do Bagdadu i Hedzasu), zas wynikajaca z mandatu okupacja
francuska zahamowala ruch wszecharabski, dazacy do potla-
czenia Syrji, Mezopotamji, panstewek arabskich i Palestyny,
pozostajacej pod mandatem Anglji, w jedna polityczna calosé;
i to jest powodem syryjskich rozruchéw.! Jouvenel odwiadczyl
odrazu, co pdézniej powtérzyt Briand w Izbie francuskiej, ze
Francja nie moze sie zrzec i nie zrzeknie mandatu nad Syrja,
zZe pragnie pokoju, ale honorowego, a przybywszy do Syrji, oznaj-
mil powstancom, ze najwyzsze zwyciestwo odniosa... skladajac
bron. Przyjat delegacje druzinska, z ktora omoéwil zadania do-
tyczace ogélnej amnestji i dokladnego okreslenia stosunku mie-
dzy Francja jako panstwem mandatowem, a Syrja, przez
umowe, ktéraby zostala zawarta pomiedzy konstytuanta a sy-
ryjskim Wysokim Komisarzem, przyczem w razie réznicy zdan,
wynikajacej z tej umowy, mialaby decydowaé Liga Narodow.
Nastepnie mialby byé¢ ustanowiony tymczasowy rzad narodowy
na czas az do wyniku wyboréw, oraz mialaby zosta¢ uznana

1 Patrz Czas Nr. 253 z 1925 r.
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jednos¢ Syrji. Sprawa przywrocenia dawnych granic Libanu
zostataby rozstrzygnieta w drodze plebiscytu.

Wedle pézniejszych wiadomosci dziennikarskich warunki te
zostaly przyjete przychylnie przez Wysokiego Komisarza i pod-
pisany zostal z Druzami uklad w sprawie amnestji, poczem
Jouvenel polecil niezwlocznie uwolnié¢ wszystkich wiezniow po-
litycznych. Jeden z szeikow druzinskich miat sie nuda¢ do ame-
rykanskiego senatora Borah z prosba o posrednictwo w sporze
z Francja. :

Wreszcie sprawa marokanska. Nie bedziemy juz wchodzié¢
w szczegoly. Riffeni walecza o uznanie samodzielnosgei panstwo-
wej zamieszkalego przez nich obszaru, a walka ta pozostaje
w zwiazku z olbrzymim ruchem pan-islamistycznym. Byta pro-
wadzona ze zmiennem szczesciem, poniewaz Francja nie chce,
ze wzgledu na swoje finanse, mobilizowaé¢ zbyt wielkich sit
wojskowych. Przy koncu grudnia 1925 r. dowodca Riffenéw i ich
bozyszeze, otoczony fanatycznem uwielbieniem Abd-el-
Krim zapragnal jednak pokoju i wystal do Paryza swego de-
legata Cunninga, z listem upowazniajacym Cunninga do przy-

. jecia w imieniu Abd-el-Krima francusko-hiszpanskich warun-

kow pokojowych, ktoreby byly podstawa rokowan, a ktore
Abd-el-Krim mogiby zbadaé, a nastepnie przyjac¢ lub odrzucié,
oraz zawierajacym nawzajem propozycje Abd-el-Krima. Francja
i Hiszpanja jednak, w odpowiedzi na przywiezione przez Cun-
ninga propozycje pokojowe, zazadaly zupelnego poddania sie
Abd-el-Krima, a Briand nie przyjal go nawet osobiscie, tak,
7e Cunning musial poprzesta¢ na przedlozeniu Briandowi tylko
pisemnie swojej misji i swoich warunkow. Potem zaczely obie-
gaé¢ prase rézne sprzeczne wiadomosci co do Abd-el-Krima; to,
ze uciekl do Wtloch, to, ze dla podtrzymania ducha swoich

- wiernych objezdza front wojsk i obwoluje sie krélem itp.

Na tem konczymy nasze uwagi. — Oblicze $wiata, jezeli

checemy je ogarna¢ wzrokiem jako calo§é, nie przedstawia sie
 wesolo. Jezeli rozpoczeliSmy te ksiazke od uwagi, ze Areopag
likwidujacy wielka wojne $wiatowa nie potrafil nalezycie , wy-

8*
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gra¢ pokoju“, to na zakonczenie musimy te slowa z naciskiem
powtérzy¢é. Konstelacje miedzynarodowe sie zmieniaja, nie-
ufnoéé i podejrzliwosé¢ sie poteguja, z nieprzyjaciela robi sie
przyjaciel, z przyjaciela nieprzyjaciel; niejeden czlonek rodziny
panstw rozmysla tylko nad tem, jakby to zmieni¢ swa sytuacije,
narzucona mu przez bieg wydarzen; mocarstwa, ktéore na za-
warcie pokoju najsilniej parly, uzbrajaja sie forsownie, a poza
Europa wypadki azjatyckie zasluguja na jak najtroskliwsza
uwage. W Europie komunizm niestety wzrasta, otwarto sie nowe
ognisko zarazy bolszewickiej na czesci republiki chinskiej,
a ruchy innego wprawdzie rodzaju, ale grozne, tj. ruch pan-
islamistyczny i pan-arabski rozbudzaja sie. Byloby zludzeniem
wyobrazaé¢ sobie, ze nie nadchodzi burza ze Wschodu i Ze nie
grozi zolte niebezpieczenstwo. W tych warunkach dobrze jest
zaczal sie zastanawia¢ powaznie nad pytaniem, czy problem
»Standw Zjednoczonych Europejskich® (Pan-Europa), nie jest
jednak czems$ wiecej niz literacka fantazja i czy niema w nim
ziarna zdrowego i zdolnego do tego, by dojrzewato. Juz w tym
miesiacu (styczen 1926) odbylo sie w Nowym Jorku posiedzenie
amerykanskiego Komitetu pomocy dla Stanéw Zjednoczonych
Europejskich. Na posiedzeniu tem wyglosil referat znany pro-
pagator ruchu pan-europejskiego Coudenhove Kalerghi,
ktory zaznaczyl, ze Amerykanie powinni dopomdéc Europie
w akeji o zjednoczenie tak, jak to uczynili niegdys$ Europej-
czycy, przyczyniajac sie do oswobodzenia Stanéow Zjednoczo-
nych. Nastepnie Dr Owen, przewodniczacy pan-europejskiego
zjednoczenia handlowego, stwierdzil, ze gdyby idea Stanow
Zjednoczonych Europy istniata w 1914 r., nie przysziloby bylo
do wojny swiatowej. Ameryka nie chce si¢ mieszaé¢ do spraw
Europy, ale gotowa pracowa¢ razem z nia nad jej pacyfikacja
i zjednoczeniem.

Urzeczywistnienie tej idei mozna sobie wyobrazi¢ przede-
wszystkiem jako zniesienie wszelkich wewnetrznych granic
celnych, a opasanie calej Europy jedna linja celng, robiaca z niej
wobec innych czesci $wiata jeden okreg clowy, a nastepnie
jako stworzenie czegos w rodzaju monetarnej unji lacinskiej
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dla calej Europy, z oparciem wspdlnego pieniadza na pewnym
- wspélnym kapitale; — problemy wymagajace gltebokich studjow
i powaznej rozwagi. Pan-Europa moglaby stawi¢ skuteczniej
czolo nawale azjatyckiej, a zarazem — co takze bardzo wa-
zne — bylaby zdolna zrownowazy¢, choé¢ czesciowo, przemozna
pieniezna i ekonomiczng preponderancje AmeryKki.

Postscriptum.

Od dnia 15 stycznia b. r. do dnia, w ktérym konczymy ko-
rekte (7 kwietnia b. r.), posunely sie rzeczy we wielu omawia-
nych tu panstwach naprzéd, w sposob wymagajacy krétkiego
uzupelnienia naszych wywodéw.

I tak:

Co do panstw, ktore wskutek wojny usamoistnity sie albo
na nowo powstaly (Rozdziaf II), mamy do zanotowania w In-
djach krwawe starcia pomiedzy Hindusami a Mahomedanami
w Kalkucie, oraz Kongres wszystkich indyjskich stronnictw
(z wyjatkiem skrajnych zywioléw), ktéry uchwalil utworzyé
indyjska partje narodowa, majaca za zadanie uzyskaé¢ dla Indyj
stanowisko autonomiczne, oparte na tych samych prawach,
jakie przysluguja innym dominjonom angielskim.

W Estonji zblizaja sie wybory do Riigikogu (Sejmu),
sktadajacego sie ze stu postow. Zgloszono, wedle doniesien
dziennikarskich, wprost rekordowa cyfre 114 list kandydackich,
wystawionych przez rézne ugrupowania polityczne i gospodar-
cze, a liczacych razem poltrzecia tysiaca kandydatéw. Aby za-
pobiec tej hiperprodukecji list i rozbiciu Sejmu na drobniuten-
kie grupki, zamierza podobno rzad wprowadzi¢ dos¢ wysokie
kaucje, ktoreby miata sktada¢ kazda partja, a ktére przepa-
dlyby na rzecz skarbu w razie, gdyby dotyczaca partja nie uzy-
skala przynajmniej dwéch mandatow poselskich.

Litwa zatrudniala dwukrotnie Rade Ligi Narodéw na
na ostatniej jej sesji w Genewie w marcu b. r., tak swem zacho-
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waniem sie w stosunku do Klajpedy, jak i napadami swych
szaulisow na terytorjum Polski w lesie podgajeckim. Klajpeda
wniosta bowiem do Ligi Narodéw memorjal przeciw przekra-
czaniu konwencji litewsko-klajpedzkiej z 8 sierpnia 1924 r.
przez Litwe, a z drugiej strony Litwa chciala dowies¢, ze wspom-
niane' terytorjum podgajeckie nalezy do niej, a nie do Polski,
i wskutek tego obwiniala Polske o bezprawne przytrzymanie
litewskich sil, ktére tam czynily dywersje, i o nielegalne posta-
wienie policyjnej strazy granicznej. Jednakowoz Rada Ligi
uznala, ze oswiadczenie polskiego ministra Sokala, iz ze strony
Polski dochowano calkowicie ukladu, zawartego w tej mierze
wskutek interwencji b. prezesa Rady Ligi, Scialoji (tj. uktadu
likwidujacego ten incydent w drodze obustronnego porozumie-
nia sig), jest zupelnie wystarczajace i ze tem samem niema
powodu roztacza¢ sprawy na forum peilnej Rady. Gdy delegat
litewski zaczal wywodzi¢ rézne przeciw temu objekeje, przewo-
dniczacy Rady, margr. Ishi (Japonczyk), odebral mu glos.

W Egipcie trwa ciagle nieporozumienie pomiedzy Egip-
tem a Anglja co do kwestji t. zw. kapitulacji, tj. odrebnego
europejskiego sadownictwa dla Europejczykéow, tudziez co do
prawa wyborczego. Anglja zada, aby to sadownictwo bylo wy-
konywane przez nia sama dla wszystkich panstw europejskich,
Egipt sie temu sprzeciwia. Pozatem trwa w dalszym ciagu opo-
zycja przeciw nowej ordynacji wyborczej. Bardzo liczna grupa
senatorow uwaza te ordynacje za pogwalcenie konstytucji, i do-
maga sie od rzadu jej zmienienia. Rzad egipski gotuje si¢ jed-
nak do przeprowadzenia wyboréw w najblizszych miesiacach,
tem bardziej, ze wedle wiadomosci dziennikarskich, niezbyt zre-
szta jasnych, mialo przyjs¢ do jakiego$ kompromisu pomiedzy
nim a Zaglulem-Pasza. Wedle artykulu Czasu p. t. Polska, An-
gljia i Egipt (Nr. 42 z b. r.) o$wiadcza rzad angielski, ze gotow
jest odwolaé swego Wysokiego Komisarza (ktérym jest dzis
Jerzy Lloyd) oraz wojsko angielskie z Egiptu, jezeli wladza
w Egipcie zostanie przekazana w rece rzadu egipskiego, powsta-
lego na zasadzie powszechnych wyboréow i reprezentujacego
wole calego narodu.
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Do grupy panstw, w ktorych dokonaly sie przewazne przeo-
brazenia wewnetrzne, ale bez zmiany formy rzadu (Rozdzial I11)
- mamy dodac¢ co nastepuje:

W Hiszpanji zapowiadano w ostatnich czasach z kilku
. stron powrdét do normalnego ustroju parlamentarnego, przyczem
. pizejSciowy gabinet mialby dokona¢ przeprowadzenia wybo-
- réw. Wiadomosé ta wydaje sie nam malo prawdopodobna.
- Wojna hiszpansko-francuska z Riffenami, Kabylami itd. roz-
- gorzala na nowo. Abd-el-Krim poniést wprawdzie w ciagu zimy
. powazne kleski i utracit wieksza czesé obszaru wchodzacego
w zakres strefy francuskiej, ale za to wykorzystal pierwsze
~ dni wiosny do podjecia ze wszystkich stron ofensywy przeciwko
- Francji, a P. A. T. donosi w ostatnich dniach z Tangeru, ze
Abd-el-Krim wystosowal do podlegajacego mu plemienia Kai-
dow odezwe, gloszaca wojne swieta i wzywajaca do mordo-
- wania wszystkich chrzescijan.

Odnosnie do Francji, walczacej obecnie z tak powaznemi
~ trudnosciami finansowemi i z dotkliwym spadkiem franka, za-
notowa¢ chcemy doniesienie Berliner Tageblatt, jakoby rzad
- francuski byl sklonny zwréci¢é Niemcom przyznane sobie trak-
~ tatem wersalskim kopalnie wegla w zaglebiu Saary za 400 mi-
lion6w marek zlotych, zas rzad niemiecki ofiaruje rzekomo
~ tylko 200 miljonéw marek i zada natychmiastowego rozstrzy-
 gniecia sprawy przynaleznosci panstwowej tej czesci obszaru
Saary, co do ktdrej jest przewidziany plebiscyt, majacy sie od-
byé, wedle traktatu wersalskiego, dopiero w 1934 r.

O postepie rozwoju faszyzmu we Francji znajdujemy inte-
~ resujace szczegély w artykule Czasu Nr. 80 z b. r., zatytulowa-
- nym: Faszyzm we Francji.. Czytamy tam, ze polityczny program
francuskiego zwiazku faszystéw ustalony zostal dopiero dnia
21 lutego b. r. na zjezdzie w Verdun, w ktérym wzieto udziat
~ okolo 4.000 uczestnikéw. We wszystkich przeméwieniach wy-

1 Poniewaz artykul ten podpisany jest inicjatami St. St., bedacemi
~ takze inicjalami autora tej ksiazki, autor czuje si¢ obowiazanym, dla
i ~ uniknigeia nieporozumien, oSwiadezy€, ze rzeczony pigkny artykul nie
- wyszedl z pod jego piora.
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suwano, ze motywami ruchu faszystowskiego sa dwa momenty:
niewyzyskanie skutkéw odniesionego zwyciestwa i roztam
wsdréd powojennego spoleczenstwa, oslabiajacy sily zywotne
kraju. Program, ustalony w Verdun, oglasza jako zasadnicze
punkta: zjednoczenie wszystkich Francuzéw, obalenie parla-
mentu, dyktatura w osobie przedstawiciela narodu na czele
wszystkich partyj, ustanowienie przedstawicielstwa mnarodo-
wego (oczywiscie w miejsce obalonego parlamentu, po oczysz-
czeniu sytuacji w kraju przez dyktature).

Z wykonywaniem mandatu 2z ramienia Ligi Narodow
w Syrji ma Francja powazne klopoty. Po rezygnacji syryjskiego
prezydenta panstwa utworzyl Jouvenel rzad prowizoryczny,
majacy charakter dyktatury wojskowej. WKkrdétce potem za-
warla Francja uklad z Turcja, zapewniajacy 300.000 Turkom,
mieszkajacym w Syrji, miejscowy samorzad, oraz oznaczajacy
wogole znaczne zblizenie sie pomiedzy Francja a Turcja. Obja-
wita tez stanowczy zamiar zdecentralizowania syryjskich urza-
dzen administracyjnych, w czem niektorzy dopatrywali sie na-
wet zamiaru przeksztatcenia Syrji na panstwo zwiazkowe. Tym-
czasem, zanim jeszcze komisja mandatowa mogla rozpoczac
nad tem francuskiem sprawozdaniem obrady, zjawila si¢ w Rzy-
mie liczna deputacja panarabska ze Syrji i rozpoczela zywa
przeciw Francji agitacje. Agituje ona argumentem, ze Francja
otrzymata od Ligi jedynie tylko mandat do pomagania
Syrji w administracji kraju, a nie do dzielenia Syrji i ciemie-
zenia mieszkancow. Deputacja broni praw Syrji do narodowego

zjednoczenia i wola do Ligi o pomoc. Protestuje przeciwko'

organizowaniu przez Francje lokalnych samorzadéw i rozpisy-
waniu wyboréw do cial reprezentacyjnych. Przewodniczacy
komisji mandatowej w odpowiedzi zaznaczyl, iz Liga Narodow
ma tylko prawo kontroli nad przeprowadzeniem mandatu, dla-
tego tez nie moze rozpatrywac¢ wniosku Syryjczykow. Przed-
stawiciel Francji dodal, iz wystapienie na terenie Ligi Narodéw
przeciw mandatowi francuskiemu tlumaczy¢ mozna jedynie
niezrozumieniem roli panstwa mandatowego, gdyz Francja go-
dzi sie na udzielenie szerokiej autonomji Syrji, jednak zadania

4
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powstancow sa zupelnie niemozliwe do przyjecia. W rezultacie
rozpoczeta sie francuska ofensywa generalna w Syrji. Pierwsza
kolumna wojsk francuskich, majaca na celu oczyszczenie po-
tudniowego Libanonu, posunela sie znacznie naprzéd. Druga
ziierza w kierunku miejscowos$ci Kuneitra, otoczonej przez
powstancéw. Druzowie poniesli znaczne straty. Czesé¢ ich co-
- fnela sie w nietadzie.

Co do Anglji, wypada zanotowaé, ze w lutym b. r. Izba
gmin zatwierdzila znaczna wiekszoscia glosow umowe mie-
dzy Irakiem a Anglja o przediuzenie angielskiego mandatu;
przyczem, w trakcie dyskusji, minister dla kolonij Amery
oraz Chamberlain nie byli w stanie zapewnié¢ oponentow,
ze Turcja pogodzi si¢ z mandatowa okupacja Iraku, i ze
zechce zawrzeé¢ z Irakiem, czyli z Anglja, jaki$ przyjazny trak-
tat w sprawie Mossulu. Obawy te angielskich mezow stanu na-
lezy uzna¢ za uzasadnione, albowiem jeszcze w drugiej polo-
wie stycznia b. r. doniosta Chicago Tribune z Aten, Ze grecki
dyktator Pangalos zamierza zawrze¢ z Anglja uklad w spra-
wie wspolnej akceji grecko-tureckiej na wypadek, gdyby Turcja
miata wtargnaé¢ do wilajetu mossulskiego, i ze w tym celu zaj-
niuje sie Grecja obecnie rozbudowa swej floty oraz portow
w Pireusie i w Salonikach, aby je uczyni¢ doskonalemi pun-
ktami oparcia dla floty angielskiej. Chicago Tribune sadzi, ze
niebezpieczenstwo zawiktan wojennych na Balkanach z kazdym
dniem wzrasta. Wedlug opinji dziennikéw belgradzkich, Tur-
cja odnosi sie powaznie do wiadomosci o tej grecko-angiel-
skiej umowie zbrojnej. Dowodem tego jest miedzy innymi wia-
domosgé, ktora sie przedostata z poczatkiem marca b. r. ze 7Zro-
del angielskich, ze rzad turecki nie przyjmie zaproszenia Ligi
- Narodéw do wziecia udzialu w obradach, dotyczacych man-

datu angielskiego nad Irakiem. '

Wtlochy. Nawiazujac do naszych powyzszych uwag o re-
formach faszystowskich notujemy, ze ustawa przeciw mieszka-
jacym zagranica obywatelom wloskim, uchwalona w Senacie
101 glosami przeciw 46, orzeka wyjecie ich z pod praw i skon-
fiskowanie ich majatku na rzecz panstwa, w razie gdyby dzia-
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tali na szkode Wtloch. Czesciowe, chociaz energiczne sfaszysto-
wanie uniwersytetéw wloskich przez ministra oswiaty Sedello
jest bronia bardzo obosieczna, bo moze latwo naruszy¢ naj-
wyzsza zasade i racje bytu uniwersytetow, ktora jest docieka-
nie i gloszenie tylko prawdy i zawsze prawdy, o ile wogdle
absolutna prawda jest umystowi ludzkiemu dostepna.
Stosunek secesjonistycznego parlamentu na Awentynie
do Izb na Monte Citorio przedstawia si¢ dzis mniej wiecej w ten
sposob, ze Mussolini o$wiadezyl, iz ,,awanturnicy” mogliby byé
tolerowani w parlamencie tylko o tyle, o ile uznaja publicznie
i uroczyscie rewolucje faszyzmu jako fakt dokonany, zmienia-
jacy dawna konstytucje i stwarzajacy nowy system rzadow, —
o ile uznaja, ze ,skandaliczna" kampanja awentynska skon-
czyla si¢ zupelnem fiaskiem, i wreszcie o ile wypra si¢ wszel-
kiej solidarnosci z tymi, ktorzy uprawiaja zagranica kampanje
antyfaszystowska. Oswiadczenie to wywolalo rozklad w szere-
gach stronnictwa katolicko-ludowego (Popolari), i spodziewano
sie powrotu okolo pieciu czlonkéw tego stronnictwa do prawo-
witego Sejmu. Ale jak wiadomo, i ten prawowity Sejm cieszy
sie niebardzo wielkiem zaufaniem faszystowskiego regime, gdyz
na odbytym swiezo uroczystym obchodzie siedmioletnich na-
rodzin faszyzmu rzekt Musso]ini-pod adresem ,odpowiedzial-
nych czynnikoéw panstwa'': , Jezeli chcecie zy¢, to musicie skon-
czy¢ z gadatliwym parlamentaryzmem i daé¢ pelnomocnictwo
wladzy wykonaweczej; — jezeli chcecie zyé¢, musicie rozwiazac
najtrudniejsze od wiek6w zagadnienie stosunku miedzy kapi-
talem a praca“. Do rozwiazania tego zagadnienia przystapit tez
émialo Mussolini, przeprowadzajac w parlamencie ustawe o or-
ganizacji pracy, oparta na uznaniu rownej waznosci obu tych
czynnikow ekonomicznych, na stworzeniu ulegalizowanych syn-
dykatow - tak robotnikow jak i pracodawcow w kazdym zawo-
dzie i na daznosci wchioniecia przez panstwo jak najszerszego
zakresu funkcyj spolecznych i gospodarczych, a wie¢c na daleko
idacym etatyzmie, do ktérego sie sam Mussolini otwarcie przy-
znaje. A oto, jak sobie Mussolini przedstawia parlamentaryzm
wloski w przyszlosci. '
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Jeszeze przed trzema laty, podczas wizyty polskich dzien-
nikarzy we Wiloszech, wyraznie im Mussolini oswiadczyl, ze
w dalszym planie faszystow jest stworzenie w rodzaju parla-
‘mentu technicznego, czyli zwiazkéw zawodowych, przyczem
jednakze parlament dotychczasowy pozostatby, ale tylko do
najogélniejszych spraw panstwowych. A dnia 30 marca b. r. na
posiedzeniu Wielkiej Rady faszystowskiej Mussolini przedsta-
" wil projekt nastepujacej rezolucji:

1) liczba senatoréw bedzie w dalszym ciagu nieograniczona;
. 2) rozréozniane beda dwie kategorje senatorow: dozywot-
‘nich, mianowanych bezposrednio przez kréla z posrod kategorji
0s60b nieobjetych przez korporacje, oraz z senatoréow czasowych,
wyznaczonych przez korporacje i mianowanych przez kréla;
3) senatorowie czasowi winni mie¢ ukoneczonych lat 40,
~a mandat ich bedzie 9-letni;

: 4) korporacje robotnicze wyznaczaé¢ beda senatorow w licz-
~bie nie nizszej od liczby senatorow, wyznaczonych przez kor-
| poracje pracodawcow.

Rezolucja ta zostala przyjeta.

: Dnia 7 kwietnia b. r. mial Mussolini wyjecha¢ do Tripolisu
1 miata by¢ urzadzona przy tej sposobnosci wspaniata demon-
siracja floty wloskiej, celem zamanifestowania potegi wloskiej
" na morzu i uwidocznienia $wiatu, ze morze Srédziemne to
"" ,mare nostro*; tymczasem nastapil haniebny, na szczes$cie nie-
zbyt szkodliwy, zamach starej irlandzkiej warjatki na zycie tego
- znakomitego meza stanu i odrodziciela swej ojczyzny.

I w tej sytuacji ukazal sie Mussolini w calem swem boha-
. terstwie: zakazal surowo wszelkich owacyj na swoja czes$é, na-
- kazal surowo nie dopuszcza¢ do jakichkolwiek rozruchéw,
mimo zranienia przybyl na instalacje nowego dyrektorjatu
- faszystowskiego, gdzie wyglosil plomienna mowe, wzywajaca
.'r Slepego zolnierskiego postuszenstwa, zakonczona slowami:

Yy

i'_;l za hasto zycia mego obralem sobie: zy¢ w niebezpieczenstwie.
~ Musimy i$¢ szturmem, musicie i$¢ za mna, ale tylko tak diugo,
5 dtugo ja bede szedl naprzod. Gdybym jednego dnia ostabt

zaczal sie cofaé, zabijcie mnie, gdyby jednak mnie zamordo-

v
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wano, pomscijcie mnie, pomscijcie faszyzm*. Takie stowa impo-
nuja i porywaja, zwtaszcza gdy laczy sie z niemi fascynujace
sformulowanie idei faszystowskiego panstwa wloskiego (,,je-
stesmy skrajnem przeciwienstwem wolnomularskiego, demo-
kratyczno-plutokratycznego panstwa') i gdy zraniony woédz, po-
mimo cierpienia, dotrzymuje programu i wyjezdza w zamie-
rzong podroz.

Przechodzimy do Rumunji. W kilka tygodni po rezy-
gnacji ks. Karola z prawa nastepstwa na tron przyniosta Wiener
Allgemeine Zeitung nastepujaca notatke o przyczynach tej re-
zygnacji:

Ks. Windischgraetz i Nadossy podczas swego przestuchania
podali, ze chcieli powola¢ na tron wegierski ksiecia rumun-
skiego Karola i ze w tej sprawie odbytla si¢ konferencja w Bu-
dapeszcie z politykiem rumunskim Cuza i b. profesorem Jorga.

Wskutek niedyskrecji pulkownika Kks. Stirbeyego zostal
caly spisek zdradzony dworowi rumunskiemu. Krél rumunski
skorzystal ze sposobnosci pogrzebu krolowej angielskiej i wy-
stal rozmyslnie Karola na ten pogrzeb, azeby go w ten sposob
usunac¢ z Rumunji. .

Konferencja miedzy Windischgraetzem a delegatem ru-
munskim odbyta sie w Bukareszcie pod pokrywka kongresu
ornitologicznego. Pulkownik Stirbey opuscil réwniez Rumunje.

Podajemy wersje te wylacznie na odpowiedzialnosé dzien-
nika, ktory ‘ja’ przyniésl, réwnoczesnie jednak zaznaczamy, ze
od tej pory zaczely sie pojawiac¢ coraz czestsze wiadomosci
o cofnieciu rezygnacji ks. Karola i o jego powrocie do kraju;
a fakt, iz obecnie objal rzady w Rumunji general Averescu,
szef stronnictwa ludowego i przyjaciel ks. Karola, czyni powrot
ks. Karola tembardziej prawdopodobnym, ile ze ks. Karol (no-
szacy obecnie z woli krolewskiej nazwe rodowa Caraiman),
dazyl przed swa abdykacja do przywrécenia gen. Averescu do
wiadzy, zwalczajac ostro upadlego obecnie premjera Bratianu.
P. A. T. przyniosta juz przed tygodniem wiadomos¢ w pozyty-
wnej formie, iz nowy rzad zamierza powotaé¢ do kraju ks. Ka-
rola i przywréci¢é mu wszystkie prawa nastepcy tronu.
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Ciekawy jest sposob, w jaki obecny gabinet Averescu do-

‘szedl do wladzy. Oto krol Ferdynand zazadal od niego, od przy-

wodey stronnictwa agrarnego i od prof. Jorga, jako glowy stron-
nictwa narodowego, przedlozenia sobie calych list kandydatow
na ministréow, zastrzegajac sobie samemu dokonanie wyboru
przysztego premjera oraz czlonkow gabinetu w drodze selekcji
z tych trzech list. Wybor krolewski padl na gen. Averescu jako
premjera, na Oktawiana Goge, jako ministra spraw wewnetrz-
nych, Jana Mitilineu, jako ministra spraw zewnetrznych itd.
Nowy rzad oglosil juz swoj obszerny program, powitany z za-
dowoleniem, i rozpisal nowe wybory do Izb na dzien 25 maja br.!

Z kolei zwracamy sie do panstw, w Kktorych nastapita
zmiana formy rzadu (Rozdzial 1V), i zaczynamy od Grecji.
Natychmiast po ogloszeniu dyktatury przez premjera Panga-
losa rozeszta sie wiadomosé, ze dyktator zamierza oglosié kro-
lem greckiego ksiecia Andrzeja, ozenionego z ksiezniczka an-
gielska i zamieszkalego w Londynie. Do tego jednak nie przy-
szto. Dnia 21 marca b. r. obwiescita P. A. T., ze dotychczasowy
formalny prezydent republiki, Konduriotis, ustepuje ze stano-
wiska z powodu ztego stanu zdrowia, i ze wyznaczyl, na prosbe
Pangalosa, rozpoczecie wyboru prezydenta na dzien 4 kwietnia.
Wybory odbywaja sie okregami, systemem plebiscytowym, przez
cata ludno$é, pomimo ze konstytucja grecka z 1925 r., ktéra
wyzej omawialismy (coprawda, zawieszona przez dyktatora),
przepisuje wybory przez obie Izby, Sejm i Senat, zlaczone
w Zgromadzenie Narodowe; glosowanie w pierwszej polowie
okregéw, odbyte dnia 4 kwietnia, dalo ogromna wiekszosé¢ Pan-

- galosowi, tak, ze bez wzgledu na wynik glosowania w drugiej

polowie okregow, ktore sie odbedzie 11 kwietnia, mozna juz uwa-
za¢ Pangalosa za wybranego. Do formalnego postawienia in-
nych kandydatéow (Zaimis itd.) nawet nie przyszto. Jest rzecza

! Pomijamy Persje, o ktorej w pierwszem wydaniu byla w tym

rozdziale mowa, notujac tylko, ze nowy ,krol“ Riza Khan przybral

~  historyczne nazwisko dawnej dynastji Pahlavi, ze odbyl uroczysta ko-
 ronacje na zlotym tronie Szachow, i ze zamianowal swego nieletniego

. syna nastepca tronu.
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catkiem niezwykla, a wielce charakterystyczna dla panujacych
w Grecji stosunkow, ze juz w trakcie odbywajacych sie, a nie-
dokonczonych jeszcze wyboréw Prezydenta, pojawil sie dnia
7 kwietnia w dzienniku praw panstwa dekret prezydjalny, no-
szacy takze podpis Pangalosa (kandydata na Prezydenta, a za-
razem premjera i dyktatora), zmieniajacy konstytucje w Kkie-
runku rozszerzenia wladzy Prezydenta republiki. Stanowi on,
ze Prezydent republiki moze rozwiazac¢ Izbe sejmowa i przed
uplywem jej okresu wyborczego; dodaje do art. 86 ustep uzu-
pelniajacy tej tresci, ze w czasie tej samej sesji nie mozna zgta-
sza¢ wotum nieufnosci dla rzadu, ktéory juz takie wotum raz
otrzymal; — to ograniczenie jednak nie odnosi si¢ do wotum
nieufnosci przeciw poszezegolnym ministrom, chyba gdyby
rzad sie z nimi solidaryzowal. Prezydent republiki ma prawo
jeden raz w kazdej sesji spowodowac¢ uchwale Izby, dotyczaca
zaufania lub nieufnosci do rzadu. Utatwione jest wiec usuniecie
1zby, ktora Prezydent uwaza za nieodpowiednia; utatwione jest
z jedne]j strony usuniecie ministrow, ktérych Prezydent miec
sobie nie zyczy, ulatwione jest natomiast utrzymanie ministréw,
ktorych Prezydent zachowac¢ pragnie.

W Albanji, jak donosza z Rzymu, obecny Prezydent tam-
tejszej Republiki, zapragnal wskrzesi¢ znéw monarchje, jak-
kolwiek losy dawniejszego ksiecia Wieda mogly stanowi¢ dlan
powazna przestroge. Popadl jednak w jaki$ ciezki zatarg z tam-
tejszymi bejami, ktérzy wypowiedzieli mu postuszenstwo, i sta-
nowisko monarsze Achmeda Zogu jest powaznie zachwiane,
gdyz rozpalila si¢ na nowo wojna domowa.

W Niemczech toczy sie obecnie sprawa o odszkodo-
wanie pieniezne dla bylych dynastyj. Dynastje zadaja takiego
odszkodowania; rzad i stronnictwa ,burzuazyjne' dazyly do
rozstrzygniecia sprawy przez jakis specjalny Trybunal rozjem-
“czy, ale socjalisei i komunidei postawili teze wywlaszczenia
bylych dynastyj z ich majatkéw bez zadnego odszkodowania.
Poniewaz rzad nie chcial sie do tej mysli przychylié, socjalisci
i komunisci zazadali sprawdzenia, czy znajduje sie w Niem-
czech jedna dziesiata cze$é wyborcow, ktéraby zadala wniesie-
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nia do Sejmu projektu, odpowiadajacego tezie radykalnej. I nad
- tem wladnie odbylo sie glosowanie, a poniewaz 12 miljonéw wy-
borcow zazadalo wniesienia takiego projektu do Sejmu Rzeszy,
przeto rzad musi go wniesé¢ (art. 73 Kkonstytucji niemieckie]j
z r. 1919), whrew wtasnej woli. Jezeli Sejm Rzeszy go przyjmie,
bedzie rzecz zatatwiona, jesli go nie przyjmie — co jest wiecej
niz prawdopodobne, — projekt zostanie poddany pod rozstrzy-
gniecie glosowania ludowego (art. 73 konst.), w ktérem takze
nie ma wielkiej szansy. Jest to skombinowanie inicjatywy lu-
' dowej z referendum ludowem. Postepowanie formalne przy tem
reguluje osobna ustawa. '
i : Postawienie powyzszej radykalnej tezy przez komunistéow
W i socjalistow jest jednym z ich taktycznych pociagnie¢ w walce
| przeciw przywréceniu monarchji w Niemczech, ktore to przy-
A wrdcenie jest, jak wiadomo, idealem militarystow, nacjonali-
stow, junkréw pruskich i wszystkich zwolennikéw Hinden-
L8| burga, w ktérych imieniu nazwal niedawno hr. Westarp w par-
e | lamencie Rzesz¢ niemiecka ,tymczasowa” republika.
U Tenze hr. Westarp wniost niedawno w Sejmie Rzeszy pro-
. jekt nacjonalistow w sprawie rewizji konstytucji, o ograniczeniu
| praw 1 prerogatyw Reichstagu i o wzmocnieniu stanowiska
Prezydenta panstwa. Nacjonalisci domagaja sie zniesienia po-
stanowienia, ze kanclerz po kazdorazowem wotum nieufnosci
. musi sie podaé¢ do dymisji, dalej zadaja, aby Prezydent mial
prawo powolywania i usuwania ze swego stanowiska kanclerza
| wedlug swego upodobania, przez co mialby wplyw na kierunek
¢ polityki, zalezny dotychczas od kanclerza wedle art. 56 konst.
" “n Wreszcie domagaja sie zmniejszenia liczby postéw i podwyz-
||| szenia wieku uprawniajacego do uczestnictwa w wyborach
1z 24 na 25 lat.
Pozatem rzad Rzeszy niemieckiej przywiazuje wielka wage
| do szybkiego zalatwienia zamierzonej juz od lat dwéch reformy
| || wyborczej. Wszyscy postowie, wybrani z list partyjnych, zostana
| przy przyszlych wyborach zblizeni do swoich wyborcéw. Osia-
gnie sie to w ten sposéb, ze okregi wyborcze zostana zmniej-
Zone do 1!/, dotychczasowych rozmiarow. Z dotychezasowych

bl
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okregéw wyborczych, to jest 35, utworzy sie 156 nowych okre:
goéw wyborczych. Pozatem zostanie zmniejszona ogélna liczba
postéw. Mandaty, ktére przypadaja obecnie na 60.000 postéw,
beda wymagaty teraz 70.000 gtoséw. W ten sposob liczba postow,
ktéra wynosila po ostatnich wyborach 493, zmniejszy sie|
o 100 osob. !

Pozatem rozwazana jest takze kwestja podwyzszenia gra-
nicy wieku z 20 na 21 lat.

Stany Zjednoczone Ameryki Polnocnej. Tu
ograniczymy sie do jednego punktu, ktory powinien stanowié
tacznik pomiedzy Europa a Ameryka, z powodu, ze jest objety
pokojowem dzielem Wilsona, tj. do Statego Trybunalu Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej (Cour permanente de justice inter-
nationale), urzedujacego w Hadze, stworzonego przez pakt Ligi
Narodow, do ktoérej, dziwnym zbiegiem okolicznosci, ojezyzn
tworecy tego paktu nie przystapita. W tej mierze zapadla w Se
nacie amerykanskim uchwata, ze Stany Zjednoczone moga przy
stapi¢ do Trybunalu tylko pod calym szeregiem warunkoéow
z Kktorych najwazniejszemi sa: 1) ze Stany Zjednoczone ni
przyjmuja przez to na siebie zadnych warunkéw odnosnie d
Ligi Narodéw lub do traktatu wersalskiego; 2) Ze Amerykal
ma takie samo prawo wyboru sedziow do tego Trybunalu, ja-
kie maja inne panstwa; 3) ze Stany Zjednoczone moga kazdej
chwili wystapié¢; 4) ze statut Trybunalu nie moze ulec zmiani
bez zgody Stanéw Zjednoczonych; 5) ze podpis Stanéw Zjedno
czonych bedzie polozony dopiero po przyjeciu zastrzezen ame-
rykanskich przez wszystkie mocarstwa.

Ponadto odmoéwily Stany Zjednoczone wystania swego za-
stepcy lub obserwatora na konferencje Ligi Narodow, ktora
ma rozpatrywac¢ sprawe przystapienia Stanéw Zjednoczonych
do miedzynarodowego Trybunalu w Hadze.

Przy tej sposobnosci senator Reed, najskrajniejszy opozy-
cjonista, oswiadezyl w Senacie, iz Trybunal rozjemezy w Hadze
jest karykatura Ligi Narodéw. Od Europy mozemy oczekiwaé
tylko fortelow chytrosci. Okazalo sie, ze Liga Narodow jest
niedostatecznym srodkiem, by przeszkodzi¢ tajnym traktatom
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Chiny. Ograniczymy sie tylko do wiadomos$ei najostat-
niejszych. Tymczasowy prezydent Chin, Tuan-Czi-Yui, ciagle
chwiejny i rezygnujacy z prezydentury, uciekt z Pekinu do Tien-
‘Tsinu i schronil sie w koncesji japonskiej. Chroni go tam armja
. generala Li-Czing-Lin, bedacego podwladnym Czang-Tso-Lina,
- wielkorzadcy Mandzurji a przytem reprezentanta interesow Ja-
ponji, ktory zajal Tien-Tsin kilka dni przedtem. Natomiast
Pekin zostal zajety ponownie przez gen. Feng, dowodzacego woj-
skiem ludowem chinskiem a przedstawiajacego interesy bolsze-
wickie. Wedle telegraméw Czasu (z Londynu, 7 kwietnia), ge-

- neral Wu-Pei-Fu, reprezentant intereséw angielskich, przybyl
L8 do Pekinu celem rozpoczecia periraktacyj z wojskiem ludowem

(Kuo-Min-Czun) i z generalem Fengiem. Donosza takze o zbli-
zaniu sie rosyjskiego oddzialu bialogwardyjskiego do Pekinu,
i o bombardowaniu tego miasta przez lotnikéw. P. A. T. donosi,
. 7e mocarstwa obce wystosowaly dnia 7 kwietnia b. r. note do
Chin, podkreslajaca niebezpieczenstwo ciaglego trwania wojny
¥ domowej, a zwlaszcza atakéw lotniczych, i czyniaca Chiny od-
. powiedzialnemi za Zycie i mienie przebywajacych tam cudzo-
ziemcow. Podobno nie byloby zbyt trudno naklonié generala
- Fenga do oderwania sie od bolszewji a zlaczenia sie¢ z gen. Wu-
. Pei-Fu. Kanton zostal przez chinskiego generala Tsang-Kai-
Szek, ktory sie odiaczyl od bolszewikow, czesciowo oczyszczony
z bolszewizujacych Chinezykow i z rosyjskich komunistéow.
Rozdziat V (Niekiére problemy ogélne) uzupelniamy naste-
. pujacemi uwagami:
1 Wspomnielismy juz wyzej i powtarzamy jeszcze, ze Anglja
ubezpieczyta si¢ przed Turcja w sprawie Mossulu, pozyskujac
dla siebie Grecje i stawiajac ja na strazy swych interesow mos-
sulskich jako obronce przeciw ewentualnej agresji tureckiej.!
1 Do rzedu nieprawdopodobienstw zaliczamy niesprawdzona wia-
domo$¢ dziennikarska z marca b. r., jakoby Wlochy zawarly uklad
z Turcja, zobowiazujac sie popiera¢ ja w sprawie Mossulu przeciw
Anglji, wzamian za szereg uprawnien immigracyjnych, oraz jakoby
Francja chciala si¢ zrzec mandatu nad Syrja na rzecz Turcji, wzamian
. za pewne ustepstwa natury gospodarczej. Byloby to przedewszystkiem

zaszachowaniem Anglji przez Wlochy w Malej Azji.
Powejenny ustrdj. v 9
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Obecnie chcemy jeszcze poswieci¢ kilka stow t. zw. blokowi i
srodkowo-europejskiemu, angielskiej polityce wobec Rosji i wy-
nikom ostatniej sesji Ligi Narodow, zaznaczajac z gory, ze mie-
dzy temi wszystkiemi akcjami istnieje wewnetrzny zwiazek.
Dazenie do stworzenia bloku s$rodkowo-europejskiego spo-
tegowane zostalo nieustanna agresywnoscia Niemiec, objawia-

jaca sie w jawnem dazeniu do polaczenia z Austrja wbrew 1
traktatowi wersalskiemu, w takichze samych zbrojeniach ’
i w checi wykorzystania tych uzbrojen dla samowolnej zmiany (!

wschodnich granic, tj. dla napadu na Polske. Do tego dolaczata
sie potrzeba zréwnowazenia tego ogromnego przyrostu znacze-
nia, jakieby Niemcy uzyskaly przez swe wstapienie do Ligi Na-
rodéw. Wolnoby tu postawi¢ pytanie, czy nie moznaby zapo-
biec tej agresywnosci przez niewprowadzanie Niemiec do Ligi —
ale na to odpowiedz jest latwa, najpierw, ze nie zmniejszyloby
to bynajmniej rozmachéw niemieckich w strone Polski, nastep-
nie, ze mocarstwa pragna weciagna¢ w ten sposob Niemcy w or-
bite swej wspdlnej, zachodnio-europejskiej polityki i mieé¢ na
nie odpowiedni wplyw, a wreszcie, ze specjalnie Anglji chodzi
_0 odciagniecie Niemiec od przyjazni z Rosja i od traktatu w Ra-
pallo i o izolowanie Rosji w ten sposob. Ta daznosé przejawila
sie juz bardzo wyraznie w Locarno i w calym tym splocie umow,
ktéry nazywaja ,dzielem Locarna®, a poszta tak daleko, ze moc
obowiazujaca calego ,dziela Locarna®, a wiec i traktatu gwa-
rancyjnego, poreczajacego bezpieczenstwo Francji przez Anglje
i Wlochy, rozpoczaé sie ma dopiero od chwili, w ktérej Niemcy
zasiada w Lidze Narodow, tak, ze dzi§, wskutek niewejscia
Niemiec do Ligi i jej Rady podczas genewskiej sesji, cate ,,dzielo
Locarna“ zawisto w powietrzu — i mozemy sobie latwo wyo-
brazi¢, jak dalece uciazliwem to jest dla Francji, ktéra takze ‘;'
potrzebuje i pragnie zabezpieczenia od niemieckiej Sciany. !
Nie potrzeba tez dodawac, ze Niemey, ktére ze wzgledu na :
swe oczekiwane wejscie do Ligi Narodéw zaczely, acz niechetnie, ]
ﬁ

»

modyfikowaé¢ swoje, w rapallowskim ukladzie okreslone, zeso-
lidaryzowanie sie z Rosja, obecnie z cala przyjemnoscia pragna
powrdcié ,a ses anciens amours®, w mys$l przystowia, mowia-

°



cego, ,qu'on y revient toujours”. Do Rygi nadejs¢ miala wia-
- domosé, ze ambasador niemiecki przy rzadzie sowieckim zwro-
cil si¢ imieniem swego rzadu do Cziczerina z propozycja wzno-
~ wienia rokowan o zawarcie miedzy Niemcami a Rosja paktu
gwarancyjnego. Jak stycha¢, Rosja ma by¢ gotowa do zawarcia
-z Niemcami tego paktu, ktory bylby nietylko powaznem zasza-
‘, howaniem polityki Anglji, ale takze i Polski.
Formalny asumpt do tworzenia bloku srodkowo-europej-
skiego data bardzo nietaktowna mowa bawarskiego ministra-
prezydenta Helda, zapowiadajaca, ze rzad bawarski wystapi
: akcja, aby ,krzywdy wyrzadzane niemieckim braciom naszym,
rowno ze strony Wtoch, jak i Czechoslowacji, zostaly napra-
wione”. Na te¢e mowe odpowiedzial Mussolini z calym swym
ognistym temperamentem, zapowiadajac Niemcom, ze Wtochy
etylko nie opuszcza nigdy swego sztandaru nad Brennerem,
‘ale w razie koniecznosci moga go poniesé¢ dalej, i rownoczesnie
~ podjat ze zwykla sobie energja starania o zahamowanie eks-
S ansji niemieckiej w strone Adrjatyku i o zabezpieczenie Europy
- przed ta oczywiscie paradoksalna sytuacja, jakaby sie wytwo-
~ Izyla, gdyby oba panstwa, ktérych pokonanie bylo celem wojny
b Swiatowej, po calkowitem pokonaniu ich w tej wojnie pojawity
sig raptem na karcie Europy jako jedno wielkie zjednoczone
niemieckie panstwo. Polecil z naciskiem dziennikom faszystow-
" skim podkresla¢ wspolnosé interesé6w Wloch z interesami Cze-
. cho-Stowacji, Polski i Jugostawji, i rozpoczal organizowac ko-
operacje Wioch, Czech i Jugostawji przeciw polaczeniu Austrji
2 Niemcami, zwlaszeza po wizycie b. kanclerza austrjackiego
ksiedza Seipla w Berlinie, ktory rzekomo miatl ktasé tam funda-
- menta pod tymczasowa unje gospodarcza obu panstw.
‘X Nie mozemy oczywiscie $ledzi¢ ani omawiaé¢ poszczegolnych
~ faz tej pracy dyplomatycznej, nie majac do tego dostatecznych
. materjaléw; wiadomo tylko, ze pp. Ninczicz (jugostowianski
~minister spraw zagranicznych), Dr Benesz, Grandi (zastepca
Mussoliniego) i Briand odbyli w stolicach panstw i w Genewie
caly szereg wrzajemnych konferencyj, zdaje sie jednak, ze do
 sfinalizowania tego aktu antygermanskiego o charakterze sto-
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wiansko-romanskim jeszcze nie przyszto, gdyz ostatnie wiado-
mosci, majace prawo do wiarygodnosci opiewaja jak nastepuje:

Wedlug P. A. T. Petit Journal donosi, iz rokowania, majace
na celu zawarcie ukladu dodatkowego do wlosko-jugostowian-
skiego paktu przyjazni, nie zakonczyly sie jeszcze, gdyz Wlosi
chea, aby ten uklad laczyl tylko te dwa panstwa, podczas gdy
Jugostawja domaga sie uczestnictwa i Francji. W konsekwencji
tego Briand zaproponowal Nincziczowi zawarcie francusko-jugo-
slowianskiego ukladu przyjazni, ktéryby odpowiadal ewentual-
nemu ukladowi pomiedzy Rzymem a Belgradem. Jesli traktat
ten, ktorego projekt Ninczicz zawiozl do Belgradu, zostanie za-
warty, to stosunki francusko-jugostowianskie stana sie iden-
tycznemi do stosunk6w francusko-czechoslowackich, i pomiedzy
femi panstwami powstanie zobowiazanie wzajemnej pomocy.
Jakiekolwiek jednak beda warunki porozumienia wiosko-jugo-
stowianskiego — konezy dziennik — nie wplynie to na rozlu-
Znienie wezlow, laczacych mala entente, ani tez na zmiang
orjentacji polityki jugostowianskiej.

. Wedlug Ajencji Warszawskiej: Korespondent Timesa do-
nosi, ze na szczegolne podkreslenie zasluguje fakt ustalenia
przez delegatéw Francji, Wloch i Jugostawji zasad paktu
w sprawach srodkowo-europejskich. Briand, Grandi i Ninczicz
uzgodnilik pisemnie swe zapatrywania w sprawie usuniecia
wszelkiej mozliwosci unji politycznej miedzy Austrja a Niem-
cami. Szczegoly traktatu beda ustalone na specjalnej konfe-
rencji. ;

Na zakonczenie jeszcze sldowko o Lidze Narodéw, Francji
i Niemcach. PowiedzieliSmy wyzej, ze Liga Narodéw przeszla
zwyciesko ciezkie proby. Nie cofamy tego zdania, pomimo wy-
nik6w ostatniej sesji genewskiej, gdyz wprawdzie Liga prze-
chodzi obecnie powazny Kkryzys, ale kryzysy zdarzaja sie
i w najsilniejszych organizmach, i jest wlasnie dowodem zdro-
wia, jesli sie je przetrzyma — a zreszta i najzdrowszy orga-
nizm moze nie wytrzymac przesilenia — wiec nawet ewentualne
rozbicie sie Ligi nie musialoby by¢ dowodem niezdrowia idei,
ktérej ona miata byé wyrazem, lecz tylko wynikiem wad ustro-




rabulistyka niemiecka. Nawet Chamberlain, ktéremu z wyzej
. wymienionych powodéw najwiecej moze zalezalo na wprowa-
i | dzeniu Niemiec do Ligi, nie mégt wprost pojaé¢, jak mozna wo-
jowaé tak nieslychanemi sofizmatami, jak te, ktorych uzywali
 Dr Luther i Stresemdnn twierdzae, ze zostali wprowadzenl

| ":“ } rownoczesnie do Rady i inne panstwo. Pakt Ligi nie pozostawia
: przeciez w tej mierze najmniejszych watpliwosci, a i to takze
A | bylo przedstawicielom Niemiec wiadomem, ze o wejscie do Rady
_;-,‘Ligi dobijaja si¢ na kazdej prawie sesji rozne panstwa. Ale
g 'przedstawicielom Niemiec szlo, jak wiadomo, o to, aby Polska
albo nie weszla nigdy do Rady Ligi, albo weszla tam dopiero
‘pozmej z ich laskawa zgoda, uzyskana na bardzo ciezkich wa-

,:,f.‘ i runkach. A wiadomo tez, do czego Niemcy dazyly i dazy¢ beda,
’skoro wejda do Ligi i jej Rady, bo si¢ z tem bynajmniej nie
( kryja, upojeni juz dzisiaj nadzieja zwyciestwa. Chca tam wy-
y ' toczy¢ sprawe zmiany granic od strony Polski i prowadzi¢ ja
pod auspicjami Rady i nie chea, aby im polski czlonek Rady
~|w tem przeszkadzal. Wszakze styszelismy niedawno mowy hr.
5 Westarpa, wszakze czytaliSmy w dziennikach pragskich z dnia

A lego miejsca w Radzie ngl, a deputowany v. Rheinbaben kry-
tykuje W LolmlAnzei(/r’r taktyke delegacji niemieckiej w Ge-

;(‘ razem z Nlemcaml i wyraza watpliwosci, czy w razie wejscia
| , . Polski do Rady Niemcy zecheca wogole ponowié zgloszenie checi
wejscia do Ligi. Z temi samemi grozbami daja sie slysze¢ i kola
oficjalne berlinskie, a nawet i ambasador niemiecki w Berlinie,
| t;a‘ v. Hoesch, ktory przedsiebierze tam kroki (,,démarche) u p.
. Brianda, dowiadujac sie o jego stanowisko w sprawie Brazylji,
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Holandji i Polski, i dajac do poznania, ze ewentualnie Niemcy
zabawia sie w abstynencje od Ligi. Nie wystarcza im fo, zZe ZOo-
staly zaproszone, same jedne z pomiedzy panstw nie be-
dacych czlonkami Ligi, do tej doradczej komisji pietnastu,
ktéra ma si¢ zastanawiaé¢ nad reform@ sposobu tworzenia Rady

Ze w tych warunkach Francja wolala raczej odroczy¢ na
pot roku, a moze na bardzo diugi czas, wejscie w zycie traktatu,
dajacego jej wlasnie gwarancje bezpieczenstwa od strony
niemieckiej, zamiast zgodzi¢ sie¢ na odroczenie powotania Polski
do Rady Ligi, to jest jej niespozyta i nieoceniona wobec nas
zasluga, za ktora Polska nie moze by¢ jej nigdy dosé¢ wdzieczna;
a ze p. Briand, chac ratowac¢ wtasnie szybkie wejscie swego
traktatu gwarancyjnego w zycie, zdecydowal si¢ wreszcie zgo-
dzi¢ si¢ na przyznanie Polsce tymczasowo miejsca niesta-
tego w Radzie Ligi, to nie moze nikogo zadziwiaé, zwlaszcza
ze wzgledu na trudne parlamentarne polozenie, w jakiem sie
wtedy p. Briand znajdowal. ROwniez nie mozna si¢ dziwié¢, ze
od chwili tej decyzji p. Brianda uzyskanie odrazu statego miej-
sca w Radzie przestalo by¢ dla Polski mozliwem.

O zjazdach monarchistycznych pretendentéw niemieckich
i rosyjskich, o zmianie przedstawiciela legitymizmu francu-
skiego (ks. de Guise po $mierci ks. Filipa Orleanskiego), o pro-
jektach Stanow Zjednoczonych Europejskich, mowié¢ juz nie
: zamierzam.
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