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Jestem rad i wdzieczny, ze zostalem zapro-
szony przez Komitet urzadzajacy odczyty o Lidze
Narodéw, izbym zagail te zebrania.

Szereg znanych nazwisk, wybitnych w nauce
i polityce, kolejno przedstawig szanownym paniom
i panom z tego miejsca powazne odlamy prac,
wielkie problema ludzkie zbiegajace si¢ i centrali-
zujace w Lidze Narodéw. Nie mysle mimo talentu
mowcow, izby zdolali wyezerpaé caly ogrom pro-
blemu, ktéry jest niczem innem jak wielkg twor-
cza my$la ludzkoSci szukajace] nowych drég. Ale
jesli szanowni prelegenci nie wyczerpig tematu, to
wiem, iZ napewno nie wyczerpig cierpliwosei shu-
chaczy, a natomiast wierze, iz zdolaja rozbudzié
w nich §wigty zapal do dalszych nad temi pro-
blemami studjéw, do rozwiniecia osobistej krytyki
na temat tych probleméw, nie krytyki, ktéra jest
synonimem bezplodnosci, ale tej, ktéra jest narze-
dziem tworczem.

Zaczalem od powiedzenia, iz jestem szczeSliwy
moggc mowi¢ z tego miejsca. Powiem wiecej: je-
stem wzruszony, jestem wzruszony moéwigc w auli
tej wszechnicy do mlodziezy uczacej sie, o rzeczach,
ktérych olbrzymia doniosto$é gleboko odczuwam.
Jestem wzruszony myslac, iz sie znajdujemy w tem
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laboratorjum mysli polskiej w chwili, w ktérej wie-
dza, doSwiadczenie prelegentéw spotka si¢ z po-
datnym gruntem szczerej, czujacej, gorgcej miodo-
§ci, pragnacej wiedzie¢ i moggcej chcie¢ w chwili,
w ktérej powsta¢ moze latwo ten cud postepu,
ktéry jest nowg myslag oddang na ustugi wielkich
celow. Postep narodow i ludzkos$ei od takich chwil
zalezy, albowiem postep nie jest niczem innem, jak
poteznym impulsem uczucia opartego na glebokiej
znajomosci przesziosSci.

Niebawem oddam slowo tym, ktérzy beda
przedstawiali wiedze i wam, ktdrzy ja przerobicie
na wewnetrzng warto$é waszych sumien. Mnie jako
politykowi, nie przystoi dlugo rozwodzi¢ si¢ ani
zglebiajac wiedzg, ani przemawiajgc w imie entu-
zjazmu, ktéry jest poezja Swiata. Politykowi tego
bezkarnie robi¢ nie wolno, albowiem acno spotyka
sie z zarzutem doktrynerstwa albo idealizmu. Po-
lityk znajduje si¢ na tej waskiej kladce, ktora prze-
dziela te dwa Swiaty wiedzy i marzenia, zmuszony
przykuwaé wzrok bezposrednio do realizmu dnia,
ktéry powstal z przeszioSci a przygotowuje jutro.
Wasza rzecza, uczacej si¢ mlodziezy, badajac do-
ktadnie przeszio$é, a odczuwajgc zywe tetno bija-
cego zycia, przygotowaé si¢ do chwili, w ktérej be-
dziecie tworzyli terazniejszoSé.

Zanim jednak ustgpi¢ miejsca wiedzy i uczu-
ciu niechaj bedzie wolno i polityce wypowiedzieé
pare stéw o tych problemach, ktére beda przed-
miotem dokladnych rozstrzgsan. Wszystkie one zbie-
gaja sie¢ w jedno ogniwo, a jest niem milo§¢ po-
koju. Ludzko§é odkad zlozyla bron po najstrasz-
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niejszej z wojen, na dymigeych jeszcze pobojowi-
skach zaczela w czeSci swoje] czujacej i mysSlacej
dazy¢ ku zapewnieniu i ustaleniu pokoju. Na dro-
dze do tego celu dalekiego i wysokiego, prowadza-
cego do tych wyzyn niedosciglych jeszcze, na kto-
rych sie pali Swiety ogien miloSci wszechludzkiej,
politycy i prawnicy Swiata polozyli dwa kamienie
przydrozne znaczace dwa etapy postepu. Byly niemi
pakt Ligi Narodéw, czes¢ integralna traktatu wer-
salskiego 7Zrédla niepodlegloSeci polskiej i protokot
genewski dla rozwigzywania pokojowego sporéw
miedzynarodowych przyjetego przez V Zgromadze-
nie Ligi Narodéw lecz jeszcze nie ratyfikowanego
przez rzady. Instrumenta te, ktérych dzialalnosé
i skuteczno$¢ jest oparta i zalezna od instytucji
Ligi Narodéw, sa znamienitym postepem w roz-
woju techniki dyplomatycznej §wiata. Dyplomacja
byla zawsze Srodkiem ostabienia zadraznien i ry-
walizacji miedzypanstwowej przez lagodzgca inter-
wencje agentéw dyplomatycznych. Oczywiscie przez
swoja tajno$¢ mogta si¢ stawaé raczej 1 stawala
sie nieraz kuznig intryg opdzniajaca nieraz wojne,
izby ja wypowiedzie¢ w momencie sposobniejszym.
Liga Narodéw zmierza do uprzytomnienia panstwom
i narodom w ustawicznym i jawnym kontakeie, iz
ponad fatalng rozbiezno$¢ zdan, ponad nieunikniong
rywalizacjg intereséw znajdujgq si¢ wielkie i na-
czelne interesa wspdélne, ktorym stuzyé, ktérych
broni¢ przystoi w interesie zaréwno indywidual-
nym jak i ogélnym. W tym sensie prace Ligi zmie-
rzaja do zwiekszenia bezpieczenstwa ogdlnego i o ile
dawne dyplomacje przygotowywaly nieraz wojny,
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to ta nowa metoda dyplomacji przygotowuje tylko
pokdj, i dlatego czynny polityk musi sie z nig liczy¢,
albowiem ona wchodzi w sklad najwazniejszych
trosk polityki, ktéra jest niczem innem jak zwie-
kszeniem bezpieczenstwa w czasie pokoju. Ludzie
nieraz tgcza to pojecie z pojeciem bezpieczehstwa
w czasie wojny, mieszajac te calkiem rézne kry-
terja, utrudniaja sobie rozpoznanie tych dwéch réz-
nych probleméw. Prace skupiajace sie okoto Ligi
Narodéw odpowiadaja jeszcze innej glebokiej po-
trzebie i staraja sie zaradzi¢ innemu ogdélnemu ztu.
Kazde wstrzasnienie, a zwlaszcza tak wielkie, jak
te ostatnie, ktére zmienilo wyglad $Swiata, pozo-
stawia po sobie symptom groZny, naruszenie wszel-
kich autorytetéw, ostabienie autorytetu, na ktorym
sie opiera wladza. Symptom to grozny jesli si¢ bada
historje Swiata i dawnych cywilizacyj, ktére zagi-
nely straciwszy zdolno§é wytwarzania zrédla wila-
dzy czyli porzadku. W stosunkach miedzynarodo-
wych co powinno rzadzi§ w imi¢ pokoju? Sprawie-
dliwo§é na prawie oparta. Czyzby czas przyszedl,
izby jedynym panujagcym na $wiecie bylo prawo?
Nie mysle. Ale to wiem, Ze interes indywidualny
panstw i racja stanu zbiorowa Swiata wymaga,
izby do tego dazyc. Liga Narodéw jest tego daze-
nia wykladnikiem.

Oto wielki i dumny program, ktéry sobie zakre-
§la my$lgea ludzkos§é. Roztacza on coraz szersze kregi
we wszystkich panstwach, wéréd wszystkich pra-
cujgeych mozgiem i rekoma, §réd uczonych, ktérzy
poznali do§wiadczalnie nico§¢ dawnych systeméw
i mlodziezy, ktéra odczuwa zZywo idealne momenta
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w nim zawarte. Czyzby glucha miala pozostaé na
nie mlodziez polska, wy, z ktérych niejeden ma
Swiezo w pamieci okropno$ci rowéw strzeleckich
i ogni huraganowych, wy, ktérzy wszyscy pamie-
tacie z lat dziecinnych niewole, w ktorejscie roz-
poczeli zycie, wy jesteScie urodzonymi bojowni-
kami, ktérzy zasila wielkg falange, idaca na zdo-
bycie nowych form pokoju $§wiata, opartego na
sprawiedliwoSci miedzynarodowej. Wiem, iz wy-
chodzac stad uslyszycie od madrych tego Swiata,
iz cel to piekny, ale nie dajacy sie osiagngé, albo-
wiem $Swiat byl zawsze rzadzony brutalng silg
i takim pozostaje. Nie, tak nie jest. Swiat powo-
jenny jest inny niz byl poprzednio, albo bedzie
duzo lepszym, albo stoczy si¢ w przepas$é. Ludz-
kos¢ stoi na rozstajnych drogach, ma do wyboru
postep lub gwaltowne cofnigcie sie, innego wyj-
Scia, to jest pozostania w miejscu, niema. Taka
jest dynamika dziejéw. Wielki maz stanu i my-
gliciel angielski lord Grey powiedzial: ,Swiat po-
wojenny musi sie uczy¢ albo zginie“. Wy, mlo-
dziezy polska, po ktérej stronie mozecie sta¢? Po
stronie postepu, rozwoju, zdobyezy idealnych, oczy-
wiscie, ze tak. I gdy wam powiedza, iz to cel za
wysoki, za trudny, niedo$cigly, to wéwczas zrozu-
miecie, iz on jest i pozostanie waszem haslem.
Byé mlodym to znaczy wierzy¢, iz si¢ Swiat pozo-
stawi innym i lepszym niz ten, ktéry sie¢ zastalo
przychodzac. Czué¢ si¢ mlodym, to jest czué, iz sie
jest zyjacym zadatkiem postepu ludzkosci. A jesli
tak czuje i rozumie dzisiaj mlodziez catego Swiata
powojennego, to ¢6z dopiero wy, mlodziezy polska
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mioda podwdjng mlodoscia waszych lat dwudziestu
i zaraniem Swiezo do zycia wskrzeszonej ojczyzny.
Wy nie mozecie uwierzy¢ w ewangelje realizmu
brutalnej sity i przemocy w chwili, kiedy ona zban-
krutowata w reku najwprawniejszych i najbez-
wzgledniejszych jej wyznaweéw. Powiedza wam
ludzie, iz nie warto opiera¢ si¢ na nadziejach po-
koju, na wierze w postep ludzkoSci i torowaé droge
panowaniu sprawiedliwosci albowiem rozltozywszy
na czesSci sktadowe elementa ludzkiego zycia iroz-
woju, nie znajdzie si¢ po stronie idealu nie, coby
bylo zdolne przeciwwazy¢ rzeczywiste walory, ktére
sq zapisane po stronie brutalnej przemocy ztej wiary
i chytrosci. Tak, ci, co wam to powiedza, maja
racje, albowiem nie zdaja sobie sprawy, nie moga
sobie zda¢ sprawy z tego, ze jest taka sila, ktéra
rzucona na szale, przechyla szale pokoju, a jest
nig wiara wasza. Bez wiary, mlode] generacji ca-
lego Swiata, pokdj jest ztudzeniem, z tg wiarg jest
opoka, ktérej nie zmoze zto$¢ i nienawiSé. Usly-
szycie moze, iz wiara w sprawiedliwosé, zapal do
idealu, szermierstwo w imi¢ pokoju, nie zwieksza
bezpieczenstwa w czasach normalnych, a zmniej-
sza bezpieczenstwo w czasie wojny, usypia i roz-
braja. W to nie wierze. Mlodziez, ktéraby zapra-
wila sie w poczatku zycia w stuzbie idealéw spra-
wiedliwos$eci, pokoju, w chwili, w ktérej miataby
byé zawiedziong przez innych, w chwili, gdyby
sie miala natkngé¢ na zla wiare, w chwili, gdyby
byla zmuszona do tego przez zlo§¢ ludzka, stane-
laby tem silniejsza, iz sprawiedliwa, by broni¢ jak
lew ziemi ojczyste;j.
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Kiedy rozmyslam nad wielko$cia, nad szlachet-
noscia, nad idealizmem planéw pokojowych, opar-
tych na sprawiedliwo$ci i poszanowaniu prawa,
ktéry Swiat powojenny zakreslit sobie, przypomina
mi si¢ jedno wielkie wspomnienie z Zzycia Michala
Aniota. Wyslany do Karrary przez papieza Julju-
sza Il-go, by znaleZé bloki marmuru dla rzezb,
ktére mialy zdobi¢ pomnik uwieczniajgcy po wsze
czasy pamieé¢ czlowieka, marzyl przez dni kilka,
by nie przenosi¢ glazéw do Rzymu, lecz wyrzez-
bi¢ goére cala i nadaé goérze profil ludzki, oczy
patrzace i czoto mySlgce, izby, w bieli karraryj-
skiej szaty patrzala ta posta¢ ludzkos$ci w wiecz-
nym spokoju mysli zaklete] wola genjusza, widna
zdala dla zeglarzy az hen, w dal szafirowych morz.
Ludzko$é obecna marzy, by daé¢ wspllnym wysit-
kiem ksztalty i wyraz niezmienny postaci widnej
zewszad i wladnej wszedzie, ktéraby rzadzila ro-
zumami i sercami ludzi, pogodna jak sprawiedli-
wo$¢, surowa jak prawo, piekna jak pokdj. Jesli
mlodziez calego Swiata bedzie te¢ postaé diwigaé
swoja wiarg i budowaé rekoma, czyz mlodziez
polska bedzie z nig. Tak. Mlodziez polska, zwraca-
jac sie, do ktérej Mickiewicz méwil: ,Wam przy-
pada zaszczyt by by¢é préba i miarg czasow, ktore
przyjda“ jest Swiadomg wielkiego legatu, ktéry
z czasé6w niedoli i tulaczki wielko$ci duchowej
zostal jej przekazany przez najwiekszego z wiesz-
czow. MysSle, ze zaden z was nie moze bez glebo-
kiego wzruszenia czyta¢ dzisiaj stéow wielkiego
wieszcza: ,Nigdy nie zabieraliSmy ziem sgsiednich
gwaltem, ale przyjmowali narody do braterstwa,
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wigzac je z soba dobrodziejstwem wiary i wol-
nosci i nagrodzil nas Bég, bo wielki naréd Litwa
polaczyl sie z Polska, jak maz z zong, dwie dusze
w jednem ciele. A nie bylo nigdy przedtem tego
potaczenia narodéw, ale potem bedzie. Bo to po-
Iaczenie jest figura przyszlego polaczenia wszyst-
kich ludéow w imi¢ wiary i wolnosci“. Wielki glos
wieszceza z czaséw niedoli powraca nam echem,
odbitem od S§cian alpejskich z powrotem do ziemi
rodzinnej. Czyzby tu gluchych znalazt? Czyzby
idealy nasze narodowe z czas6éw niedoli mialy byé
inne niz idealy za pomyS$inosci i wolnoSei pan-
stwowej? Czyzby nam mozna zarzucié, iz jesteSmy
jak ci raptownie zbogaceni, ktérzy w egoizmie
uzZywania, zapominaja o idealach biednej i gérnej
mlodos$ci? Nie, panowie. Nie wolno nam zapo-
muie¢ wielkich wskazan przeszio$ci, ktére sg trescig
naszego narodowego ducha. I to bez wzgledu na
to, czy wielki cel pokoju i sprawiedliwo$ci, ktory
sobie wyznaczyla czeS¢ ludzkoSci szlachetnej, be-
dzie osiagniety, czy nie. My musimy z nig wspoél-
pracowaé, wy mlodzi, musicie z tg wielkg myS$lg
wspoélpracowac, a czynige to, dokonacie rzeczy wiel-
kiej, ogromnej, blogostawionej, wy odszukacie
w dawnym swoim majestacie uroku i blasku, ten
skarb, kitéry w czasie tulactwa i pielgrzymstwa
narodu promienial, jak Swiadectwo Zyjace nieprze-
dawnionych praw panstwa polskiego i zyl, kiedy
Polska byla w grobie, a dzisiaj musi zy¢, izby byl
puklerzem, o ktéry sie odbija zlo$¢ atakéw i moc
nienawiSci, a tym skarbem, spuscizng 1 obrona,
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ktéra wy, mlodziez, wspélpracujac z mlodziezg
calego Swiata nad dzielem sprawiedliwosci i po-
koju mozecie odtworzy¢, jest i prosze mi wie-
rzy¢, iz dobrze waze stowo, ktére mam teraz po-
wiedzie¢, tem dzielem waszej szlachetnoSci, zapatu
i wiary bedzie miedzynarodowa dusza polska.
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Stusznie zaznaczyl! w swem przemoéwieniu inaugura-
cyjnem pan Minister Spraw Zagranicznych, ze trudno be-
dzie wyczerpa¢ wszystkie zagadnienia, zwigzane z Liga
Narodow. Sumienie me naukowe jako historyka nie jest
tez calkiem spokojne. Brak perspektywy historycznej utru-
dnia wszechstronne oswietlenie zjawisk politycznych, osta-
tecznie jeszcze nie skrystalizowanych, zaleznych od sil-
nych a zmiennych pradéw chwili. Nadto brak dokumen-
tow i Zrodtowych publikacyj, z ktérych moznaby zaczer-
pnaé¢ pelne Swiatto.

Liga Narodow powstata po wielkiej burzy wojny swia-
towej, zrodzita sie wsréd bolesnych doswiadczen, wsréd
leku o przyszlosé, o bezpieczenstwo panstw i o byt naro-
déw, o kulture ludzka, praca wiekéw zdobyta, o pokdj.
Ofiary w dziejach nieznane, przebyte cierpienia, wolanie
zagrobowe miljonéw poleglych, glos zywych a nieszcze-
§ciem dotknietych, morze krwi, ementarzyska i zgliszcza
byly wezwaniem i moralnym nakazem, aby uchroni¢ ludz-
kos¢ przed groza nowej wojny. Wéréd potegowania sie
i najwyzszego napiecia akeyj wojennych, wsrod wytezenia
wszystkich sil ludzkich we wojnie wylaniala si¢ jednak idea
pokoju Swiata. Nadzieja, Ze wojna Swiatowa ostatnia be-
dzie wojng, podniecata energje do ostatniego tchnienia,
przyswiecata w chwilach najbardziej ponurych, koila rany,
pocieszala i krzepita zywych, optakujgcych umartych za
wielkg sprawe ojczyzny i catej ludzkosci.

Nadzieja, ze po krwawych ofiarach nastapi epoka po-
koju, okazala sic w przeszlosci zludng. Wojny wracaty,
jakby koniecznosé zycia narodéw. Namigtnosci i instynkta
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wskutek zmeczenia i wyczerpania uciszone, budzily sie
na nowo wsréd rosnacych antagonizméw parnstw i naro-
déw. Dzieje przedstawialy sie prawie jakby czerwone pa-
smo wojen, przerywanych pokojem. Wsréd walki, wsrod
wojen wewnetrznych i zewnetrznych, powstawaly panstwa
i narody, orezem skuwane w ogniu w jedng calosé. Trak-
taty zawarte, instrumenta pacis, uroczyscie podpisane, nie
zdolaty utrwali¢ pokoju. Zasada réwnowagi politycznej, za-
sada polityki nowoczesnej, stosowana z wielkim kunsztem,
wsréd zmiennych konjunktur, stala sie ,chimerg®, bolesng
chimera, skoro w imie tej zasady rozbijano wielkie panistwo
i rozdzierano zywy naréd. Zasada rownowagi potegowala
walke grup panstwowych, zwigzanych wspélnym zamiarem
podboju i podzialu zdobyczy. Zasada rownowagi byla
tylko forma walki, a nie rekojmig pokoju.

Budzilo si¢ pragnienie stalych zasad nietylko poli-
tycznych, ale i etycznych, na ktére bezpieczenstwo i zgo-
dne wspoélzycie narodéw mogloby sie oprzeé. Zdawalo sie,
ze wojny doprowadzone do doskonalosci technicznej, nisz-
czycielskiej, zabdjczej, do najwyzsze] piekielnej sztuki,
staja sie niemozliwoscig przez samg swg potwornosé. Glos
pokoju wydobywal sie¢ zawsze wsérod klesk i ruin. Idea
pokoju jasniata zawsze jak tecza po burzy wojen. Zjawi-
sko to stale si¢ powtarzalo. Niema wprawdzie cigglosci
w tych pokojowych dazeniach i marzeniach, rozbijajacych
sie o rzeczywistosé, ale te same do$wiadczenia, nowemi
okupione ofiarami, budzg te same pragnienia i idee.

Na przelomie wiekéw Dante, zapatrzony w wielkg
chwile pacyfikacji Swiata przez imperium Romanum, przez
Cezara Augusta, stwierdza wsréd rozerwania zachodniego
Swiata i wlasnej ojczyzny, ze réd ludzki celem rozwinie-
cia calej swej ,zdolno$ci intelektualnej“, kulturalnej, naj-
wiecej potrzebuje pokoju, bo pokdj powszechny z wszyst-
kich dobr ziemskich najwiecej dla szczescia ludzkosei upra-
gniony. Celem jego monarchji uniwersalnej bylo utrwale-
nie pokoju. Ideal Dantego, zrodzony z poczucia jednosci,
stworzony przez Rzym poganski i chrzescijaniska nauke,
okazal si¢ marzeniem. Proces powstawania panstw nowo-
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zytnych odbywat si¢ wsrod rywalizacji, wéréd zmiennych
polityeznych konstelacji, wérod tajnych i jawnych trakta-
tow obronnych i zaczepnych, wséréd krwawych rozpraw
oreznych. ,Wielki plan®, przypisany madremu krélowi
Henrykowi IV, plan urzadzenia Europy w duchu pokoju,
nie zapewnil pokoju, bo wlasnie w srodku Europy wyla-
dowala si¢ niebawem wielka burza wojny. Wzrost poteg,
ktore w koncercie ,wielkich mocarstw® zdobyé chciaty
miejsce przez Smialg inicjatywe zaborczg, spotegowal na-
prezenie, pobudzal do tworzenia armji, wytwarzajac du-
szng atmosfere niepewnosci. Armje staly sie konieczno-
Scig i warunkiem bytu panstw. Na szczytach genjusz
ludzki odkrywal wieczne prawa harmonji swiata, a row-
noczesnie spoleczenstwo europejskie, pogrgqzone we woj-
nach na zmieniajacych sie widowniach zachodnich i wschod-
nich, przeczylo harmonji zycia, wspétzycia narodéw. O po-
koju marzyt St. Pierre, uczestnik traktatowych obrad na
kongresie w Utrecht i pod wrazeniem zniszczenia i wy-
czerpania krajow, doknietych wojna sukcesyjng hiszpan-
ska, uzasadnial, powolujac sie¢ na Henryka IV, swoéj pro-
jekt o ,wiecznym pokoju“, oparty na zwigzku 24 panstw
chrzescijanskich, do ktérego i Muzuimanie przytaczy¢ sie
mieli, na ograniczeniu zbrojen z wykluczeniem zmian i zdo-
byczy terytorjalnych i wprowadzeniem sgdu rozjemczego.

St. Pierre marzyt o konfederacji europejskich panstw,
powolujac si¢ na Szwajcarje, na Generalne Stany Nider-
landéw i Rzesze niemiecky. Leibnitz, sam oddany idei po-
jednania narod6éw, nie wierzyl w wieczny pokdj, bo tylko
yumarli zaprzestali walki, kiedy zywi do walki si¢ zbroja“,
a mocni nie uwazajg na wyroki trybunaléw. Voltaire, zwo-
lennik Fryderyka II, wyrazal si¢ z szyderczg ironja o ,fik-
cji“ pokoju.

Rousseau podjat mysl wiecznego i powszechnego po-
koju miedzy wszystkiemi ludami Europy ze ,wzrusze-
niem*, z tem uczuciem, ze ,zludzenia serca prawdziwie
ludzkiego“ wiecej znacza niz rozum krytyczny. Powolu-
jac sie na zjednoczenie ludéw przez Rzym i przez chrze-
§cijanstwo rozwijal program federacji europejskiej. Marzy-

Liga narod6w. 2
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ciel upatrywal ,we wielkiej lidze zbrojnej“ najlepsza re-
kojmie pokoju, chcial faktyczna potegg zmusi¢ ambitnych
zaborcow do uszanowania traktatéow. Powszechna konfe-
deracja miala stanowié gwarancje stanu posiadania na pod-
stawie obowigzujacych ostatnich traktatéw, przyczem kon-
trahenci na zawsze zrzec si¢ mieli wzajemnie wszelkich
dalszych pretensji. Wymarzona ta republika europejska
z parlamentem europejskim okazala sie fikcja, bo wlasnie
jaskrawe fakta zglaszanych pretensyj fikeyjnych, przepro-
wadzonych gwaltem, rozrywaly i zaburzyly Europe. Roz-
biory Polski byly najjaskrawszem zaprzeczeniem pokojo-
wej organizacji narodéw. Juz po gwalcie dokonanym Kant
oglosil swoj traktat o ,wiecznym pokoju“. Gtéwne mysli
nowego porzadku $wiata, opartego na prawie i moralno-
§ci miedzynarodowej, zostaly juz wprzéd wyrazone w za-
sadniczem okresleniu ,prawdziwego celu“ dziejéw po-
wszechnych, ktéry powinien byé w zgodzie z prawem
i planem natury. Kant chcial przez utworzenie zwigzku
narodow (Volkerbund) wyprowadzié z chaosu ludzkosé,
z chaosu wzajemnych napasci. Logicznym wnioskiem tych
zalozen byta mys$l wiecznego pokoju, opartego na rzetel-
nem wyrzeczeniu si¢ bez zastrzezen, bez reservatio men-
talis, wyrzeczeniu si¢ wojny i na stopniowem usuwaniu
statych armji. Kant wierzyt, ze kiedys$ ostatecznie mysl
pokoju musi z‘ircigiyc’, kiedy zaczynal si¢ wiasnie okres
wojen, wstrzasajacych Europa. Idea Kanta, a priori po-
wzieta, wzorowana na harmonji kosmicznej, prawami na-
tury poparta, jest w tem zblizona do koncepcji Dantego,
przepojonej mistycznym duchem, ze jeden i drugi uwa-
zaja pokoj za warunek kultury ludzkiej. :
Niezrazony rozczarowaniem i rozwianiem sie ma-
rzen o pokoju, St. Simon w chwili kongresu Wiederskiego,
przejety wiarg ptomienng w przysztos$é ludzkosci, w ,zloty
wiek poetow®, ktéry dopiero mial przyjsé, usposobiony
sceptycznie wobec dyplomatéw, niezdolnych objaé Europy
jako calosci, sam podjal watek mysli o przeksztalceniu
polityecznem Europy na podstawie jednosci jej ludéw. Or-
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ganem tej jednosci mial by¢ parlament europejski, zlo-
zony z narodowych parlamentow.

Kongres Wiedenski zdobyt si¢ na ,$wiete przymie-
rze“, Swiete z nazwy, ale nie ze swej istoty, na przy-
mierze poteg monarchicznych o celach dynastycznych i re-
akeyjnych, a nie konstrukeyjnych. W dziewietnastym wieku
idea pokoju nie znalazla entuzjastow. W Srodkowej Euro-
pie powstaje potega, ugruntowana na sile militarnej, weciaz
zbrojna i do zbrojen zniewalajaca, a po naglym triumfie
nad Francja dazy do Swiatowego znaczenia. Mocarstwa
przescigaja sie¢ w zbrojeniach. Stabe proby w Hadze nie
zmienily i nie powstrzymaly biegu wypadkow, ktore pro-
wadzity do wojny, wojny $wiatowe;.

Juz podczas wojny odezwaly si¢ wolania o pokoj,
o trwaly pokdj ze stalg organizacjg miedzynarodows, nie
byty to juz glosy marzycieli, utopistow, oderwanych od
rzeczywistosei, ale politykéw, czynnych mezéw Stanu, od-
powiedzialnych za losy panstw i liczacych si¢ z rzeczy-
wisto$cia, nie byly to tez glosy indywidualne i odoso-
bnione. Powszechny byl duch pokoju na przelomie chwili
dziejowej.

Wilson podjat pierwszy my$l Ligi Narodéw, ktora
w jego uczuciu odpowiadata ,programowi Swiata“, podjal
ja i trwal przy niej z glebokiego przekonania i z silng
wiarg, dziatajgc nad jej urzeczywistnieniem ze staloscig
i wytrwaloscia zdumiewajgca i przekonywujaca, godng
zaiste wielkiej sprawy. Wilson wkroczy! w wojne $wia-
towa w imie obrazonego prawa i zasad ludzkosci, glo-
szac rownoczes$nie pokoj $wiata i czerpige natchnienie
z glebi swej duszy, z natchnien religijnych i moralnych
anglosaskiej rasy. Pierwiastki zasadniczych oswiadezen,
yremonstracyj“ i ,prosb o prawo“ z doby zmagania sig
parlamentu angielskiego z korona w XVII wieku, pier-
wiastki elementarnych praw, nigdy nieprzedawnionych, bo
w naturze ugruntowanych, odzyly i rozwinely sie na no-
wym ladzie, spotegowaly si¢ w walce o niepodleglosé Sta-
néw Zjednoczonych. Zajasnialy promiennym blaskiem pod-
czas wielkiej rewolucji, dodajac podniety i sily twérczym

2#
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ideom genjuszu francuskiego. W rewolucji angielskiej wy-
laniaty sie idee, ktore obily sie¢ echem w Lidze Narodow,
nazwanej i uznanej jako Covenant, jako zwigzek, przypo-
minajacy ,uswiecony“ szkocki Covenant, z religijnem na-
maszczeniem ogloszony. Oddzialywanie wzajemne genjuszu
francuskiego i anglosaskiego stanowi piekng karte dziejow
ducha ludzkiego. W Europie, znekanej twarda konieczno-
§cig walki o byt panstwa, ideowy moment ogdélnoludzki
nie mogt w polityce zwyciezy¢é. Na swiezym gruncie ame-
rykanskim zachowaly i rozwinely sie z wigksza swoboda
zasady wspolzycia narodéw, a juz sama konstrukeja Sta-
now Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej na tych zasadach
polegata. Ideologja Wilsona wywodzi si¢ z tego wlasnie
ducha.

Juz w swej nocie pokojowej z dnia 21 grudnia 1916
Wilson moéwit o koniecznosci utworzenia Ligi Narodow,
celem zabezpieczenia pokoju i sprawiedliwosei na calym
Swiecie na warunkach uznania niepodlegtosci i nienaru-
szalnosci terytorjalnej narodow tak wielkich jak matych.
Oredzie prezydenta Wilsona do Senatu Amerykanskiego
byto hymnem na Lige Narodéw, hymnem pokoju na pod-
stawie uznania réwnych praw wszystkich narodéow do sa-
modzielnego bytu i wlasnej formy rzadéw. Niemiecka de-
cyzja podjecia walki bezwzglednej fodziami podwodnemi,
odczuta jako zuchwate wyzwanie do wojny, przecieta gwal-
townie pasmo pokojowych zamierzen.

Ponurej i piekielnej muzyce na pobojowiskach, nio-
sqcej Smieré i zniszczenie, towarzyszy!t caly chor glosow,
rozbrzmiewajacych cichg i teskng nutg pokoju. Nigdy
w dziejach nie objawilo si¢ uczucie ludzkie z taka gle-
big i sita przekonania, a im blizsza byla godzina prze-
znaczen i rozstrzygnieé, tem jasniej krystalizowaly sie
mysli, zwigzane z przyszla organizacja pokoju. Switata
jakby nowa epoka dziejow.

Historyczne artykuly Wilsona z dnia 4/I 1918, okre-
Slajace cele wojny, zawieraly w ostatnim XIV art. zadanie
powszechnego zrzeszenia si¢ narodéow na podstawie oso-
bnego paktu celem wzajemnych gwarancji politycznej nie-
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podleglosci i terytorjalnej nienaruszalnosci. Wilson powto-
rzyt uroczyscie swa mysl zasadniczg na grobie Washing-
tona i jeszcze raz wskazal na potrzebe organizacji poko-
jowej, ktoraby data pewnos$é, Ze polgczona sita wolnych
narodéw wszelkie naruszenie prawa odeprze, a pokojowi
i sprawiedliwosci zapewni bezpieczenstwo. Formy organi-
zacji miedzynarodowej musialy byé dopiero dokladnie
okreslone, co wymagato rozleglych badan i prac przygo-
towawczych. Pojawialy sie rozne projekta oparte na grun-
townych rozwazaniach. Liga Narodéw nie byta dzielem
jednego rzutu i jednej chwili, ale to wlasnie Swiadczy
o dazeniu jej tworcow, aby Lige oprze¢ na realnych pod-
stawach i stworzy¢ organizacje zywa i trwala. Duzo po-
trzeba bylo wysitku, zanim idea przybrata cialo i stata
sie rzeczywistoscia. W Swiecie idei i zasadniczych celow
panowala harmonja, ale wsr6d prac nad jej urzeczywist-
nieniem zaznaczyly sie roznice pogladow i intereséw.

Zwroémy uwage tylko na te projekta, ktére rzeczy-
wiscie oddziataly na pakt Ligi Narodow.

Komitet angielski wybrany przez Balfoura jako mini-
stra spraw zagranicznych, przedstawil juz 18 marca 1918
wyniki swych rozlegtych badan historycznych i jurydy-
cznych, siegajacych do 16 i 17 wieku. Cztonkowie Komi-
tetu, ktoremu przewodniczy! Philimore, odrzucili mysl, ktéra
niejednokrotnie pokutowala w przesztosci w gtowach refor-
matoréw i marzycieli, mysl utworzenia europejskiej konfe-
deracji z organem nadpanstwowym jako zbyt ,drastyczna“,
stawiajac zasade praktyczng wspoélpracy narodéw, zwigza-
nych wspélng konwencjg. Projekt takiej konwencji zawie-
ral przedewszystkiem zarzadzenia, zmierzajace do tego,
aby zapobiedz wojnie miedzy panstwami sprzymierzonemi
bez uprzedniego poddania spornej sprawy sadowi rozjem-
czemu, lub konferencji sprzymierzonych panstw, i zanim
nie nastgpi jej orzeczenie. W razie zlamania zobowigzan
przez jedno z panstw, panstwo to ipso facto znajduje sie
w stanie wojennym z wszystkiemi innemi panstwami, ktére
zobowiazuja sie wzajemnej udzieli¢ sobie pomocy militar-
nej, finansowej i gospodarczej. Sankcje przewidziane miaty
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nastgpi¢ automatycznie. Kazde panstwo mialo obowigzek
dostarczy¢ sit zbrojnych, a w razie niemoznosci przynaj-
mniej finansowego i gospodarczego udzieli¢ poparcia.
Szezegolowo zostaly nastepnie wskazane sposoby poko-
jowego uregulowania miedzynarodowych sporéw, moga-
cych wynikngé z interpretacji traktatéw. We wszystkich
tych sprawach, konferencja, zlozona z dyplomatycznych
przedstawicieli panstw miala by¢é powolana do wypowie-
dzenia swego zdania. Konferencja mogtaby w razie ostrego
konfliktu panstwo, dotkniete bezposrednigq krzywda, uwol-
ni¢ od zwloki (moratorium), co nie przeszkadzalo wcale
o udzieleniu pomocy. Dalsze artykuly dotyczyly stosunku
sprzymierzonych panstw do panstw, pozostajacych poza
konwencjg.

Projekt angielski zawieral zasadnicze uznanie idei
konwencji miedzynarodowej oraz uznanie jako jej organu
konferencji przedstawicieli pafistw sprzymierzonych, nadto
uznanie sankcji nawet przy uzyciu sily zbrojnej. Zawie-
ral w tej mierze cenne wskazania, ktére staly sie czescig
integralng paktu. By to jednak tylko ogélny zarys orga-
nizacji, z czego zreszta sami autorzy, ostroznie liczacy
sie z réznemi trudnosciami, zdawali sobie sprawe, o§wiad-
czajac szezerze, ze dajg tylko substrat do dalszej dysku-
sji. Projekt ten, przestany do Washingtonu, zostal pod-
dany dokladnemu rozwazaniu.

Wierny przyjaciel prezydenta Wilsona, putkownik
House, ktérego nazwisko zapisalo si¢ niezatartemi zglo-
skami w dziejach wskrzeszonej Polski, przedstawil swoj
wilasny projekt, natchniony wysokim tonem moralnym.
House wyszedl ze zasadniczego stanowiska, ze miedzy
etyka publiczng a prywatng nie pewinno by¢ réznicy, ze
wlasnie z braku poszanowania prawa obowigzujgcego na-
rody w zyciu publicznem tak samo jak jednostki w zy-
ciu prywatnem, cywilizacja zawiodla. House potepit nie-
moralne praktyki przeszlosci, uzasadniane ,racjag stanu®
panstwa, takie, jak sfalszowany telegram Bismarka, ktéry
Francje prowokowal, jak Roosevelta polityka wobec Pa-
namy, potepit tajng polityke, postugujaca sie szpiegostwem
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podejrzliwg i podstepng, bo w miedzynarodowych stosun-
kach ta sama istnieje miara ,honoru i etyki“, to tez zo-
bowigzania i przyrzeczenia panstwa powinny byé niena-
ruszalne. Na tych zalozeniach oparty byl pierwszy zasad-
niczy artykul projektu. My$l jednosci i solidarnosci naro-
dow znalazla wyraz w okresleniu: wszelka wojna i grozba
wojny jest sprawg Ligi Narodéw i tych panstw, ktore do
niej nalezg. House wprowadzil, baczgac na powszechne za-
bezpieczenia pokoju, zasade wzajemnej gwarancji teryto-
rjalnej integralnosci i politycznej niepodleglosci, uczynit
jednak z wielkiem zastrzezeniem wyjatek dla takich mo-
dyfikacji terytorjalnych, jakieby w przysztosci mogly by¢
konieczne z powodu zmian rasowych aspiracji w mysl
zasady o samostanowieniu, jezeli wigkszo$¢ delegatow
(*/, glosow) uzna, ze to dla dobra samych ludéw potrze-
bne, jednak wzglad na pokdj Swiata powinien gérowaé
nad sprawami granic. Umieszczajgc ten niedo$¢ $cisle
okreslony i dla trwalosci traktatow badZ co badZ niebez-
pieczny artykul, House mial na mysli Stany Zjednoczone,
nie chcac w przysztosci zagradzaé drogi mozliwemu wy-
powiedzeniu sie Kanady za przynalezinoscia do Zjedno-
czonych Stané6w Ameryki. Przejety ideg pokoju House wy-
sungl mysl ograniczenia zbrojenn do minimum koniecznego
ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, a celem uniknie-
cia wojny i rozstrzygniecia sporu oswiadczyl si¢ obok sa-
dow rozjemezych za Miedzynarodowym Trybunalem Spra-
wiedliwosci. Wierzgce widocznie, ze duch pokoju zwyciezy
i ze sily oreznej nie bedzie trzeba rzucaé na szaleg, prze-
mawial tylko za sankcjami finansowemi i gospodarczemi.

Otrzymawszy ten projekt Wilson oddat si¢ z wiel-
kiem skupieniem w Bialym Domu w gabinecie swym
z widokiem na pomnik Washingtona, wypracowaniu wla-
snego projektu i rozwinigciu swych wlasnych mysli o or-
ganizacji zwigzku narodéw. Instrumentem jej mialo byé
cialo delegatéw, ktore samo okresli swoj regulamin i w ra-
mach swych uprawnienn wytoni komisje, oraz stworzy staty
sekretarjat, ktory juz zreszta House przewidzial. Sekre-
tarjat miat sta¢ sie stalym organem, utrzymujgcym cia-
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glosé pracy. Wilson przyjal bez zmian artykul o gwaran-
cji, rowniez mysl o ograniczeniu zbrojenn bez ujmy dla
wewnetrznego bezpieczenstwa. Rownoczesnie jednak prze-
widywatl uzycie takiej sily zbrojnej, jaka bedzie potrzebna
dla sankeji karnych za naruszenie umow.

Godzac sie na sady rozjemecze, pomingl Trybunal
Miedzynarodowe]j Sprawiedliwosei, nie majac zaufania do
rozumu prawnikow w spornych zagadnieniach polity-
cznych. Konstrukeja Wilsona byta tylko pierwszym rzu-
tem. Trwajac niezlomnie przy gléwnych zasadach ze sta-
nowczoscig i sila przekonania czlowieka idei, byl gotow
w rozbudowaniu dziela, ktérego dokonanie uwazal za
swoja misje, uwzgledni¢ mysli i rady obce. Wilson stanat
w Europie z silnem postanowieniem, aby Lige Narodow
uczyni¢ ,kluczem pokoju®, kamieniem wegielnym nowej
budowy $wiata. W tym duchu przemawial w Londynie
w Guildhall. Gtos meza, ktéry odstepujac od {radycji Sta-
néw Zjednoczonych niemieszania si¢ do spraw Europy,
zdecydowal rzucenie przez Ocean wojsk amerykanskich
na pobojowiska, na ktérych w $miertelnym boju zmagaty
sie olbrzymie armje jakby uzbrojone ludy, aby zapewni¢
zwyciestwo prawa i sprawiedliwosci oraz utrwali¢ pokdj
Swiata, miat wielkqg wage moralng. Ale im blizszy byl cel,
do ktorego dazyl, tem wieksze pietrzyly sie trudnosci,
tem wyrazniej zarysowywaly sie réznice przekonan i in-
teresow.

Stary grunt europejski, na ktérym wielkie history-
czne linje bojowe $wieza krwig naptynely, nie byl poda-
tny, aby wznie§¢é $wigtynie pokoju. Najwiekszego popar-
cia doznal Wilson ze strony nie Europejczyka, ale w eu-
ropejskiej wyksztatconego szkole ucznia college w Oxfor-
dzie, wyznawcy filozofji Kanta, wslawionego w walce
o wolno$¢ Boeréw, pézniej generala brytyjskiej armji,
a w koncu prezydenta Unji potudniowo-afrykanskiej. Smuts
patrzal krytycznie i pesymistycznie na stan Europy, a cha-
rakterystyczne sg jego stowa, ze ,historja czyni ludzi ma-
drymi, ale smutnymi“. Ze smutnych rozwazan, jednak
nierozpaczliwych, wyplynela jego ,sugestja“ o Lidze Na-
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rodéw, ktora miata przejaé spuscizne po ,likwidujgcej“
sie Europie i ocali¢ ja przed przyszla katastrofa wojny.
Smuts chcial Lige Narodéw uczyni¢ sprawnym i zywot-
nym organem miedzynarodowego zycia, a sprawnosci tej
rekojmig miata by¢ obok konferencji ogélnej, perjodycznie
zwolywanej, Rada, jako organ wykonawczy i przygoto-
wawezy prac oraz staly sekretarjat. Co do zadan Ligi
Smuts szczegélng zwrécit uwage na system pelnomoc-
nictw (mandaty), przewidywane juz dawniej w roznych
programach i zgdaniach Partji Pracy. Wilson przejat gtowne
mys$li natury organizacyjnej w swym nowym drugim pro-
jekcie z dnia 10/ 1919, rozszerzyl zwlaszcza system man-
datow na kolonje niemieckie a nadto wprowadzil, ulega-
jac sugestjom réznych wplywowych két, jawnym i pouf-
nym, zadanie socjalne o ,ludzkich warunkach pracy“ i oso-
bnych gwarancji dla praw ,rasowych i narodowych mniej-
szosei“.

Projekt Wilsona byl znéw tylko jedna probg wiecej
ujecia caloksztatlu zagadnien, zwigzanych z miedzynaro-
dowa organizacja. Niebawem juz w przededniu konferen-
cji pojawil sie oficjalny projekt angielski, przestany przez
lorda Roberta Cecila, jednego z najwybitniejszych zwo-
lennikéw Ligi Narodow. W projekcie tym zaznaczyly sie
wyrazne a charakterystyczne odchylenia od projektow
Wilsona, zaznaczyta sie zwlaszcza ostroznosé w sformu-
lowaniu gwarancji, ktéra miala ograniczy¢ si¢ do teryto-
rjalnych nienaruszalnosci z pominieciem niepodlegtosci po-
litycznej, a jeszcze bardziej ujawnil sie¢ ten znamienny
rys w okresleniu kwestji zmiany granic poreczonych. Liga
miata ograniczyé si¢ wylacznie tylko do wyrazania swego
yzalecenia® dwom stronom interesowanym, a w razie od-
rzucenia tegoz czlonkowie Ligi nie podlegaliby juz obo-
wigzkowi obrony spornego terytorjum przed ,gwattowng
agresywng akecja“. Tym sposobem zasada gwarancji zo-
stala znacznie naruszona i tracila swa prawdziwg war-
tosé. Punkt ciezkos$ci programu angielskiego przesuwal
sie prawie z dziedziny politycznej na gospodarcza. Z ra-
mienia Ligi mialy powsta¢ komisje celem badania zaga-
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dnien gospodarczych, sanitarnych i podobnych zagadnien
miedzynarodowego znaczenia, badania handlu, przemy-
stu i warunkéw pracy w poszczegolnych krajach pod
miedzynarodowym katem widzenia. Zarysowuje sie tu po
raz pierwszy plan gospodarczej odbudowy i przebudowy
Europy.

Wobec rozbieznosci pogladow, ktéore w rozmowach
poufnych z Lordem Cecil i Smutsem nie daly sie usunaé,
postanowiono powierzy¢ dwom wybitnym prawnikom, an-
gielskiemu i amerykanskiemu, wypracowanie nowego pro-
jektu (Hurst-Miller). Ten to wtasnie projekt, a nie jeszcze
niegotowy (trzeci) projekt Wilsona, gtéwnego propagatora
Ligi Narodéw, byl podstawg szczegdtowych i ostatecznych
obrad w osobnej komisji Ligi Narodow. Wilson zmienial
swe projekty, narazony niejednokrotnie na krytyki obcych
i swoich, sam si¢ tamal, ale nieztomnie trwal w przeko-
naniu, ze Liga powinna stanowi¢ podstawe nowej organi-
zacji Swiata, zwigzanej $cisle z Traktatem Pokoju. Zgo-
dnie z jego postanowieniem zapadla tez na drugiem ple-
narnem posiedzeniu konferencji pokojowej dnia 25/1 1919
jednomysina uchwala, ze Liga Narodéw ma stanowié ,in-
tegralng czesé“ Traktatu Pokoju. Byt to dzien wielkiego
triumfu Prezydenta Wilsona. Dnia 27/1 1919 zostal usta-
lony sktad komisji pod przewodnictwem Wilsona nie tylko
formalnem, ale istotnem. Do komisji nalezeli.r6wniez przed-
stawiciele ,matych“ narodéw.

Zadanie bylo trudne, w ostatniej chwili ujawnity sie
wyraznie zasadnicze rdznice pogladow zwlaszcza wobec
tego, ze Liga miala stanowié¢ czg§¢ organiczng Traktatu
Pokoju, a kompetencje jej, gwarancje i sankcje najscislej
sie laczyly z stypulacjami Traktatu i z ich wykonaniem,
§cieraly sie prady ideowe, Scieraly sie sprzeczne interesy
panstw, wsréd gry dyplomatycznej wytrawnych, doswiad-
czonych i trzeZwych politykéw, liczacych si¢ z realnemi
warunkami zycia. Réznice w ogélnych koncepcjach Ligi
dadzg sie odniesé gltéwnie do ujecia gwarancji bezpieczen-
stwa, do sharmonizowaniai pogodzenia suwerennosci pan-
stwa z uniwersalnemi zobowigzaniami. Zarysowaly sie nie-
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jako dwa sSwiatopoglady: czy ludzkosé dojrzala i wogdle
kiedykolwiek dojrzeje do szczerego i rzetelnego uznania
idei pokoju i poskromienia zgdz zachlannych, czy tez po-
trzeba faktycznej sity, aby bronié pokoju i wlasnego bez-
pieczenstwa.

Pod wrazeniem bolesnych doswiadezen i Swiezych
krwawigcych si¢ jeszcze ran, pod wrazeniem gwattownych
inwazji i zniszczenia kraju po ztamaniu traktatu, narody,
bezposrednio dotkniete straszna kleska wojny, myslaly,
uznajac zasadniczo wzniostosé idei pokoju, przedewszyst-
kiem o wlasnem bezpieczenistwie. Z realnej troski o przy-
szlo§é, o to, aby nie powtérzylo si¢ uzycie ,brutalnej
mocy“ whrew prawu i sprawiedliwosci, powstal francu-
ski projekt Ligi Narodéw, jasno i konsekwentnie skon-
struowany.

Konstrukecja ta powstala jeszcze podezas wojny
w czerweu 1918 wéréd ostatecznych i najkrwawszych
walk, ale gléwne jej motywy utrzymaly si¢ i po wojnie,
utrzymala sie zasadnicza mysl, aby ,panowanie sprawie-
dliwo$ci“ oprzeé¢ na pewnych podstawach, na istotnych,
realnych, ,konkretnych® gwarancjach pokoju, na sank-
cjach dyplomatycznych, prawnych, gospodarczych i mili-
tarnych. Liga nie miata pozostaé ,bez broni“, bez egze-
kutywy, bez moznosci wykonania wyrokéw wobec ,opor-
nych narodéw*“. Konsekwentnem przeto zgdaniem byto stwo-
rzenie migdzynarodowej sily zbrojnej, zlozonej z narodo-
wych kontyngentéw, nawet ze stalym miedzynarodowym
sztabem. Nie wynikalo stad, aby Lige uczynié¢ jakiems ,nad-
paistwem®, albo nawet konfederacja panstw, niemozliwg
wobec rdéznorodnosci narodowych tradycyj, wobec réznicy
politycznego i prawnego stanu rzeczy w poszczegélnych
krajach, wreszcie wobec sprzecznosci gospodarczych in-
tereséw, ale Liga powinna mieé dostateczny autorytet do
utrzymania pokoju. Stanowisko Francji zaznaczylo sig
w tym duchu na posiedzeniach Komisji Ligi, ktora dnia
3 lutego 1919 podjeta swa prace w historycznym juz dzis
Hotel Crillon, podczas kiedy réwnoczesnie na Quai d’Orsay
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wielkie mocarstwa
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rozstrzygaly terytorjalne uksztaltowanie si¢ $wiata. Prace
Komisji postgpowaly raznie pomimo roéznicy pogladow
dzigki dobrej wierze jednych, a kunsztowi dyplomaty-
cznemu drugich, dzieki pojednawczosci wszystkich. Nie
jest jeszcze znang ciekawa ta karta dziejow, a zastuguje
na poznanie. Juz sam fakt, Ze delegaci kilkunastu panstw
zasiedli do jednego stolu, aby miedzynarodowej organi-
zacji nadaé ksztalty realne, fakt jedyny w dziejach, §wiad-
czy, ze idea zabezpieczenia pokoju byfa w tej chwili praw-
dziwie odeczuta i zrozumiang, ze ze sfery fantazji scho-
dzita na ziemi¢. Nie wiemy dostatecznie, jak wazyly sie
wplywy, jawne i tajne. Patrzgc na scene publiczna, nie
wchodzimy tez w gre, tak zw. zakulisows, bo to samego
faktu nie zmienia. Zycie nie idzie nigdy po jednej ja-
snej linji.

Na trzeciej plenarnej konferencji pokojowej z dnia
14 lutego 1919 Wilson przedstawil projekt Komisji Ligi,
przyjety przez 14 panstw, podnoszac, ze Pakt Ligi ma
by¢ konstytucja pokojowa a nie wojenng, ale jezeli sita
moralna nie wystarczy, to sita zbrojna jest w ,odwodzie“,
okreslit Lige, jako zywy organizm, zdolny do rozwoju,
nie krepowany formg zewnetrzng, bo trudno przewidzieé
zgory roznorodnosé zadan Ligi. Przedstawiciel Francji, za-
stuzony wobec akeji pokoju, Bourgeois, wskazal zgodnie
z piekng, prawdziwie demokratyczng tradycja francuska,
ze y,male“ narody tej samej doznawaé¢ bedg opieki w Li-
dze co wielkie, a godzac si¢ na gléwne zasady Paktu,
pragnal uzupelnienia projektu w kierunku kontroli nad
zbrojeniami przez organizacje miedzynarodowe] policji.
Na takg organizacje zgodzil si¢ rowniez przedstawiciel
angielski Barnes, wyrazajgc radosé¢ Labour Party z po-
wodu Paktu. Lord Robert Cecil wyrazil zdanie, ze Pakt
powinien by¢ przed ostatecznym wykonczeniem poddany
krytyce i ocenie calego Swiata, co niezawodnie odnosito
si¢ i do dominiéw. Wloch Orlando widzial w Lidze pola-
czenie dwoch pozornie sprzecznych idei, suwerennosci
panstwowej i uniwersalnej organizacji. Przedstawiciel Ja-
ponji uczynil zastrzezenie odnoszace si¢ do uznania row-
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nosci ras. Delegat arabski mial watpliwosei co do sy-
stemu mandatéw. Pomimo zastrzezen i watpliwoseci pro-
jekt zostat przyjety w tej formie, jak go Komisja opraco-
wala, ale i to jeszcze nie byla ostateczna redakcja. Jeszcze
nie skonczyly sie trudnosci.

Wilson opuscit Europe z projektem Paktu Ligi Naro-
dow, ale nie byt w Ameryce witany jako triumfator i pa-
cyfikator Swiata. Witasnie swoi go nie uznali. Najblizsi
nawet wspolpracownicy nie ukrywali swych watpliwosci.
Sekretarz stanu Lansing byt juz dawno przeciwny tworze-
niu osobnej polityczno-dyplomatycznej organizacji §wiata,
myslat raczej o kodyfikacji prawa miedzynarodowego
i o miedzynarodowych sadach rozjemezych na wzér Hagi,
w gwarancjach terytorjalnych upatrywal niebezpieczen-
stwo dla samej Ameryki. Stanowisko Wilsona zostato pod-
dane ostrej krytyce, jako przeciwne gléwnej zasadzie po-
litycznej Stanéw Zjednoczonych. Wilson, wzorujac si¢ na
konstytucji amerykanskiej, chcial caly swiat w jej duchu
przeksztalcié, a tymczasem w samej Ameryce w imig
wlasnie tych zasad (doktryna Monroe) zaczeto go zwal-
czaé. Pewien tragizm zawist nad tq postacig historyczna,
z ktérg zwigzane najwigksze zwyciestwo w dziejach. Sta-
wal u szezytu swej misji, a spotkal si¢ wsréd swoich
z opozycja i wkoncu z negacja. W Europie spotykat sig
z zarzutem, ze Liga zbyt staba, a w Ameryce, Ze zbyt
silna. A kiedy wrécit do Europy, aby pomimo wszystko
w dokonaniu juz prawie gotowego dzieta uczestniczy¢, na-
potykal znowu na dawne przeciwnosci, bo wracata dawna
taktyka, aby naprzéd zawrzeé pokéj preliminaryjny, a Pakt
Ligi odsunaé. Wilson zdotal to udaremnié, obstajac przy
uchwale z dnia 25 stycznia 1919 o integralnosci Paktu
Ligi z Traktatem Pokoju.

W Komisji Ligi zaczela sie znowu walka. Francuscy
delegaci widzieli w umieszczeniu doktryny Monroe (art.
21) w Pakcie znaczne oslabienie wzajemnej gwarancji.
Japoriczycy starli sie z Anglikami o rownosé ras. Wiel-
kie sprawy byly w grze. Wojna swiatowa wywolala Swia-
towe uniwersalne zagadnienia, idgce poza Europe, ktéra
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przez . wieki cale stala w centrum akeji dziejowej i jej
glowng byta widownig. Po zmianach raczej formalnych
zostal wreszcie Pakt Ligi przyjety dnia 28 kwietnia 1919
na uroczystem posiedzeniu konferencji pokojowej, ktéry
stal sie¢ czescig integralng Traktatu Pokoju z dnia 28-go
czerwca 1919.

Powoli a z trudem, z natchnienn idealnych i trzez-
wych rozwazan, wsréd goérnych nadziei i sceptyeznych
zastrzezen powstata Liga Narodéw. W konstrukeji jej
przebijaja sie rézne motywy, z réznych epok, z réznych
krajow i kontynentéw, moze niedostatecznie sharmoni-
zowane idostrojone do jednego stylu. Pierwszy tez raz pod-
jeto zadanie uniwersalne.

Liga Narodéw jest wynikiem dlugiego dziejowego
procesu i emanacjag ducha czasu. Dwa wielkie prady
-plyng poprzez wieki: uniwersalny i narodowy. Rozsze-
rzajaca sie widownia dziejow, obejmujac caly glob ziem-
ski, z koniecznos$ci narzucala uniwersalne zadania i po-
trzeby, bo zaden kraj ani nawet zaden kontynent nie
moze by¢ izolowany. Rownoczesnie krystalizowaly sie
narodowe indywidualnosci, budzila si¢ §wiadmo§é naro-
dowa. Twérey Ligi opierali si¢ na narodach i do naro-
dow sie odwolywali w imie uniwersalnych haset i uezué
ludzkich, a nie kusili si¢ i nie mogli si¢ kusi¢ o Lige
Narodéw z ujmg dla narodowego poczucia i bezpie-
czenstwa.

W Lidze Narodéw nalezy uznaé¢ wielka probe syn-
tezy narodowej i uniwersalnej idei. Liga ma na uniwer-
salnych zasadach zapewni¢ pokdéj narodéw i ochronié
narody, a przez narody ludzkos$é¢ od grozy wojny, ktéraby
byta zaglada ludzkiej kultury. Zachowaé i zabezpieczyé
pokoj jest gléwna misjq Ligi, godng najwiekszych wysil-
kéw, a jezeli ja spelni, bedzie naprawde ,zywym orga-
nizmem®.

Pasmo dziejé6w nie snulo sie¢ wsrod spokoju, ow-
szem rwalo si¢ i platalo przez rewolucje i wojny. Im
wyzsza kultura, tem groZniejsze sa wszelkie wstrzasnie-
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nia wewnetrzne i zewnetrzne. Ze szczytéow tatwo w chwi-
lach burzy stoczy¢ sie w przepasé. A jak organizacja
pracy socjalnej jest konieczng, aby zapobiec rewolucji,
tak tez usprawiedliwiona jest organizacja zycia miedzy-
narodowego, aby usilowa¢ zapobiec wojnom, zapewnié
miedzynarodowy pokoj i bezpieczernstwo.






PROF. W. MAKOWSKI.

LIGA NARODOW A SUWERENNOSC
i ~ PANSTW '







R T -
4’&‘7—.@"‘ o

yLiga Narodow“ wkroczyla niespodzianie jako fakt
zZywy pomiedzy napozér uporzadkowane systemy prawa
publicznego, nie liczac sie z tem czy w klasyfikacji nau-
kowej istnieje odpowiednia szufladka i numer, do ktérejby
go ztozy¢ i pod ktérym zapisaé nalezalo.

Wprawdzie inicjatywa tego faktu wigze si¢ z nazwi-
skiem znakomitego uczonego publicysty Wilsona, ale trudno
zaprzeczy¢, ze inicjatywa Wilsona byla tylko sformulo-
waniem, moze nazbyt uczonem i przeto niedostatecznem
tego, co tutalo si¢ w rozmaitych poczynaniach czastko-
wych i odpowiadalo niedo$¢ moze uswiadomionym ten-
dencjom spoleczenstw cywilizowanych.

Kiedy inicjatywa ta juz stala si¢ faktem, dzi$ jeszcze
z ust najpowazniejszych uczonych prawnikéw, znawcow
prawa miedzynarodowego jak Larnaude (La Société des
Nations, Paris 1920), Max Huber (Die allgemeinen politi-
schen Grundlagen des Volkerbundvertrages, Bern 1921)
i innych, padng charakterystyczne twierdzenia, Ze Liga
Narodéw jest o wiele bardziej zjawiskiem politycznem
niz prawnem, ze jest probg ujecia w normy prawne aktéw
praktycznej polityki, ze wreszcie ,w niczem nie odpowiada
tym typom zrzeszenia panstw, ktére prawo miedzynaro-
dowe usiluje, bez calkowitego powodzenia zreszta, ujaé
w kategorje stale o jasnych i wyraznych cechach; jest ona
formacja nowego typu“ (Larnaude).

I wobec tego nowego typu, nowego faktu, stawaé
muszg uczeni prawnicy z zaklopotaniem, albo odrzucié
te nowg instytucje do dziedziny zjawisk historyeznych,
polityki praktycznej, zachowaé role wyczekujacg, pozo-
stawi¢ pokoleniom przyszlym klasyfikacje i analize praw-
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nicza, albo tez tloczy¢ zaciekle nowe zjawisko w stare
szufladki, choéby niezupelnie odpowiednie.

: — Czy Liga Narodow jest zwigzkiem panstw? — oto

jest pytanie.

— Nie jest nim — odpowiada Larnaude, jest tylko
akeja polityki praktycznej, méwi Huber i wielu innych
Z nimi.

— Jest zwigzkiem panstw odpowiadajacym formule
Jellinka — méwia prof. Schiicking, dr. Wehberg i in., jest
bowiem trwalem polgczeniem niezaleznych panstw dla
celéw ochrony terytorjum swego i ochrony pokoju we-
wnetrznego, wreszcie i dla innych celow, ma dalej trwalg
organizacje, przeznaczong do realizacji celow zwigzku
(por. Jellinek. Ogélna nauka o panstwie, przeklad polski
t. 1L str. 620).

Oczywista, ze dla uczonego jest rzecza bardzo przy-
jemng moc dopasowaé jakie§ nowe spostrzezenie do starej
formuly, wydaje sie wéwczas to nowe spostrzezenie czems
znajomem i blizszem, a wiec zrozumialem, czy mozna
uznaé to jednak za realng zdobycz naukowa, za rzeczy-
wiste wyjasnienie nowego faktu — nie wiem, i wydaje mi
sie, ze nie tutaj tkwi sedno zagadnienia.

Czy Liga Narodéow odpowiada w ogdlnych zarysach
formule zwigzku panstw, podanej przez Jellinka, czy
tez jest formacjg zgola nowego typu, jest ona pewnym
faktem danym, objektywnie istniejagcym, zazebiajacym sie
przez sam fakt swego istnienia o szereg najrozmaitszych
zagadnien zycia publicznego, wywierajacym dalekosiezny
wplyw na uksztaltowanie stosunkéw politycznych i w tej
formie dotad nieobserwowanym. Jesli to jest zwigzek
panstw, to przyznaé nalezy, ze ze wzgledu chociazby na
liczbe i rozmaito§¢ panstw do zwigzku nalezacych, na
rozleglos¢ i sposéb ujecia celéw zwiazku, na formy inge-
rencji w zycie poszczegélnych panstw i narodéw, i na
specyficzny wptyw, jaki fakt istnienia Ligi mieé¢ moze dla
uksztaltowania stosunkéw wewnatrz i miedzynarodowych,
nie miata ona swego odpowiednika ani w granicach for-
muty Jellinka, ani w swoich poprzednikach historycznych.
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Do Ligi Narodow (wedlug aneksu do paktu) nalezy
48 panstw Swiata calego, nie nalezy 27, a i z tych nie-
ktére pozostajag juz w pewnym zwigzku z Liga, ulegaja
jej wplywom, wreszcie zostang zapewne stopniowo w krag
zwigzku weciagniete definitywnie.

Juz samo to zestawienie S$wiadczy, jakie nagroma-
dzenie roznych zagadnien, sprzecznych czesto tendencyj
nietylko rozmaitych jezykow, ale rozmaitych widnokregow
kulturalnych i prawnych ma byé objete przez wplywy
Ligi, gdyby nawet nie miala osiagna¢ wszechswiatowosci.

*
* *

Z posréd tej masy zagadnien chce dzi§ zatrzymacé
sie na jednem zagadnieniu, z dziedziny prawa publicz-
nego, zagadnieniu, jak mi si¢ wydaje do$¢ waznem, t. j.
na stosunku istnienia, organizacji i dziatalnosci Ligi Na-
rodéw do t. zw. suwerennosci panstw (albo samowtadztwa
panstw).

Patrzac na powstawanie Ligi Narodow i tkwigce u jej
podioza tendencje mimowoli ma si¢ wrazenie pewnej ana-
logji z powstawaniem panstw i pierwszemi okresami ich
roZwoju.

Panstwo wspoélczesne bowiem powstalo takze ze
skupienia zbiorowosci ludzkich mniejszych, innego nieco

i prostszego typu. Powstalo z rodoéw i plemion, a jednym
z czynnikow skupienia i polaczenia rodow, zespolenia ich
w organizacje panstwowg bylo utrzymanie ,miru“, ugrun-
towanie obrony wspélnej nazewngtrz zwigzku rodéw, oraz
pokoju trwalego pomiedzy zwigzanemi rodami.

Wspdtzawodnictwo rodow w wiecznej ze soba woj-
nie, w ciagglej obawie przed wrogiem wspdlnym, obok
innych ezynnikéw zycia ekonomicznego i kulturalnego,
prowadzacych do wzajemnego zblizania sie i przenikania
rodéw, prowadzilo konsekwentnie do skupienia rodéow
kulturalnie, rasowo, terytorjalnie i t. p. ze soba zblizo-
nych i ujecia ich w zbiorowa organizacje. Organizacja ta
dlugo jeszcze bardzo zachowywala pozostatosci swych
czynnikow skladowych, tendencje rodow do niézaleznosci,
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do samodzielnego panowania na swoich wlosciach wyste-
powaly dlugo réwnolegle z tendencjami do zjednoczenia
i zespolenia w jednolity catosé. Walki dlugotrwate i krwawe
pomiedzy rodami wewnatrz pafistwa o supremacje, o sa-
modzielnosé stanowienia o sobie, o zakres nieustapionej
wladzy wlasnej, wypelnialy cate Sredniowiecze Europy,
ze sie tylko na tym materjale, jako bezposrednio z nami
zwigzanym, zatrzymany.

Glowa rodu poteznego i zasobnego, czujacy sie pa-
nem w swojem ,panstwie“ rodowem, z ukosa patrzat na
kréla, glowe innego, moze nawet mniej zascbnego i po-
teznego rodu, majacego symbolizowaé jednosé paistwowa.

Wreszcie przemozna potega organizacji i rozwdj
zycia zbiorowego w formach panstwowych doprowadzilty
do unicestwienia rodéw i dzi§ z trudem zaledwie wysta-
wi¢ sobie mozemy, ze terytorjum panstwowe nie bylo
jednoscia, ale szeregiem odrebnych wlodei o wilasnym
sadzie, wlasnych ctach, wtasnej monecie, wiasnych pod-
danych, wlasnem wojsku, wlasnej polityce zagraniczne;j.
A majgey symbolizowaé jednosé panstwowsg kroél, panowat
bezposrednio tylko we wilasnych wlosciach, zmuszony byt
do uktadéw, targéw i wojen z panami, sobie w zasadzie
podleglymi w granicach swojego panstwa.

_ Mysl o stworzeniu panstwa ogarniajgcego cala ludz-
kosé, opartego zresztg na tych samych zasadach posred-
niego panowania, nie byla obca tej epoce. Przeciwnie,
niezaleznie od tendencyj do powszechnosci kosciola, ktéry
niejednokrotnie gleboko wkraczal w sprawy rzadéw do-
czesnych, istniato wszak cesarstwo rzymskie Sredniowiecza,
a cesarz mial by¢ glowg i zwierzchnikiem catego pan-
stwowo zorganizowanego Swiata.

Ta jednak najwyzsza forma panstwa panstw, cesar-
stwa rzymskiego, nie utrzymala sie, tak samo jak nie
utrzymaly sie¢ najnizsze komérki organizacyjne — rody,
a natomiast powstaly formacje panstwowe wlasciwe, oparte
na narodzie.

Jednakze organizacja tych panstw narodowych, za-
nim doj$é¢ miala do ostatniej wspolczesnej fazy republi-
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kanskiej, operowala dlugo jeszcze pojeciami wladztwa
naczelnika kréla, uksztaltowanemi na gruncie stosunkow
rodowych. :

W tym to okresie rozwoju organizacji panstwowej,
walk krdla z panami, z cesarzem, z koSciotem o wiadze,
pelnie i bezposredniosé tej wiladzy, powstaje koncepcja
suwerennosci albo zwierzchnictwa czy wreszcie samo-
wladztwa, jakby to réwniez nazwaé mozna.

Wyobraznia ludzka daleko bardziej nadéwczas bez-
posrednia, mniej zintelektualizowana, operujaca symbo-
lami, pozostawila nam z tej epoki szereg ciekawych zwy-
czajow, tak charakterystycznie malujgcych stosunki, ze
cheiatbym jeden z nich tu przytoczyé¢ jako ilustrujacy
doskonale omawiang mysl.

Oto stare kroniki francuskie podaja: kiedy w roku
1377 cesarz Karol IV przyby! do Francji w odwiedziny
do krola naszego Karola V, krol postal na granice na
jego spotkanie wspanialego rumaka masci skaro-gniadej,
rozmyslnie nie cheac dopusci¢ wjazdu na bialym koniu,
aby cesarz nie mogl pdzniej, zgodnie z prawem i zwy-
czajami cesarstwa, powolywac sie przeciw krélowi Francji
na oznaki swego nad nim panowania, ten bowiem byl
utarty zwyczaj cesarzy, ze wjezdzajac do miast nalezg-
cych do ich jurysdykeji dosiadali biatego konia. — Ale
gdy cesarza umyslnie wsadzono na karego konia, krol
Francji, ktéry go we wlasnem spotykal panstwie, wyjez-
dzal ze swego palacu na bialym bachmacie.

Byt to ten sam krél Karol V, ktéry potrafit z dru-
giej strony mocng reka zabiera¢ wiladze od pandéw i stac
na strazy jednosci Francji, ktéra nastepnie zachwiaé miaty
najscie Anglikow i bunty wewnetrzne tych samych wla-
Snie, niedo$¢ jeszecze upanstwowionych rodéw. Suzereni
bowiem takze chcieli dosiada¢ biatego konia, robili to
w swoich wlosciach, wszelako, jak podaje Michelet, rumak
bialy suzerena musial mie¢ wylupione oko.

To zachowanie sie Karola V bylo jednym z epizo-
déw dlugo juz trwajacej walki i objawem tej ,superbia
gallicana“, pychy gallickiej, ktéra gromil papiez Boni-
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facy VIII w r. 1303 ,z prawa bowiem sg i by¢ muszg
krolowie francuscy zalezni od cesarza Rzymskiego®.

Ta to walka o niezalezno$¢ i samoistno$é¢ wiladzy
krolewskiej, w stosunku do czynnikéw wewnetrznych —
uroszezen rodéw, zigczonych nastepnie w stany generalne,
oraz zewnetrznych — uroszezen kosciota i cesarza, do-
prowadzala do pojecia wiladcy, ktéry ,superiorem non
habet“, wladcy najwyzszego i samowladnego, suwerena.

Nie mam tu moznosci rozwazania przebiegu histo-
rycznego walk o samowladztwo, o suwerennos¢ wiadzy
panstwowej, ani przytaczania tych koncepcyj teoretyczno-
naukowych, ktére w rozmaitym czasie powstawaty w zwigzku
z tg walka. Do$é, Ze koncepcja suwerennosci monarchy
staje sie stopniowo coraz bardzie] wyrazna, az u Bodina
(koniec XVI poczatek XVII wieku) spotykamy formule
suwerennosci, jako witadzy absolutnej, nie podlegajacej
ustawom, zaleznej jedynie od prawa boskiego i prawa
natury. Hobbes szed! w okresleniu samowladztwa dalej
jeszcze.

Pominiemy caly okres rozwoju pojecia suwerennosci
po Bodinie, a z pomiedzy wielkiej ilosci wspdtczesnych
w tym przedmiocie koncepcyj zatrzymamy sie tylko na
paru typowych.

W nauce wspoélczesnej zagadnienie suwerennosci jest
jednem z szerzej traktowanych zagadnien, zaré6wno w pra-
wie panstwowem jak w prawie narodéw. Pomimo to,
a moze wilasnie dlatego, panuje tu jednak znaczna roz-
biezno$¢ i pomieszanie pogladow. Juz sam fakt, Ze nau-
kowa konstrukcja pojecia suwerennosci pojawia sie sto-
sunkowo pézno, zZe nie spotykamy jej w nauce i pogladach
starozytnych, §wiadezy o tem, Ze na powstanie i rozwoj
tej koncepcji skladaty sie czynniki historyczne, obserwacja
i cheé naukowego usprawiedliwienia pewnych faktow i ten-
dencyj zyciowych, Ze zatem konstrukcje naukowe po-
wstawaly tu nie bez praktycznego doraznego celu, ale
przeciwnie ad usum jakiej§ daznosci politycznej.

Uzasadnienie samowladztwa monarchy, uniezaleznie-
nie jego wladzy nazewnatrz i nawewnatrz, byla to pierw-
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sza pobudka dla koncepcji suwerennosci. Skoro zas juz
koncepcja ta powstala, a tymczasem rzeczywistosé ponad
nig i poza nig tamata, ograniczala i unicestwiala samo-
wladng monarchje, trzeba bylo szukaé innego podmiotu
suwerenno$ci. I oto, zaleznie od warunkéw i potrzeb
faktycznych, suwerenno$¢ bedzie wystepowala raz jako
cecha wladzy panstwowej, wladzy nieograniczonej, abso-
lutnej, jako zatem samowladztwo we wlasciwym sensie; —
to znowu jako cecha zbiorowosci narodu, jej woli stano-
wienia o sobie, tworzenia panstwa i rzadzenia si¢, a to
w zwigzku z konstrukejami demokratyczno-republikan-
skiemi nowozytnych ustrojow panstwowych; kiedy indziej
bedziemy szli w dziedzine abstrakcji wigzac ceche suwe-
rennosci z pojeciem panstwa jako podmiotu samoistnego,
mniej lub wiecej wyniesionego ponad swoje elementy,
ktéremi sa wladza i nardd; nie mowie juz o koncepcjach
suwerennosci terytorjalnej; dalsza podréz w dziedzing ab-
strakeji, neokantystowskich pojeé czystego prawa, bedzie
dazyla do powigzania cechy suwerennosci z abstrakcyjnem
pojeciem panstwa jako porzadku prawnego i t. p.

Jak to juz stwierdziliSmy ojczyzna pojecia suweren-
nosci byla Francja. Zwycigski poch6d monarchow fran-
cuskich, stopniowo wyzwalajacych sie od wplywow stanéw
generalnych z jednej, a papiestwa i cesarstwa z drugiej
strony, natchnat mysl prawnicza, aby stworzyta dlan for-
mute naukows.

Formulta ta miata przetrwaé z cala sila naukowego
konserwatyzmu, jest ona i dzi§ jeszcze podstawowym
skladnikiem oficjalnych koncepcyj. Spotkamy ja, oczywi-
Scie nie w zwigzku z samowladztwem monarchy, ale jako
stwierdzenie samowladztwa ludowego w szeregu nowo-
zytnych konstytucyj, pisanych juz po wielkiej wojnie i jej
przewrotach. (Tak konstytucje: Polska, Czesko-stowacka,
Finlandzka, Litewska i in.).

Jednakze zaréwno w nauce jak w tych pozytywnych
jej oddZwigkach, jakiemi sg postanowienia ustaw konsty-
tucyjnych, spotkamy dwie tendencje, dwie grupy pogladéw.
Moglibysmy je zasadniczo okresli¢ jako teorje francuskie
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z jednej i niemieckie z drugiej strony. W kazdej z grup
beda pewne réznice wewnetrzne, jednakze, bez wielkich
niescistosci, mozna takie zgrupowanie dopuscié.

Zasadnicze cechy suwerennosci, ustalone jak wiemy
jeszcze w monarchji absolutnej, sa dwojakie: wewnetrzne
i zewnetrzne. Wewnetrzna, majaca znaczenie dla we-
wnetrznej struktury i zycia panstwowego, cecha suweren-
nosci polega na uznaniu wyzszosci woli rozkazodawczej,
w monarchji ttumaczylo sie to boskiem pochodzeniem wta-
dzy: ,li roy ne tient de nului fors de Dieu et de lui“,
jak brzmiala stara formuta z czaséw Ludwika Swietego.
Ta formula wyzszosci woli monarszej musiata byé wskutek
zmian rewolucyjnych i upadku monarchji transponowana
i przystosowana do nowych stosunkéw demokratycznych.
Dawato si¢ to stosunkowo latwo uczyni¢ na gruncie kon-
strukeji Rousseau i teorji woli powszechnej. Nosicielem
tej wyzszosci rozkazodawczej stala sie wola zbiorowa.
Zastanawiano si¢ wprawdzie nad tem dlaczego wola zbio-
rowosci, bedaca emanacja woli poszczegdlnych jednostek,
ma posiada¢ ceche wyzszosci, ale wkoncu droga fikeji
umowy spolecznej usprawiedliwiano fakty tej wyzszosei.
Cecha suwerennos$ci przeniosla sie¢ na wole ludu, na lud.
Pozytywnym wyrazem tej wewnetrznej strony suweren-
nosci jest prawo rozkazywania wszystkim, zarowno obywa-
telom wiasnym, jak obcym, w granicach wplywu panstwa,
a wige zaréwno w granicach jego Scislejszego terytorjum,
jak i poza niem, o ile tam wplywy panstwowe siegaja.

Podmiotem suwerennosci jest tu nie panstwo, ale
nosiciel wladzy painstwowej, monarcha albo lud, stowem
ten, ktorego wola ma moc rozkazywania wprost czy tez
droga odpowiednich urzadzen posrednich.

Zewnetrzna cecha suwerennosci jest to samowfa-
dnosé woli rzadzacej (monarchy albo ludu — tak samo jak
poprzednio), jako wyobraziciela panstwa w jego calosci
w obcowaniu miedzypanstwowem i ustalaniu swego sto-
sunku do innych panstw.

Nietrudno spostrzec, ze w obydwéch wypadkach
istotnym skladnikiem pojecia jest poréwnanie. W stosunku



LIGA NARODOW A SUWERENNOSC PANSTW 43

wewnetrznym wola suwerenna przeciwstawia sie zmuszo-
nym do uleglosci, ale mogacym pretendowac o swoja czesé
przynajmniej, jakim§ innym czynnikom, w stosunkach ze-
wnetrznych chodzi o niezalezno§¢ od innych panstw lub
czynnikéw ponadpanstwowych. Jedno i drugie zrozumia-
tem w pelni staje sie dopiero w zwiazku z historycznemi
obrazami wspoétzawodnictwa, walczacego o swoja samo-
wladno§é monarchy — wewnatrz z potega rodéw, stanow
generalnych i t. p., na zewnatrz z uroszezeniami papiestwa
i cesarstwa. Z chwila, gdy usuwamy z widowni tych wspoét-
zawodnikéw, pretendujacych o podzial wladzy, o udziat
w niej, nacisk na samowladno$é, na suwerennosé, na
wyzszos¢ i wylgeznoséé traci na aktualnosei, samo pojecie
w warunkach koniecznego wspolzawodnictwa wyrosle staje
‘sie beztresciwem.

Podmiotem tak zrozumianej suwerennosci nie jest
panstwo. Panstwo jest tylko terenem stosowania wladzy
suwerennej, jest przedmiotem, ktérym ta wladza zwierzch-
niczo, samowladnie zarzadza i réwnie samowladnie wyo-
braza w stosunkach z innemi panstwami. Jednak nie
trudno spostrzec, zZe pojecia panstwa i suwerennosci tacza
sie ze soba, ze wladza moze by¢ suwerenng tylko, jesli
jest wladza panstwowa, ze nie forma tej wladzy monar-
chiczna, arystokratyczna lub demokratyczna, ale jej zwia-
zek z panistwem nadaje jej ceche zwierzchnictwa. Zrédia
zatem suwerennosci wladzy tkwia w istocie organizacji
panstwowej. To tez juz wkrétce po Bodinie powstanie
w nauce francuskiej koncepcja suwerennosci ,in abstracto®
zwiazanej z panstwem, i realizowanej ,in concreto“ przez
wladze panstwowa bez wzgledu na jej forme. (Loyseau).

Koncepcje te nie miaty glebszego znaczenia dla dal
szych rozwazan nauki francuskiej, ktéra interesowala sie
zywiej strong praktyczng i konkretng tego zagadnienia.
Natomiast nauka niemiecka, zawsze sklonniejsza do ab-
strakeji, poszta w tym wlasnie kierunku, zreszta opierajgc
sie w swoich wywodach na pierwotnych konstrukejach fran-
cuskich. Z posréd rozmaitych, dosé licznych i rozbieznych
koncepeyj, jakiemi uczeni niemieccy starali si¢ wyjasnic,
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rozwinaé, uplastyczni¢ pojecie suwerennosci, zatrzymamy
sie tu na klasycznych poniekad okresleniach Jellinka, ktore
zreszty streszczaja najistotniejsze wyniki badan nauki
niemieckie] w tym przedmiocie.

Dla Jellinka suwerennosé ma rowniez dwie strony:
negatywng i pozytywna. Strona negafywna — jest to nie-
mozliwosé prawnego ograniczenia panstwa, wbrew jego
woli przez jakikolwiek inny czynnik o charakterze pan-
stwowym lub niepanstwowym. Ograniczenia faktyczne sa
mozliwe. Cecha ta charakteryzuje istot¢ organizacji pan-
stwowej, jako takiej, a nie wiladzy, ktéra, bedgc jedynie
funkeja organizacji panstwowej, moze w tym zakresie
realizowaé suwerennos¢é panstwu wilasciwg.

Strona pozytywna suwerennosci — jest fo wylgczna
zdolnosé wladzy panstwowej do nadawania swej woli pa-
nujacej powszechnie obowigzujgcej tresci, do ustalenia we
wszystkich kierunkach wiasnego porzadku prawnego.

Tu juz zaczynamy mowi¢ o suwerennosci wladzy,
musi to by¢ wprawdzie wiadza panstwowa, a wigc z tego
swego pochodzenia od panstwa i jego organizacji, a zatem
z jego porzadku prawnego czerpigca ceche suwerennosci,
ale zarazem ma ona wskutek tej cechy moc stwarzania
tego porzadku prawnego. Przyczyna miesza sie tu ze
skutkiem, powstaje bledne kolo i wewnetrzna sprzecznosé.
Bo albo suwerennem jest parstwo, jako organizacja, jako
porzadek prawny rozumiane, a wladza, jako tego porzadku
prawnego funkcja, nie moze do suwerennosci pretendowac,
jak to bylo przy okresleniu negatywnej strony suweren-
nosci. Wtedy mamy abstrakeyjng suwerennosé panstwa.
Albo odwrotnie suwerenng jest wiadza, a panstwo jest
tylko przedmiotem, terenem realizacji tego atrybutu wla-
dzy — francuska suwerennos¢ ,in concreto“. Sprzecznosci
tej usiluja unikngé neokantysci, a to droga catkowitego
przeniesienia sie w dziedzine abstrakeji zaré6wno w okre-
§leniu panstwa, jako abstrakcyjnego porzadku prawnego,
jako tez suwerennosci, jako réwnie abstrakcyjnej tego
porzadku prawnego cechy (por. Kelsen. Problem d. Sou-
verenitit 1920).
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Tak czy inaczej rozumiana suwerennos¢ ulega, w nauce
niemieckiej szczegdélnie, dalszej analizie, zestawianiu z in-
nemi czynnikami organizacji zycia panstwowego, a wiec
terytorjum — jako t. zw. suwerennosé terytorjalna (Ge-
bietshoheit), zakresem dziatalnosci organizacji panstwowej
w dziedzinie tworzenia i zmiany swego porzadku praw-
nego (Kompetenzhoheit) i t. p. Ostatecznie zdawaloby sie,
ze zostaly ustalone nastepujace zasady: Suwerennosé jest
jedna — nie moze byé dwoch czynnikow wyposazonych
w cechy samowladztwa na tem samem terytorjum; jest
ona niepodzielna — nie moze nalezeé¢ w czesciach do roz-
nych podmiotéw, jest niezbywalna — nie moze by¢é prze-
kazywana innemu podmiotowi w catosci, czasowo lub
stale i t. p. Ale i te i inne cechy suwerennoseci, jak np.
podkreslany przez niektérych przywilej do wykonywania
niektérych aktow wladzy parnstwowej (wymiar sprawie-
dliwosci, ustawodawstwo, moneta) sg mniej lub wigcej
przypadkowo kombinowane przez poszczegéinych pisarzy,
podnoszone do potegi dogmatu lub krytykowane i oba-
lane, zaleznie najczesSciej od jakiego$ praktycznego celu
polityeznego, ktéremu sluzyé ma uczony wywod o suwe-
rennosci, tak jak to bylo zreszta od samego poczatku
u zrodel tego pojecia. A sg i tacy ktérzy, jak Duguit
stwierdzajg, ze kazda z tych rzekomych cech suweren-
nosci ,sprzeczna jest — z oczywistemi faktami.

Naogo6! rzecby mozna, ze teorje francuskie, bardziej
praktycznie i konkretnie ujmujace zagadnienie, sq réwniez
bardziej konsekwentne i racjonalne. Oparly si¢ one na
pewnych przestankach historycznych, na sformulowaniu
prawniczem wynikéw historyeznych walki o wtadze w mo-
narchji absolutnej i poprzestaty na transpozycji tego sfor-
mulowania i mozliwem jego przystosowaniu do ustroju
demokratycznego i zasad ludowladztwa. Co wiecej, wy-
korzystaly zdobycze teoretyczne absolutyzmu monarchicz-
nego na rzecz uzasadnienia absolutyzmu ludowego, z ma-
jestatu i samowladztwa monarchy wywiodly majestat
i samowladztwo ludu.

Teorje niemieckie natomiast, oderwawszy sie od pod-
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loza praktycznego w takiem, historycznem jego rozumieniu,
poszly w kierunku spekulacyj apriorystycznych, syntetycz-
nych formul panstwa suwerennego, co zresztg nie wy-
zwolifo ich od potrzeby liczenia si¢ z wymogami prak-
tycznemi i nieskrepowang twérczoscig zycia. Majac juz
teoretycznie wyspekulowane koncepcje, musiaty dazyé do
ich pogodzenia z najblizszg rzeczywistoscia, z ustrojem
dawnej Rzeszy niemieckiej, ztoZonej z szeregu ,panstw¢,
a tworzacej jedno ,panstwo“. Zagadnienie gdzie widzieé
podmiot suwerennosci w poszezegdlnych panstwach Rzeszy
czy tez w calosci Rzeszy, stalo si¢ zagadnieniem central-
nem rozwazan, kamieniem probierczym teoryj, doprowa-
dzito do koncepcji t. zw. panstw ,poélsuwerennych® i t. p.
Wkoncu tez doprowadzi¢ musialo do zastrzezen, wyla-
czen, sprzecznosci wewnetrznych i ostatecznie nierozwig-
zalnych. Zycie coraz wymykalo si¢ i przerastalo tak
wyspekulowane formuly.

Teorje francuskie nie mialy tych praktycznych klo-
potow. Postawily teze suwerenno$ci ludu i woli zbiorowe;j
i teza ta zadowoli¢ mogta potrzeby praktyczne Republiki
Francuskiej, o ileby przynajmniej nie dokonywac zbyt
subtelnych rozwazan co do szczegdétow, nie wchodzié
w nadto skrupulatng analize konsekwencyj z zasady su-
werennosci wynikajgeych.

W okresie przelomowym, kiedy z jednej strony cha-
rakter monarchiczny wiadzy z luboscig upajat si¢ teorjy
swego samowladztwa, a z drugiej rzeczywisty wazrost
wplywow ludowych na kazdym kroku praktycznie temu
samowladztwu przeczyl, powstawaly akty wrodzaju wstepu
do karty konstytucyjnej Ludwika XVIII z roku 1814. Po-
wiedziano tam m. i.: ,jakkolwiek pelnia wladzy we Francji
skupiona jest w osobie kréla... dobrowolnie i w swobo-
dnem wykonaniu naszej wladzy krolewskiej, nadalismy
i nadajemy naszym poddanym... te karte konstytucyjng®.

Oczywiscie, pomimo frazeséw zastrzegajacych nie-
naruszalnosé¢ pelni wladzy krolewskiej, nastapita w jej
charakterze pewna zmiana, jednak nie w tym sensie, aby
suwerennosé jej ulegta podzialowi lub umniejszeniu, a tylko
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W rozumieniu podmiotu tej wtadzy, tak samo w dalszym
ciaggu suwerennej. Ludwik XVIII w cytowanym akcie pod-
kreslal, ze dziala ,we wlasnem i swoich nastepeéw imieniu®,
jako monarcha dotad laczacy w sobie wszystkie atrybuty
wladzy i obejmujacy je osobiscie, dokonywat rozréznienia
pomigdzy swojg osobg jako taka ‘i soba jako organem
i nosicielem wladzy, w tym drugim zakresie dopuszczat
wspotudzial czynnika ludowego, nie uszczuplajac przez to
zakresu i powagi i suwerennego charakteru wladzy, ktora
dotad piastowat dowolnie sam, a teraz wspdlnie z narodem.
W podobny spos6b staraly sie rozwigzaé to zagadnienie
wszystkie oktrojowane konstytucje i ostatecznie sposéb
ten wystarczal dla teoretycznych wywodéw. Samoograni-
czenie panujgcego nie oznaczalo tu samoograniczenia wia-
dzy, a skoro przedtem monarcha moégl wszystko, wiec
mogt takze dopuscié do takiego samoograniczenia.

Inng nieco posta¢ samoograniczenia juz nie podmiotu
wladzy, ale wladzy samej, spotkamy w ustawie francu-
skiej z 14 sierpnia 1884 roku. W mysl tej ustawy ,nie
moze by¢é przedmiotem wniosku o rewizje konstytucji
forma republikanska rzgdéw“. Nastepuje zatem skrepo-
wanie nie co do osoby, podmiotu wtadzy suwerennej jak
poprzednio, ale co do uprawnien tej wladzy, tu moznaby
powiedzieé, ze wtadza, Ze wola ludu francuskiego po
r. 1884 nie jest juz suwerenng, bo nie moze prawnie przed-
siebra¢ aktow na zawsze wylgczonych z pod decyzji prawnej.
Prawda, ze taka ustawa ma oczywiscie moc tylko wzgledna,
ze gdyby narod jednomyslnie cheial zmiany formy rzadu,
to zakaz tej ustawy nie moglby mu w tem przeszkodzic,
ze jest to ustawa bez egzekutywy, jednakze jest ona mimo
wszystko faktem prawnym, skladajacym si¢ we wlasciwym
zakresie na catoksztalt porzgdku prawnego panstwa.

To zagadnienie samoograniczenia wtadzy panstwowej
wystepuje zresztg w postaci moze mniej efektownej, ale
bardziej praktycznej i realnej w zwigzku z kazdg ustawa.
Nawet ta wtadza, ktérg nazywamy suwerenng nie ma
dzi§ w naszem pojeciu atrybutow calkowitej niezaleznosci
od czegokolwiek précz siebie i Boga, rozumiemy, ze jest
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ona zalezna od porzadku prawnego, ze podlega ona usta-
wom i w tem uzaleznieniu wladzy od mocy obowigzujgcej
ustaw widzimy podstawowe gwarancje panstwa. Wprawdzie
ta wladza, ta wola zbiorowa moze ustawe zmienié, moze
zmodyfikowaé porzadek prawny panstwa w sposob bar-
dziej lub mniej istotny, ale tylko poto, zeby sie znéw od
tego zmienionego porzgdku prawnego uzaleznié, wyzwoli¢
sie od niego nie moze.

Ani na gruncie spekulacyjnych teoryj niemieckich,
ani nawet praktycznych francuskich nie znajdujemy roz-
wigzania tych powiklan i zazebien, chyba wehodzac w dzie-
dzine ,czystego“ prawa i czystej abstrakeji, absolutnego
porzadku prawnego i t. p. koncepeyj juz metafizycznych.

Przyczyna za$ tych sprzecznosci wynika stad, Ze sie
traktuje pojecie kategorji historycznej, jakiem jest pojecie
suwerennos$ci, jako fakt kategorji prawnej.

Pojecie suwerennosci wyrosto na podtozu pewnych
warunkow historycznych, jako wyraz mys$lowy faktow
przez historje danych. Zwigzane ono bylo najscislej z epoka
absolutyzmu i imperjalizmu, walki o wladze i jej nieza-
leznos¢ wewnetrzng i zewnetrzng. W tym charakterze
odegralo wyznaczong sobie role. Dzisiaj, po przeo-
brazeniu organizacji panstwowej nalezy postawié¢ je na-
réowni z innemi pojeciami, do kategorji historycznych
symboléw nalezacemi, jak np. majestat i t. p. Mozemy
moéwi¢ pozytywnie o majestacie monarszym i mozemy
transponowac to pojecie na jezyk demokratyczny, méwige
o majestacie ludu, panstwa, prawa — rozumiejgc przez
to najwieksza powage z podmiotami temi zwigzang. Ale
jeslibysmy chcieli dzisiaj traktowaé pojecie majestatu jako
pozytywny atrybut prawny panstwa czy wladzy, narodu
czy porzadku prawnego, byloby to zajecie zgola plonne,
tresci konkretnej, niezmiennej, dajacej sie ujaé pozytywnie,
nie potrafilibySmy konsekwentnie powigzaé z symbolicz-
nem juz tylko pojeciem majestatu. Podobnie rzecz si¢ ma
z suwerennoscig, w pewnych warunkach historycznych
i politycznych ma ono realng tre$é, mozemy moéwié pozy
tywnie o suwerennej wladzy krélewskiej; z chwilg jednak
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gdy zaczynamy transponowaé to pojecie na stosunki pan-
stwowe demokratycznej rzeczypospolitej, to okreslenia
suwerennosci dodawane do podmiotéw takich jak wladza
ludowa, lud, panstwo, wola zbiorowa, porzadek prawny,
ma prawie tak samo symboliczne, nie dajace si¢ konse-
kwentnie skonkretyzowaé znaczenie, jak majestat.

Kiedy powszechnosé obywateli, zwana ludem lub na-
rodem przejmowala kierownictwo organizacji panstwowej
z rgk suwerennego monarchy, robita to bez analizowania
§cislejszego tresci atrybutéw monarszych i swoich wtasnych.
W cheiwosei swej chciata zagarngé wszystko, co byto zwia-
zane z monarchg. Zaréwno majestat krolewski, jak suwe-
renno$é jego wladzy automatycznie przeniesiono na naréd.

Ale to przejecie kierownictwa organizacja panstwowsg
przez zbiorowosé, sta¢ sie moglo faktem tylko dzigki
zwigzaniu si¢ powszechnosci obywateli w ramach porzadku
prawnego. Warunkiem usunigcia z kompleksu organiza-
cyjnego tego czynnika, jakim byl suwerenny monarcha,
krepujacy swojg wyzszg wolg innych, ale sam wola cudza
nie skrepowany, bylo to wtasnie, aby poczucie skrepowania
nakazem porzadku prawnego byto dosé silne w powszech-
nosci, aby obywatele poddawali si¢ potrzebom zorganizo-
wanego wspoélzycia nie ze wzgledu na mozliwosé przy-
muszenia przez wole wyzszg, ale ze wzgledu na automa-
tyczng uleglo§é porzadkowi prawnemu.

Strona czynna suwerennosci tak historycznie rozu-
mianej, polegalaby na zdolnosci krepowania innych bez
jednoczesnego skrepowania siebie — tak rozumiana nie
godzi sie ona z koncepcja panstwa — zwigzku obywateli
skoordynowanych wspélnem skrepowaniem porzgdku praw-
nego. Pozostalaby strona bierna tego pojecia, jako nega-
tywnej gwarancji przeciw uzurpowaniu wladzy w panstwie
przez inne, précz organizacyjnie z mocy porzadku praw-
nego powolanych ku temu, czynniki, — w tem rozumieniu,
t. j. w rozumieniu samowladztwa organizacji panstwowej
pojecie suwerennosci roztapia si¢ jednak i zlewa z ogdlng
struktura zwigzku panstwowego, jako organizacji powszech-
nej, koniecznej i wylgcznej.

Liga Narod6w. 4
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Jesli tedy zgodzimy sie na uznanie koordynacji praw-
nej za podstawowy czynnik rzeczypospolitej, jako panstwa
wspolcezesnego, jezeli nawet wladze bedziemy uwazali za
forme stosunku prawnego, a do tego prowadzi nas z nie-
unikniong konieczno$cig rozwazanie rzeczywistosci zycia
i prawa, to zagadnienie suwerennosci przestanie nas nie-
pokoié.

W filozofji greckiej spotykamy pojecie, ktore w dzie-
dzinie zagadnien panstwowych bywa traktowane w pewnej
analogji z suwerennoscia. Jest to pojecie autarkji (samo-
starczalnosci). Wystepowalo ono w rozmaitym zakresie,
w odniesieniu do poszczegdlnych oséb nawet (np. u cy-
nikow), ale takze i w stosunku do panstwa (Arystoteles).
Nie byto to jednak odpowiednikiem suwerennosci, chyba
o tyle, ze, jako pojecie z kategorji historyeznej, swego
czasu wysuwane bylo takze jako cecha wyrézniajgca pan-
stwo i jego samodzielnos¢ zewnetrzna.

Bieg i rozwoj zycia spolecznego dzi§ zdradza zgola
inne tendencje. Miejsce wyodrebniania sie prawnego czy
gospodarczego, samostarczalnosci, jakkolwiek rozumianej,
zajmuje kooperacja zaro6wno wewnatrz jak i poprzez gra-
nice panstw. Dzieje sie to nieprzerwanie i niewstrzymanie
droga wewnetrznego parcia ku rozszerzaniu stosunkow
pomiedzy ludZmi, naturalnej ekspansji czlowieka pod wzgle-
dem produkeji materjalnej i duchowej i takiejze konsumpcji.
Wymiana i wzajemne oddzialywanie potrzeb i zdobyczy,
produktéw i pracy wigze coraz gestszemi splotami poje-
dynczych ludzi i ich zbiorowoSci, nie liczgc sie z granicami
fizycznemi panstw, a nawet z wylgcznosciami calosci or-
ganizacyjnych. Srodki komunikacji i porozumiewania sie,
koleje, poczty, telegrafy, zegluga, nie mowiac juz o takich,
uragajacych wylgcznosciom,; urzgdzeniach jak aeroplany
lub radio, wspo6tzycie przemystowe, handlowe, kulturalne,
naukowe, polityczne wreszcie prowadzi do umiedzynaro-
wienia zycia publicznego. Dzieje si¢ w swiatowym zakresie
cos podobnego do wzajemnego przenikania drobnych grup
rodowych, ktére zmusito je wkoncu do zwigzania sie w or-
ganizacje pierwotnego panstwa.
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I oto zachodzi koniecznosé¢ nadbudowy porzadku
prawnego, regulujgcego te naturalng kooperacje. Powstaje
w zwigzku z porzadkiem prawnym panstwowym szerszy
porzadek prawny powszechny i wigze obywateli poszcze-
gbélnych panstw, wplywa na wzajemne dostosowywanie
sie réznych porzadkéw prawnych. Prawa dotyczace ko-
munikacji, zeglugi, obrotu handlowego, stosunkéw prze-
mystowych, pracy, kredytu i t. p. nie tylko sa koordyno-
wane w drodze konwencji, ale dazg do jednolitosci, o ile
tylko pozwalajg na to indywidualne odrebnosci poszcze-
g6lnych organizacyj panstwowych.

Na gruncie dawnej koncepcji imperjalistycznej ta
koordynacja byta mozliwa w pewnym tylko zakresie droga
porozumienia suwerenéw w imieniu swoich panstw. Dzisiaj
jesteSmy $wiadkami tendencji innego rodzaju, jakby na-
cisku z dotu, stwarzania si¢ faktéw pragmatycznych i ko-
niecznos$ci ujmowania ich w stale normy prawne.

Ta tendencja koncentracyjna, jakkolwiek nigdy moze
nie byla® tak stanowcza i tak wszechstronna, istniata
wszakze zdawna, czy to w formie powszechnosci jedno-
stronnej, duchowej tylko w kosciele katolickim, czy to
w postaci jednolitosci wiladztwa Cesarstwa Rzymskiego,
czy wreszcie w formie porozumien, traktatow, przymierzy,
paktéw i t. p. miedzy panstwami.

Nie siegajac w zbyt odlegte epoki, wspominamy
tutaj tylko o charakterystycznej dla okresu imperjalizmu
i suwerennosci koncepcji porozumienia wiladeéw absolut-
nych w Swietem Przymierzu przed stu laty. Tam suwe-
renni wladcy imieniem swych panstw ustalali zasady
wspolzycia swych panstw, majac na wzgledzie przede-
wszystkiem sfere wilasnych intereséw, obrone wylacznosci
swego samowladztwa przeciwko tendencjom niwelatorskim
historji.

Antyteza tej koncepcji jest powstajaca w wiek poz-
niej, na dgzeniu demokratycznem do wspotdziatania wol-
nych organizacji panstwowych oparta, Liga Narod6w.

Wstep do paktu Ligi Narodéw wskazuje cel, dla kto-
rego zwiazek ten powstaje: 1) aby rozwingé kooperacje

4*



52 PROF. W. MAKOWSKI

narodow, 2) zapewni¢ im pokéj i bezpieczenstwo. Ten
pokoéj i bezpieczenstwo powtarzane we wszystkich aktach
przymierzy, nie byltby sam przez si¢ niczem znamiennem,
natomiast nacisk polozony na kooperacje narodéw ma
tres¢ samodzielng i istotna.

Jednakze to okre$lenie celow musi by¢é rozwazane
w zwigzku ze srodkami ich realizacji, dopiero woéwcezas
obraz bedzie pelny.

A wiec Liga Narodéw stwarza wlasne organy ponad-
panstwowe. Sa nimi: Zgromadzenie przedstawicieli panstw
do Ligi nalezgcych, t. j. zgromadzenie ogélne wszystkich
cztonkow Ligi, oraz Rada Ligi, czesciowo w sktadzie zgory
ustalonym, czesciowo uzupelniona wyborami; dalej, staty
sekretarjat Ligi, instytucja funkcjonujaca samodzielnie,
pozapanstwowa, niewttoczona w zadng forme zwigzku z ja-
kiemkolwiek panstwem, prowadzgca administracje spraw
biezacych Ligi, zar6wno Zgromadzenia jak Rady. Trybunal
Miedzynarodowy jako stala instytucja rozjemecza rownie
pozapanstwowa; wreszcie szereg komisyj porozumiewaw-
czych ufatwiajgcych kooperacje miedzynarodowa.

Nie wchodze tu w szczegély budowy tych organéw,
stwierdzam tylko, Ze majg one niejako byt samoistny, ze
nie mozna ich sprowadzi¢ do poziomu sporadycznych
form konferencyj pomiedzypanstwowych, Ze nie sg to
zatem akty porozumiewania si¢ podmiotéw prawa wy-
lacznych, jakiemi byly w tych stosunkach panstwa, ale
ze sg to samodzielne podmioty prawne, bedace emanacjg
innego samodzielnego ponadpanstwowego podmiotu — Ligi.

Liga dalej posiada w pewnym zakresie supremacje
nad panstwami do niej nalezgcemi. Jednoglosnie powzieta
decyzja Rady sama przez sie lub w razie odwolania po-
twierdzona przez wigekszos$¢ gloséw Zgromadzenia (art. 16
paktu) ma moc obowigzujgcg, poparta byé moze przymu-
sowg egzekutywa. Oczywiscie jest rzeczg faktu skutecz-
nos$¢ takiego nakazu, nam jednak chodzi tutaj o zasade
prawng i mozliwo$é teoretyczna.

Tej supremacji odpowiada¢ musi uzaleznienie. Od-
powiednikiem uprawnien wladz Ligi, Zgromadzenia i Rady
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beda zobowigzania cztonkéw Ligi — panstw. Zobowigzania
te dotycza: poddania sie regulaminowi; wykonania uchwat;
poddania kontroli wladz Ligi umoéw partykularnych; za-
bezpieczenia praw mniejszosci narodowych wewnatrz paii-
stwa, a przeto dopuszezenia ingerencji Ligi do wylacznych
dotad wewnetrznych spraw panstw; wspoéldzialania w or-
ganizacji komunikacji, walki z chorobami i t. p.

Liga jako przedmiot samodzielny posiada wiasny za-
kres dzialania, czesSciowo okreslony terytorjalnie (zarzad
kolonij, Gdansk), czesciowo za$ przedmiotowo (opieka nad
mniejszo$ciami narodowemi i t. p.). Wykonanie tych samo-
istnych czynnosci Liga przedsiebierze sama, ustanawiajac
np. wysokiego komisarza w Gdansku, albo udzielajac
mandatu do administrowania w zakresie zarzgdu kolonjami,
mandaty te i ich wykonanie ulegaja kontroli Ligi i pan-
stwa mandalarjusze obowigzane sa do skladania perjo-
dycznych sprawozdan Lidze.

Liga nie pretenduje do przypisywania sobie cech
i podejmowania czynnosci bedacych wylacznym atrybutem

" organizacji panstwowej, nie ma wiasnych obywateli. Kiedy
na I sesji Ligi Narodéw podniesiono sprawe wydawania
paszportéw funkcjonarjuszom Ligi, ustalono zasade, ze
osoby te bez wzgledu na swdéj stosunek do Ligi sa oby-
watelami panstw macierzystych i ta przynaleznosé jest
podstawa ich legitymacji.

Z drugiej strony Liga posiada cechy miedzynarodowe
podmiotu prawa, a wiec: ius legationum — czynne i bierne,
wysyta wilasnych przedstawicieli do panstw i przyjmuje
przedstawicieli panstw nietylko cztonkéw Ligi, ale i do
Ligi nie nalezacych; ius foederum ac tractatum — zawiera
umowy, jako Liga z panstwami poszczegélnemi; ius belli
ac pacis — moze prowadzié¢ wojne, a wiec i zawrzeé¢ pokoj
réwniez jako Liga, w imieniu zorganizowanej calosci panstw
cztonkéw Ligi. W ten sposéb Liga Narodéw stwarza wiasna,
odrebng sfere dziatania, odmienng anizeli sfera dzialania
poszczegélnych panstw.

Rola poszczegélnych panstw-uczestnikéw Ligi polega
na kooperacji. Podstawg formalng kooperacji tej jest: wol-
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nos¢ przystapienia do Ligi i wystapienie z niej, z zacho-
waniem oczywiscie umownych warunkéw; wolno$§é udziatu
w decydowaniu oraz obowigzek wykonywania warunkow
i uchwal Ligi} zar6wno w sferze szczegélnego dzialania
Ligi, jak w sferze wlasnego dzialania panstwa.

Konsekwencjg udzialu w Lidze jest skrepowanie jej
uczestnikéw co do pewnych wolnych dotad aktéw, jak
wypowiadanie wojny, zawieranie niektérych umoéw mie-
dzynarodowych, pewnych zobowigzan spotecznych, kul-
turalnych, a nawet politycznych.

Aby moc si¢ w ten sposob skrepowaé, trzeba mieé
moznosé pelnego dysponowania sobg, warunkiem udziatu
w Lidze jest przeto jakgdyby panstwowa zdolno$¢ prawna,
pelnia praw panstwowych czlonka Ligi, czyli samowlad-
no$¢ panstwa, albo, gdyby kto wolal uzyé terminologji
historycznej—suwerennosé¢ panstwowa. Parnstwo niesuwe-
renne, czy pélsuwerenne, zalezne, nie posiadajace pelni
samowladztwa panstwowego, jes§li nawet jest panstwem,
nie mogloby wszakze by¢ cztonkiem Ligi.

Oczywista jest rzecza, ze ta suwerenno$¢, rozumiana
jako samowladztwo uprawniajace do stanowienia swo-
bodnego i prawnie waznego zobowigzywania sie, nie jest
réwnoznaczna z imperjalistyczng suwerennosciga wladzy
monarsze;j.

Powstanie Ligi Narodéw jesli nie stwarza jeszcze,
to otwiera wyrazng mozliwosé do stworzenia nowego
typu uksztaltowania stosunkéw prawnych, idge ku temu
naturalng droga rozbudowy porzadku prawnego, stano-
wigcego istote wspélczesnego zycia panstwowego.

Na gruncie panstw imperjalistycznych opartych o Bo-
dinowskie, czyste lub zreformowane pojmowanie suwe-
rennosci, jako wladzy absolutnej, bezpos$rednio od Boga,
albo od natury danej, nie daloby si¢ skonstruowaé in-
stytucji Ligi Narodow. Tam byly mozliwe tylko s$wiete
przymierza, lub podobne im traktaty przyjazni wladcow,
nietrwate, zalezne od kaprysu suwerennych przyjaciél.

Ale w demokracji i konstrukeji nowozytnej rzeczy-
pospolitej suwerenno§¢ ulegta istotnej zmianie; nietylko
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zmienita podmiot, ale weszla w tak $cisly zwigzek z po-
rzadkiem prawnym, ze dzi$ jest niejako jego czesScig. —
Lud, stanowigcy panstwo, przejmujgc atrybucje suwerena, —
przynajmniej w teoretycznych koncepcjach — uczynit to
wlasnie droggq zwigzania siebie z normami porzgdku praw-
nego. Lud jest panstwem tylko w granicach porzadku
prawnego, w tych granicach zamyka si¢ i na nich sie
opiera nasze pojecie wladzy i samowladztwa panstwowego,
czy jesli kto chce tak nazywaé — suwerennosci.

Zakres porzadku prawnego nie jest wyczerpany sferg
obecnej organizacji panstwowej; moze on, rozwijajac sie
daleko wglab i wszerz, ogarnia¢ i normowacé¢ stosunki
dotad nie objete i w spos6b coraz bardziej powszechny.
Z tego punktu widzenia nowy zakres stosunkow ujety
w normy porzadku prawnego przez instytucje Ligi Narodow,
nie tylko nie ogranicza samowladztwa panstw w sklad
Ligi wchodzacych, ale otwiera przed niemi nowe dziedziny
wplywéw prawotworczych na gruncie kooperacji narodow.

StwierdziliSmy juz wyzej — z czem zreszta zgadza
sie nawet Jellinek — ze suwerennos¢ jest raczej pojeciem
historycznem niz prawnem, historycznie tez bylo ono
zwigzane z epokg upadku feodalizmu i rozkwitu absolu-
tyzmu. Epoka Rzeczypospolitej demokratycznej, jakkolwiek
szeroko opracowywata teorje suwerennosci, nie miala co
z nig zrobi¢ w praktyce, instytucja ta tracita pole do za-
stosowania. Nie bylo komu dosiada¢ bialego konia i wal-
czy¢ o ten przywilej.

Liga Narodéw jest dalszym krokiem na drodze tego
pochodu dziejowego, ktéry na miejsce suwerennosci abso-
lutnych wladcéw, ponad prawem rzadzacych poddanymi,
stawila kooperacje obywateli i narodow na zasadach po-
rzadku prawnego oparta. Jak w kazde] kooperacji tak
i tutaj konieczne sa samoograniczenia uczestnikow ze
wzgledu na wspolny cel; niemozliwe dla absolutnego su-
werena, sg one latwe i naturalne dla wspotdziatajacych
ludow.

Liga Narodéw jest tworem przejSciowym w sposéb
jeszcze lekliwy i niezdecydowany wyrastajgcym na platawie
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stosunkéow panstwowych i miedzypanstwowych; moze ona
upasé i rozbi¢ si¢ o trudnosci, ktore jg otaczajg i otaczaé
beda, ale zrobi¢ musi wylom w dotychczasowych formach
opancerzonej wylacznosci panstw, a wiec przynajmniej
utorowaé droge dla przysztej zywej i koniecznej kultu-
ralnej kooperacji ludzkosci, jesli juz nie zdola ugruntowaé
jej odrazu.

I jeszeze jedno zestawienie: jak przed stu laty Swiete
Przymierze powstawalo na gruzach podzielonej Polski,
tak znowu pakt Ligi Narodow stangl u kolebki Polski
odrodzonej. Tam gdzie rozdzielalty miedzy sobg Europe
i §wiat samowladne moce absolutyzmu i imperjalizmu, nie
bylo miejsca dla nas, —tam zas$ gdzie si¢ rozpoczyna ku
celom dobra ludzkosci skierowana kooperacja narodow, —
Polska ma wielkie przed sobg zadania, niezbedna jest
jako czynny uczestnik wspélnego dziela.



DR. ST. BUKOWIECKI

LIGA NARODOW A POLSKA RACJA
STANU







!

i

Liga Narodéw jest fenomenem wielkiej donioslosci
dziejowej, ktéry rozpatrywaé mozna pod rozmaitemi ka-
tami, z rozmaitych punktéw widzenia; jest wielkim feno-
menem 0g6lno spotecznym postepu cywilizacyjnego, postepu
kultury w dziedzinie prawa, w szczegdlnosci prawa mie-
dzynarodowego. Fenomen ten obok drugiego réwnorzed-
nego zjawiska, jakie mamy szczesliwie do zanotowania po
wielkiej wojnie, t. j. obok powstania wzglednie wskrzesze-
nia panstw narodowych, na zasadzie samostanowienia na-
rodow, jest pewnie jednym z najbardziej znamiennych,
dziejowych zwrotnych punktéw w rozwoju ludzkosci. Otéz
wszechstronnemu rozpatrzeniu tego fenomenu ogélno-cy-
wilizacyjnego, poswiecony jest cykl wyktadow, ktore obecnie
w Warszawie, w Uniwersytecie tutejszym sa prowadzone.

Ten wyktad, ktéry mam =zaszczyt dzi§ przed Sza-
nownemi Paniami i Panami wylozyé, ma cokolwiek inny
charakter, mianowicie jest po§wigcony Lidze Narodéw spe-
cjalnie ze stanowiska politycznego.

Niewatpliwie Liga Narodéw stanowi wielkie zjawisko
w zyciu polityeznem ludéw i panstw, poniewaz jest mie-
dzynarodowem zrzeszeniem panstw poszeczegélnych, a ta-
kie miedzynarodowe zrzeszenie, miedzynarodowa stata
organizacja niewatpliwie ma, musi mieé¢, doniosty wptyw
na zycie polityczne panstw poszezegélnych. Otéz kiedy
jest Liga Narodow zjawiskiem politycznem, to znaczy to
samo, iz zalamuje si¢ w bardzo wielkim stopniu w zyciu
i interesach poszczegdlnych panstw. I oto powstaje zagad-
nienie, czy i o ile sluzy ona interesom poszczegélnego
panstwa, czyli panstwowej racji stanu. I dzisiejsza moja
pogadanke poswiecam wlasnie rozbiorowi tego zagadnie-
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nia, czy i o ile powstanie wzglednie rozwdj tego co na-
zywamy Liga, czy moze stuszniej byloby nazywaé za
francuskim tekstem Paktu Towarzystwem albo Spolecz-
noscig Narodéw — czy stuzy to polskiej racji stanu, czy nie.

Wiemy wszyscy, ze stosunek, ze tak powiem, sen-
tyment spoleczenstwa polskiego do Ligi Narodéw nie byt
i nie jest przewaznie entuzjastyczny, ze raczej jest bardziej
krytyczny i niejednokrotnie uwydatniat sie jako stosunek
negatywny. Przyczyny tego sg réznorakie.

Dotychczasowe doswiadczenie historyczne wskazuje
na pewne minusy, jakie dziatalno$¢ Ligi Narodéw Polsce
przyniosta, mianowicie przez rozwigzanie niektérych spor-
nych kwestji, w ktérych Polska w wysokim stopniu byta
i jest zainteresowana, a ktére poddane zostaly pod roz-
patrzenie i decyzje Ligi Narodéw, gdy rozwigzanie to wy-
padio w spos6b dla Polski mniej korzystny. Ale sag moze
i glebsze historyczne przyczyny, ktére nam fakt ten
wyjasniaja. Opinja publiczna, myslacy ogét polski zzyt
sie z tem, ze Polska jest niejako nosicielem, wcieleniem
idei sprawiedliwosci, ze pognebienie Polski, jakie mialo
miejsce przez poéltora wieku, jest jednoczesnie pogne-
bieniem sprawiedliwosei, Ze niejako sa to synonimy te
dwa pojecia — sprawy polskiej i sprawiedliwosci spolecz-
nej. Jest to poglad w Polsce niejako skrystalizowany,
ktéry znalazl! wyraz wspanialy w naszej wielkiej poezji
romantycznej, w ktérej wilasnie Polska odgrywa te role
bojownika za sprawiedliwo$¢ i wolno§é ludow, tak ze
niejako przeciwne jest naszemu pojeciu wyobrazenie o tem,
azeby cokolwiek, co jest postawione bezstronnie ponad
opinjami poszczegélnych panstw, mialo by¢ rozstrzygniete
na niekorzysé Polski. A to tem bardziej, ze dzigki szcze-
sliwemu zbiegowi okolicznosci historyeznych, po wojnie
Liga Narodéw znajduje si¢ pod wplywem parstw, ktore
wojne wygraly, ktére Polske uznaly za Panstwo sprzy-
mierzone, stowarzyszone, otaczaly ja swoja opieka, uznaly
jej niepodleglosé i ktére byly, zdawalo sie, wiekuistymi
wrogami panstw, wrogich Polsce, a przedewszystkiem
Niemiec.



LIGA NARODOW A POLSKA RACJA STANU 61

Zdawalo sie wiec, ze w tej konjukturze czynniki de-
cydujace w Swiecie bedq zawsze po stronie Polski. Za-
pomniano o tem, ze takie konjunktury nigdy nie sg abso-
lutnie state, ze ten zwigzek nie tylko materjalny i fizyczny,
ale ideowy, myslowy wielkich mocarstw, ktére wojne wy-
graly jest plynnym, zmiennym, jak to sie wkrétce okazato,
ze jest miedzy temi panstwami spoélzawodnictwo i gra in-
tereséw, ze stosunek do Niemiec nie jest absolutnym,
ze rozmaite jest ustosunkowanie tych panstw wzgle-
dem zagadnienia rozwoju i potegi panstwa niemieckiego.
Niemcy i Anglja, Francja i Wtochy, to jadro wielkiej cy-
wilizacji §wiata zachodniego, maja w sobie uczucie pewnej
tacznosci duchowej, a natomiast odezuwaja nieufnos$c¢ do
narodéw mlodszych, ktére uwazajq za mniej cywilizowane.
Polska po diugich latach niewoli, a poprzednio anarchji,
stata sie temu wielkiemu §wiatu zachodniemu obeg, i do
niej Swiat ten niema zaufania, ktére to zaufanie trzeba
sobie dopiero zdoby¢ i wyrobié.

To sa czynniki, ktére sprawily, ze polska opinja pu-
bliczna byla czesto zrazona stosunkiem do niej Ligi Narodow.

Ale jest jeszcze jeden czynnik glebszy, mianowicie
ten, ze Polska po tylu latach niewoli i zaleznosci od
innych panstw miafa Yaknienie, rzadze absolutnej niepo-
dleglosci i kiedy po skonczeniu wojny niepodleglosé te
otrzymala, wéwczas byla w tym stanie duchowosci, dla
ktorego szczegolnie przykrym, szczegélnie dotkliwym i dra-
znigeym byl wszelki akt wiadzy ponadnig, wladzy ponad
panstwowej. Otéz akty Ligi Narodéw, skierowane do roz-
strzygania sporéw, w ktérych Polska brata udzial, mialy
przynajmniej napozér znaczenie czego§ ograniczajgcego
suwerennos¢, zwierzchnictwo panstwowe Polski; tak zwany
ptraktat o mniejszosciach®, ktéry stwierdza niepodleglosé
Panstwa Polskiego, jednoczesnie te niepodleglosé ograni-
cza — wlasnie na rzecz Ligi Narodéw. Jest rzecza natu-
ralng, ze z pewna odpornoscig, z pewng niecheciq mu-
sieliSmy si¢ ustosunkowaé¢ do tego rodzaju aktéw.

Jednakze pomimo to, Ze mozemy sobie w ten czy
w inny spos6éb wyjasnié czy usprawiedliwi¢ pewne ujemne
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odcienie w stosunku ogétu polskiego do Towarzystwa Na-
rodéw, jednakowoz musimy sobie zdaé sprawe, Ze ten sto-
sunek w istocie swojej powinien by¢ dodatni. Pragnat-
bym w dzisiejszym moim wyktadzie, uwydatni¢ momenty,
ktore wskazujg na potrzebe i koniecznos¢ takiego doda-
tniego stosunku.

Zanim przejde do tej kwestji, ktéra jest centralnym
punktem naszych rozwazan, chcialbym jeszcze odpowie-
dzie¢ na pytanie wstepne, ktére nasuwac sie moze, miano-
wicie o ile jest uprawnione badanie sprawy takiego zja-
wiska, bedacego niewatpliwie wielkim postepem w ogélnym,
dziejowym rozwoju ludzkosei, jak Liga Narodow, ze sta-
nowiska racji stanu poszezegélnego panstwa. Na to pytanie
cheiatbym daé odpowiedZ zupelnie twierdzaca; jak, powie-
dzialem, badamy to zagadnienie Ligi Narodéw w dniu dzi-
siejszym z punktu widzenia racji stanu poszczegoélnego
panstwa i musimy to dla pelnosci obrazu uczyni¢ dlatego,
ze kazde zjawisko polityczne — a jak zaznaczylem, Liga jest
par excellence takiem zjawiskiem — kazde zjawisko polity-
czne musi by¢é badane ze stanowiska interesu narodowego,
czy panstwowego, czy racji stanu danego narodu, czy da-
nego panstwa. Sama nazwa, samo pochodzenie wyrazu ,po-
lityczny“ od polis — panstwo stwierdza, ze interes, wzgledy
panstwowe sg w tej dziedzinie decydujgce.

Mozna sobie nawet w ten sposéb postawi¢ pytanie,
czy postep ogélno ludzki, czy zjawiska postepu ogélno-
ludzkiego, jesli sa sprzeczne z racja stanu danego
panstwa, powinne i moga by¢ przez to panstwo popie-
rane? Na to pytanie nie waham si¢ da¢ odpowiedzi
przeczacej, a to z tego powodu, ze kazde spoleczenstwo
musi przedewszystkiem mie¢ na wzgledzie interes tej zbio-
rowosci, ktora dla niego jest zbiorowoscia naczelna, a tg
jest panstwo. Zbiorowosci sq réznorodne, a jedna z nich
musi by¢ postawiona ponad wszystkie inne, w rzeczywi-
stodci historycznej panstwo jest zawsze takim absolutem
zbiorowosci. Temu absolutowi musza byé podporzad-
kowane wszystkie inne zbiorowosci mniejsze, wszelkiego
rodzaju zrzeszenia, stowarzyszenia charakteru prawno-
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publicznego i prawno-prywatnego, czy nadbudowy wigksze,
obejmujace zbiorowosci i zgromadzenia ponadpanstwowe.
Wiszystkie zjawiska historyezno-polityczne muszg by¢ pod-
dane pod kryterjum uzytecznosci ich dla panstwa — jako
obsolutne zbiorowosci. Tak bylo zawsze i by¢ musi, bo in-
stynkt zbiorowosci ludzkiej musi mie¢ jeden naczelny wyraz.
Nie moze byé wielokrotnego patrjotyzmu. Jak kazde po-
tezne uczucie moze by¢ tylko jedno i ma w sobie zna-
miona wylgcznosei, tak samo i uczucie patrjotyczne moze
by¢ jedno. Uczucie patrjotyczne jest skierowane w nor-
malnem panstwie, jak wskazuje historyczne doswiadczenie
wszystkich wiekow, wlasnie do tego panstwa narodowego.
Ten fakt, ze tak jest, i dlaczego tak jest, to juz zagadnie-
nie psychologiczno - socjologiczne, ktérego rozpoznawanie
za dalekoby nas zaprowadzilo.

Gdyby jakie§ marzenia, czy to niektérych wiladcow
w czasach dawniejszych, czy tez myslicieli, co do stworzenia

_ jednej wielkiej organizacji panstwowej, obejmujacej swiat

caty, ludzkosé calg, gdyby te marzenia nawet sie ziScily,
to i w tym wypadku nie zmieniloby to zasadniczego stano-
wiska, bo czy panstwem jest cata ludzkos§¢, czy miasto
starogreckie, ktore bylo panstwem odrebnem, to nie zmie-
nia charakteru zasadniczego, zawsze chodziloby o panstwo
jako absolut zbiorowosci.

Jesdli tak jest w kazdem panstwie —to tembardziej
w panstwie, ktore obecnie powstato swiezo, ktére po-
wstalo i zyje w najtrudniejszych warunkach, ktére musi dla
wzmocnienia si¢ skonsolidowaé, gdzie tembardziej te wszel-
kie uczucia, myséli i czyny musza byé skupione i zestrze-
liwaé sie w jednem dazeniu, mianowicie do stuzenia temu
panstwu. I z tego stanowiska wszelkie zagadnienia cha-
rakteru politycznego musza by¢ traktowane.

Mozna si¢ zapytaé, czy jest to mozliwe, aby interes
uprawniony jakiego§ narodu czy panstwa nie zgadzal sie
z ogO6lnym interesem ludzkosci? Bywa tak, choé zwykle
w takim razie jest jaki§ blad albo we wskazaniach postepu
Iudzkosci, albo we wskazaniach interesu narodu. O przy-
ktad nietrudno. Gdyby pakt Ligi Narod6w byt powstal przed
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wojng, dajmy na to w rozwinigciu konferencji pokojowej
haskiej, gdyby ona byta doprowadzita do takiej instytucji —
oczywiscie historycznie to jest niepodobnem, ale traktu-
jac rzecz zasadniczo, mozna tego rodzaju fikeje postawié¢ —
gdyby tak bylto, to taka wieczysta gwarancja pokojowa,
gwarancja terytorjow bylaby najwiekszem nieszczesciem
dla Narodu Polskiego i wtenczas Liga Narodéw nie bytaby
blogostawienstwem, ale przeklenstwem dla Narodu Pol-
skiego i dla wielu innych narodéw, poniewaz ustalataby
stan rzeczy, ktory bylby najwieksza krzywdg dla tych
narodéw.

Tu mozna skonstatowaé¢ pewng luke w rozumowa-
niu, mianowicie, ze taka Liga Narodéw, ktéraby w tych
okolicznosciach powstata, nie odpowiadataby ideatowi po-
stepu ludzkos$ci, poniewaz zaprzeczalaby zasadzie samo-
stanowienia narodéw i cementowalaby polityczny ustroj
§wiata oparty nie na tej zasadzie, ale na uciemiezeniu
jednych narodéw przez inne.

Wracam teraz do zasadniczego biegu mysli, miano-
wicie chcialbym rozwazyé te czynniki, ktére prowadzié
nas muszg do uznania w Lidze Narodéw momentu nie-
stychanie korzystnego i dodatniego dla sprawy polskie;j.

Wszyscy sie doskonale orjentujemy — wciaz to pow-
tarzamy, jak nieszczesliwe jest polozenie geopolityczne
czy geograficzne Polski, polozenie pomiedzy dwoma wiel-
kiemi panstwami wrogiemi Polsce — Niemcami i Rosja,
z bardzo malg linjg brzegowa morza, z korytarzem tylko
laczacym z morzem. Przytem brak granic naturalnych,
i sgsiedztwo innych mniejszych narodéw, ktére przewaznie
sq Polsce niechetne, wszystko to razem sprawia, ze polo-
zenie jest wprost tragiczne. To jest truizm, to wszyscy
wiemy, ale musimy sobie to powtarzaé, przy kazdej spo-
sobnosci nie dlatego, Zeby sie poglebia¢ w jakich§ czar-
nych myslach, ale Zeby rodzi¢ w sobie przekonanie o ko-
niecznosci szczegélniejszego natezenia wszystkich sil, dla-
tego, azeby Polsce zapewni¢ pomimo tego stanu rzeczy
szybki rozwoj.

Polozenie geograficzne Polski jest tak ciezkie, Ze nie
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wiem, czy moze z niem i§¢ w poréwnanie polozenie geo-
graficzne jakiegokolwiek innego panstwa w Europie. Moze
Czech? Ciezkie byto potozenie geograficzne Niemiec i w zna-
cznym stopniu temu polozeniu geograficznemu zawdzie-
czajg Niemecy swojg sytuacje obecng, a takze i to, ze przez
setki lat, wlasciwie przez caly ciag dziejow nie zdolaly
wytworzy¢ jednolitego organizmu panstwowo samodziel-
nego. Jednos¢ swoja osiagnety Niemcy dopiero w r. 1870,
a potega ich trwala zaledwie kilkadziesiat lat. A jednak
polozenie geograficzne Niemiec jest o wiele szczesliwsze,
poniewaz linja brzegowa morza jest znacznie dluzsza,
nizeli w Polsce.

Pozatem nie tylko polozenie naturalne geograficzne
jest ciezkie, ale i polozenie historyczne, a mianowicie sto-
sunek Polski do Niemiec i Rosji, jaki si¢ historycznie wy-
tworzyl. Niemcy i Rosja posiadaly znaczna czesé tery-
torjum polskiego. To jest fakt, a takie fakty sg pamie-
tane, zwlaszcza przez te narody, ktore byly posiadaczami.
Wiaze sie¢ z tem pewna tradycja dziejowa i dazenie do
tego, aby restytuowac to, co sie kiedy$ mialo. Dla Nie-
miec Slask, ktéry zawiera nieprzebrane bogactwa natu-
ralne, korytarz, ktéry oddziela Prusy Wschodnie — ko-
lebke potegi Panstwa Pruskiego —i og6lno niemieckiej od
- catosci Niemiec, a nawet i Poznan, nietylko ze wzgledu
na to, ze jednak przez 100 lat Prusy go posiadaly, ale i ze
wzgledu na swoja blisko§é do Berlina — to s3 momenty,
ktore z trudnosScig i po bardzo wielu dziesigtkach lat po-
zwola na to, ze Niemcy sie z tym stanem granic pogodza.

A w Rosji? Wiemy jaki jest stosunek Rosji do tego,
co nazywano krajem zachodnim, a co my$my nazywali
krajem zabranym. Zawsze uwazano to za kraje niepraw-
nie przez Polske zagrabione. Charakterystyczny by! na-
pis na pomniku Katarzyny w Wilnie: ,Otorwannoje wo-
zwratita®. Zwréocono to, co bylo odebrane. Wiemy jaki
jest sentyment narodowy rosyjski w stosunku do Wilna,
Chetma, Lwowa i wiecej powiem, przeciez i w Warszawie
przez 100 lat kozak rzadzit — takich rzeczy si¢ nie za-
pomina. Z tem musimy si¢ liczyé. To polozenie sprawia,

Liga Narodéw., o
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ze zaden nardd nie jest zmuszony do wytezenia tak dalece
wszystkich swoich sit, calego wysitku moralnego i mater-
jalnego do utrzymania swojej panstwowosci, do utrzymania
siebie, jak Polska. Niestychany jest wysilek, ktory Polska
musi zrobi¢ na to, zeby naprawde stanaé na wysokosci
swego zadania. Spoleczenstwo polskie moze za malo zdaje
sobie sprawe z tego, w jak wielkim wysitku musza zy¢
jego pokolenia na to, zeby zapewni¢ byt i nalezyty ro-
zw06]j panstwa Polskiego. Na to musi byé spotecznosé pol-
ska wewnetrznie prezna i catkowicie przejeta mysla o ogdél-
nem dobru, t. j. o dobru panstwa, tak dalece, ze kryte-
rjum panstwowe, ktére gdzieindziej stosowane jest do zja-
wisk politycznych, w mojem gtebokiem przekonaniu wPolsce
winno by¢ stosowane i by¢ nawet czynnikiem rozstrzy-
gajacym w zjawiskach zycia prywatnego, w takich rze-
czach, jak np. obieranie sobie zawodu, jak kierunek pracy.

Otéz w tych warunkach, poza wewnetrznym wzmoc-
nieniem, trzeba réwniez zastanawia¢ si¢ nad innemi spo-
sobami zabezpieczenia bytu Polsce. Mamy przymierze
z Francja, ktére bardzo cenimy. Mamy stosunek przy-
mierza z Rumunjg. By¢ moze, ze uda nam sie wytworzy¢
stosunki przymierza z innemi panstwami. Wszystko to
jest mozliwe, ale to nie jest jeszcze absolutne. Nawet przy-
mierze z Francjq, ktore jest dyktowane sama natura rzeczy,
ze wzgledu na tego wielkiego wspolnego wroga, jaki roz-
granicza Francje i Polske, nawet i ten stosunek nie jest
absolutnym, bo na wigksze lub mniejsze jego natezenie
moze wplywaé kwestja rosyjska. Nie wiadomo, jak sie
ustosunkuje Francja do Rosji, jesli ta Rosja w postaci mniej
lub wigcej zblizonej do stanu przedwojennego znowu pow-
stanie. Nie wiem, czy to sa mrzonki, czy realne przewi-
dywania. Ale przewidywa¢ trzeba, ze Rosja stanie sie
znowu nie jakim§ anarchicznym, niezrozumialym skladni-
kiem ludzkosci, jakim jest obecnie, ale sktadnikiem ludz-
kosci mniej lub wigcej normalnym, branym w sposéb
normalny przez opinje Swiata. Wtenczas jaki bedzie sto-
sunek Francji do Rosji, a w nastepstwie — jaki bedzie
stosunek Francji do Polski, tego przewidzie¢ nie mozna.
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Wiec te sprawy nie sa kategorja absolutnie stalg i dla-
tego, jezeli losy sprawiaja, ze mozemy mie¢ inne jeszcze
oparcie oprocz tych przymierzy w naszej polityce mie-
dzynarodowej, oparcie, ktére mogloby nas broni¢ przed
niebezpieczenstwami zewnetrznemi, to musimy je powitaé
z najwyzszem uradowaniem. Takiem oparciem niewatpli-
wie jest Liga Narodow.

Pakt Ligi Narodéw w art. 10 gwarantuje obecne te-
rytorjalne posiadanie cztonkom Ligi. Co to znaczy? Bardzo
latwo jest powiedzieé, ze gwarancja ta w razie niebezpie-
czenstwa, pomocy nam nie da. Oczywiscie gwarancja Ligi
to nie jest pewno$¢ i na niej poprzestaé¢ nie mozna. Ale
z drugiej strony sama grozba zerwania stosunkéw dyplo-
matyeznych i handlowych z panistwem napastniczem przez
wszystkie panstwa zwigzane w Towarzystwie Narodéw,
jest juz poteznym czynnikiem odstraszajacym, a zatem
wzmacniajgcym rekojmie bezpieczenstwa. To jest moment,
ktorego niedoceniaé nie mozna i byloby wielkiem krétko-
widztwem politycznem, gdybyémy dla tych lub innych
wzgledéw przemijajgcych mieli niedoceniaé znaczenia, jakie
ma Liga dla nas w tem, zZe gwarantuje nam nasze posiadanie
w tych granicach, w jakich jesteSmy. Oczywiscie z dru-
giej strony byloby karygodng lekkomys$lnoscia, gdybysmy
powiedzieli, ze art. 10 gwarantuje nam stan posiadania,
wobec tego mozemy mniej dba¢ o rozwdj naszych sit
wewnetrznych, przedewszystkiem sit wojskowych. To
jest konsenkwencja przed ktérg jaknajbardziej chcialbym
przestrzec. Wcale tak nie jest. Mnie sie zdaje, Zze w tem
polozeniu w jakiem jesteSmy, i ktére zaznaczylem, mu-
simy wszystkie §rodki, wszystkie instrumenty, jakie
nam historja dala w rece, zuzytkowaé¢ w najwyzszym
stopniu. Uwazam, Ze wojsko w Polsce nie tylko jest
niezbedne na to, aby nakazywaé szacunek z zewnatrz —
jest pierwszym strézem naszej niepodleglosci terytorjal-
nej — ale jest ono czynnikiem wychowawczym zespa-
lajagcym spoleczenstwo z panstwem, upanstwawiajgcym
spoleczenstwo polskie. A nalezy powiedzieé, ze spoleczen-

stwo polskie bardzo upanstwowienia potrzebuje i przez
H*
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szereg lat jeszcze potrzebowaé bedzie. Mylnem bytoby
wyobrazenie, ze jakas spoleczno$é ludzka, jezeli zdolna
jest do pewnej ekspansji, do wytezenia w jednym Kkie-
runku, to temsamem juz nie potrzebuje i niema dosy¢
sit na to, aby mie¢ ekspansje w kierunkach innych. To
jest blad socjologiczny. Jest zupelnie inaczej. Jesli jest
wewnetrzna tezyzna spoleczenistwa, to ta tezyzna, ta dziel-
nos¢ wewnetrzna i zdolnos$é sprawi, ze ono potrafi i zdoby¢
sie na najwyzsze wytezenie sit wewnatrz i odegraé role
miedzynarodowg — i mieé¢ wpltyw wielki w zakresie spo-
tecznosci i zbiorowosci miedzynarodowej, jakg jest Liga
Narodow.

Gdy weZmiemy jako przeciwstawnosé tego, co jest obe-
cnie w Polsce, okres naszego najwigkszego upadku w cza-
sie naszej niepodleglosci, w polowie 18-wieku — to stwier-
dzimy, ze wtenczas nie mieliSmy sil ani na to, aby mieé woj-
sko, ani na to, aby mieé¢ dyplomacje, aby mysle¢ o pan-
stwie, o jego przyszlosci, o zabezpieczeniu go w jakimkol-
wiek kierunku i wycofaliSmy sig¢ z zycia miedzynarodowego.
Przeciwnie, spoteczenstwo i naréd, ktéry ma zdrowie we-
wnetrzne, potrafi byé pod tym wzgledem roéznostronnem.

Otoz Liga Narodéw gwarantuje nam nasze granice.

Glowng trescig Ligi Narodéw faktycznie jest to, co
sprawilo jej powstanie, t.j. idea pokoju. Oczywiscie idea
pokoju nie wyczerpuje pojecia Ligi, ale wlasciwg przy-
czyng sprawczg powstania Ligi jest idea pokoju. Liga
powstata po wielkiej wojnie. Narody byly tak zmeczone
wojng, byly tak przejete mysla, aby juz drugi raz tak
wielka kleska na Swiat nie przyszta, Ze zaczely umysty
przodujgce Swiata, w drugiej polowie epoki wojennej,
rozmy$laé nad tem, w jaki sposéb zabezpieczyé ludzkosé
na przyszio$¢ od wojny.

I wystapity dwa rodzaje zabezpieczenia — przede-
wszystkiem: 1. sprawiedliwe urzadzenie $wiata, t. j. zgodnie
z zasadg samostanowienia narodéw, a nastepnie 2. zespo-
lenie narodéw w spoleczno$é, ktéraby stata na stanowisku
wylaczajgcem wojne. To byla przyczyna sprawcza powsta-
nia Ligi Narodéw. Instytucja ta ma §wiatu zapewnié pokéj.
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Tu znowu wystepuja glosy sceptyczne, zapytujace, czy
to jest mozliwe? czy naprawde staly pokéj moze kiedykol-
wiek nastgpi¢? W dawniejszych czasach panstwa zawieraly
traktaty pokojowe, gdzie byla mowa o wiecznym pokoju,
a wiadomo bylo, ze ten wieczny pokdj bedzie krétko-
trwaty. Ten wieczny pokéj, na ktérego strazy ma staé
Liga Narodow, wedlug glosow sceptykéw jest réwniez
krotkotrwalym; pomijam tutaj glosy zasadniczych prze-
ciwnikow pokoju, ktorzy idgc sladami de Maistra i Hegla,
uwazajg wieczny pokdj za zjawisko ujemne, ktére dopro-
wadzitoby ludzkos$¢ do zastoju i marazmu, glosy te uwa-
zaé nalezy za przebrzmiale. Zreszta twierdzenie, jakoby
wojna byta przez Lige Narodéw catkowicie wykluczong —
stanowitoby sad powierzchowny. Pakt Ligi Narodéw wojny
nie wyklucza, jesli tylko chodzi o obroneg terytorjow. Za-
strzezenia sa tylko na wypadek wojny niesprawiedliwej.
Wojny sa w przyszlosci mozliwe, ale musimy powiedzieé,
ze szanse utrzymania pokoju przez powstanie Ligi Naro-
déw, przez jej rozwdj, przez jej wzmozenie sie — niesty-
chanie wzrastajg.

Czy idea pokoju stalego — stuzy polskiej racji stanu?
OdpowiedZ twierdzgca na to pytanie jest oczywista. My
jestesmy przedewszystkiem, jak kazdy narod bedacy w sta-
nie nasycenia politycznego, narodem pokojowym. Polska
niewatpliwie po tej wielkiej wojnie wyszla w takim sta-
nie terytorjalnym, jakiego w najwiekszych marzeniach
w czasie wojny nie spodziewaliSmy sie. To trzeba sobie
powiedzieé. Niewatpliwie, Ze sq pewne korektury teryto-
rjalne, ktéreby odpowiadaly zasadzie sprawiedliwosci i in-
teresom narodowym — inne rozstrzygniecie sprawy gdan-
skiej — rozszerzenie naszych granic na Slasku, czy w sto-
sunku do Niemiec, czy do Czech i inne — to sg uprawnione
z naszej strony tendencje, ale w stosunku do tego olbrzy-
miego rezultatu jaki zostal uzyskany, ze jednak pod wspoél-
nem polskiem niebem panstwowem znajduje si¢ i Poznan
i Lwoéw i Wilno i Katowice — w tym stanie rzeczy mo-
zemy powiedzieé, ze Polska jest w stanie politycznego
nasycenia. Z tego powodu, bedac panstwem, ktére ma
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zaspokojong olbrzymia wiekszos¢é swoich aspiracji teryto-
rjalnych, popelnitaby Polska niestychang — malo powie-
dzie¢ lekkomysInos¢ — ale zbrodnie przeciw swemu bytowi,
gdyby prowadzita polityke wojennych zdobyczy. Ale tego
sagdze w Polsce nikt nie pragnie. My chcemy pokoju i po-
trzebujemy pokoju, a to nie tylko z powodu, wyzej przy-
toczonego, ale nie mniej dlatego, Ze przed nami stoi
olbrzymi zakres pracy do spelnienia, nie tylko nato, zeby
sie rozwija¢, zeby zdoby¢é sobie poczesne miejsce w ro-
dzinie ludéw, ale na to poprostu, Zeby by¢, zeby wytrwac.

Polska w czasie niewoli, a niestely nietylko w cza-
sie niewoli, bo takze i w okresie anarchji od polowy
17-go wieku, a zatem w ciggu prawie trzech ostatnich
stuleci, coraz bardziej odbiegala od Zycia wielkich naro-
déw lacinskiego zespoiu, coraz bardziej upadata Polska
w zakresie swego rozwoju materjalnego i w zakresie
swego rozwoju duchowego. Jezeli weZzmiemy stosunki na-
szej cywilizacji materjalnej, naszq wytworczosé, przemyst,
handel, jezeli weZmiemy nasze miasta, nasze $rodki ko-
munikacyjne, drogi, usplawnienie naszych rzek — wszyst-
kie te czynniki natury materjalnej, no i réwniez czyn-
niki kultury duchowej, stan oswiaty powszechnej, stan
nauk — moze tylko o wytworczosci literackiej nie da
sie tego powiedzie¢ — we wszystkich tych dziedzinach od
17-go wieku poczawszy, przedzial pomiedzy szybko na-
przod podazajacg Europg, a Polskg coraz bardziej sie
zwigksza. W 17-ym i 18-ym wieku prawie ciagle bylismy
poza zyciem $wiata, pozatym poteinym rozwojem Eu-
ropy, ktéry woweczas sie dokonywal. Gdy Europa wy-
twarzala potezne panstwowosci, woéwezas byliSmy po-
grazeni w anarchji szlacheckiej, ktéra doprodzita do bez-
panstwowego bytu. Byl to czas najwiekszego rozwoju
nauk Scistych na Zachodzie, rozwoju filozofji, a w szcze-
g6lnosei filozofji prawa — mySmy w tem udzialu nie brali.
Szlismy réwnym krokiem ze §wiatem w wieku 15-ym i 16-ym,
a potem pod wplywem czynnikéw, ktérych tu analizowaé
nie bede, poczeliSmy zatracaé zwigzek z narodami za-
chodniemi i stawaé si¢ narodem w stosunku do nich za-
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cofanym. Wobec tego podniesienie naszej kultury musi
iS¢ obecnie w tempie tak przyspieszonem, aby przedzial,
ktory istnieje miedzy nami a wielkiemi narodami Za-
chodu z biegiem czasu si¢ zmniejszal. Innemi slowy,
postep w podnoszeniu kultury musi byé koniecznie w Pol-
sce szybszy anizeli na Zachodzie. To jest konieczne nie
tylko dla naszego wewnetrznego zadowolenia, ale dla
innych najwazniejszych wzgledéw, a wiec na to, azeby
ekonomicznie naprawde si¢ rozwingé, zeby mieé¢ takg wy-
tworczosé bogactw, ktéraby pozwolita nam z latwoscig
wykonaé budzet znacznie wiekszy od obecnego skrom-
nego, dwumiljardowego, ktérego wykonanie zdaje sie by¢
ponad nasze sity. Rozwdj powszechny jest Polsce po-
trzebny niemniej dlatego, zeby utrzymaé swoje stano-
wisko miedzynarodowe, swoj byt wobec tych wszystkich
czynnikéw, ktore bytowi temu zagrazaja.

Polska woéwezas tylko moze byé pozgdanym sprzy-
mierzencem, jesli istotnie bedzie panstwem rozwinietem
pod kazdem wzgledem. Wtenczas tylko moze wplywacé
na Lige Narodéw w sposob dla siebie korzystny, jesli sta-
nowi¢ bedzie nie tylko sile numeryczng 27 miljonéw, ale
takze sile co do tresci swojej potezng w zakresie kultury ma-
terjalnej i duchowej. Wtenczas bedzie czynnikiem waznym,
a w tem miejscu Europy, w tem polozeniu geograficznem
moze utrzymac sie i rozwingé tylko panstwo takie, ktore
jest czynnikiem waznym, ktore jest nie tylko celem dla
siebie, ale jest czynnikiem pozytecznym dla innych.

Mamy wykonaé te olbrzymia prace we wszystkich
dziedzinach, a praca jest mozliwa tylko w czasie pokoju.
Kazda wojna musialaby nas znowu zatrzymaé na dlugie
dziesigtki lat, podobnie jak nas cofneta wojna ostatnia, bo
sprawiedliwosé kaze przyznaé, Ze nietylko nasze wlasne
winy, nasza podwladnos$é i niewola spowodowaly zastdj,
lecz i spustoszenia ostatniej wojny przyczynity si¢ takze
do obnizenia naszego poziomu gospodarczego. Kazda wojna
cofnelaby nas ekonomicznie,a co zatem idzie, w kierunku
materjalnym i moralnym i co dalej zatem idzie, w kultu-
rze duchowej. Polska jest w najwyzszym stopniu zainte-
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resowana w tem, aby pokéj byt mozliwie dlugo utrzymany,
a wiec i w istnieniu organizacji stuzacej utrzymaniu po-
koju—a zatem i w Lidze Narodéw, ktéra sprzyja temu
w wysokim stopniu.

Ale jak powiedzialem, Liga ma za zadanie nie tylko cel
negatywny — utrzymanie pokoju, ale i pozytywny — roz-
woOj wspoélpracy poszczegoélnych narodéw i panstw w celu
rozwigzywania wielkich zadan, jakie postep dziejowy i po-
trzeby ogolno ludzkie wktadaja na ogo6l panstw, czyli
Liga Narodéw staje sie takie organizacjg ogdlnej spéi-
pracy.

- Wyktady, jakie tu majg miejsce, oswietlajg te sprawe
wspotpracy Ligi Narodéw, pod réznemi wzgledami, a wiec
w zakresie spolecznym, sanitarnym, finansowo-gospodar-
czym i t. d. Czy wspoéldzialanie narodéw w réznych dzie-
dzinach pracy pokojowej lezy w interesie Polski?. Mnie
sie zdaje, ze lezy w interesie polskim w bardzo wielkim
stopniu. Nawet i ten krotki czas spoldzialania narodow
w Lidze dal rezultaty dodatnie. Podczas epidemji, przyno-
szonych do wschodnich wojewddztw z Rosji, Polska wiele
uzyskala od innych narodéw za pomoca Ligi. Fakt, ze
straszne niebezpieczenstwo epidemji uwaza¢ mozna za za-
zegnane, naturalnie, musimy zawdziecza¢ naszej wlasnej
organizacji sluzby zdrowia przedewszystkiem, ale takze
i w wysokim stopniu pomocy Ligi Narodéw. Réwnie dobrze
pamietamy i te pomoc, jaka rozmaite organizacje obce, nie
z Ligi Narodow powstate, ale bliskie jej duchem, gléwnie
angielskie i amerykanskie, nam bezposrednio w okresie
wojennym przyniosty dla gojenia ran przez wojne zada-
nych. Naturalnie korzysci realne, jakie dotad Polska z Ligi
Narodéw na tem polu czerpie nie sg jeszcze znaczne. By-
loby bardzo pozadane, aby wspétdziatanie finansowo-gospo-
darcze moglo znaleZ¢é takze swéj wyraz, azeby Polska mogta
sobie utatwié¢ przez to wyjscie z tego ciezkiego polozenia
finansowo-gospodarczego, w jakiem sie znajduje. Z tego
chocby postulatu wynika, Zze w interesie Polski lezy roz-
woj wspoélpracownictwa narodéw w Lidze i rozciagniecie
tego wspolpracownictwa na coraz to nowe dziedziny.
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Polska ma ze wspélpracownictwa narodéw w Lidze
nietylko te korzysé konkretng, Ze utatwia ono Polsce po-
step wszechstronny, ale ze dzigki temu Polska jest powo-
lana do wspoéldziatania z wielkiemi narodami Zachodu wia-
$nie w rozwigzywaniu powaznych zadan ogélno-ludzkiej
cywilizacji, ze przez to Polska wchodzi bezposrednio w za-
kres wielkiej, tworczej mysli Swiata i to jest dla niej sprawg
bardzo wielkiej wagi. Zespolenie ideowe Polski ze §wiatem
jest sprawa nie tylko wazng dlatego, ze pozwala Polsce
stangé¢ na wyzszym poziomie, ulatwia jej rozwdj ideowy
w ogole, ale takze i pod tym wzgledem, ze przez to zespo-
lenie Polska znajduje ideowe oparcie w Swiecie, ktore z bie-
giem czasu coraz wigkszego nabiera i nabiera¢ bedzie
znaczenia. Nie przez boczenie sie od ludzkosci, ale przez
wspotzycie ideowe ze Swiatem cywilizowanym moze Pol-
ska stangé na tej wysokosci i osiggngé te wielkie cele,
ktore winne staé sie jej udziatem.

Mojem glebokiem przekonaniem, jednym z czynni-
kéw wplywajacych na upadek Polski byt wiasnie fakt,
ze Polska, poczynajac od 17-go wieku, zaczeta zatracaé te
wieZz ideowg ze $wiatem, z tym $wiatem, ktory szybkim
krokiem szed! naprzdd i to zatracenie wiezi ideowej spra-
wialo, ze losy Polski stawaly sie obojetnemi dla twérezych
osrodkow mysli, ktérych znaczenia nie mozna lekcewa-
zy¢, nie mozna lekcewazy¢ znaczenia wplywu tworczych
osrodkéw mysli na dzieje.

Te wszystkie czynniki, a mianowicie, ze Liga Naro-
déw daje rekojmie oczywiScie nie absolutne, ale te re-
kojmie, ktére historycznie za wazne i powazne uwazaé na-
lezy, rekojmie catosci naszego terytorjum, choéby wzgledna
rekojmie pokoju na czas dlugi, ze wprowadza Polske do
zycia miedzynarodowego, do ogélnego zbiornika ideatow
§wiata, oraz zapewnia Polsce pomoc przodujgcych narodéow
Swiata w wielkiej pracy kulturalnej, jaka mamy do spet-
nienia, te czynniki sadze, Ze wystarczaja na to, zeby wy-
sungé jako pewnik twierdzenie, iz Liga Narodow ze sta-
nowiska polskiej racji stanu jest zjawiskiem wysoce do-
datniem.



74 PROF. ST. BUKOWIECKI

A jakze si¢ rzeczy maja z temi czynnikami ujem-
nemi, o ktérych na poczatku mojej pogadanki wspomnia-
tem? Wiec istotnie mozemy zaznaczy¢ niektére kroki Ligi
Narodéw w stosunku do spraw polskich, ktére nie odpo-
wiadajgc zasadom sprawiedliwosei, krzywdzg polski interes
narodowy. Ale przedewszystkiem zastrzec wypada, Ze naj-
bardziej niekorzystne rozwigzania, jak np. zasadnicze
uksztaltowanie spraw gdanskich lub granicy polsko-czeskie;j,
nie pochodzg od Ligi, na niej za$§ ciaza decyzje co do
szczegolow stosunkow gdanskich, Klajpeda, sprawa kolo-
nistéw niemieckich. Wszystko to sg rzeczy dotkliwe
i ujemne. Ale jesli to zestawimy z jedna rzecza, z roz-
strzygnieciem sprawy Slaska, to wszystko blednie, bo
jednak sprawa Slaska przewaza=inne. Otrzymali$my na
Slasku terytorjum i ludno$é olbrzymiego znaczenia, tu
nie miejsce rozwodzi¢ si¢ nad tem znaczeniem, nadmienie
wszakze, ze odzyskanie Slaska to nietylko miljon blisko
mieszkancow i niezmierne bogactwa naturalne, ale takze
czynnik spoteczny pierwszorzednego znaczenia, ktéry wpty-
waé bedzie na wyzsze uksztaltowanie ustroju spolecznego
Panstwa. Wiec ten jeden fakt przewaza nad tem czy innem
ustosunkowaniem, w jakich$ szczegélowych kwestjach.

Mam nadzieje¢ ze w przysztosci te rzeczy beda sie
ksztattowaé lepiej, ze i w szczegélach stosunek Towarzy-
stwa Narodéw do Polski bedzie przychylny; dotycheza-
sowy za$ stosunek tfomaczy sie w znacznym stopniu tem,
ze dzieki r6znym kwestjom spornym, ktére w pierwoci-
nach Panstwa powstaly, Polska byta niejako stalym kli-
jentem Ligi i u kierownikéw instytucji ze stosunkami pol-
skiemi mniej obznajmionych, wytworzy¢ sie moglo pojecie,
iz Polacy sa narodem niespokojnym, wywolujacym ciagle
trudnosci, a stad niechetny do nas stosunek. Mysle,
ze w miare, jak Polska bedzie odzyskiwaé swoje wlasciwe
miejsce w rodzinie ludéow, do czego trzeba olbrzymiej
pracy, w miare tego i stosunek Ligi Narodéw do nas
bedzie si¢ zmienial na lepsze.

Jest inna kwestja o wiele wazniejsza, bo majgca cha-
rakter bardziej zasadniczy, t. j. sprawa stosunku Ligi Na-
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rodow do kwestji suwerennosci i zwierzchnictwa Panstwa
Polskiego. Czy instytucjaLigi Narodéw jest sprzeczng z za-
sadami niepodlegtosci i suwerennosci? Temu przedmiotowi
specjalnie poswiecony byi jeden z wykladéw, mianowicie
wyktad profesora Makowskiego

Mnie si¢ zdaje, ze kroétko rzecz ujmujac mowy nie ma
o tem, aby Liga Narodéw bytasprzeczna z zasada niepodlegto-
sci i suwerennosci jakiegokolwiek panstwa, a wige i Polski.
I blad by popelnial ten, ktoby kontynuacje dazen uni-
wersalistycznych, ktore wystepowaly w dziejach ludzkosei,
a mianowicie w staroZytnosci w dziejach Rzymu, potem
w wiekach Srednich w cesarstwie rzymsko-niemieckim, wi-
dziat we wspélczesnem Towarzystwie Narodéw. Stare da-
zenia uniwersalistyczne wychodzily z zasady wiadztwa
jednego narodu lub jednego panujacego nad Swiatem,
w szczegolnosci koncepeja Sredniowieczna widziata w  ce-
sarzu glowe Swiecky, a w papierzu glowe duchowna ca-
fego chrze$cijaristwa, pod ktérym rozumiano o6wczesng
spolecznos§é europejska; ta koncepcja uniwersalistyczna
nigdy nie byla wcielona w Zycie, poniewaz poszczegdlni
potezni krélowie, nigdy sie temu wladztwu cesarza nie
poddawali.

Sredniowieczna tendencja uniwersalistyczna wyra-
zong byla w sposob literacki, w traktacie Dantego ,De
Monarchia“; tendencja ta, choé nie urzeczywistniona, pano-
wala nad umystami i byta postulatem przez cate setki lat.

Formalnie juz od traktatu westfalskiego mowy o tych
tendencjach nie byto, zostat tylko tytul cesarza rzymskiego
bez zadnej tresci wlasciwej. Aczkolwiek Napoleon poma-
wiany byt o daznosci do opanowania §wiata, to nie mozna
nazywaé jego systemu uniwersalizmem, poniewaz nigdy
tezy tej nie proklamowal i uznawal formalne zwierzchni-
ctwo panstw w istocie od niego zaleznych. Liga Narodow
rozni sie zasadniczo od wszelkich dawniejszych dazen
uniwersalistycznych. W panstwach zrzeszonych w Lidze,
gtéwnym zasadniczym pierwiastkiem zycia zbiorowego
pozostaje poszczegdlne panstwo. Liga Narodéw jest forma
bytowania miedzynarodowego organizacjg miedzynarodowa,
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oparta na wolnej woli poszczegélnych panstw, ktére cheg
do niej naleze¢ i nie moze im narzuca¢ rzeczy takich, na
ktoreby sie nie godzily. Nikt do Ligi nie nalezy kto nie
chce, nikt do tego nie jest zmuszony, a nastepnie co jest
najwazniejsze, kazdy cztonek Ligi ma prawo z niej wy-
stapi¢ za dwuletniem wypowiedzeniem. Ten sam fakt jest
dostateczny, aby stwierdzié, ze Liga Narodéw jest fenome-
nem prawno - miedzynarodowym, a nie prawno - panstwo-
stwowym. Istnienie jej oparte jest na traktatach miedzy-
narodowych i stanowi dalszy, acz olbrzymi etap w roz-
woju porozumien miedzynarodowych. To wszystko sprawia,
ze Liga Narodow nie jest zasadniczym organem panowania
nad $wiatem i podporzadkowywania sobie pantsw, ale jest
organem pochodnym, narzedziem, instrumentem, moca kto-
rego panstwa poszczegélne swoje cele migdzynarodowe
realizujag. Ten czynnik ma bardzo doniosta wage. Cha-
rakter miedzynarodowo-prawny Ligi wynika takze i z tego,
ze uchwaty Rady, z wyjatkiem spraw formalnych wyma-
gaja jednomys$lnosci panstw wielkich obok kwalifikowa-
nej wiekszosci innych, a wigc faktycznie réwna si¢ to
prawie jednomysInosci.

Skoro ustaliliSmy wyzej, zZe istnienie i rozwdéj Ligi
stuzy polskiej racji stanu, z tego wynika, ze Polska po-
winna ~popiera¢ to wszystko, co sprzyja utrwaleniu
i rozwojowi Ligi i oddzialywa¢ na nig w kierunku naj-
bardziej, ze stanowiska polskiej racji stanu, korzystnym.

W jaki sposéb ma Polska tam interesy swoje prowa-
dzié? To jest juz zagadnienie taktyki politycznej, a nie te
sprawy zajmuja nas obecnie. Jednakze na niektore na-
czelne wskazania chciatbym tu zwrdcié uwage. Liga jest
zjawiskiem w najwyzszym stopniu pozgdanem, o ile sta-
nowi organizacje panstw zwierzchniczych, natomiast do
pewnego stopnia paczy jej charakter nadzorowanie nad zy-
ciem wewnetrznem panstwa. Organizacja prawno-miedzy-
narodowa panstw, a interwencja w ich sprawy wewnetrzne,
to sa rzeczy rézne i ze sobg sprzeczne. Minister Skrzyn-
ski w swojej ksigzce ,Polska i pokéj“ powiedzial, ze trak-
taty o gwarancjach mniejszosci sg zupelnie dostateczne
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dlatego, aby podraznié te panstwa, ktérym zostaly narzu-
cone, a zupelnie niedostateczne dlatego, aby naprawde za-
pewnié¢ mniejszoSciom ich prawa. Jak indywiduum ludzkie,
laczac sie z innemi w jedng zbiorowosé, zachowuje jed-
nak swojg indywidualnosé i zada swobody w swojem zy-
ciu wewnetrznem, a tylko w swoich pewnych objawach
zewnetrznych poddaje si¢ wskazaniom ogélnym, tak samo
i naréd, wchodzae do Ligi Narodéw, chce zachowaé swojg
wewnetrzng swobode i swojgq indywidualno§é. Nawet po-
wiedziatlbym w samej konstytucji Ligi mozna zaznaczyé
sprzecznosé, ktéra tu zachodzi, poniewaz w art. 10 paktu
Liga gwarantuje nietykalno$é terytorjow w stosunku do
napasci z zewnatrz, a zupelnie nie gwarantuje panstwom
bezpieczenistwa od powstan i zaburzen wewnetrznych.
To jest stanowisko catkiem sluszne, ale z niego wynikaé
powinna konsekwencja, polegajaca na tem, ze Liga nie
gwarantujac bezpieczenistwa wewnetrznego, do Zycia we-
wnetrznego panstwa tez sie nie wtraca.

Ot6z Polska powinna dziataé¢ w tym kierunku, aby
jaknajbardziej nadawac¢ Lidze charakter miedzynarodowej
organizacji, czuwajacej nad spokojem i bezpieczenstwem
narodow, wchodzacych w sktad Ligi, organizacji, ktéraby
prowadzila ogélny nadzoér lagodzita i zalatwiala spory
pomiedzy panstwami, a natomiast ostabia¢ w Lidze funkcje
nadzorcze nad zyciem wewnetrznem panstw, a to tem
bardziej. ze uprawnienia nadzorcze Ligi stuza jej w sto-
sunku do niektérych panstw, a wcale nie do wszystkich,
co przeczy zasadzie rOwnouprawnienia cztonkow Ligi. Na-
turalnie, ze dziatanie Polski w tym kierunku bedzie o tyle
latwiejsze, o ile bedzie mogla si¢ powotaé na to, Ze w niej
samej te kwestje sa tak uregulowane, ze nie potrzebuja
nadzoru.

Wazng jest dla Polski kwestja rozbrojenia powszech-
nego. W pakcie Ligi méwi si¢ o rozbrojeniu, ktére roz-
maicie jest rozumiane. Polska musi sie trzymaé tego, bar-
dzo dla niej pomyslnego przepisu w pakcie, mocg ktérego
rozbrojenie winno by¢ zalezne od rozmaitych okolicznosei,
w jakich sie znajduje panstwo, a przedewszystkiem od geo-
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graficznego polozenia. Do tej rzeczy mozna przystepowac
tylko z najwigkszg ostroznoscia.

Jesli Polske zaliczy¢ do t. zw. panstw mniejszych,
to jest ona w ich liczbie najwiekszem, jezeli do mocarstw,
to bylaby najmniejszem. Stajgc tego na rubiezy pomiedzy
wielkiemi a maltemi panstwami — Polska jest przezna-
czong do tego, aby w Lidze Narodéw bronié¢ intereséw
mniejszych panstw i je ze soba prowadzié.

To laczy sie takze z ogélno-geograficznem poloze-
niem Polski, ktéra jest w Srodku, pomiedzy szeregiem
panstw drobnych, poczynajacych sie od Finlandji, a kon-
czacych na Grecji, znajdujacych si¢ przewaznie pomiedzy
Rosjq i Niemeami, panstw, ktére sa zbyt slabe, aby mogly
stanowi¢ wielkg sile narodows, a ktére sfederowane, ze-
spolone pod egidg Polski bylyby silq powazng. Polska jest
ze wszech miar powotana do zorganizowania takiego po-
rozumienia mniejszych panstw Europy sérodkowo-wschod-
niej i do przodowania w niem. Skiada si¢ na to centralne
polozenie geograficzne Polski w szeregu tych panstw,
cbszar, terytorjum i liczebnoéé ludnosci, tradycja wielko-
panstwowa, a wreszcie i fakt, ze gdy wszystkie inne
panstwa sa zagrozone badZz przez Niemcy, badZ przez
Rosje — Polska zagrozona jest przez oba mocarstwa, zaj-
muje wiec i pod wzgledem politycznym potozenie sSrodkowe.

Zeromski w ostatniej swojej powiesci postawil zapy-
tanie, jaka kierujgcg idee ma Polska wspoélczesna. Pytanie
bardzo powazne, wymagajace od Narodu odpowiedzi.

Z toku niniejszego wykladu wypada odpowiedZ, ktéra
zdaniem mojem winna by¢ dana na powyzsze pytanie.
Polska odrodzona i silna bedzie nietylko odbiorcg, ale
i wspoltworeg wielkich idei kierowniczych §wiata, two-
rzonych w zespole miedzynarodowym ludéw przodujgcych
kulturze, bedzie propagowaé¢ te idee dla siebie i wobec
sgsiadujacych z nig mniej o$wieconych narodéw, bedzie
przed nimi wyrazicielem postepu wszechludzkiego, bedzie
rzecznikiem niepodlegtosci narodowej i swobody rozwoju
rodziny drobniejszych panstw Europy srodkowo-wschod-
niej, ktérym powinna politycznie i duchowo przodowac.
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I w tem znajdzie swoja sile, powinna czerpa¢ ja z wiel-
kich idealéw ludzkosei, ale z drugiej strony powinna i sama
wnosi¢ wielkie wartosci do ogélno-ludzkiej skarbnicy. Do
tego jej czynny wspétudzial w Lidze Narodow, w wy-
sokim stopniu pomoze i role jej ulatwi. Polska i Liga Na-
rodéw, to siostrzyce, urodzone w mekach wielkiej wojny,
wspotezesnie powstale do Zycia i razem jednoczesnie sie
rozwijaja i powinny by¢ w pelnym zestroju.

Tusze, ze przyszlosé uksztaltuje sie ku dobru Pol-
ski tak, ze Towarzystwo Narodéw bedzie Polsce pozy-
teczne, a nawzajem Polska pozyteczna bedzie spoteczno-
sci ogolnoludzkiej w Towarzystwie tem zorganizowane;j.



e S mv-.wﬁﬁ;‘w o 9! ::N" ‘Qﬂ'ﬁ.
: -iy'Q\E?‘T‘HJB&; il f

o ) : !,.'Yu‘i’iq -" 7
J-Ptg;-“‘u' ﬂr&pﬁﬁf}'ﬁf ot 'Af;.i:i;,vm.w b QW\ uﬂ g
Sl SRR it APt 0, '%ﬁ«w& «x“
xﬁwarmm»a vﬁﬂ-“». '\-‘.5" .I“"Vv(;‘ e ;
gﬂrﬁ!\; ‘."LW‘..v"‘ 7203 U i

11 "h §




STANISEAW POSNER

SENATOR, DELEGAT RZPLITEJ W KOMISJI DORADCZEJ DLA
WALKI Z HANDLEM KOBIETAMI I DZIECMI W LIDZE NARODOW.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE W LIDZE
NARODOW

Liga Narod6w. 6



‘»..’.-_'i\i q %Gu..,mu nt-ﬂltm ,W'-v‘ ’11 L
‘u,w(;amf.mu w,,' Al mq;twmmu




Szanowni Stuchacze! Poprzednie odczyty poswiecone
byly rozwazaniu historycznych i prawnych warunkoéw,
w ktérych przyszia do zycia i rozwija si¢ Liga Narodow.
Dzisiaj pragniemy uchyli¢ rgbka zastony, ktéra nas dzieli
od wlasciwego warsztatu, na ktérym pracowite rece ludzi,
zwigzanych z Liga Narodéw, buduja podstawy przysztego
na wielkiej zasadzie POKOJU opartego zycia narodow.

Znajdujemy si¢ w Genewie na bulwarze Mont Blanc
w tymczasowej siedzibie Ligi Narodow. Na drugiem pigtrze,
na jednych z niezliczonych drzwi miesci si¢ skromna biata
tabliczka, na ktérej napis opiewa: Service Social. Tu pra-
cuje sekretarjat dla spraw spolecznych, znajdujgcych sie
w kompetencji Ligi Narodéw. Tu jest kroélestwo kobiet.
Tu pracuje Dame ') Rachel Crowdy ze swojemi pomocni-
cami. Praca tu wre bezustannie. Pani Crowdy ma w swojem
zawiadywaniu wszystkie te dzialy, ktére statut Ligi Na-
rodéow w art. 23 wigczy! do kompetencji Ligi z dziedziny
spraw spotecznych: walke z opjum, walke z pornografja,
walke z handlem kobietami i dzieémi, sprawe repatrjacji
wieZzniow wojennych, kilka innych spraw, ktére z bie-
giem lat, jako sprawy, zwigzane z likwidacjg wojny, zo-
staly juz zalatwione. Trzy pierwsze sprawy nalezg do sta-
tej kompetencji sekretarjatu, na ktérego czele stoi Dame
Crowdy. Kazda z tych spraw wymaga specjalnej obstugi.
Kazda wywoluje potrzebe i koniecznosé zwolywania kon-
ferencyj i komisyj doradczych. Zmieniajg sie¢ doradcy, wy-

) Dame — tytul zaprowadzony podczas wojny ostatniej dla
odznaczenia kobiet szczegélnie zastuzonych w stuzbie zdrowia i t. p.
Odpowiada on meskiemu tytulowi Sir.

6*
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sytani przez rzady, ustaje zgielk, a niekiedy i burze, wy-
wolywane przez rozbiezno$¢ pogladow w lonie Kkomisji
i konferencji, pozostaja uchwaly i protokély. Pani Crowdy
jest stalym, caly rok czynnym organem, posredniczgcym
pomiedzy komisjami doradczemi i konferencjami, a sekre-
tarjatem Ligi Narodow, a w szczegélnosci sekretarzem
generalnym Ligi Narodow sir Erikiem Drummondem i Radg
Ligi. Sekretarjat odbiera ze wszystkich stron od rzadéw
i stowarzyszen spolecznych memorjaly i sprawozdania.
Dokumenty te odbija w wielolicznych egzemplarzach i roz-
syla po Swiecie. Znajduje sie¢ w ciggle] korespondencji
z przedstawicielami rzadow oraz przedstawicielami insty-
tucji spolecznych. Przygotowuje porzadki dzienne kon-
ferencyj i komisyj doradezych, prowadzi protoké! jakze
czesto pracowity tych konferencyj i komisyj doradczych.
Jest to organ, ktéry wprawia w ruch caly wielki aparat
ludzi i idei, zwigzanych z zagadnieniami, ktére art. 23
statutu Ligi Narodéw wigczyt do kompetencji tej wielkiej
instytuc;ji.

Dotkniemy tu zkolei kazdego z trzech dzialéw, ktore
wymieniliSmy.

A wiec walka z handlem opjum. Oddawna juz, na
kilkanascie lat przed wojng Chiny zaczely zabiegaé koto
przeciwdzialania wprowadzaniu do Panstwa Niebieskiego
olbrzymich ilosci opjum, ktére, jak wiadomo, stuzy do za-
truwania olbrzymich rzesz ludu na Wschodzie. W r. 1906
i 1912 odbylta sie w Szanghaju i Hadze konferencja, ktora
powziela bardzo szlachetne i daleko idgce uchwaty, ma-
jace na celu zmniejszenie ilosci trucizny wprowadzanej
przez mozny bardzo handel wyrobéw, objetych nazwg
opjum. Uchwaly te pozostaly jeno dezyderatami. Podjela
walke na nowo juz po wojnie Liga Narodéw. Liga pra-
gnie rezolucje i pobozne uchwaly wecieli¢ w zycie. Pragnie,
azeby pobozne te Zyczenia nie pozostawaly tylko zycze-
niami Scietej glowy. C6z pomoga zakazy wwozu opjum
do Chin, zakazy, ktérym zawsze przeciwdziala¢é moze
przemytnik, jezeli nie ustanie produkcja opjum w krajach,
sgsiadujgcych z Chinami? Trzeba tedy ograniczy¢ pro-
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dukeje. Tu zas wchodzg w gre poteine interesy pro-
ducentéw, wlascicieli wielkich plantacyj, przynoszgcych
olbrzymie dochody nietylko bezposrednim wlascicielom,
ale i paistwom. Trzeba bylo tedy zwolaé¢ do Genewy
przedstawicieli nietylko panstw, konsumujacych opjum,
ale i produkujgcych, trzeba byto zada¢ od tych ostatnich
olbrzymich ofiar materjalnych. Nielatwa to sprawa i Liga
Narodéw, zwolujgca narady te co roku, a nieraz i po kilka
razy do roku, mogla sie na wlasnym swoim gruncie prze-
konaé¢, jak wielki rozziew dzieli ideal od urzeczywistnie-
nia. Liga nie ograniczyla si¢ tylko do zwolywania kon-
ferencyj, ztozonych z przedstawicieli panstw bezposrednio
zainteresowanych badZz w spozyciu,bgdZ w produkcji opjum.
Liga powolywala tez organa higjeny spolecznej, pracu-
jace w Lidze, aby od tych organéw otrzymac¢ decydujace
argumenty, okreslajgce szkodliwo§é opjum. Dzieki usilo-
waniom departamentu higjeny w Lidze Narodéw okre-
slono ilo§¢é opjum potrzebnego dla celow leczniczych (w po-
staci morfiny it. p.) na 450 miligraméw na glowe ludno-
Sci kazdego kraju. W takich ilo§ciowych granicach do-
puszczalna jest produkcja opjum. Poza ta granica nalezy
dazy¢ do bezwzglednego zakazu produkeji i z chwilg do-
piero, gdy ten zakaz znajdzie si¢ na drodze do urzeczy-
wistnienia, bedzie mozna powiedzie¢, ze ludzko$¢ zna-
lazta spos6b przeciwdziatania trucicielskim wplywom opjum.

W chwili wygloszenia odezytu trwata jeszcze konferencja opju-
mowa w Lidze Narodéw i trwala jeszcze do§é diugo (zakofczona
w lutym 1925 r.), tak, iz jej wyniki nie mogly byé¢ przez prelegenta
uwzglednione. Stany Zjednoczone od czasu zaprowadzenia bezwzgled-
nego zakazu produkeji i spozycia alkoholu znalazly si¢ w stanie
cigzkiej samoobrony przeciwko przemycaniu w bardzo wielkich ilo-
Sciach $rodkéw w rodzaju opjum, morfiny, czy kokainy i walke te
w spos6b bardzo energiczny prowadzg. Alkoholizm zostal tutaj za-
stapiony przez opjumizm (morfinizm) i kokainizm iz tego tytulu, jak-
kolwiek Stany Zjednoczone do Ligi Narodéw nie naleza, to jednak
na ich wlasnie zgdanie zebrala si¢ konferencja zeszloroczna w Gene-
wie, rozpatrzyla przez nie zgloszone wnioski i po dlugiej dyskusji
skoficzyla si¢ wlasciwie na niczem, ile ze Amerykanie, a za ich przy-
kiadem i Chinczycy opuscili konferencje w przeSwiadczeniu, ze ta
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ostatnia nic innego daé nie moze, jak tylko slaby i bezsilny kom-
promis.

Amerykanie przyszli na konferencje z propozycjg, aby uczynié
wszystko co jest w ludzkiej mocy, zeby zniszezyé z calg bezwzgled-
noScig kulture maku, uprawianego w Indjach Angielskich z nakla-
dem olbrzymich $rodkéw i pracy (na plantacjach maku w okolicach
Benaresu, Patna i Ghazipur pracuje okola miljona robotnikéw
indyjskich). Plantacjami temi zarzadzaja urzednicy angielsey,
albowiem produkecja opjum stanowi w Indjach monopol panstwowy,
tak samo zainteresowane sg w produkeji opjum Chiny, Indochiny
Francuskie, Holandja i Portugalja. Oto sa trudno$ci, z ktéremi wal-
czy¢ musi Liga Narodéw, azeby doj$é do istotnie waznych wynikéw
w akeji przedsigwzigtej w celu przeciwdzialania zatruwania si¢ ludz-
ko$ci przy pomocy trucizn, majacych swoje zrédla w roslinach takich
jak mak, albo koka. Amerykanie zgdali, azeby zmniejszyé kulture
maku co roku o 109, we wszystkich produkujgcych mak krajach.
Tak, aby po uplywie dziesigciu lat nigdzie kultury tej nie uprawiano
na przestrzeni wiekszej niz ta, ktéra jest potrzebna dla celéw nau-
kowych i leczniczych. Widzge opozycje nieprzejednana, zglosili prze-
diuzenie terminu dziesigcioletniego do lat osiemnastu. Gdy i ten ter-
min nie zostal przyjety, porzucili konferencje. Konwencja podpisana
w Genewie opiewa, ze panstwa zobowigzujg si¢ przeciwdzialaé ener-
gicznie w granicach mozliwosei produkeji opjum; produkeja ta ma
byé ograniczona w granicach mozliwo$ci w ciggu lat pigtnastu, jednak
termin, od ktérego ma si¢ zaczaé¢ ograniczenie produkeji nastapi wtedy
dopiero, kiedy przemytnictwo w tej dziedzinie zostanie zniesione
i Liga Narodow fakt ustania przemytnictwa stwierdzi. Rzecz jest
jasna, Zze terminy te sg najzupelniej nieokreslone. Postanowiono tez
powolaé do zycia komitet statystyczny, ktéry obliczy jak wielkie jest
zapotrzebowanie poszczeg6lnych panstw w dziedzinie opjum, jak wielki
jest przywoéz i wywoéz tego artykulu w danem mieScie. Jezeli sig
okaze, ze dane panstwo produkuje taka ilo§¢ opjum, ze ta najzupel-
niej wystarcza dla jego celéw leczniczych i naukowych, wtedy komi-
tet moze poleci¢ Lidze Narodéw, aby zamknela dane panstwo dla
wszelkiego dowozu opjum. Amerykanie, ktérym dla powod6w, wzmian-
kowanych powyzej, zalezalo na tem, azeby w Genewie zdoby¢ prak-
tyczne wyniki deliberacji, cheieli juz zgodzié si¢ na takie sformulo-
wanie uchwal pod warunkiem, ze termin, od ktérego zacznie sie
liczyé czas powolania do zycia komitetu statystycznego i wszelkiej
kontroli zacznie si¢ natychmiast po podpisaniu protokétu. I tego
wniosku nie udato im si¢ podnie$é do godnosci uchwaly i porzucili
Genewe. Nie ulega watpliwo$ei, Ze takie zakonczenie konferencji,
ktéra trwala cale trzy miesigce, nie moze by¢ zaliczone do zdobyczy
Ligi Narodéw. Przeciwnie, polowiczny rezultat osiagniety przez kon-
ferencje opjumowsg Swiadczyé sie zdaje, ze wobec poteznych §wiato-
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wych intereséw kapitalistycznych i duch” postgpu moralnego, ktéremu
Liga sluzy, moze byé bezsilny.
(Przypisek pézniejszy).

Drugi dzial pracy, objetej zagadnieniami spotecz-
nemi, to walka z pornografjg. I to sprawa nie nowa.
I przed wojng w wielu réznych krajach oraz na drodze
miedzynarodowego porozumienia starano si¢ przeciwdzia-
ta¢ temu co si¢ nazywa bardzo ogdlnikowo pornografja.
Mozna si¢ bardzo sceptycznie odnosi¢ do znaczenia re-
presji karnych w dziedzinie walki z pornografjag. Decy-
duje o skutecznosci tej walki tylko poziom kultury danego
spoleczenstwa i tysigckrotnie skuteczniejszy jest system
uprzedzania niz system represji. Spoleczenstwo, wycho-
wane estetycznie, Zyjace w otoczeniu estetycznem, wy-
chowane przy pomocy galerji sztuk pieknych, umiejgce
nietylko czytaé i pisaé, ale i umiejace odrézniaé piekng
ksigzke od zlej i brzydkiej, bedzie znacznie bardziej od-
porne na zaraze brzydoty, jakg szerzy pornografja, niz
wszelka grozba, niz wszelka bron karna, ktérgby prawo-
dawca krajowy lub miedzynarodowy kladl w reke tych,
coby dane spoleczenstwo od zamachéw zawodowych por-
nograféw broni¢ mieli. Spoleczenistwo ciemne bedzie do-
skonale podatne na wszelkie wptywy handlarzy porno-
grafji. Dalej, co to jest pornografja? Niedawno zdarzy! sie
wypadek, Ze policja aresztowata w Polsce pewien tygod-
nik pornograficzny. Wydaweca bronigc sie, bronigc swojej
wiasnosci przed represja policji, dowodzil, ze on nic gor-
szego nie ma na sumieniu, niz Stefan Zeromski, gdy pisat
i szerzy! ,Dzieje Grzechu“. Sq ludzie, ktérzy utwory Pie-
tro Aretino czy Poggio’a i wzorowane na tych utworach
Odrodzenia wloskiego Fraszki Kochanowskiego czy Reja,
 uwazaja za... pornograficzne. Sg ludzie, uchodzacy za
bardzo powaznych, zglaszajacy sie do ksiegarii i doma-
gajacy sie uprzatniecia z wystaw kopij stynnych dziet
sztuki starogreckiej czy wloskiej pod pozorem, ze sztuka
ta jest ,naga“. Rzecz prosta, ze nie mam zamiaru kwe-
stjonowaé stusznosci tych represyj, ktére ustanawia Po-
rozumienie miedzynarodowe, doprowadzone do skutku
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w Genewie w roku 1923; pod aktem tym podpisana jest
i Rzeczpospolita Polska. Nalezy Sciga¢ handlarzy, ktérzy
przy pomocy nikeczemnych pocztowek albo glupich i or-
dynarnych dowcipéw deprawuja miodziez, ale nalezy prze-
dewszystkiem staraé¢ sie¢ o to, aby wprowadzi¢ do spote-
czenstwa wspoétezesnego tyle poczucia rzeczywistego piekna
i takg odraze do brzydoty, azeby zakusy takich handla-
rzy odbijaly sie o odpornosé szerokich mas spoleczen-
stwa. Jest to tedy przedewszystkiem sprawa kultury; jako
taka powinna byé rozumiana. Walczy¢ z pornografja naj-
lepiej i najtrwalej potrafi o$wiata.

Itrzecia z liczby kwestyj, objetych tytulem zagadnien
spolecznych, a mianowicie walka z handlem kobietami
i dzieémi nie nalezy do kwestyj nowych. Zabiegi koto po-
stawienia zagadnienia walki trwaja juz od poczatku stu-
lecia. A moze siegaja i dawniejszych jeszcze lat, albowiem
wigzg sie bezposrednio z dzialalnoscia wielkiej i szla-
chetnej Angielki pani Jézefiny Butler, ktérej piekna i wznio-
sta ksigzka: ,M6j pochod krzyzowy“ istnieje i w polskim
jezyku (wydana w Warszawie staraniem redakeji tygo-
dnika ,Ogniwo“ w r. 1904). Dzigki niestrudzonej dziatal-
nosci tej kobiety Wielka Brytanja zniosta w r. 1885 t. zw.
reglamentacje prostytucji. Stowarzyszenie, zalozone w An-
glji przez panig Butler, prowadzone w dalszym -ciggu
przez jej pomocnikéw i pomocnice, przedewszystkiem przez
pastora Aleksanda Coote’a i pania Anne Baker, zrozu-
mialo szybko, ze sprawy, zwigzane z prostytucja, to zna-
czy z handlem kobietami, nie mogg byé skutecznie za-
tatwione w granicach jednego tylko panstwa. Sg to sprawy
o charakterze wybitnie miedzynarodowym i mogg byé¢
zwalczane skutecznie tylko przy wspoéludziale wielu bar-
dzo panstw zainteresowych, to znaczy na gruncie mie-
dzynarodowym. Aleksander Coote objechal calg kontynen-
talng Europe. Krélowa angielska zaopatrzyla go w listy
polecajace do wszystkich dworéw kontynentu europej-
skiego. Krélowe Polnocy i Poludnia, Zachodu (Hiszpanja)
i Wschodu (Rosja) przyjmowaly chetnie pigknego siwo-
wlosego pastora, ktéory moéwil jak apostol, pelen ognia
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i §wietej namietnosci. Krolowe i cesarzowe przyrzekaly
pomoc. Mialo to ten tylko skutek, ze w lipcu 1902 roku
zjechali sie¢ w Paryzu w ministerjum spraw zagranicznych
przedstawiciele kilkunastu panstw i porozumieli sie ze
sobg co do koniecznosci przeciwdzialania hanbigcej ludz-
kos¢ pladze zwanej handlem kobietami (podéwcezas mo-
wiono jeszeze bialemi kobietami). Dyplomaci, reprezentu-
jacy owe panstwa?), dowiedzieli sie podéwcezas z memo-
rjalu Aleksandra Coote’a, w jak wysokim stopniu handel
kobietami jest instytucja miedzynarodowa. Handlarz, ku-
pujacy (bo i takie wypadki bywaly bardzo czesto na wscho-
dzie Europy) towar kobiecy w Rosji, przewozacy go przez
Niemey, tadujacy go na okret angielski w Hamburgu, od-
wozgcy do portu brazylijskiego, czy argentyjskiego w Po-
tudniowej Ameryce popelnia swéj czyn zbrodniczy na
olbrzymiej przestrzeni, objetej calym szeregiem panstw.
W panstwach tych panujg nietylko rézne pojecia moralne,
ale obowigzujq i r6zne kodeksy karne, jedne bardzo stare,
drugie zgola nowe; kodeksy te w spos6b niejednakowy
zapatruja si¢ na istote przestepstwa, odrozniajg przestep-
stwo od usilowania przestepstwa i groza niejednakowemi
zgola represjami z tytulu badZ przestepstwa, badZ usito-
wania przestepstwa. Jezeli tedy walka z ta plaga ma by¢é
skuteczna nalezy porozumieé si¢ co do charakteru repre-
sji, ujednostajni¢ kodeksy karne i stworzy¢ system insty-
tucyj, ktére, w kazdym poszczegélnym panstwie centrali-
zujgc nadzor nad przestepstwem i przestepstwami, znaj-
dowalyby sie ze sobg w bliskim kontakeie i Sciganie prze-
stepstwa czynilyby nietylko skutecznem, ale przedewszyst-
kiem mozliwem. Z tych oto zalozenn powstalo Porozumienie
(Arrangement), ratyfikowane w r. 1904. Porozumienie to
nie dato zadnych wynikéw. Opinja publiczna $wiata byla
wtedy najzupelniej dla tych spraw obojetna. Ludzie, kto-
rzy zabiegali podéwezas badZ siowem, badZ pidorem keto

) Austrja, Belgja, Brazylja, Danja, Francja, Holandja, Hiszpa-
nja, Niemcy, Norwergja, Portugalja, Rosja, Szwajcarja, Szwecja, Wielka
Brytanja, Wegry, Wlochy.
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walki z tem przestepstwem, budzili najczesciej usmiech
politowania. Zdarzylo sie, ze kiedy napisalem pierwszg
w literaturze polskiej istniejgca prace, tej kwestji poswie-
cong (bNad Otchtanig“. W sprawie walki z han-
dlem zywym towarem. Warszawa 1903 r.), slynny
polski adwokat Adolf Peplowski, ktéry mnie darzyl sym-
patja, rzeki do mnie: ,Kolego, co czynisz, co o tobie lu-
dzie powiedza, takie rzeczy robi sig, ale sie¢ o nich
nie méwi...“ I panowie dyplomaci, ktérzy z polecenia rzg-
déw swoich wprowadzonych w ruch, pod wplywem plo-
miennej wymowy pastora angielskiego, podpisali Porozu-
mienie, uwazali, Ze nic ponadto uczyni¢ nie nalezy. Nie
mieli bowiem zadnej wiary w to, aby ich usifowania daty
jakikolwiek badZ pozytywny wynik. Walczyé z prostytu-
cjia? Wszak istnieje jak dawno $wiat istnieje, a jezeli
prostytucja jest wieczna, to c6z pomoze walka z handlem,
ktéry ja zywi? Zreszta, zali prostytucja jest zbrodnia?
Mlodziez musi sie wyszumieé, a zresztg tak juz stary
moralista powiedzial, ze gdyby nie bylo prostytucji, zadna
wogdle kobieta nie bylaby bezpieczng wobec meskich
chuci... Stowem w r. 1910 trzeba bylo znowu i w dalszym
ciggu pod wplywem agitacji Aleksandra Coote’a powto-
rzy¢ doswiadczenie z r. 1904 i znowu zjechali sie w wiel-
kim, historyeznym ,salonie zegarowym®“ ministerstwa spraw
zagranicznych w Paryzu dyplomaci i powtérzyli z matemi
zmianami akt porozumienia z r. 1904. Akt ten zostal tym
razem podniesiony do godnosei konwencji.

Uchwaty i te] drugiej konferencji nie daly widocz-
nych rezultatéw. Jej postanowienia zostaty tu i owdzie
ratyfikowane przez parlamenty. Tak naprzykiad parla-
ment niemiecki ratyfikowal konwencje z r. 1910 w lutym
1912 r.Y), ale autor znanego podrecznika ,Prawa Miedzy-
narodowego“ Franciszek von Liszt w wydaniu, ogloszo-
nem w r. 1918 stwierdzil, Zze postanowienia Porozumienia

1) Drucksachen d. deutschen Reichstages 1912, nr. 39 oraz Ste-
nograph. Berichte iiber die Verhandlungen d. Reichstages, 1912, tom I,
str. 238 i 271.
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z r. 1904 oraz konwencji z r. 1910 nie zostaly bynajmniej
wprowadzone w zycie. Ze wszystkich przewidzianych
przez te akty postanowien wprowadzono w czyn tylko
organizacje organu centralnego przy prezydjum policji
w Berlinie. Wojna, z je] utrudnieniami paszportowemi,
ukrécita w znacznym stopniu wolnosé handlu w dziedzi-
nie ciala ludzkiego, ale zaledwie zawieszenie broni zo-
stalo zawarte, kiedy biuro miedzynarcdowe dla walki
z handlem kobietami w Londynie zaczelo zewszad otrzy-
mywac ostrzezenia przed rzucajacg sie w réznych krajach
w oczy mobilizacja przestepcow. Skutkiem tego stowarzy-
szenia abolicjonistyczne angielskie i amerykanskie posta-
raly sie o to, aby zainteresowa¢ tq sprawa prezydenta
Wilsona i ta propaganda odniosta ten mianowicie skutek,
ze do art. 23 statutu L. N. wprowadzony zostal punkt c),
ktéry upowaznil L. N. do wykonywania kontroli nad kon-
wencjami, dotyczacemi walki z handiem kobietami. Liga
Narodéw przystgpita natychmiastowo do wykonywania
obowigzkéw swoich, wynikajacych z tego artykulu. Pierw-
sze Zgromadzenie Ligi (wrzesien 1920) zwolalo konferen-
cje miedzynarodowag na dzien 30 czerwca 1921. W Kon-
ferencji tej, ktora trwala tydzien, uczestniczyli przedsta-
wiciele 34 panstw. Konferencja zostala zamknieta aktem,
ktory postuzyt za podstawe do projektu konwencji, ktory
to projekt zostal przyjety przez Drugie Zgromadzenie Ligi
Narodow 30 wrzesnia 1921 r. Z liczby 34 panstw, ktoére
podpisaly protokél Konferencji, 17 zdazyto go juz ratyfi-
kowaé, w tej liczbie i Polska (1924 r.), pozatem 3 pan-
stwa, ktére nie mialy przestawicieli na Konferencji (Da-
nja, Finlandja, Panama), przystapily do niej péZniej. Kon-
wencja 1921 r. wychodzi z zalozenia, Ze przepisy uchwa-
lone w r. 1904 i 1910 sa obowigzujgce, wzywa tez pan-
stwa, ktére tych konwencyj nie podpisywaly w swoim
czasie (po czesci dlatego, ze podéwezas jeszcze nie istnialy),
do jaknajszybszego uznania przepiséw, zawartych w tych
konwencjach za obowiazujgce. Pozatem konwencja wpro-
wadzila wiele nowych przepiséw. Przedewszystkiem znio-
sta dawng nazwe handel kobietami biatemi (traite des
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blanches); konwencja méwi juz tylko o kobietach wogdle;
rozszerzyta tez pojecie opieki na dzieci, ile, ze, jak wia-
domo, przedmiotem handlu na wschodzie sgq w bardzo
duzym stopniu nietylko nieletnie dziewczeta, ale poprostu
dzieci zarowno plei zeniskiej, jak i meskiej. Konwencja
wzywa rzady do karania nietylko przestepstwa, ale
i wszystkich usitlowan przestepstwa, co jest wazng zdo-
bycza w dziedzinie represji, ile Ze pojecie usitowania spe-
cjalnie w danym przestepstwie jest nadzwyczajnie bogate
i réznostronne. Dawniejsze konwencje ograniczaly wiek
kobiet, ktéremi sie nalezy opiekowaé do roku 20, kon-
wencja 1921 r. opiekuje sie¢ kobietami do roku 21. Kon-
wencja z 1921 r. zwraca szczegélng uwage na instytucje
posrednictwa pracy, pod ktérych plaszczykiem bardzo
czesto uprawiano handel kobietami. Konwencja zajeta sie
specjalnie sprawami, zwigzanemi z wychodZtwem kobiet.
Wreszcie rada L. N. na wniosek Konferencji powotata do
zycia specjalng komisje doradcza, ktéra bedzie stuzyé
Lidze wszelkiego rodzaju inicjatywg w zakresie walki,
a takze bedzie wykonywala kontrole nad dzialalnoscia
represyjng panstw poszczegélnych oraz organizacyj mie-
dzynarodowych. Komisja ta miala skiladaé¢ si¢ z przedsta-
wicieli dziewieciu panstw (Danja, Hiszpanja, Francja,
Wielka Brytanja, Japonja, Polska, Rumunja, Urugwaj, Wlo-
chy (a od r. 1925 i Belgja), précz tych przedstawicieli
urzedowych do Komisji doradezej z glosem tylko dorad-
czym nalezg przedstawiciele 5 wielkich stowarzyszen mie-
dzynarodowych, a mianowicie: 1) Biura miedzynarodo-
wego dla walki z handlem kobietami i dzieémi, 2) Sto-
warzyszenia miedzynarodowego katolickiego ochrony mto-
dej dziewczyny, 3) Federacji protestanckiej zwigzkéw na-
rodowych przyjaciélek mlodej dziewczyny, 4) Stowarzy-
szenia miedzynarodowego zydowskiego, opiekujacego sie
kobietami i dziewczetami, wreszcie 5) Miedzynarodowej
Rady Kobiet. W koncu roku 1924 na skutek postanowie-
nia Rady Ligi Narodow, zapadlego na sesji Rady w Rzy-
mie w grudniu 1924, postanowiono zmienié¢ tytul komisji
doradczej i jej kompetencji w ten sposéb, Ze komisja
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doradcza bedzie opiekowaé si¢ nietylko kobietami, ale
i dzieémi, juz nietylko ze stanowiska handlu, ale ze sta-
nowiska opieki nad dzieckiem wogéle. Komisja bedzie
nosita odtagd nazwe Komisji Doradczej dla walki z han-
dlem kobietami oraz dla opieki nad dzieckiem. Z tytulu
rozszerzenia kompetencji wprowadzono do Komisji Do-
radczej przedstawicieli calego szeregu organizacyj miedzy-
narodowych, opiekujgcych sie dzieémi.

Komisja Doradeza zbiera sie co roku na wiosne na
posiedzenie, ktore trwa tydzien i ktore jest nader praco-
wite. Porzadek, panujacy w czasie tych obrad, a takie
przygotowanie tych obrad jest poprostu doskonale. Jest
to dzielo kobiet, stojacych na czele sekretarjatu wydziatu
spotecznego i co roku delegaci rzadéw nie mogg nadzi-
wié sig sprawnosci tej organizacji, jej nadzwyczajnej pra-
cowitosci i szlachetnemu entuzjazmowi, z jakim idealistki,
stojace na czele tej organizacji, traktujg swoje obowigzki.
Porzadek obrad Komisji zmienia sie¢ co roku wraz z wzro-
stem zadan, ktére zycie Komisji dyktuje. Delegaci rzagdow
sa nietylko sprawozdawcami tego, co sie w ich krajach
dzieje, albo i nie dzieje; nie tylko zdaja sprawe z wy-
konania postanowien Komisji ratyfikowanych nastepnie
przez Rade i przez Zgromadzenie Ligi Narodéw. Stuzy im
takze prawo inicjatywy. I tak delegat Polski, dzisiejszy
Minister Pracy, p. Franciszek Sokal, wystapil na Zgroma-
dzeniu Ligi Narodéw w r. 1922 z wnioskiem, ktéry zo-
stal przez Zgromadzenie przekazany Komisji Doradczej
do opinji. W r. 1924 delegat Polski w Komisji Dorad-
czej wystgpit z wnioskiem, domagajacym sie¢ prowadzenia
usilniejszej niz dotad propagandy w-szerokim prze-
stworzu §wiata na rzecz walki z handlem kobiet i dzieci.
Whiosek ten zostal jednoglosnie przyjety i dalsze posie-
dzenia Komisji Doradcze] nadadzg mu bardziej realny,
jak mniemamy, owocny charakter.

Whiosek p. Sokala dotyczyl doméw rozpusty. Wy-
chodzit on z tego zalozenia, Ze krajami odbiorczemi ze
stanowiska handlu sg przedewszystkiem kraje Potudnio-
wej Ameryki (w Argentynie i w Brazylji bardzo czesto
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nazywa sie prostytutke z domu publicznego poprostu
Polka). Jest to droga daleka i z natury rzeczy bardzo ko-
sztowna. Jezeli handlarz decyduje si¢ na podréz tak ko-
sztowng i polaczona z tak wielkiemi niebezpieczenstwami,
to handel ten musi by¢ chyba bardzo lukratywny. Gdyby
tedy mozna bylo nie dopuscié (z tytutu prawa) dziewczat
i kobiet, pochodzacych z obecych krajéw, do doméw pu-
blicznych Argentyny, Brazylji i Urugwaju, handel ten mu-
sialby zamrzeé. Handlarz, ktérego ,towar“ policja wysie-
dla z domu publicznego, jako bezprawnie tam si¢ znaj-
dujacy, namyslalby sie grubo, zali warto przedsiewzigé
podréz tak odlegla, tak kosztowna i polaczonag badZ co
badZ z niemalemi niebezpieczenistwami w drodze. Stad
urodzil sie wniosek, ktéry opiewa, ze cudzoziemki nie
maja prawa przebywaé w domach publicznych. Komisja
na drugiej swojej sesji uchwalita, ze ,zanim nastgpi znie-
sienie systemu reglamentacji urzedowej, nalezy przeciw-
dziala¢ temu, aby zadna cudzoziemka nie pelnila obowiaz-
koéw stuzgcej, ani nie wykonywala obowigzkéw prosty-
tutki w domach publicznych“. Uchwata ta nie zapadfa
jednomys§lnie. Sprzeciwifa sie jej Francja, a wobec wyso-
kiego autorytetu Francji kilka innych krajow, jak Rumu-
nja naprzyklad, Hiszpanja, wstrzymaly sie¢ od glosowania.
Rada Ligi i Zgromadzenie Ligi narodéw wobec tego prze-
kazaly te uchwale panstwom tylko dla ich informacji. Na-
tomiast, uwazajac, ze sam fakt istnienia doméw publicz-
nych wywiera¢ musi bardzo wielki wplyw na handel ko-
bietami i dzieémi, wezwalo panstwa, aby badZ poinfor-
mowaly Lige, dlaczego porzucily system, polegajacy na
istnieniu i koncesjonowaniu doméw publicznych, badz tez,
o ile te domy publiczne dotychczas istniejg, aby dane
panstwo zakomunikowalo Lidze wyniki doswiadczen w tej
dziedzinie zdobytych.

Dyskusja, wywolana polskim wnioskiem, byta nad-
zwyczajnie gorgca. Dyskusja ta nie jest dotychezas za-
korficzona. Trwa ona pod innemi pozorami w dalszym
ciggu i trwaé bedzie. Glos Francji, domagajacej si¢ zacho-
wania doméw publicznych i reglamentacji prostytucji w sze-
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rokim znaczeniu tego stowa, jest coraz bardziej odoso-
bniony. Zaréwno w r. 1923, jak i w r. 1924 Komisja
Doradcza byta swiadkiem bardzo ciekawego pojedynku
(bardzo zresztq kurtuazyjnego) pomiedzy delegatem Fran-
cji, a delegatem Polski, podtrzymywanym przez delega-
tow innych krajow, w szczeg6lnosci przez dyplomate
wioskiego margrabiego i senatora Paulucci di Calboli, za-
stuzonego od lat wielu dzialacza w dziedzinie walki z han-
dlem kobietami i dzieémi. Reglamentacja ma w lonie sa-
mej Komisji poza Francja coraz mniej zwolennikéw. I sam
francuski delegat zapewnia w kuluarach Komisji Dorad-
czej, ze osobiscie on rowniez jest przeciwnikiem regla-
mentacji, ale, ze dyrektywy, ktére otrzymuje od minister-
stwa spraw zagranicznych, wyrazne i bezwzgledne, kazg
mu bronié¢ zasady utrzymania w mocy niewzruszonej za-
sad, na ktérych zbudowana jest od czaséw Napoleona I
francuska police des moers. W roku zeszlym zdarzy? sie
w toku tej dyskusji bardzo ciekawy i wazny incydent,
a mianowicie delegacja wloska (p. Paulucci di Calboli,
senator i ambasador wloski w Madrycie oraz ksiezniczka
Bandini) znalazia sie w posiadaniu dokumentu, ktéry
zawieral blogostawienistwo Papieza Piusa XI dla prze-
wodniczgcej stowarzyszenia abolicjonistow (przeciwnikéow
reglamentacji) w Rzymie. Z dokumentu tego wynikalo
wyraznie, ze Papiez jest bezwzglednym zwolennikiem
abolicjonizmu. Dokument ten uczyni! na Zgromadzeniu
bardzo wielkie wrazenie. Delegat Hiszpanji, ambasador
don Pedro Sangro y Ros d’Olano o$wiadczyl, Ze nie moze
glosowaé w tej sprawie, ile ze rzqd hiszpanski nie dal
mu zadnych wskazdéwek, ani tez nie dostarczyl, do czego
jest zobowigzany, sprawozdania za rok ubiegly, oswiad-
cza tedy kategorycznie, ze o ile rzad jego sprawozdania
nie dostarczy, on wiecej rzgdu tego w Komisji Doradczej
reprezentowaé nie bedzie. O§wiadczenie to wypowiedziane
glosem dobitnym wuczynito, jak latwo zrozumieé, duze
i dodatnie wrazenie na calej Komisji Doradeze;j.

W Komisji Doradezej, od drugiej sesji poczynajac,
uczestniczy! i delegat Stanow Zjednoczych (Stany Zjedno-
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czone, jak wiadomo, nie przystapily dotychczas do Ligi
Narodow). W r. 1923 delegatka byla misse Grace Abott,
dyrektorka urzedu pracy dzieci w Waszyngtonie. Zglosita
ona bardzo wazny wniosek, dotyczacy zbadania przed-
miotu, ktérym sie Komisja Doradcza zajmuje, mianowicie
stanu obecnego handiu kobietami i dzieémi oraz wplywu
represyj dotychezas w réznych panstwach uprawianych.
Wniosek ten zostal przyjety tem radosniej, ze Amery-
kanka przyrzekla, iz zdobedzie w Ameryce fundusz po-
trzebny dla przeprowadzenia ankiety. Istotnie Ameryka
ofiarowata na ten cel 75.000 dolaréw i eksperci, wybrani
dla przeprowadzenia tej ankiety, pod przewodnictwem
putkownika dr. Snow, dyrektora urzedu higjeny spotecz-
nej w Waszyngtonie, zebrali sie¢ po raz pierwszy w Ge-
newie w kwietniu 1924 r. Dodajmy, Ze przed sama wojna
instytut Rockfellera w Chicago przedsiewzial! na wilasng
reke podobng ankiete i oglosil jej wyniki w znanej ksigzce
Abrahama Flexner’a (dwa wydania angielskie oraz prze-
ktad francuski ,La Prostitution® nakladem ksiegarni
Payot w Lozannie). Ankieta instytutu Rockfellera ma tez
by¢ punktem wyjscia i podstawa poréwnania dla ankiety,
podjetej w tej chwili przez Lige Narodow.

Te trzy dzialy pracy, o ktérych moglisSmy w toku
dzisiejszego wyktadu wspomnie¢ zaledwie pobieznie, opusz-
czajac nader wiele waznych i ciekawych szczegélow, wy-
czerpuja zasadniczg dzialalno§¢ wydzialu spolecznego se-
kretarjatu Ligi Narodow. Charakteryzujac tutaj w ogélnych
zarysach te prace, musimy zada¢ sobie pytanie, skad Liga
Narodow przychodzi do tego, azeby sie temi kwestjami
zajmowac i jaka jest socjologiczna i moralna donioslosé
tych zagadnien. Wcale to nie jest przypadek i wcale nie
owoc tylko najlepszej woli roznych dziataczy i dzia-
laczek spotecznych przedewszystkiem anglosaskich. Jest
to etap zrozumialy i konieczny w dziejach spoleczenstwa
ludzkiego i w dziejach rozwoju idei moralnych, bez kto-
rych niema nowoczesnego spoleczenstwa ludzkiego. Mo-
globy to by¢ przedmiotem specjalnego wyktadu i dzis§
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z tego miejsca w kilku zaledwie slowach moge schara-
rakteryzowa¢ podstawy filozoficzne i socjologiczne dzia-
talnosci, ktéra ma na celu walke z handlem kobietami
i dzieémi, a ktéra to walka przedostata si¢ na forum wiel-
kiej organizacji miedzynarodowej, zwanej Liga Narodow.
Najlepiej ujat te sprawe w ,Krytyce Rozumu Praktycz-
nego“ wielki filozof krélewiecki Immanuel Kant, gloszac,
ze: ,cztowiek nie moze byé¢ cztowiekowi srodkiem, a tylko
réwnorzednym celem®. W $wietle tej filozoficznej i histo-
rycznej prawdy zrozumieé¢ mozemy caly rozwdéj kultury
ludzkiej za ostatnie wieki. Tak zginelo niewolnictwo, tak
zgineto poddanstwo chlopskie, tak zginelo i zginie osta-
tecznie poddanstwo kobiet, tak zgingé musi niewola, naj-
ohydniejsza i najnikczemniejsza ze wszystkich, niewola
ciala kobiecego i jej konieczny opiekun handel kobietami
i dzieémi.

Ale skad Liga Narodéw mialaby sie ta sprawg zaj-
mowacé, co to ma ze sprawg Pokoju, ze sprawg zazegny-
wania wojny?

Rzymianie moéwili: si vis pacem, para bellum
(jesli chcesz pokoju, gotuj wojne) i ludzko$é dwa tysigce
lat zyla pod hastem tej cynicznej beznadziejnosSci. Jedno-
czesnie dwa tysigce lat temu z pod Krzyza Golgoty po-
plynely na Swiat ciche stowa: pokéj ludziom dobrej woli
(pax hominibus bonae voluntatis). Stowa te zginety w zgielku
broni, w oparach krwawych, unoszgcych sie¢ w ciagu tylu
stuleci nad pobojowiskami $§wiata. Dzi§ Liga Narodow,
dziedziczka tylu wskazan i pozadan filozoféw i poetow,
nawolujgcych od wiekéw do Pokoju, podjeta hasto, rzu-
cone na §wiat przed dwoma tysigcami lat i wbrew Rzy-
mianom wola, juz do ludzkos$ci calej zwrocona, poprzez
piecédziesiat pie¢ panstw i narodéw, pod sztandarem Ligi
zorganizowanych: si vis pacem, para pacem (jezeli
chcesz pokoju, gotuj pokoj).

PAX! — POKOJ! Co za wielkie, §wiatoburcze stowo!
Pokéj, to znaczy wolnosé, to znaczy réwnosé, to znaczy
braterstwo, to znaczy DEMOKRACJA, ile ze tylko w stoncu
demokracji narody moga Zy¢ wolne, réwne i braterskim

Liga Narodéw. 7
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zwigzane szacunkiem i porozumieniem. Dyrektor Biura
Miedzynarodowego Pracy, Albert Thomas, w odczycie,
wygloszonym przed kilku laty w Warszawie, powiedzial:
to nie dosy¢ powiedzieé: si vis pacem, para pacem, trzeba
powiedzieé: si vis pacem, cole justitiam. ,Jezeli
cheesz pokoju, buduj SPRAWIEDLIWOSC¢. :

Oto w imie¢ jakich filozoficznych i socjologicznych
idei powstat art. 23 statutu Ligi Narodéw. Oto dlaczego
w szerokim przestworzu swiata pod sztandarem Ligi Na-
rodow ludzko$¢ w tej Lidze zorganizowana podjeta hasto
bezkrwawej, ale skutecznej i, jak wierzymy, decydujacej
walki z plagami te] miary, co trucie ludzkosci przy po-
mocy opjum i pornografji, co hanbienie ludzkos$ei, jakim
jest walka z handlem cialem i duszg CZLO-
WIEKA.
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Gdy w r. 1919 zebrata si¢ konferencja pokojowa
w Paryzu, powolana zostatla miedzy innemi komisja usta-
wodawstw pracy. Rezultaty dzialalnosci tej komisji zawarte
sq w cz. 13-ej Traktatu Wersalskiego, ktéra nosi tytul
yPraca“. Wyniki te, uwazane przez jednych za nader
dodatnie, przez innych oceniane sg ujemnie. Z czasem 0s3-
dzi je historja. Ja za$ poprzestane w tej chwili na rozpa-
trzeniu ich na zasadzie wlasnych studjéw.

Na wstepie chciatbym stwierdzié, ze Kongres Po-
kojowy w Paryzu, tak czesto poréwnywany z Kongre-
sem Wiedeniskim, mial miedzy innemi i te odrebng wila-
sciwosé, ze komisja ustawodawstwa pracy, w sktad Kon-
gresu wchodzgca, posunela znacznie naprzod idee postepu
spolecznego, formulujac swoje poglady w tej dziedzinie
w oddzielnym rozdziale Traktatu. Fakt, Ze zagadnieniu
pracy w tak waznem dziele politycznem, jakiem jest
Traktat Wersalski, poS§wiecono nalezyte miejsce, powinien
by¢ podkreslony ze wzgledu na swoje historyczne zna-
czenie. W sklad komisji ustawodawstwa pracy nie wcho-
dzili wprawdzie przedstawiciele organizacyj robotniczych
jako tacy, zasiadali tam jednak jako zaproszeni czlonko-
wie. Wspomne tu chociazby, ze przewodniczgcym tej Ko-
misji byl Gompers, przewodniczacy amerykanskiej Fede-
ration of Labor; zasiadal w niej réwniez przedstawiciel
organizacyj robotniczych francuskich, wyznaczony przez
rzad francuski, co $wiadczy, Ze prace tej komisji odby-
waly sie przy udziale zainteresowanej strony.

Jakiz jest wynik pracy tej komisji? Co stwierdza
czesé XIII Traktatu Pokojowego?
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Traktat przedewszystkiem zarysowal plan budowy
specjalnej organizacji pod nazwg ,Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy“ oraz dat wyraz szeregowi t. zw. ,clauses
ouvrieres“, ktore maja charakter deklaracji. Zobowigzania
te sg natury raczej moralnej, gdyz nie przewidziano sankcyj
co do wypetniania szeregu postulatéw, jak np. wprowa-
dzenia 8-godzinnego dnia pracy oraz innych waznych dla
klasy robotniczej spraw.

Zajmijmy sie choé pobieznie zagadnieniem tej nowej
instytucji noszace] nazwe ,Miedzynarodowa Organizacja
Pracy — przy Lidze Narodéw“. Z uwagi na ten wlasnie
w nazwie jej dodatek mam zaszczyt mowi¢ dzisiaj na
tem miejscu, wypowiadajac jeden z cyklu odezytow, wy-
gtaszanych w Auli Uniwersytetu Warszawskiego o Lidze
Narodow.

Ot6z — dlaczego ,przy Lidze Narodéw“? Czesé XIII
opracowana jest niezaleznie od paktu Ligi, ktéry w Trak-
tacie pokojowym na innem zupelnie figuruje miejscu.
Zwigzek formalny zostal wprawdzie zachowany, gdyz tu
i owdzie widaé, ze istnieje pewien zwigzek miedzy Orga-
nizacja Pracy a Ligag Narodéow w S$cislem znaczeniu. Jed-
nakze Organizacja Pracy jest skladowa czescig Ligi Naro-
déw w jej szerszem pojeciu. Dlatego koniecznem jest
naprzod ustalié, czem jest Liga Narodéw i jak ja nalezy
pojmowaé¢ w Scislejszem i szerszem rozumieniu.

Liga Narodoéw, oparta na Pakcie, posiada organy
wlasne, jak Zgromadzenie Ogélne, dalej stale biuro, t.j. Se-
kretarjat Generalny, z calym szeregiem sekcyj i komisyj.
Lecz istnieje takze Liga Narodéw w szerszem tego stowa
znaczeniu, posiadajgca Staly Trybunal Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej w Hadze oraz Miedzynarodowg Orga-
nizacje Pracy. Poza tym zwigzkiem formalnym istnieje
nadto zwigzek daleko glebszy pomiedzy temi instytucjami.
Gdy bowiem celem Ligi Narodéw jako calosci jest utrwa-
lenie w Swiecie statego pokoju, dazeniem Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy jest utrwalenie pokoju spotecznego.
Pod tym wzgledem niezmiernie cenny jest wstep do czesci
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XIII, tej ,Magna Charta® Pracy, ktéry pozwole sobie
przytoczy¢:

sZwazywszy, ze celem istnienia Ligi Naro-
dow jest ustalenie powszechnego pokoju oraz ze
pokoj ten moze byé zbudowany jedynie na zasadach
sprawiedliwos$ci spolecznej; zwazywszy, Ze pewne
warunki pracy sa dla wielkiej liczby ludzi niespra-
wiedliwe, powoduja nedze i niedostatek, co rodzi
niezadowolenie, zagrazajace pokojowi i harmonji po-
wszechnej; zwazywszy, Ze polepszenie powyzszych
warunkow jest rzecza pilng, naprzyktad, o ile doty-
czy unormowania godzin pracy, ustalenia maksy-
malnej dlugosci roboczego dnia i tygodnia, najmu
sity roboczej, walki z bezrobociem, zagwarantowania
zarobku, zapewniajacego warunki przyzwoitego utrzy-
mania, ochrony pracownikéw na wypadek choroby
wogole lub chorob zawodowych, nieszezesliwych wy-
padkéw spowodowanych praca, ochrony pracy dzieci,
miodziezy i kobiet, ubezpieczenia na wypadek sta-
rosci i niezdolnosci do pracy, ochrony intereséow
pracownikow na wychodztwie, uznania zasady wol-
nosci zrzeszania sig, organizacji wyksztalcenia za-
wodowego i technicznego oraz innych temu podo-
bnych $rodkéw; zwazywszy, Zze nieuwzglednienie
przez ktérys z narodow istotnie ludzkich warunkéw
pracy stanowi przeszkode dla wysilkow innych na-
rodow, pragngcych polepszenia losu robotnikow w ich
wilasnych krajach;

Wysokie Uktadajace sie Strony, powodowane
uczuciem sprawiedliwosei i ludzkosci, jak rowniez
checiag zapewnienia trwalego pokoju Swiata, posta-
nowity co nastepuje.”

Oto jest podstawa, na ktoérej oparta jest Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracy,i tu miesci sie Scisly jej zwia-
zek z Liga Narod6w, ktérej jest jedna z czesci sktadowych.

Powiedziatem, ze Liga Narodow w Scislejszem zna-
czeniu posiada Zgromadzenie Ogélne, Rade Ligi i Sekre-
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tarjat. Miedzynarodowa Organizacja Pracy analogicznie
posiada Miedzynarodowa Konferencje Pracy, Rad¢ Admi-
nistracyjng oraz Miedzynarodowe Biuro Pracy. Zachodzi
tutaj jednak pewna réznica: w Zgromadzeniu Ligi Naro-
déw biorg jedynie udzial oficjalni przedstawiciele rzadéw,
w Miedzynarodowej Organizacji Pracy zas potowa czlon-
kow sktada sie z przedstawicieli rzadow, jedna czwarta
z przedstawicieli pracodawcoéw, a wreszcie jedna czwarta
z przedstawicieli robotnikéw. Taki sklad cztonkéw cha-
rakteryzuje zarowno doroczne Konferencje Pracy, jak Rade
Administracyjna, jak wreszcie wszystkie komisje. Mamy
tu do czynienia z zupelnie nowa konstrukeja, ktorej bar-
dzo sceptycznie przygladano sie w epoce ukladania Trak-
tatu Pokojowego — powatpiewano, czy ta konstrukcja
moze daé¢ w praktyce dobre wyniki.

Jakiez sg kompetencje tych organéw? Miedzynaro-
dowa Konferencja Pracy zbiera sie¢ raz do roku, aby,
wedtug ustalonego zgéry porzadku dziennego, obradowaé
nad pewnemi sprawami o charakterze miedzynarodowym,
moggcemi doprowadzi¢ do uchwalenia projektow badz
L,konwencyj“, badZ ,zalecen“. Jednakze projekty zalecen
tych czy konwencyj nie narzucaja obowigzku przyjecia
ich ktoremukolwiek z czlonkéw-panstw..Stanowig one jedy-
nie dezyderat, ktéory moze by¢ przez kazde z panstw
przyjety lub odrzucony.

Jedyny rygor uchwal jest ten, ze cztonkowie obo-
wigzani sq w przeciggu roku przedlozyé projekt izbom
ustawodawezym. Zdawacéby sie moglo, ze w tych warun-
kach wartosé realna tych uchwal jest znikoma. Praktyka
wykazala jednak, ze w instytucjach Ligi Narodéw roz-
strzygajacym elementem nie sg ani sankcje, ani egzeku-
tywy, ale jest nim raczej pewien autorytet moralny, dzigki
ktéremu uchwaly nawet nieobowigzujace mogg staé sie
obowigzujacemi. Z tego autorytetu plynie moze nawet
wieksza sita niz ta, ktéra wyniknacéby mogta z rygoréw
ujetych w artykuly Traktatu. Faktem bowiem jest, ze
konwencje uchwalane przez Miedzynarodowsg Organiza-
cje Pracy sa ratyfikowane: do tej chwili przeszlo sto
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szeSédziesigt ratyfikacyj zostalo zarejestrowanych w Se-
kretarjacie Generalnym Ligi Narodow. Jest to powazny
rezultat, Swiadezgcy o tem, ze tam, gdzie niema egzeku-
tywy, moze by¢ jednak postep, gdy jest dobra wola.

W jakim celu uchwala si¢ te wszystkie konwencje,
widzieliSmy juz we wstepie do cz. XIII Traktatu. Istotnie,
rozwo6j stosunkoéw spotecznych jest tak potezny, ustawo-
dawstwo socjalne tak rozwinigte, Ze dojrzala juz mysl
o koniecznoSci porozumienia miedzynarodowego co do
unormowania pewnych zagadnien w drodze miedzypan-
stwowych ukladéw. Jasnem bowiem jest, ze dla kraju,
ktory posiada rozwiniete ustawodawstwo spoleczne, moze
stanowi¢ powazng przeszkode fakt sasiadowania z pan-
stwem, w ktérem ustawodawstwo spoleczne stoi na niz-
szym poziomie, zwlaszcza gdy typ produkeji obu krajow
jest dosé zblizony, z czego wynika wzajemna konkuren-
cja przemystowa.

Jest niepodobienistwem, aby bez tego rodzaju mie-
dzypanstwowych uméw mozna zagwarantowac klasie ro-
botniczej trwalo$¢ tego, co klasa robotnicza w poszcze-
g6lnych krajach zdobyfa. I jesli w drodze konwencyj mie-
dzynarodowych nastepuje porozumienie, woéwczas unika
sie tej niezmiernie niebezpiecznej oscylacji, tego wahania
w rozwoju ustawodawstwa spolecznego, ktére zachodzié
moze przy kazidym podmuchu zltej konjunktury, przy
ostabieniu tetna zycia gospodarczego.

StyszeliSmy wszyscy o dumping’u. ,Dumping® polega
na tem, ze kraj o szeroko rozbudowanym przemysle stara
sie zgnebié¢ przemyst kraju, z ktérym konkuruje, zarzu-
cajac go towarami o cenach nizszych od cen na rynku
wewnetrznym. System ten byt znany i przed wojng. Obe-
cnie slyszymy o innym, nowym typie walki z konkuren-
cja zagraniczng — o dumping’u spotecznym. Objaw ten
polega na tem, Ze przemys! danego panstwa produkuje
taniej od kraju konkurencyjnego, zrzucajgc z siebie cie-
zar wszystkich $swiadezenn socjalnych, ktére obowigzujg
w kraju sgsiednim, i w ten spos6b odcigzajac swdj wia-
sny przemysl, moze stworzy¢ ceny nizsze od kraju sgsied-
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niego. Ten nowy typ dumping’u jest juz dzisiaj dobrze
znany i tu najwyrazniej wystepuje absolutna konieczno$c
porozumienn miedzynarodowych, ktéreby przed tego ro-
dzaju metodami zabezpieczaly. Jednakze daleko -jeszcze
jesteSmy od osiagniecia tego celu. Dotychczas bowiem
Miedzynarodowa Organizacja Pracy nie byla w moznosci
zapobiezenia takiemu dumping’owi, co bynajmniej nie
oznacza, zeby wykonanie tego bylo niemozliwe. Trzeba
rozumieé, ze rozwoj wypadkéw idzie powoli.

Préoby stworzenia miedzynarodowego ustawodawstwa
pracy istnialy, zanim jeszcze powstala Miedzynarodowa
Konferencja Pracy. W okresie diugich, bo blisko 30-letnich,
wysitkow przeprowadzono dwie konwencje: dotyczyly one
zniesienia uzywania bialego fosforu i pracy nocnej kobiet.
Obecnie, od czasu istnienia Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, uchwalono juz caly szereg konwencyj miedzyna-
rodowych. Jest to fakt zastugujgcy tem bardziej na uwage,
ze pamietaé¢ nalezy, iz instytucja, ktora powstata zale-
dwie przed 5 laty, nie mogla osiagnaé wszystkiego, t.j. wy-
czerpaé calego swego programu. Nie wystarczyloby wszak
na to i dziesigtkéw lat. JeS§li mdéwimy o rezultatach juz
osiagnietych, to glowny nacisk polozyé nalezy przede-
wszystkiem na wzmiankowany juz fakt, ze Miedzynaro-
dowa Organizacja Pracy zdobyla si¢ na autorytet mo-
ralny, ktory jest gléwna egzekutywa, jakg organizacja
posiada. Jej autorytet moralny polega w znacznej mierze
na tem, ze w sktad jej organéw wchodza zaréwno przed-
stawiciele rzadow jak i stron zainteresowanych, t. j. pra-
codawcoéw i robotnikéw. Zaréwno bowiem jedni jak i dru-
dzy muszg sie liczy¢ z uchwatami tej instytucji, w ktorej
majg swoich przedstawicieli i ktorej rezolucje w duzej
mierze sga uchwalane dzigki glosom organizacyj przemy-
stowcow i pracownikow.

Nietylko jednak na tem polega autorytet Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy. Jak zwykle w tego rodzaju
instytucjach, powazng role odgrywa czlowiek. Niewatpli-
wie Miedzynarodowa Organizacja Pracy nie osiggnelaby
tego znakomitego rozwoju, jaki stwierdzi¢ mozna w prze-
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ciggu tych pieciu lat jej istnienia, gdyby na jej czele nie
stal dyrektor tak wybitny, tak energiczny i tak gleboko
przekonany o stusznosci sprawy jak Albert Thomas.
Mamy tu rzeczywiscie dowdd, zZe od czlowieka, ktory kie-
ruje dang instytucja, niezmiernie wiele zalezy.

Jesli teraz przejde do stosunku Polski do Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy, to chcialbym przedewszystkiem
zapytaé, w jakiej mierze Polska jest zainteresowana w istnie-
niu tej instytucji i co ona zrobila dla Polski, wzglednie
Polska dla niej. Ot6z Polska, odkad odzyskala swoja nie-
podlegiosé, z natury rzeczy weciagnieta zostala w zycie
miedzynarodowe, w ktérem natychmiast musiala wzigé
czynny i bezposredni udziat. W Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy Polska szczegolnie byla zainteresowana, gdyz
od chwili swego powstania Rzeczpospolita posuneta sie
w swem ustawodawstwie spotecznem do$é daleko — i do-
dam — w sposob do$é nieré6wnomierny: mamy bowiem,
jak wiadomo, ustawodawstwo spoleczne trzech dzielnic,
do ktorych przybylo nowe ustawodawstwo po 1919 r.
Z dwoéch wiec wzgledow dazyla Polska do miedzynarodo-
wych porozumien jako uktadéw, ktére chronia od mie-
dzynarodowej konkurencji: przedewszystkiem dlatego ze
jest panstwem, ktore zaréowno jak Francja lub Anglja
daleko posuneto swoje ustawodawstwo praey; po drugie
zas z tej przyezyny, ze rozbudowa naszego ustawodaw-
stwa byla nieré6wnomierna — w jednych dziedzinach je-
steSmy bardzo zaawansowani, w innych — wecale.

Aby caly ten system uporzadkowaé, aby olbrzymia
te sie¢ zagadnienn spotecznych ujaé w pewne formy i do-
prowadzi¢ do stopniowego rozwoju, nalezalo uzyskaé sity
fachowe, materjaly i wskazowki ludzi doswiadezonych.
W Miedzynarodowem Biurze Pracy te pomoc znaleZliSmy.
Jest to instytucja, w ktérej pracuje caly zastep specjali-
listéw, posiadajaca znakomite §rodki naukowe i bibljoteke
otrzymujaca okolo 2000 pism.

Zastanéwmy si¢ nad tem, co Polska data Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy? Pozwole tu sobie dotknaé
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sprawy zwigzanej nietylko z bezposredniem zagadnieniem
tej Organizacji. Polska w pojeciu starych mocarstw, tych
wszystkich, z ktéremi sie spotykala i spotyka w Gene-
wie, jest panstwem nowem. Do wszystkich tych nowych
panstw owe stare mocarstwa zywily w pierwszych cza-
sach pewng nieufno$é, — nie wiedzae, czy miaty do czy-
nienia z tworami stalemi, czy tez przemijajagcemi, nie wie-
dzgc nadto w jakim mianowicie kierunku rozwdj ich poéj-
dzie. Te niewiare, te nieufno$é¢ na kazdym kroku nale-
zato i nalezy zwalczaé. W jaki sposob? Aby odpowiedziec¢
na to pytanie przedewszystkiem trzeba zdaé sobie sprawe
z tego, czego te panistwa od nas oczekuja. Panuje u nas
dos¢ rozpowszechnione przekonanie, ze wielkie mocar-
stwa pragng, bysSmy sie do nich upodobnili. Ot6z to mnie-
manie jest bledne. Stosunek tych wielkich mocarstw do
nas jest podobny do stosunku ludzi dorostych do mio-
dziezy. Oczekuja od nas pigknych cech mlodosci — do-
wodu, ze jesteSmy organizmem tworczym, posiadajgcym
te wszystkie kwalifikacje, jakie posiada¢ winna mlodziez
w stosunku do wieku dojrzatego. Tam jest duzo egoizmu,
materjalizmu, a wigc duzo niewiary. Jesli my, Polacy, na
forum §wiatowem staniemy w roli pelnej idealizmu i wiary,
w roli, jakiej oczekuja od nas panstwa dojrzale, wéwczas
zrozumieja one, ze od nas wiele mozna si¢ spodziewad,
i bedq na nas patrzaly z wiarg, i z radoScia przywitajg
naszg wspodiprace w Lidze Narodéw.

To tez rozumieliSmy, ze w Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy Rzeczpospolita powinna stanaé¢ w szeregu
tych panstw, ktére nie tracg wiary w przyszlo$é i nie
kieruja sie zbytnio egoizmem ani materjalizmem. I ta rola
Polski na terenie Miedzynarodowej Organizacji Pracy byta
przyjeta jako wlasciwa i odpowiednia. Przytocze przy-
kiad: w r. 1921, gdy na Konferencji Pracy poruszona
zostatla sprawa uregulowania czasu pracy w rolnictwie,
powstal we Francji prad, sprzeciwiajacy sie rozpatrywa-
niu tego zagadnienia przez Miedzynarodowa Konferencje
Pracy. Czes$é XIII Traktatu pozwala rzadowi, ktéry jest
czlonkiem Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zglosic¢
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protest przeciwko poszezegélnym punktom porzadku dzien-
nego; o ile protest zostanie przez odpowiednia liczbe
glosow poparty, wowczas nalezy dany punkt skresli¢ z po-
rzadku dziennego.

Rzad francuski, pod wplywem nacisku pewnych
ugrupowan, zwlaszcza ze sfer ziemianskich, zdecydowal
sie, aczkolwiek niechetnie, zglosié¢ protest przeciwko wpro-
wadzeniu sprawy unormowania czasu pracy w rolnictwie
pod obrady konferencji, kwestjonujac zasadniczo prawo
Miedzynarodowej Organizacji Pracy do zabierania glosu
lub decydowania w sprawach pracy na roli. Gdy sprawa
ta znalazla si¢ przed forum Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, nalezalo si¢ wypowiedzieé¢ za lub przeciw. Oczy-
wiscie, wiadome byty zgory glosy pracodawcéw i robotni-
kow, rozstrzygajace wiec byly glosy delegatow rzgdo-
wych. I wowezas sadzono, ze rzad polski, jako rzad za-
przyjazniony z rzadem francuskim, stanie automatycznie
na stanowisku protestu, domagajac sie w konsekwencji
skreslenia tych punktéw. Rzad polski tego nie uczynit —
przeciwnie, przylaczyl sie do gloséw, ktore domagaty sie,
aby kompetencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w sprawach rolnych byly zachowane. To stanowisko,
S§wiadezgce o tem, Ze Polska, rozumiejaca potrzebe roz-
ciggniecia opieki nad robotnikami rolnymi w calym $wie-
cie, stanela w tym wypadku na stanowisku slusznem,
zyskalo jej wowezas w Miedzynarodowej Organizcji Pracy
poparcie tych wszystkich, ktérzy ida z postepem. Wnio-
sek francuski zostal odrzucony i kompetencja Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy w sprawach rolnych uznana.
Ten przyklad dowodzi, ze stanowisko nasze, gdy zgodne
jest z postepem, zrozumiane jest i oceniane. Stanowisko
w wspoltpracy z reakcja byloby niezrozumiane i wywola-
loby sytuacje dla nas niekorzystng. Musze podkreslié, ze
nie mowie tu o reakeji i postepie w jakimkolwiek sensie
politycznym. Uzywam terminéw tych jedynie w sensie
rozumienia reakeji jako egoizmu, niewiary i materjalizmu,

postepu zas jako — altruizmu, wiary i idealizmu.

Takie stanowisko jest nietylko uzyteczne, ale wy-
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plywa niewatpliwie z calg jasnoscia z tradycji Polski.
Pragne tutaj zacytowaé kilka sléw z ,Dziennika Piel-
grzyma Polskiego“. W dniu 12 kwietnia r. 1833 pisat
Mickiewicz:

,Jakiez teraz jest najpierwsze, najgléwniejsze,
najzywsze zyczenie ludow? Nie wahamy sie powie-
dzie¢, ze jest to Zyczenie porozumienia si¢, pola-
czenia sie, zmassowania intereséw, bez ktérego nie-
podobna bedzie zrozumieé woli powszechnej, jak bez
zwolania czlonkéw jakiejkolwiek czastkowej korpo-
racji niepodobna odgadngé jej wyrokéw. Niech nam
wolno bedzie zwrécié uwage na kilka symptomoéw,
okazujacych widocznie to wielkie dgzenie ducha
czasu“.

I tu Mickiewicz wspomina. Ze ,juz za czaséw rewo-
lucji francuskiej odzyla w sercach pamieé braterstwa na-
rodow rozerwanego przez rzady“, za$ po rewolucji lipco-
we] zrozumiano, ze ,granice sg whrew przeciwne dgze-
niu terazniejszemu®.

..... yPrzestaniemy na wymienieniu tych dwéch sym-
ptomatéw, zostawiajac nadal $ledzenie i objawianie
innych. Moze one wyttumacza, dlaczego Napoleon
tak wielkg obudzil i obudza dotad sympatje we
Francji, a nawet we Wloszech i Niemczech. Napo-
leon rozbijal i tamatl dawne rzady, ktore jak szkla
trebhauzowe niegdy$ pomagaly wzrostowi narodow,
a teraz cisng je i dtawig. Napoleon czul, Ze sprawa
wolnosci jest europejska, ze w nig calag Europe wmie-
sza¢ nalezy. Moze i teraz takich ludzi Europa wy-
glada. Bo wszelkie prawdy polityczne, wszelkie uczu-
cia narodowe, niewprowadzone w zycie, w obieg,
nierozlane, zamkniete w obrebie kraju, sg jak wody,
ktére bez ujscia gnijg lub wietrzejg. Poki teorje
Rousseau wrzaly w Genewie, byla to burza, jak
moéwiono, w szklance wody. Rozszerzyly si¢ teraz
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’ niezmiernie i scena polityczna i widoki ludéw; teraz
| Francja nawet cata, jesliby zamknela sie w sobie,
jei burze réwnie bylyby $mieszne w oczach Europy*.

@ Jestem gleboko przekonany, ze te mysli, niemal sto

: lat temu wypowiedziane przez Mickiewicza, znajdujg obe-
cnie pelne zastosowanie, wierze najmocniej, ze Polska
idzie dzisiaj w kierunku postepu, a nie reake;ji.
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Obecnie jest juz nieco latwiej méwié¢ w Polsce o Li-
dze Narodéw anizeli np. kilka lat temu. Zdaje mi sie, ze
juz cala opinja publiczna przekonala si¢ o tem, ze jest
to sprawa interesujgca, ktérag warto sie zajaé. A o ile przy
zagadnieniach politycznych, gdzie ten interes jest moze
najzywszy, pozostaly jeszcze drazliwosci, uprzedzenia, na-
wet niecheé, to badZ co badZz kiedy chodzi o dzialalnos§é
Ligi Narodéw w dziedzinie tak zwanej technicznej, nie
politycznej, te uprzedzenia odpadajg same przez sie i na-
0og6t juz wszyscy niemal zgadzajg si¢ na to, ze w tym
zakresie dziatalno$¢ Ligi jest pozyteczna i zastuguje na
poparcie.

Ale z tego zwrotu opinji najmniej moze skorzystata
sprawa ta, o ktérej bede mial zaszezyt dzi§ pare stow
powiedzieé. Jest to jedno z najpoZniejszych poczynan Ligi
Narodoéw, mianowicie dziatalno$§¢é Komisji Wspoétpracy Umy-
stowej. Nawet w naszych kolach naukowych, ktérym te
sprawy wlasciwie powinny byly byé najblizsze, panuje
wlasnie w stosunku do tej galezi dziatalnosci Ligi jeszcze
dos$é znaczny sceptycyzm, — panuje poglad, zZe miedzy-
narodowe stosunki naukowo-kulturalne nie czekaly inter-
wencji- Ligi Narodéw, azeby sie rozwingé, Zze tej inter-
wencji wcale nie potrzebowaly. A z drugiej strony wy-
daje sie, ze w caloksztalcie rozmaitych organizacyj, przez
Lige stworzonych, ta wlasnie umystowa ma znaczenie sto-
sunkowo najmniejsze.

Zeby sprostowaé ten poglad, nasamprzéd cheg uzyé
poréwnania zaczerpnietego z zycia poszczegélnych naro-

8*
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déw. Niewatpliwie — i my Polacy wiemy to lepiej od ko-
gokolwiek — zycie kulturaine, nauka, literatura, sztuka,
wlasciwie nie potrzebuja aparatu pafistwowego, polityecz-
nego. Przeciez nasze zycie kulturalne rozwijalo sie, choéby
tu w Warszawie, przez mniej wiecej sto lat, bez tego
poparcia urzedowego, a nawet wbrew organom politycz-
nym. Mimo to jednak byloby zaslepieniem przeczyé, ze
poparcie tych eczynnnikéw politycznych jest dla rozwoju
nauki i kultury niestychanie pozgdane i pomocne. Tak-
samo tez, przenoszac si¢ w dziedzine miedzynarodows,
stosunki kulturalne miedzy rozmaitemi osrodkami cywi-
lizacyjnemi mogly oczywiscie i bez Ligi rozwijaé sie da-
lej, ale otrzymawszy jej poparcie, stang sie¢ niezawodnie
tatwiejsze i znacznie si¢ rozwina.

Odwracajgc zagadnienie, analogiczna nasuwa nam
sie uwaga. Prawda, ze kazde panstwo mogloby spelniaé
swoje funkcje elementarne, najpotrzebniejsze, nie zajmu-
jac sie bezposrednio sprawami zycia umyslowego, ale nie
trzeba chyba podkreslaé, ze byloby to niestychanie smu-
tne, gdyby jakiekolwiek panstwo na tem stanowisku sta-
nelo i byloby to dla niego wprost kompromitacjg. Tak-
samo Liga te zadania, ktore jej pakt bezposrednio naka-
zywal, mogla spelniaé¢ bez siggania do zagadnien kul-
turalno - naukowych; ale nie bytaby Liga spolecznoScig
panstw cywilizowanych, gdyby po krétkim stosunkowo
czasie nie zdala sobie sprawy, ze jesli zajmuje sie¢ ula-
twieniem stosunkéw miedzynarodowych we wszystkich
dziedzinach zycia, to tej jednej, kulturalnej, chyba w za-
den spos6b pomingé nie moze.

Wszystko, co w dalszym ciggu bede moéwil, ma wia-
§nie stuzy¢ jako uzasadnienie tej teoretycznej zasady,
ktorg pozwolitem sobie postawi¢é na samym poczatku.

Materjat jest niezmiernie obfity i trudno mi go be-
dzie pomiesci¢ w ramach krétkiego odezytu. Dlatego za-
mierzam postapi¢ w nastepujacy sposob: po kilku wstep-
nych uwagach o genezie, skladzie i funkcjach tego orga-
nizmu, ktéry Liga stworzyla dla zycia umystowego naro-
dow, przejde poszczegdlne dziedziny dziatalnosci tej Ko-
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misji, ale nie wylicz¢ bynajmniej wszystkiego, co zrobita
lub zrobi¢ zamierza w kazdej z nich. Przytocze w kaz-
dym wypadku dwa, trzy charakterystyczniejsze przy-
klady, ktére mam nadziej¢, dadza pewien poglad na ca-
tosé. Wkoncu za$ jedng szczegélnie wazng kwestje omo-
wié pragne.

Kiedy si¢ méwi o rzeczy, ktéra jest w pelnym toku,
w pelnym rozwoju, bardzo trudno jest daé calos$é za-
mknietg, ktéraby w krétkim stosunkowo czasie nie byta
juz przestarzalg wskutek dalszego rozwoju prac. Na szcze-
Scie w tym wypadku mam to ufatwienie, ze w dziejach
Komisji Wspélpracy Umystowej zaszed! wiasnie catkiem
swiezo przelomowy fakt, na ktérego omoéwieniu zakon-
cze i ktéry, mam nadzieje, zaokragli to przedstawienie
zbyt moze licznych szczegoiow.

Juz przy innych sposobnosciach miatem okazje wy-
jasnié, dlaczego i w jakich okolicznosciach Liga Narodéw
zdecydowala sie po dwu latach istnienia, w r. 1922, po-
wola¢ do zycia te nowg Komisje. To tez przejde odrazu
do wyliczenia jej cztonkéw. Co prawda jest zawsze rze-
czg troche nudng wymieniaé¢ kilkanascie nazwisk z krot-
kiem chociazby curriculum vitae. W danym wypadku nie
sqdze jednak, aby to bylo calkiem zbyteczne, poniewaz
dosyé sSwiezo w skladzie komisji zaszly pewne interesu-
jace zmiany i poniewaz chodzi o osobistosci, z ktérych
kazda jest wybitna, a niektére sg stawami wszechswia-
towemi.

Ta ostatnia uwaga stosuje si¢ na szczescie w pierw-
szym rzedzie do osoby, ktéra w gronie tych czterna-
stu obecnie, przedtem za§ dwunastu cztonkéw Komisji,
reprezentuje nauke polskg. Mam na mysli panig Curie-
Sktodowska i wlasnie z tego miejsca mito mi oddaé jej
hold, poniewaz jak wiadomo, chociaz ona w Paryzu pra-
cuje, jest jednak profesorem honorowym naszego wydziatu
filozoficznego. Nastepnie wypadnie wymienié¢ prezesa Ko-
misji, slynnego filozofa francuskiego H. Bergsona, oraz |
wiceprezesa, prof. Gilberta Murray’a, znanego helleniste
oksfordzkiego. Nauka wloska jest reprezentowana przez
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wybitnego prawnika Ruffiniego, bylego ministra oswiaty,
nauka niemiecka za§ przez glosnego fizyka Einsteina. Sa
to wszystko nazwiska, gdzie wszelki komentarz jest zby-
teczny. Charakterystyczne jest, ze takze i mistrz Ein-
steina, ktorego teorje on w dalszym ciggu rozwingl, mia-
nowicie fizyk holenderski Lorentz, réwniez w Komisji za-
siada. Z innych narodéw europejskich sg jeszcze repre-
zentowane: Szwajcarja, a to przez wielkiego przyjaciela
Polski, G. de Reynold’a, ktérego pobyt w Warszawie
we wrzesniu ubieglego roku mamy jeszcze w pamieci;
dalej Belgja, przez wykwintnego znawce sztuki i litera-
tury, a zarazem bylego ministra o§wiaty, J. Destrée, Nor-
wegja — przez zastuzong profesorke zoologji, panig Bon-
nevie; wreszcie Hiszpanja — przez dyrektora laborato-
rjum elektro-mechanicznego w Madrycie, L. de Torres
Quevedo.

Ale Komisja nie ogranicza si¢ do przedstawicieli
nauki i kultury europejskiej. Wlasnie w tym wypadku
Liga chciala silnie zaznaczy¢ swoj uniwersalny charakter.
Powolata tu takze wybitnych uczonych i literatow z in-
nych czesei $wiata, bez wzgledu na to, czy dany kraj
nalezy lub nie nalezy do Ligi. A wiec jeden jeszcze stynny
fizyk, Millikan, laureat Nobla, reprezentuje Stany Zjedno-
czone, Brazylje — dziekan wydzialu lekarskiego dr. de
Castro, liczne zas kraje amerykanskie o kulturze hiszpan-
skiej — publicysta i poeta argentynski L. Lugones. Wre-
szcie przedstawicielem Indji jest obecnie Sir J. C. Bose,
nie Anglik, lecz rodowity Hindus, znany biolog i botanik,
profesor honorowy uniwersytetu w Kalkucie.

Jak wszystkie podobne organy Ligi Narodéw, komi-
sja zbiera sie co najmniej raz do roku. Nawet jednak te
pelne zebrania odbywaja sie czasem dwa razy rocznie,
a przedewszystkiem zbierajg sie czesto poszczegélne pod-
komisje albo konferencje specjalnie przez Komisje zwo-
tane, z udzialem roéznych osobistosci z poza jej grona.
Musze bowiem dodaé, ze tych czternascie os6b ma do po-
mocy caly sztab wspoétpracownikéw. Wspomne naprzéod
o tych, ktérych dostarcza sam sekretarjat generalny Ligi
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Narodéw. Przedstawicielem urzedowym sekretarza gene-
ralnego jest podsekretarz dr. Nitobe, Japoriczyk, specja-
lista w zakresie ekonomji politycznej i prawa kolonjal-
nego, jeden z najgorliwszych wyrazicieli zasad Ligi Naro-
dow. Sekretarzem komisji jest obecnie niemal od roku,
od chwili mego odej$cia, Rumun, prof. Oprescu, badacz
stosunkéw kulturalnych miedzy Rumunjg a Francja. Mie-
dzynarodowa organizacja pracy, ktora w tem zagadnieniu
jest rowniez zainteresowana i o ktérej niedawno méwit
z tego miejsca p. minister Sokal, ma statego przedstawi-
ciela w komisji, ktorym byt dotad dr. Wiljam Martin,
Szwajcar. Nadto Komisja korzysta ze wspoélpracy eksper-
téw, badZ to dobieranych dla dyskutowania pewnych za-
gadnien, czy to z os6b prywatnych czy z przedstawicieli
pewnych instytucyj narodowych lub miedzynarodowych,
badZ tez ekspertéw statych, ktérych liczba zostata jednak
ograniczona do dwoch.

- Przechodzac do samej dzialalnosci Komisji, zaczne
od rzeczy najskromniejszej, ktérg jednak Komisja uwa-
zala za podstawe swoich poczynan. Mam na mysli an-
kiete nad stanem i potrzebami zycia umyslowego.

Stwierdzenie, ze od tego wlasnie Komisja rozpo-
czeta, ze duze tej sprawie przypisuje znaczenie, moze
w pierwszej chwili zadziwi¢, bo ankiet najrozmaitszych
mamy obecnie tyle, ze one juz znuzyly ogo6l pracownikow
umystowych i wszelkich innych. Dlatego niejednemu sie
moze wydawalo, ze Komisja tej wlasnie sprawie zbyt
duzo poswiecita czasu i pieniedzy. Jestem gleboko prze-
konany, ze tak nie jest. Komisji, ktéra przystepowata do
pracy bez jakiegokolwiek scisle okreslonego programu,
grozito wielkie niebezpieczenstwo gubienia si¢ w utopjach
i ogélnikach. Aby tego uniknaé, trzeba byto dobra, in-
dukeyjna metodg naukowa zaczaé od solidnej podstawy
drugorzednych chociazby faktéw. Poniewaz chodzito
o sprawy niestychanie réznorodne, dotyczace wszelkich
dziedzin zycia umyslowego i wszystkich krain $wiata,
trzeba bylo bezposrednio zwréci¢ si¢ do zainteresowa-
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nych i chociazby w skromnej formie kwestjonarjuszow
wej§é z nimi w kontakt.

Zreszta ankieta, ktéra podjela Komisja, jest szcze-
goélniejszego rodzaju i nie jest podobng do ankiet czysto
statystycznych, jak przypus$émy te, ktére przeprowadza
znany rocznik niemiecki ,Minerva“, aby co roku przed-
stawié sktad personalny uniwersytetéw, wykaz towarzystw
naukowych i t. d. Nam chodzilo o rzeczy inne, raczej
o moment dynamiczny, o te zmiany niestychanie szybkie
i doniosle, ktéore zycie kulturalne wszystkich krajéw prze-
szto w latach wojennych i powojennych, o tendencje roz-
wojowe, o perspektywy przysziosci. Je§li mam poréwnaé
te ankiete miedzynarodowa z jakakolwiek inna, to naj-
chetniej zestawilbym ja z ankieta o potrzebach nauki pol-
skiej, ktorg w tak interesujacy sposéb prowadzi Kasa Mia-
nowskiego. Azeby udowodnié, ze ankieta Komisji naprawde
byla potrzebna, ze naprawde Zycie umystowe §wiata prze-
chodzi takie zmiany, ze warto bylo si¢ nad charakterem
ich i skutkami zastanowi¢ — dla braku czasu jeden tylko
pozwole sobie przytoczyé¢ przykiad.

Kiedy z ramienia Komisji przeprowadzalem czegsé
ankiety, dotyczaca krajow, ktére powstaly miedzy Niem-
cami a Rosja, oraz na dawnym obszarze Austro-Wegier
i Turcji, nie moglem nie zwréci¢é uwagi na przewroty,
jakie w tych krajach przeszio zycie uniwersyteckie. Wiemy
wszyscy, jakie zmiany nastgpily pod tym wzgledem na
ziemiach polskich, ale nie inaczej rzecz si¢ ma gdziein-
dziej.

Zacznijmy od Finlandji, ktéra przed wojng jeden
tylko miala uniwersytet w Helsingforsie; kiedy odzyskata
niepodleglosé, powstaly dwa prywatne, ale przez panstwo
uznane uniwersytety nowe, w starem miescie uniwersy-
teckiem Abo: jeden finski — drugi szwedzki, §wiadczgce
o réwnoleglym rozwoju tych dwoéch kultur. W Estonji
uniwersytet dorpacki, czyli jurjewski, niegdy$s osrodek
germanizacji, a potem polityki rusyfikacyjnej caratu, stat
sie¢ prawie natychmiast po odzyskaniu niepodleglosci na-



|

LIGA NARODOW A ORGANIZACJA WSPOLPRACY UMYSLOWEJ 121

rodowym uniwersytetem estoriskim w calem tego stowa
znaczeniu, z dwoma nowemi wydziatami.

W Rydze ze skromnej prywatnej szkoly politech-
nicznej stworzono uniwersytet o 11 wydziatach tak urza-
dzony, ze stuzy zarazem jako politechnika i jako szkota
gospodarstwa wiejskiego. Na Litwie rozwija sie calkiem
pomysinie miody uniwersytet litewski w Kownie. W Cze-
chostowacji po wojnie do dwéch uniwersytetéw praskich,
czeskiego i niemieckiego, przyby! uniwersytet imienia Ma-
saryka w Bernie morawskiem, calkiem nowy, a w Pozo-
niu czyli Bratystawie uniwersytet wegierski zostal zasta-
piony przez uniwersytet slowacki imienia Komenskiego.

Rumunja niemiecki uniwersytet w Czerniowcach za-
mienita na rumunski, a przedewszystkiem dofozyla staran,
aby na miejsce uniwersytetu wegierskiego w Koloszwa-
rze stworzy¢ wzorowy uniwersytet rumunski w ,Cluj“.
WidzieliSmy, ze Wegrzy utracili dwa uniwersytety, ale
odrazu, mimo kleski wojennej, panstwo wegierskie zasta-
pifo je nowemi fundacjami, przeneszac jeden do Szegedu
a drugi do Pieciukosciolow. Nie potrzebuje podkreslaé,
z jakiemi to bylo polaczone trudnosciami materjalnemi.

Jugostawja nie tylko rozwinela dawne uniwersytety
w Belgradzie i Zagrzebiu, ale zalozyla calkiem nowy uni-
wersytet stowenski w Lublanie, oraz fakultety uniwersy-
teckie w Banacie i Macedonji, stwarzajac i w tych krajach
osrodki zycia naukowego.

Bulgarja réwniez mimo pogromu w wojnie §wiato-
wej, swoj uniwersytet w Sofji, liczacy tylko trzy wydzialy,
pemnozyla o cztery wydzialy nowe, a Grecja odrazu po-
starala si¢ o to, aby obok swego jedynego uniwersytetu
w Atenach, stworzy¢ drugg jeszcze wszechnice: poczat-
kowo myslano o Smyrnie, obecnie postanowiono zrobic to
w Salonikach.

Znowu przepraszam, ze przytoczylem szereg suchych
faktow, ale zdaje sie, ze sg one w tem zestawieniu bar-
dzo wymowne, wykazujac, jak ciekawe problemy stawaty
przed tymi, ktorzy te ankiete przeprowadzali. To tez ta
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ankieta, opublikowana tylko w bardzo nieznacznej czescei,
dala caly szereg pozytywnych rezultatow.

Wiedziato si¢ o tem doskonale, Ze zycie umystowe
calego Swiata mimo pocieszajgcych objawéw, jak te, ktére
przytoczylem przed chwilg, przechodzi bardzo ciezki kry-
zys. Ale dotad poslugiwano sie gléwnie ogdlnikami, tu
zas$ poraz pierwszy zebrano materjal pozytywny, pozwa-
lajacy udowodnié, na czem kryzys polega i jakieby mo-
gly by¢ zastosowane $rodki zaradcze. Dla wielu narodow
mniej znanych, nie majacych jeszcze utartych stosunkow
miedzynarodowych, ankieta ta, siegajaca do wszystkich
czesci Swiata, byla jedynym Srodkiem, aby swoje dezy-
deraty i potrzeby podaé do publicznej wiadomosci. Nadto
doprowadzita ona do stworzenia pewnych organéw po-
mocniczych Komisji Miedzynarodowej, o ktérych odrazu
blizsze podam wiadomos$ci, przechodzac do drugiej dzie-
dziny jej dzialalno$ci, mianowicie do pomocy naukowe;j.

I tu nie brakowato nam krytyki.

Wiadomo$é, ze Komisja Ligi ma sie¢ zajaé kwestja
pomocy naukowej, wzbudzila pewne nadzieje, ktére nie
zostaly i nie mogly byé zaspokojone w catej pelni; powiem
nawet szczerze, ze w bardzo szczuptym tylko zakresie
dotad zaspokojone byé mogly, a to gtéwnie dla braku
srodkéw. Na szczescie, Swiezo zaszly pod tym wzgledem
radykalne zmiany i otwieraja si¢ dla przyszlosci pomysl-
niejsze warunki, ale gdyby nawet tak nie bylo, gdyby
ta akcja pomocy naukowej, zainicjowana przez Lige Na-
rodéw, ograniczyla sie¢ do dostarczenia réznym krajom
kilkudziesieciu czy kilkuset toméw literatury naukowej,
do ufatwienia wyjazdu kilku pracownikom naukowym, to
nie bylaby zbyteczna, bo w chwilach najciezszych, naj-
drazliwszych wysunela w tej dziedzinie kulturalnej piekne
hasto miedzynarodowej solidarnosci, i poniewaz stworzyta
nowe organa dla ufatwienia stosunkéw kulturalnych mie-
dzy poszczegdlnemi narodami.

Te organa sa to t. zw. Komisje Narodowe Wspo6l-
pracy Umystowej i na nie pragnatbym szczegélny polo-
zy¢ nacisk. Powstaly one nasamprzéd w tych wiasnie
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krajach, najbardziej dotknietych kryzysem ekonomicznym,
polityeznym i t. d., o Kktérych przed chwila moéwilem,
w krajach nowej Europy s$rodkowej, jesli sie tak wyrazié
wolno. Przedewszystkiem mialy one zapewnié instytu-
cjom czy pracownikom umystowym tych krajéw systema-
tyczny kontakt z organizacjami innych krajow i z orga-
nami miedzynarodowemi.

Akcja ta nie mogla by¢ catkiem skuteczna, pokitym
komisjom narodowym w krajach, ktore takiej pomocy
w ulatwieniu stosunkéw miedzynarodowych szczegdlnie
potrzebowaly, nie odpowiadaly komisje analogiczne w kra-
jach o najwyzej rozwinietej cywilizacji i najpomyslniej-
szej stosunkowo sytuacji ekonomicznej w chwili obecnej.
Teraz ten system, ta sie¢ komisyj narodowych, ktére np.
we Francji, we Wiloszech, w Belgji, w Szwajcarji rozwi-
jaja sie bardzo pieknie — objeta juz mniej wiecej polowe
wszystkich krajow cywilizowanych i nalezy si¢ spodzie-
waé, ze wobec tego bedzie mogla wydaé powazne re-
zultaty.

U nas, w Polsce, komisja ta powstata naprzéd w for-
mie wspolnej delegacji Akademji Umiejetnosci i Kasy Mia-
nowskiego, z sekretarjatem w palacu Staszica. Obec-
nie dzialalno$¢ jej sie rozszerzyla przez powolanie ko-
respondentéw w réznych osrodkach naukowych naszego
kraju.

Poniewaz nie odrazu uda si¢ zawrze¢ w dziedzinie
umysfowej ogoélne konwencje miedzynarodowe, np. dla
wymiany profesoréw, — na razie chodzi gléwnie o to,
aby zapewni¢ kontakt bezposredni miedzy poszczegol-
nemi komisjami narodowemi i jesli chodzi o stosunki na-
sze, to ta rzecz juz jest w toku i przygotowuje sie,
zwlaszeza z komitetami narodowemi szwajcarskim i ru-
munskim.

Moéwitem o wymianie profesordow, i to juz nalezy do
innej zupelnie dziedziny, bardziej specjalnej, dla ktérej
stworzong zostala osobna podkomisja, mianowicie do spraw
uniwersyteckich. W tej dziedzinie Komisja Wspdlpracy



124 PROF. OSKAR HALECKI

Umystowej zgéry odrzucita wszystkie projekty chime-
ryczne, np. natychmiastowe stworzenie Uniwersytetu mie-
dzynarodowego, rzecz, ktéra nawet byla poruszona urze-
dowo przez rzad hiszpanski, ktéry co prawda pédZniej
zmienil swéj poglad na te sprawe. Zaczela ona od rze-
czy bardzo skromnych. Naprzéd od badan teoretycznych
nad réznemi sposobami ultatwienia wymiany profesorow,
wymiany studentéw, uznawania studjéw odbytych zagra-
nicg i t. d. Moge jednak przytoczyé dwa przyklady, gdzie
te prace komisji weszly juz w dziedzine realizacji. Pierw-
szym z nich jest sprawa stosunku do mlodziezy akade-
mickiej. Komisja od poczatku zdata sobie sprawe z tego,
ze jesli wogdle Liga Narodow musi si¢ odwotaé¢ do mio-
dego pokolenia, reprezentujgcego przysziosé, to w wyz-
szej jeszcze mierze ta zasada jest sluszng i musi by¢
uwzgledniong, jes§li chodzi o dziedzing kulturalno-nau-
kowa, gdzie miodziez akademicka jest bezposrednio inte-
resowang. I dlatego, zaczynajgc zaraz od pierwszych
swych posiedzen, podkomisja uniwersytecka zapraszata
przedstawicieli miedzynarodowych zwigzkéw miodziezy,
z ktérych najwazniejsza jest konfederacja akademicka,
w Warszawie dobrze znana, bo niedawniej jak we wrze-
§niu odby! sie tutaj jej drugi kongres. Moge stwierdzid,
ze ta polityka Komisji, starajaca si¢ o bezposredni kon-
takt z mlodzieza, wydala doskonale owoce, a mlodziezy
juz przyniosta pewna korzys$¢ przez to, ze Liga naro-
doéw zwrdcila sie do wszystkich panstw, polecajac im
rézne dezyderaty mlodziezy akademickiej.

Druga rzeczg pozytywna bylo stworzenie biura uni-
wersyteckiego. Pierwszy ten organ mi¢dzynarodowy w dzie-
dzinie uniwersyteckiej jest czem$§ bardzo skromnem. Nie
jest to zadna agencja, ktéraby si¢ mieszala do spraw uni-
wersyteckich poszczegdlnych krajow, lecz tylko centrala,
zbierajaca materjaly i uprzystepniajgca je wszystkim na-
rodom. Przy stworzeniu tego biura Liga Narodéw wzoro-
wala si¢ na tem, co zrobily niektére bogatsze panstwa,
stwarzajac narodowe biura uniwersyteckie, z ktérych an-
gielskie, reprezentujgce przeszto 60 uniwersytetow impe-
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rjum brytyjskiego, jest niewatpliwie najlepiej rozwiniete.
Dotad dziatalnos§¢ tego biura Ligi zaznaczyla sie glownie
przez wydawanie biuletynu, ktéry wychodzit zrazu co trzy
miesigce, a od biezgcego roku co dwa miesigce wycho-
dzi¢ bedzie. Zapomoca tego biuletynu kazdy uniwersytet
moze bezplatnie i bez trudnosci rozszerzaé po calym
Swiecie te wszystkie wiadomosei dotyczace jego zycia aka-
demickiego, jego dezyderatéw i jego dorobku naukowego,
ktére moga zainteresowaé¢ inne kraje. Osobna rubryka
stoi zawsze otworem dla organizacji mlodziezy akade-
mickiej.

Przechodzac do drugiej z rzedu podkomisji, podko-
misji bibljograficznej, musze powiedzie¢, ze bibljografja
zostala tu pojeta bardzo szeroko, obejmujac wszystko,
co w pracy naukowej ma charakter informacyjny (,docu-
mentation“). Uwazala przytem podkomisja, ze nalezy sie
oprze¢ o pewne instytucje juz istniejace. Jak wiadomo,
w Brukseli istnieje miedzynarodowy instytut bibljogra-
ficzny, ktéry nagromadzi! materjaléw bardzo duzo; ale
metoda jego pracy pozostawiala wiele do Zyczenia i po-
niewaz w kolach naukowych zaufania do niego nie bylo,
nie mégt znaleZ¢ materjalnego poparcia. Komisja rozwia-
zala to zagadnienie w ten sposob, ze udzielita temu in-
stytutowi patronatu Ligi Narodéw z tem jednak zastrze-
zeniem, ze ta pomoc i opieka obejmie tylko pewna, Scisle
okreslong czes$¢ jego dziatalnosci. Stwierdzono nadto, ze
mniej przydatnem jest dla badaczy ukladanie olbrzymich
repertorjow, zawierajgcych tylko tytuly prac, a natomiast
najpotrzebniejsza jest bibljografja analityczna, rozumo-
wana, to co Anglicy nazywaja ,abstracts“. Ta wlasnie
kwestja najbardziej zainteresowala nasza wielka rodaczke,
panig Curie-Sklodowsky. Na jej wniosek rozpoczeto stu-
dja nad udoskonaleniem tej bibljografji rozumowanej, na-
przéd w zakresie fizyki. Mimo duzych trudnosci osia-
gnieto juz ten rezultat, Ze trzy najwazniejsze publikacje
bibljograficzne w zakresie fizyki, francuska, angielska
i niemiecka, zgodzily sie ujednostajni¢ swa dziatalnosé
i wspoélnie staraé sie¢ o to, aby zadna praca z zakresu
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fizyki nie byla pominigta w tych streszczeniach i zeby
z drugiej strony nie streszczano niepotrzebnie jedng i te
samg prace w kilku organach. Dodam, ze juz rozszerza
sie ta praca na inne galezie nauki.

Nadto w pojeciu Komisji ze sprawa bibljografji 1a-
czyta si¢ bardzo Scis§le sprawa wymiany wydawnictw, po-
niewaz wie sie czesto, ze pewna ksigzka zagranica sie
ukazata, lecz niema sie moznosci dostania jej do rak.
Istniaty juz przedtem konwencje migdzynarodowe w tej
sprawie, mianowicie brukselskie konwencje z roku 1886,
ale popelnialy one podwdjny blad: zawiele zajmowatly sie
wydawnictwami $ci§le urzedowemi, Zgdajgc ich automa-
tycznej] wymiany miedzy wszystkiemi krajami — a za
mato zwracaly uwagi na wydawnictwa naukowe nieurze-
dowe. Wskutek tego odbyliSmy konferencje ekspertéw, na
ktorej reprezentowane byly Stany Zjednoczone, Anglja.
Wiochy, Francja, Belgja i Polska i utozyli§my projekt no-
wej konwencji, zajmujgcej sie¢ sprawg wymiany wydaw-
nictw czysto naukowych nieurzedowych. Pozwole sobie
wyrazi¢ nadzieje, ze wszystkie panstwa konwencje te przy-
ja¢ zechcs.

Trzecia podkomisja zostata stworzona dla obrony
wlasnosci umystowej. Jest to kwestja skomplikowana i nie
moge jej tutaj szczegélowo wyjasni¢. Powiem tylko, ze ini-
cjatywa zajecia si¢ temi sprawami, ktére dotycza juz ma-
terjalnych interes6w pracownikéw umyslowych, wyszta od
francuskiej ,Confédération des travailleurs intellectuels®.
Niedawno ta organizacja francuska stala si¢ organizacjg
miedzynarodows i na poczatku tego wlasnie miesigca od-
byta wielki zjazd w Paryzu z bardzo wybitnym udzia-
lem S$wieZzo utworzonej konfederacji pracownikéow umy-
stowych polskich. Kwestja najwazniejsza okazala sie
ochrona praw uczonego do jego odkry¢ naukowych, cho-
ciazby one nie odrazu znalazly zastosowanie w prze-
mysle, aby mianowicie po6zZniej, kiedy jaki§ wynalazca
bedzie ciggnal ogromne korzysci materjalne z mysli uczo-
nego, ten ostatni nie by! pokrzywdzony. Bardzo cie-
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kawy projekt rozwigzania tej sprawy jest obecnie dysku-
towany.

Zabrakloby mi czasu, gdybym chcial sie zajmowaé
innemi jeszcze sprawami, ktore stojg na porzadku dzien-
nym komisji. :

Pragne wskutek tego na zakonczenie poruszy¢ inng
rzecz, moze ciekawszg dla szerszego ogdélu, mianowicie,
ze si¢ tak wyraze, stanowisko polityczne tej komisji. Nie-
stety bowiem, nauka od pewnej domieszki spraw politycz-
nych nie moze by¢ calkowicie wolng, zwlaszcza w dzie-
dzinie miedzynarodowej.

Poczatkowo zachodzita obawa, ze dojdzie w komisji
do pewnych rozdzwiekéw na tle nie tyle polityki panstwo-
wej, ile pogladow spolecznych, religijnych i t. d. Prze-
ciez sprawy kulturalno-os§wiatowe, np. szkolnictwa, wy-
chowania, dotykajq zagadnien pod tym wzgledem niesty-
chanie drazliwych. Na szczeScie, aczkolwiek komisja ma
wsrod cztonkéw swoich przedstawicieli rozmaitych doktryn
i pogladéw, tego niebezpieczenstwa unikneta i potrafila
zawsze stangé na wysokim poziomie bezstronnosci, wolnej
od wszelkiego dokrynerstwa. Jako dowdd, w jak dale-
kie kola dotarlo zainteresowanie si¢ sprawami tej komi-
sji, niech mi wolno bedzie przytoczy¢ jeden szczegél. Mia-
nowicie istniejaca juz od kilku lat ,Union Catholique
d’études internationales, organizacja katolicka, grupujaca
we wszystkich krajach katolikéw, interesujacych si¢ dzia-
lalnoscig Ligi Narodéw, powotala do zycia katolickg ko-
misje wspolpracy naukowej, ktéra weszla w kontakt z ko-
misja Ligi.

Ale wracam do spraw politycznych w $cislejszem
tego stowa znaczeniu. Przedewszystkiem jeden zarzut wy-
taczano czasem przeciwko komisji, ze mianowicie zbyt
odpornie zachowata si¢ poczgtkowo wobec nawigzania
kontakiu z nauka niemiecks. Nas te zarzuty mniej nie-
pokoja, tak samo jak nas nie moze niepokoic i to, ze ko-
misja nie weszla jeszcze w regularny kontakt z nauka
rosyjska.. Ale poglady pod tym wzgledem byly podzie-
lone i zwlaszeza w krajach anglosaskich uwazano, ze ko-
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misja pod wplywem swego francuskiego prezesa zacho-
wywala sie zanadto wstrzemiezZliwie. Trzeba uwzglednié
przytem, ze czes$¢ przynajmniej przedstawicieli nauki nie-
mieckiej nie pragnela wecale udzialu w pracach komis;ji,
wobec tego, ze Niemcy do Ligi Narodéw nie naleig.
W kazdym razie nie bylo tu zadnej absolutnie zlej woli
ze strony Komisji i stopniowo ten kontakt z naukg nie-
miecky sie przeprowadza.

Jes§li moéwitem o pewnem krytycznem stanowisku
Anglji i angielskich dominjéw, to dotyezylo ono jednak
nie tyle stosunkéw z Niemcami, ile racji bytu samej
komisji.

Nie moge pomingé, ze w tych krajach szczegdlnie
sceptycznie sie do tej komisji odnoszono, interesujgc sie
o wiele bardziej dziatalnoScig Ligi w dziedzinie np. hu-
manitarnej lub ekonomicznej. Trzeba jednak podkreslié,
ze jeden z krajéw anglosaskich, Stany Zjednoczone, acz-
kolwiek do Ligi nie naleza, od poczatku inne stanowi-
sko zajely i tg czescig dzialalnosci Ligi specjalnie sie za-
interesowaly; takie w Ameryce poludniowej a réwniez
i w krajach azjatyckich zaznaczano niejednokrotnie, ze
w tym wypadku Liga, gléwnie kwestjami europejskiemi
zajeta, poruszyla rzecz wszech§wiatows.

Zreszta i stanowisko angielskie uleglo pewnej zmia-
nie. Jednym z powodéw tej zmiany bylo to, ze cai-
kiem $wiezo komisja przestala by¢ w obrebie Ligi Naro-
déw instytucja upos$ledzong, ktéra co roku z wielkiemi
trudnos$ciami musiala walczyé o swoj budzet (niestety, nie
tylko w zyciu narodowem, lecz i w organizacjach mie-
dzynarodowych czasem o budzet jest najtrudniej, kiedy
o interesy kulturalne chodzi). Ciekawem jest, w jakich wa-
runkach ten zwrot nastapil. Od poczatku komisje te po-
pieral najbardziej rzad francuski. Od niego przeciez wy-
szla inicjatywa jej utworzenia, jak rowniez i od Belgji.
Tam spotykaliSmy zawsze najwiecej sympatji i poparcia.
Wreszcie za$ rzad francuski postanowil zrobi¢ rzecz nie-
zwykla, mianowicie da¢ pienigdze. Nastgpilo to calkiem
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swiezo, za rzadéw Herriot’a, ktéry ma pod tym wzgle-
dem wielkg zastuge, tak samo, jak jego minister oswiaty
p. F. Albert. Nalezy jednak stwierdzié¢, Ze i poprzedni
rzad analogiczne stanowisko zajmowal. Ogloszono najpierw
w komisji, a potem na Radzie Ligi Narodéw, ze Francja
na wlasny koszt stwarza w Paryzu miedzynarodowy in-
stytut wspéipracy umystowej i oddaje go Lidze, w szcze-
gélnosci jej Komisji wspélpracy umyslowej, nie zastrze-
gajac sobie zadnych specjalnych praw. Dar ten Francji
jest naprawde wspanialomyslny, bo jesli si¢ uwzgledni
trudnos$ci finansowe, z ktéremi walcza np. jej wlasne la-
boratorja naukowe, to trzeba bardzo wysoko ocenié, ze
Francja zobowigzala si¢ przez siedm lat (a jesli to nie
bedzie wypowiedziane, to i nadal) dawaé co roku dwa mi-
ljony frankéw na utrzymanie instytutu, nie liczac budynku,
instalacji i t. d. Mimo to na Zgromadzeniu Ligi Narodow
odezwaly sie pewne watpliwosci: z zastrzezeniami wysta-
pili ci wszysey, ktérzy zazdroscili Francji jej pigknego ge-
stu a rowniez i tego, Ze badZ co badZ instytut ten pod-
niesie jeszcze znaczenie Paryza jako osrodka zycia umy-
stowego Europy. Padlo nawet na zgromadzeniu dosé przy-
krych stow pod adresem Francji, ktora si¢ tem jednak
nie zrazita i juz zawarla z Rada Ligi odpowiednig umowe.

Niebawem odbedzie sie¢ nadzwyczajne posiedzenie,
na ktérem Komisja ten instytut zorganizuje. Brak mi
czasu, azeby wejSé w szczegOly jego ustroju i programu.
Zaznacze tylko krétko, ze bedzie posiadal osobng sekcje
ankietowa, ktora bedzie dalej prowadzila wspomniana wy-
7ej ankiete w sposob $ciS§le naukowy, sekcje uniwersy-
tecka, bibljograficznag, artystyczno-literacka, prawno-ekono-
miczng i wydawnicza. Z samego wyliczenia wynika, ze
bedzie to dalszy cigg dotychczasowych prac Komisji,
ktora jednak odtad bedzie miala moznos§é urzeczywist-
niana swych projektow.

Dobiegajac do konca, winienem sformutowaé wnio-
sek. Bedzie on bardzo prosty i w duzej mierze bedzie
sie odnosit nie tylko do tej jednej Komisji, ale do zaga-

Liga Narodéw. 2
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dnienia Ligi Narodéw wogoéle. Rzecz, o ktérg mi chodzi,
jest bezsporna. Juz bowiem zaczeliSmy sobie wszyscy uswia-
damiaé, ze byloby nawet pod wzgledem S$cisle narodowym
wielkim bledem, gdyby Polski kiedykolwiek w tego rodzaju
poczynaniach miedzynarodowych zabraklo. W danym wy-
padku nalezy wiec stara¢ sie o to, aby Polska byfa na-
lezycie reprezentowana, czy to w owym nowym instytu-
cie, czy tez w konferencjach lub komitetach ekspertow
zwolywanych przez Komisje, aby nadsytata odpowiedzi
na rozmaite ankiety i t. d. Ale chodzi tu nie tylko, jak
w innych sprawach Ligowych, o tak zwang ,politique de
présence”. Chodzi o co§ wiecej. Mowi sie o potrzebie pro-
pagandy dla Polski, o tem, Ze powinno si¢ ja szczegdl-
nie rozwija¢ w dziedzinie kulturalnej. Ot6z tutaj mamy
nadzwyczajng sposobnosé, aby sie naszym dorobkiem
naukowym i literackim popisa¢ przed calym Swiatem.

Osobiscie jednak uwazam, ze nalezy jeszcze iS¢ da-
lej poza propagande i obrone naszych intereséw. Uwa-
zam, ze nasze najpiekniejsze tradycje narodowe wyma-
gaja, azebySmy do tych wielkich dziel, ktére si¢ po woj-
nie rozpoczely w dziedzinie miedzynarodowej, przystgpili
z cala dobrg wolg i, powiem &miato, z entuzjastyczng
wspolpraca. Ze grunt ku temu jest przygotowany, o tem
§wiadczy chyba sam fakt, ze ten cykl wykladow mogt
sie odby¢é w naszym uniwersytecie i zostal zagajony przez
obecnego ministra spraw zagranicznych.

Jesli zas pragniemy, zeby duch polski przyczynil
sie do urzeczywistnienia najidealniejszych proroctw na-
szych poetow i najszlachetniejszych zarazem zamierzen
Ligi Narodéw, to nawet ta skromna napozoér organizacja
wspoélpracy umyslowej nie bedzie bez znaczenia. Niech
mi wolno bedzie uzyé tu argumentu tego samego, ktory
mialem zaszczyt podkresli¢ pare miesiecy temu w Gene-
wie. Niewatpliwie gléownym celem Ligi Narodéw jest za-
bezpieczenie pokoju i wszystko, co do niego prowadzi,
w szczegdlnosci rozbrojenie. Wiadomo jednak i ciggle
sie stusznie powtarza, ze to rozbrojenie materjalne jest
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niemozliwe a nawet niebezpieczne, jesli nie bedzie po-
przedzone przez rozbrojenie moralne. Otéz dla przygoto-
wania rozbrojenia moralnego, Liga Narodéw, mimo swoich
licznych i rozmaitych organéw, nie ma zadnego innego
instrumentu, anizeli wlasnie te komisje, ktora réwnie
dobrze moglaby si¢ nazywaé¢ Komisja Rozbrojenia Mo-
ralnego.

9*
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Polska nie miala nigdy tradycji militarystycznych.
Wprawdzie zyskaliSmy stawe narodu walecznego, ale wa-
lecznosé ta ksztattowala sie i hartowala w walkach obron-
nych, wtedy, gdy zachodzila koniecznos¢ obrony calosci
i niepodleglosci Rzeczypospolitej. Nigdy nie przybierata
cech zaczepnej, a tem mniej zaborczej wojowniczosSci. Brak
usposobienia i tradycji militarystycznych drogo Polske
kosztowal, gdyz, jak wiadomo, jedng z przyczyn upadku
dawnej panstwowosci Polskiej bylo nasze faktyczne roz-
brojenie wobec zmilitaryzowanych sgsiadéw.

Zdawaloby sie, ze nardéd, ktéremu obce sa tradycje
militarystyczne iimperjalistyczne, te najwieksze przeszkody
dla realizacji pokoju, ze taki naréd bedzie bardzo wdziecz-
nym terenem dla szerzenia sie¢ wszelkich koncepcji, ktore
majg na celu zwalczanie wojny i utrwalenia pokoju.

Wiemy, ze tak nie jest. Przeciwnie. Polacy ze szcze-
g6lnym sceptycyzmem odnoszg si¢ do wszelkich idei pa-
cyfistycznych i uwazaja je albo za nieziszczalne utopje,
albo za manewr swoich wrogéw, majacy na celu uspienie
polskiej czujnosci. I ta psychika ma swoje uzasadnienie.
Naréd, zajmujgcy terytorjum przejsciowe pod kazdym
wzgledem, pozbawiony wyraznych granic naturalnych, na-
razony od wiekéw na wojny zaborcze ze strony swych
blizszych i dalszych sasiadéw, nardéd, ktérego byt pan-
stwowy stal sie ofiarg militaryzmu obcego, ktéry w ciagu
diugich lat niewoli politycznej bezskutecznie podejmowat
zbrojne proby wyzwolenia, ktéry w tym samym okresie
czasu zmuszony byl posylaé swoich synéw do armji za-
borczych dla walki o interesy zaborcow, ktéry wreszcie
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w ciggu ostatnie] wielkiej wojny byl Swiadkiem i ofiarg
zmagan sie na jego terytorjum najwiekszych armji Swiata—
ten naréd nie moze tatwo uwierzyé, azeby rzeczywistosé
byta inna, anizeli wojna lub groZba wojny, azeby pokdj
mogl byé czems realnym, a nie niedoscignionem tylko ma-
rzeniem.

To jest rowniez jedna z przyczyn, dla ktérej sama
idea i instytucja Ligi Narodéw nie tylko nie cieszy si¢
w Polsce popularnoscia, ale jest traktowana z takim sa-
mym sceptycznem jak wszelkie proby realizacji pokoju.

Brak popularnosci Ligi ma jednak i inne powody.
Jest nim przedewszystkiem nieznajomosé tej instytucii,
nieznajomos$¢ prac, ktérych ona dokonywa, nieznajomosé
wreszcie tego realnego znaczenia, jakie Liga juz w Zyciu
miedzynarodowem posiada i ktére wzmaga si¢ z dnia na
dzienn w sposob niezwykle silny.

Liga Narodéw powstatla w celu zapewnienia pokoju
i bezpieczenstwa narodom i panstwom. Przy zawieraniu
paktu ukladajgce sie strony we wstepie samym stwierdzity,
ze waznem jest

»Pr2yjac¢ pewne zobowigzania nie uciekania sie do
wojny, — utrzymywac jawne stosunki miedzynaro-
dowe, oparte na sprawiedliwosci i honorze, — zachowy-
wac Scisle przepisy prawa miedzynarodowego, uznane
odtgd za prawidto postepowania rzgdéw, — przestrze-
gacé sprawiedliwosci i skrupulatnie szanowaé wszel-
kie zobowigzania traktatowe w stosunkach wzajemnych
miedzy zorganizowanemi narodami®.

Juz z tej pierwszej programowej deklaracji przeko-
naé¢ si¢ mozemy, ze Liga Narodéw jest organizacjg, kté-
rej zasadniczy cel stanowi osiggniecie trwalego pokoju,
opartego na prawie, sprawiedliwos$ci, wspolpracy narodow
i wspéldzialaniu gospodarczem oraz kulturalnem. Szereg
wykladow, jakie juz zostaly w tej sali wygloszone, dat
mozno$¢ uprzytomnié sobie, jak rozlegla i wszechstronng
jest dziatalnosé Ligi.
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Liga jako organizacja prawna, majaca utrwali¢ stan
praworzgdnosci w zyciu narodowem; jej stosunek prawny
i polityezny do poszczegéinych panistw; — gleboki zwia-
zek, jaki zachodzi pomiedzy ustaleniem powszechnego
pokoju — z jednej strony a sprawiedliwo$cia spoleczna
i miedzynarodowym unormowaniem warunkoéw pracy ro-
botniczej z drugiej strony; — dziatalno$é Ligi w zakre-
sie zwalczania réznych klesk spolecznych; — postepu-
jaca stale w swym rozwoju organizacja wspélpracy umy-
stowej — oto gléwne tematy, ktére znalazly w tej sali
tak znakomite oswietlenie. Pan Minister Skrzynski i prof.
Dembiniski przedstawili Lige Narodéw w jej rozwoju hi-
storycznym, jako ukoronowanie dlugotrwatych dazen do
zorganizowania pokoju na trwalszych i szerszych pod-
stawach, a w szczegélnoSci P. Minister Skrzynski wpro-
wadzil stuchaczy na wstegpie w samg istote zagadnienia
pokoju i wojny, od ktérego zawsze muszy si¢ wyklady
o Lidze zaczyna¢ i na niem konezyé. A podkreslié na-
lezy, ze przeciez wyklady nasze, bedgce pierwsza proba
powaznego zainteresowania polskiej mlodziezy akademic-
kiej i szerokiej opinji publicznej zagadnieniami, zwigza-
nemi z dziatalnoscia Ligi Narodow, nie objely jej calo-
ksztaltu, nie dotknety np. dziedzin tak wielkiej doniosto-
Sci jak praca Ligi w zakresie hygieny spotecznej i zdro-
wia publicznego, jak dziatalno$¢ Komisji Ekonomiczno-
Finansowej, jak organizacja komunikacji i tranzytu. Roz-
legtos¢ prac i dziatalnoseci Ligi przypominam, aby stwier-
dzi¢, ze zagadnienie pokoju powszechnego jest nie tylko
problematem prawnym, politycznym, organizacyjnym i tech-
nicznym, ale jest zarazem i przedewszystkiem glebokiem
zagadnieniem spolecznem i kulturalnem. Dlatego nie moze
by¢ drogi, ktéoraby byta jedyng do pokoju prowadzaca,
ani ktéraby sama przez sie wystarczy¢ moglta. Wszystkie
strumienie energji ludzkie] muszg si¢ zigczyé w jedng
wielka rzeke, aby skoncentrowanym wysitkiem obalié
wszelkie przeszkody stojace na drodze do wykluczenia
wojny z posrod sposobéw zalatwiania zatargéw miedzy-
panstwowych. Z tego zalozenia wychodzac nalezaloby —
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gdy sie méwi o organizacji pokoju powszechnego — wpro-
wadzi¢ do wykladu wszystkie te zlozone elementy, jakie
na jego rzecz pracujg lub pracowaé¢ moga, wszystkie za-
tem dziedziny dzialalnosci Ligi oraz wszystkie te rodzaje
wspoldziatania miedzypanstwowego i miedzynarodowego,
jakie obserwujemy poza Ligg. Takie jednak postawienie
sprawy uniemozliwitoby ujecie naszego zagadnienia w jed-
nym wyktadzie. Musimy sie¢ ograniczyé. Wystarczy nam
stwierdzenie, Ze zagadnienie pokoju i wojny jest proble-
matem tak zlozonym, iz dazenie do znalezienia rozwia-
zania nadto prostego mogloby fatwo wygladaé na prostac-
two. Ograniczymy sie mianowicie do zbadania tych kon-
kretnych projektéow, ktéremi zajmowata sie¢ Liga, a w szcze-
gélnosei tak zwanym protokétem genewskim, zaleconym
mocarstwom do przyjecia przez pigte Zgromadzenie Ligi,
a bedgcym jak dotad, najbardziej praktycznym i do rea-
lizacji zdolnym ujeciem organizacji pokoju.

* *
*

Jeden ze wspolautoréw protokétu genewskiego, Fran-
cuz — Paul Boncourt powiedzial:

sPakt to ustawa, protokol bedzie rozporzgdze-
niem wykonawczem*.

To zwiezle a trafne okreSlenie wskazuje na Scisty
zwigzek wewnetrzny pomiedzy Paktem a protokétem:

Artykul 8 Paktu glosi:

»Cztonkowie Ligi uznajg, e utrzymanie pokoju
wymaga ograniczenia zbrojeri narodowych do mini-
mum, dajgcego sie pogodzi¢ z bezpieczenstwem na-
rodowem, oraz z przymusowem przeprowadzeniem
zobowigzan miedzynarodowych przez wspdlne dzia-
tanie. Uwzgledniajac geograficzne potozenie i spe-
cjalne warunki kazdego Panstwa, Rada opracuje plany
tego ograniczenia dla przedlozenia poszczegolnym
rzgdom do rozwazenia i decyzji.

Plany te beda poddawane ponownemu rozwa-
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Zeniu i, w razie polrzeby rewizji, przynajmniej co
lat dziesigé.

Ustalone w ten sposob i przyjete przez poszcze-
golne rzgdy granice zbrojeri nie beda mogly byé
przekroczone bez zgody Rady“.

Juz ten tekst zawiera trzy elementy, z ktéremi na-
dal bedziemy mieli ciagle do czynienia, a ktére pozostajg
w nierozerwalnym ze sobg zwigzku: 1) ograniczenie zbro-
jen, 2) bezpieczenstwo narodowe, 3) pomoc wzajemna
(assistance mutuelle) pod postacia wspdlnego dziatania.

Od pierwszej chwili swego istnienia Liga Narodow
zajmowala si¢ sprawg zastosowania art. 8 Paktu i w szcze-
go6lnosci skierowata swe wysitki w kierunku powszech-
nego zmniejszenia zbrojen. W toku tych prac stato sie
jasnem, ze o redukeji zbrojen bedzie mozna realnie mo-
wié¢ dopiero po wprowadzeniu w zycie pewnych warun-
kow przedwstepnych.

Tak wiec I Zgromadzenie (1920 r.) stwierdzito, ze

yostateczne i powszechne ograniczenie zbrojen jest
uzaleznione, jako od warunku przedwstepnego, od
catkowitego wykonania redukcji zbrojen, nakazanej
pewnym mocarstwom, jako tez od wykonania, przy-
stugujgcego Radzie Ligi, prawa nadzoru nad zbroje-
niami tych panstw*.

Nie trzeba wskazywaé, kogo miano na mysli.

Studja, jakie Liga prowadzitla nastepnie przez Stalg
Komisje Doradczg, przewidziang w art. 9 Pakiu, oraz
Komisje Tymczasowa, ustanowiong przez 1 Zgromadze-
nie, nie doprowadzily do pozytywnych wynikéw. Dopiero
na trzeciem Zgromadzeniu Ligi w roku 1922 sprawa po-
sung¢ta sie wyrazZnie naprzéd przez jednomysine przy-
jecie na wniosek delegata Francji Henryka de Jouvenel’a,
stynnej odtad .Rezolucji XIV-ej, ktorej tresé¢ sprowadza
sie do stwierdzenia:

1) ze w stanie obecnym S$wiata liczne rzady nie mo-
glyby wzigé na siebie odpowiedzialno$ci za powazne
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zmniejszenie zbrojen, o ileby nie otrzymaly wzamian do-
statecznej gwarancji dla bezpieczenstwa swych krajow,

2) ze w wypadku, kiedy ze wzgledéw historycznych,
geograficznych lub innych pewien kraj jest szczegdlnie
narazony na atak, winny by¢ przedsigwziete dla jego
obrony $rodki specjalne.

Rezolucja ta przewidywata dalej zawarcie traktatow
wzajemnej gwarancji, czy to powszechnych czy partyku-
larnych (général ou particuliers) oraz zalecala zbadanie
warunkow, w jakich ten system moglby byé zrealizo-
wany.

W wyniku tych badan powstal projekt traktatu wza-
jemnej gwarancji, zwany projektem Cecil-Requin. 4-te
Zgromadzenie, ktéremu projekt ten zostal przedstawiony,
nie moglo zajgé wobec niego wyraznego stanowiska z po-
wodu rozbieznosci pogladéw, jaka sie w toku dyskusji
ujawnita. Postanowiono jedynie przeslaé ten projekt po-
szczegélnym Rzadom do zbadania i wyrazenia opinji.

Osmnascie panstw, a w tej liczbie i Polska, wypo-
wiedzialy sie w zasadzie za projektem traktatu wzajem-
nej gwarancji. Inne panstwa, a przedewszystkiem Anglja,
projekt odrzucily. Byly wogéle powazne zastrzezenia.
Przedewszystkiem zarzucano projektowi, Ze przewidy-
wane w nim gwarancje nie prowadzily w spos6b dosta-
tecznie jasny i dokladny do ostatecznego celu t.j. ogra-
niczenia zbrojen. Uwazano z tego stanowiska patrzge, ze
projekt, majacy by¢ wykonaniem art. 8 Paktu, w rzeczy-
wistosci temu celowi nie odpowiadat. — Z drugiej zwra-
cano uwage na to, ze obok gwarancji natury materjalnej
projekt nie rozwijal w dostatecznej mierze prawnych i mo-
ralnych zatozen Paktu, ktérego doniostosé polega wlasnie
na zapowiedzi wspdlnoty prawnej i solidarnosci moralnej
pomiedzy narodami. ¥

Wytknieto dalej, ze w projekcie nie wykorzystano
nalezycie instytucji arbitrazu i sgdownictwa miedzynaro-
dowego. W tej dziedzinie istotnie projekt traktatu okazat
sie niewystarczajacy.

Jest rowniez powszechnie wiadome, jak wielki sprze-
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ciw wywolaly postanowienia projektu, ktére przewidy-
waly zawieranie traktatow regjonainych, obejmujacych
pewne grupy panstw. Ci, ktérzy zwalezali takie posta-
wienie sprawy, dopatrywali sie¢ w moznosci zawierania
traktatow regjonainych niebezpieczeristwa dla samej idei
pokoju, sadzili bowiem, ze w ten sposéb potworzylyby
sie grupy parnstw, zwigzane ze soba specjalnemi paktami
i ze grupy te musialyby z koniecznosci przeciwstawiaé
sie innym ugrupowaniom paistw lub innym panstwom,
a w konsekwencji wytwarzataby sie naprezona atmosfera
polityezna.

Ta droga dochodzilo sie ciggle do punktu najistot-
niejszego, jakim sie coraz bardziej okazywala koniecznosé
nalezytego zorganizowania instytucji arbifrazu (rozjem-
stwa) i sgdownictwa miedzynarodowego.

WidzieliSmy, ze wymagana przez pakt Ligi redukcja
zbrojen wysunela zagadnienie bezpieczenstwa narodowego,
jako przedwstepnego warunku rozbrojenia. Pomoc i po-
parcie, jakich sie slusznie domagajag od innych panstw
painstwa bedace w polozeniu niekorzystnem, wywotaly ko-
niecznos$¢ ustalenia pewnych gwarancji moralnych i praw-
nych, gwarancji, Ze panstwa potrzebujace pomocy pod-
dadza sie zawsze w razie konfliktu z cala dobrg wiarg
prébie pokojowego zalatwienia zatargu. Ustalono zatem
z jednej strony, Ze bezpieczefistwo i gwarancja pomocy
w razie napadu sg nieodzownym warunkiem zmniejszenia
zbrojen, z drugiej strony stalo si¢ jasnem, ze bezpieczen-
stwo i pomoc wzajemna stanowig konieczne uzupelnienie
pokojowego zalatwiania zatargéw miedzynarodowych, gdyz
niewykonanie orzeczenia arbitréw, czy miedzynarodowego
trybunalu prowadzitoby nieuniknienie do konfliktu zbroj-
nego. Stad potrzeba sankcji, egzekutywy, bez ktérej caty
system traci wszelkg wartosé.

Drogg takiego mniej wiecej rozumowania pierwsza
i trzecia komisje V-go Zgromadzenia Ligi doszly do usta-
lenia, ze trzecim czynnikiem obok bezpieczeristwa i ogra-
niczenia zbrojen musi by¢ nalezycie rozwiniety system
arbitrazu.
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W ten sposob w wielkim skrécie historycznym do-
chodzimy do tych trzech wyrazéw, ktére staly sie niejako
symbolem protokélu genewskiego i ktore sg stale dla
okreslenia zawartego w nim systemu uzywane: Arbifraz,
bezpieczenstwo, ograniczenie zbrojen.

Wyrazy te zawieraja tres¢ bardzo rozlegla i wyma-
gajaca dokladnego wyjasnienia.

Zasada rozjemstwa (arbitrazu), jako sposéb zatatwia-
nia sporéw miedzynarodowych jest instytucja bardzo
dawna, posiadajgcg diuga historje, ktérej blizsze badanie
mogloby stanowié¢ przedmiot osobnego cyklu wyktadow.
Nie mogac da¢ pod tym wzgledem wyczerpujacych wy-
jasnien, odesta¢ musze ciekawych do $wiezo wydanej
ksigzki jednego z autorow protokéiu genewskiego, mini-
stra Grecji w Paryzu N. Politis’a pod tytutem: La Ju-
stice internationale. Na tem miejscu poprzesta¢ musimy
na zaznaczeniu, ze od konca XVIII wieku rozstrzyganie
sporow miedzynarodowych w drodze orzecznictwa arbi-
trazowego staje sie¢ coraz czestszym, w ciggu XIX wieku
liczy sie juz na setki, a wskutek powtarzajgcej sie prak-
tyki — wytwarza sie prawo zwyczajowe, ktére reguluje
zasady rozjemstwa.

Podstawg jest dobra wola panstw zainteresowanych.
Panstwa te wedlug swego uznania na podstawie niczem
nieskrepowanej suwerennej swej decyzji postanawiaja od-
danie sporu pod rozstrzygniecie arbitréw. Porozumienie,
umowa, skierowujgca sprawe na droge arbitrazu, jest pod-
stawg prawng dla dzialania arbitréw, jest Zrédlem mocy
obowigzujacej ich orzeczenia. Umowa ta obowigzuje za-
réwno strony, jak i arbitréow. Arbitraz jest to — ze sta-
nowiska prawnego — zalatwienie sporu przez zastosowa-
nie prawa. Wedlug konwencji haskiej z r. 1907

parbitraz miedzynarodowy ma za przedmiot regulo-
wanie sporow miedzy panstwami przez sedziow wy-
branych przez strony na podstawie poszanowania
prawa“.
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Stad wniosek, ze arbitraz jest mozliwy tylko tam,
gdzie mamy do czynienia ze sporem natury prawnej.

Nie potrzeba chyba zaznaczaé, ze istnieje cala masa
sporow, ktére tego charakteru nie posiadaja. Sg to prze-
dewszystkiem tak liczne i z istoty swej najwazniejsze
konflikty polityczne. W tych wypadkach chodzi juz nie
o rozstrzygniecie jakiej§ kwestji prawnej, lecz o uzgo-
dnienie rozbieznych a nawet sprzecznych interesow. Ale
nawet pomiedzy sporami natury prawnej sq takie, ktore
sie nie nadajg do arbitrazu, takie mianowicie, gdzie wcho-
dzi w gre honor narodowy lub zywotne interesy panstwa.

Gdy sie to wszystko zestawi, przyj$¢ wypadnie do
wniosku, ze zakres dziatania instytucji arbitrazu jest bar-
dzo waski, ze obejmuje on spory prawne znaczenia dru-
gorzednego, nie dotyczy natomiast konflikow prawnych
wiekszej doniostosci, nie dotyczy rowniez sporéow poli-
tycznych.

Ale tutaj zauwazy¢ nalezy, ze tak wyglada arbitraz
klasyczny, jaki si¢ wytworzy! na tle tradycji przedwojen-
nych i ze reformy w tej dziedzinie — jak zobaczymy
nizej — sa zupelnie mozliwe. Stusznie Politis zau-
waza, ze zakres stosowania arbitrazu zalezy w ostatecz-
nosci od woli poszczegélnych pafstw i zZe jest rzecza zu-
pelnie mozliwg poddanie arbitrazowi nawet konfliktow
politycznych, zahaczajacych o najzywotniejsze interesy
panstw. Wynika to nietylko z przestanek teoretycznych,
ale rowniez z praktyki arbitrazowej, ktéra ma do zano-
towania podobne wypadki.

Orzeczenie arbitrow jest ostateczne, nie moze pod-
lega¢ zadnemu odwolaniu i obowigzuje strony. Wykona-
nie takiego orzeczenia zalezy jednak wylgcznie od dobrej
woli stron. Niema egzekucji przymusowej. Praktyka wy-
kazala, ze specjalne sankcje nie byly konieczne. Nie byto
wypadku, aby waznie zapadle orzeczenie arbitrazowe nie
zostalo wykonane, choéby nawet byto dla jednej ze stron
niedogodne.

Jednak system fakultatywnego arbitrazu posiada
wielkie wady. Malo skuteczny, jesli chodzi o utrzymanie
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pokoju, w slaby réwniez spos6b przyczynia sie do skry-
stalizowania prawa miedzynarodowego, poniewaz przy
braku stalego organu i ciaglosci fukeji nie jest mozliwe
wytworzenie orzecznictwa. Z tego stanowiska krokiem na-
przéd zdawalo sie byé utworzenie na mocy konwencji
haskich z r. 1899 i 1907 Stalego Trybunatu Rozjemeczego
w Hadze. Utworzenie tej instytucji miato na celu ulat-
wienie panstwom korzystania z arbitrazu. Pomimo wszakze
statego charakteru Trybunatlu, nie dano mu skladu sta-
fego, istnieje bowiem tylko lista desygnowanych przez
panstwa arbitrow, z ktorej w razie potrzeby jest powo-
lywany sklad Trybunalu dla kazdej konkretnej sprawy.
W rezultacie osiagnieto wyniki nieznaczne. Istnienie Try-
bunalu nic prawie nie zmienitlo w dotychczasowym sta-
nie rzeczy. Pozostal on niemal instytucjg martwa.

Juz przed wojna podejmowano proby powolania do
zycia stalego sadownictwa miedzynarodowego. Dopiero
jednak Pakt Ligi przewidzial taka instytucje, jako jedng
z najwazniejszych dla wytworzenia miedzynarodowej
wspolnoty prawnej. W wykonaniu art. 14 paktu Rada Ligi
natychmiast po swym ukonstytuowaniu powolata do zy-
cia Komitet, zlozony z 10 najznakomitszych prawnikow
réznych narodowosci, ktéry opracowal projekt statutu Sta-
tego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarowej. W dn. 13
grudnia 1920 r. Statut zostal jednomys$lnie przyjety przez
Zgromadzenie Ligi, a po jego formalnem zaakceptowaniu
przez Rzady 32 panstw nastepne Zgromadzenie dokonato
wyboru sedziéw tak, ze 15 lutego 1922 r. Trybunal mogt
uroczyscie rozpoczaé swoje czynnosci w Hadze. Skiad
Trybunatu jest staly: stanowi go 15 sedziéw, wybieranych
przez Zgromadzenie Ligi na okres 9-letni. Sedziowie nie
mogg sprawowaé zadnych funkeji administracyjnych ani
publicznych, otrzymuja stale wysokie pobory, wybierani
sq z posréd ludzi o wielkim autorytecie naukowym i oso-
bistym. Sg to zatem sedziowie zawodowi, prawdziwa ma-
gistratura sprawiedliwo$ci miedzynarodowe;j.

Kompetencja Trybunatlu jest zasadniczo fakultatywna.
Rozpoznaje on tylko te sprawy, ktére mu strony za wza-
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jemna zgoda do rozstrzygniecia powierza. W mysl wszakze
ustepu 2 art. 36 statutu Trybunalu panstwa nalezace do
Ligi lub majgce prawo przystapienia do niej, mogg sie
podda¢ obowiazkowej jurysdykeji Trybunatu w stosunku
do panstwa lub panstw, ktére przyjma takie same zobo-
wigzanie, co do wszystkich lub niektérych tylko sporéw
natury prawnej, majacych za przedmiot: 1) wykladnie
traktatu, 2) jakakolwiek kwestje z prawa miedzynarodo-
wego, 3) ustalenie jakiegokolwiek faktu, ktory — gdyby
byt ustalony — stanowitby pogwalcenie zobowigzania mie-
dzynarodowego, 4) charakter lub rozmiar odszkodowania,
naleznego za zerwanie zobowigzania miedzynarodowego.

Wskutek podniesionych na V-em Zgromadzeniu wat-
pliwosci, Komisja prawnicza iwyjasnita, Ze przyjecie po-
wyzszego postanowienia moze nastgpi¢ bezwarunkowo lub
tez z dowolnemi zastrzezeniami. Przed ostatniem Zgro-
madzeniem Ligi tak pojmowang obowigzkowsg jurysdykcje
Trybunalu przyjelo 20 panstw, w tem 12 europejskich.
Na mocy art. 3 protokélu genewskiego podpisujgce go
panstwa zobowigzujg sig

H»uznac z samego prawa, bez specjalnej umowy, jako
obowigzujacqg jurysdykcje Statego Trybunatu Spra-
wiedliwosci Miedzynarodowej w wypadkach, przewi-
dzianych w ust. 2 art. 36 Statutu Trybunatu, nie uchy-
biajgc moznosci poczynienia zastrzezen*“.

Wykonanie tego zobowigzania winno nastapi¢ w ciagu
miesigca od wejscia w zycie protokétu.

Dzigki temu postanowieniu wzmacnia si¢ i rozszerza
znakomicie obowigzkowa jurysdykcja Trybunatu.

Gdy spor tej obowigzkowej jurysdycji nie podlega,
gdy strony nie zgodzily si¢ dobrowolnie poddaé orzecze-
niu Trybunalu albo przekazaé¢ sprawe postepowaniu roz-
jemezemu, spor wplywa przed Rade Ligi, ktéra w mysl
art. 15 Paktu stara si¢ zalatwié¢ go pokojowo.

Nowa procedura, ustalona w protokéle, znajduje
zastosowanie dopiero wtedy, gdy starania Rady nie do-

Liga Narodéw. 10
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prowadzajg do wyniku a strony nie mogg dojs¢ do poro-
zumienia co do sposobu rozstrzygniecia konfliktu.

Precedura ta przewiduje trzy ewentualnosci i zarazem,
jakgdyby, trzy coraz silniejsze Srodki dzialania: 1) roz-
jemstwo (arbitraz) obowiazkowe na zgdanie jednej ze stron,
2) jednomyslng decyzje Rady, i 3) arbitraz obowigzkowy,
zarzadzony przez Rade.

1. O ile interwencja Rady Ligi nie doprowadza do
zatatwienia sprawy (pogodzenia stron, oddania sporu pod
arbitraz dobrowolny lub pod decyzje Stalego Trybunatu
Sprawiedliwosci Miedzynarodowej), —na Zgdanie jednej ze
stron arbitraz staje si¢ obowigzkowym, a sprawa natych-
miast, automatycznie niejako, zostaje przekazana Komite-
towi Rozjemczemu, ktéry winien sie ustanowi¢ w terminie
przez Rade okreslonym.

Strony majq catkowita swobode porozumienia sie co
do sktadu Komitetu, uprawnien arbitr6w oraz co do pro-
cedury. Kwestje, w ktérych przed uptywem terminu przez
Rade wskazanego nie dojda do porozumienia, rozstrzyga
Rada. Komitet arbitréw na wniosek jednej nawet strony
obowigzany jest co do punktéw spornych natury prawnej
zazadaé za posrednictwem Rady opinji doradczej Stalego
Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowe;.

2. Gdy obydwie strony odrzucajq rozjemstwo, sprawa
wraca ponownie pod rozpoznanie Rady. Komisja prawni-
cza V-go Zgromadzenia wyrazitla zdanie, Ze odrzucenie
arbitrazu zawiera zgode stron na ostateczne zalatwienie
sprawy przez Rade Ligi.

W tym wypadku Rada dziala nie tylko w zakresie
zwykle jej przystugujacych petnomocnictw, lecz posiada
calkowity wiladze do ostatecznego i nieodwotalnego roz-
strzygniecia sprawy o ile decyduje jednomy§lnie.
Powzigta jednomysinie decyzja Rady posiada dla stron
takg sama moc obowigzujgcg jak orzeczenie arbitrazowe,
ktére ma ona zastgpowac.

3. Jezeli nie udaje sie osiagnaé w Radzie jednomysl-
nosci, spér musi byé poddany arbitrazowi. W tym wy-
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padku Rada sama ustala skfad, uprawnienia i procedure
Komitetu Arbitréw.

Panstwa podpisujace, obowigzane sa wykonaé z dobrg
wiarg orzeczenie sgdowe lub arbitrazowe i zastosowacé sie
do jednomysinych zalecenn Rady. Gdyby wykonanie decy-
zji natrafialo na jaki§ opér, Rada winna uzy¢ calego swego
wplywu celem zapewnienia zapadlym rozstrzygnieciom bez-
wzglednego wykonania. O ile to nie pomoze, Rada zasto-
suje §rodki wilasciwe. Gdyby zas jakie§ panstwo ucieklo
sie do wojny, famigc w ten spos6éb swe zobowigzania mieg-
dzynarodowe, zostang natychmiast uruchomione sankcje,
przewidziane w art. 16-tym Paktu Ligi a polegajace na
natychmiastowem zerwaniu wszystkich stosunkéw handlo-
wych i finansowych, na zakazaniu wszystkich stosunkow
miedzy obywatelami panstwa winnego a obywatelami in-
nych panstw, przyczem zastosowanie tych sankeji w szcze-
g6lowy sposéb uregulowane zostalo przez protokél, o czem
bedzie jeszcze mowa.

Powyzszy system, stanowigcy jakgdyby skompliko-
wany mechanizm, posiada te niewatpliwg zalete, ze w kaz-
dym wypadku bez wzgledu na dobra czy zla wole stron,
niejako automatycznie doprowadza do ostatecznego
rozstrzygniecia sporu czy to w formie wyrdku sgdowego,
czy orzeczenia arbitréw, czy jednomyslnego zalecenia Rady.

Niektére spory musialy byé¢ wykluczone z pod dzia-
lania powyzszego systemu a mianowicie: 1) sprawy,
ktére juz poprzednio byly rozstrzygniete jednomyslng de-
cyzja Rady, przyjeta przez jedne ze stron, 2) gdy usta-
lono, ze dana kwestja nalezy do wewnetrznej jurysdykeji
danego panstwa. (Tutaj zauwazy¢ nalezy, ze wedlug ust.
8-go art. 16-go paktu, gdy jedna ze stron twierdzi, ze sprawa
wedtug prawa miedzynarodowego nalezy do wylgcznej kom-
petencji tego parstwa, woéwczas Rada musiata si¢ uchylié
od decyzji. Art. 5-ty protokélu, zastrzegajagc wyraznie, ze
przepis powyzszy zostaje w mocy, postanawia jednocze-
$nie, ze jesli ten zarzut wniesiony zostanie podeczas po-
stepowania arbitrazowego, w takim razie arbitrowie obo-
wigzani sq zwréci¢ sie o opinje do Stalego Trybunalu

10*
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Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, ktéra arbitréw obowig-
zuje). 3) Trzecia kategorje spraw, nie podlegajacych sy-
stemowi arbitrazowemu, stanowia spory, ktéreby doty-
czyty rewizji obowigzujacych traktatow miedzynarodowych
lub tez kwestjonowaly obecne granice terytorjalne panstw
podpisujacych, 4) a wreszcie czwarta — spory, ktoreby
mogly powsta¢ w nastegpstwie krokéw wojennych, podje-
tych przez jedno lub kilka panstw w porozumieniu z Radg
lub Zgromadzeniem Ligi.

Dla zapewnienia skutecznosci calemu powyzszemu
systemowi, to znaczy dla stworzenia rekojmi, ze w kazdej
sprawie nie tylko dojdzie do decyzji, do rozstrzygniecia
pokojowego, ale ze rozstrzygnigcie to zostanie faktycznie
wykonane, jest niezbedne zorganizowanie egzekucji. Zeby
zas§ moéc przeprowadzi¢ sankcje trzeba ustali¢, kto na nie
zastuzyl. Innemi stowy okreslié, ktére panstwo jest p an-
stwem napadajgcem. W tej dziedzinie zachodzila
wielka trudnosé i brak definicji napastnika byt jedng z gléw-
nych przyczyn niepowodzenia traktatu wzajemnej gwaran-
¢ji. TrudnoSci ptynely z dwoch zZrédel: trzeba okreslié,
co to jest agresja— (napasé), a powtére w kazdym kon-
kretnym wypadku stwierdzié fakt napasci. Ani jedno
ani drugie nie nalezy do rzeczy tatwych. Komisja praw-
nicza, dazac do rozwigzania tych trudnosci, usitowata stwo-
rzy¢ system réwnie automatyczny, jak dla postepowania
arbitrazowego, i zatrzymata si¢ na koncepeji nastepujacej,
sformulowanej w art. 10-tym Protokétu.

Przedewszystkiem ustalono, Ze w pewnych wypad-
kach istnieje domniemanie winy na niekorzysé panstwa,
ktére: 1) odméwito przyjecia procedury pokojowej lub tez
nie poddalo sie decyzji, do jakiej ta procedura doprowa-
dzita; 2) pogwalcilo jedno z zarzadzen, zaleconych przez
Rade z mocy art. 7-go protokolu; 3) zlekcewazyto decyzje,
uznajgcq spor za sprawe wewnetrznej jurysdykeji przeciw-
nika lub tez odméwilo poddaé uprzednio te kwestje pod
rozpoznanie Rady albo Zgromadzenia.

Poza temi wypadkami nie moze by¢ domniemania,
ze panstwo jest napastnikiem. Ustalenie, kto jest napast-
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nikiem nalezy w innych wypadkach do Rady Ligi. Jesli
przytem osigga sie jednomyslno$é, nie zachodzg dalsze
trudnoseci. Skoro jednomyslnoéci niema lub Rada nie zdola
ustalié, kto jest napastnikiem, bedzie ona obowigzana na-
kazaé stronom wojujgcym zawieszenie broni, ktérego wa-
runki ustali wiekszoscig 2/3 gloséw i nad ktérego prze-
strzeganiem czuwac¢ bedzie. Panstwo, ktére odrzuci za-
wieszenie broni lub naruszy jego warunki, uznane bedzie
za napastnika.

I tutaj widzimy automatycznosé i konsekwencje sy-
stemu, ktéry zawsze doprowadza do ustalenia i wskaza-
nia napastnika.

Aby zapewni¢ mozno§¢ przeprowadzenia procedury
pokojowej w razie wyniklego sporu i da¢ panstwom gwa-
rancje elementarnego bezpieczeristwa, art. 7-go Protokéiu
postanawia, Ze w wypadku sporu panstwa zainteresowane
zobowigzuja sie ani przed rozpoczeciem, ani w czasie
trwania procedury pokojowego zatatwiania nie podejmo-
waé zadnego zwigkszenia zbrojen lub stanu wojska, ani
zadnych krokéw celem mobilizacji wojskowej, przemysto-
wej lub ekonomicznej, ani wogdle zadnego aktu, mogg-
cego zaostrzy¢ lub rozszerzyé¢ spor.

Na skutek skargi ktéregokolwiek panstwa Rada Ligi
obowigzana jest za pomocg ankiet i badan ustalié, czy nie
zachodzi pogwalcenie powyzszego zobowigzania i w razie,
gdyby ono mialo miejsce, wezwa¢ panstwo winne naru-
szenia do jego usunigcia. W razie bezskutecznosci takiego
wezwania Panstwo, ktéore mu sie nie poddaje, zostaje
uznane za winne pogwalcenia Paktu lub Protokétu i Rada
decyduje o srodkach zapobiegawczych, jakie nalezy zasto-
sowac. Przy stosowaniu tych postanowien wystarcza w Ra-
dzie wiekszo§é 2/3 gloséw.

Z chwilg, gdy w jeden ze sposobow wyzej wylozo-
nych zostanie ustalone, ktére panstwo jest napastnikiem,
Rada poleci panstwom podpisujacym Protokoél niezwtoczne
zastosowanie sankcji przeciwko napastnikowi. Odpowiednie
wezwanie, skierowane do panstw podpisujgcych, skutkuje
natychmiastowo, bez zadnych dalszych decyzji, i obowigz-
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kowe zastosowanie sankcji ekonomicznych, finansowych
i wojskowych, jakie Rada zaleci. Panstwa podpisujgce obo-
wigzane sa wspotpracowaé lojalnie i skutecznie dla za-
pewnienia poszanowania Paktu, przeciwstawié¢ si¢ wszel-
kiemu atakowi napasci, na jaki pozwala polozenie geogra-
ficzne i specjalne warunki zbrojen danego panstwa i wogoéle
obowigzujg sie dziala¢ w taki sposob, aby sankcje mogly
bez zadnej zwloki wywrzeé¢ wplyw na napastnika. Celem
ulatwienia stosowania sankcji ekonomicznych i finanso-
wych Rada obowigzana jest niezwlocznie zawezwaé orga-
nizacje ekonomiczne i finansowe Ligi do przestudjowania
srodkow, majacych zapewni¢ skutecznosé sankcji, oraz
sposobow wspoldzialania ekonomicznego i finansowego.

Aby umozliwi¢ zastosowanie w imieniu Ligi sankeji
wojskowych, morskich i powietrznych, gdyby sie one oka-
zaly koniecznemi, Rada zostaje uprawniona na mocy art.
13-go Protokélu do przyjmowania zobowigzan, w ktérych
poszezegdlne panstwa okreslg z gory swoje sily wojskowe,
morskie i powietrzne, jakieby mogly w razie potrzeby
przeznaczy¢ dla przeprowadzenia egzekucji zobowigzan
wynikajacych z Paktu i Protokoélu.

Ponadto jezeli chodzi o bezpieczenstwo pan-
stw a napadnietego Protokdt przewiduje dziatanie w dwaéch
kierunkach:

1. Wszystkie panstwa razem i kazde oddzielnie obo-
wigzane sa przyjS¢ niezwltocznie z pomoca nap a-
dnietemu lub nawet zagrozonemu oraz udzie-
li¢ sobie wzajemnego poparcia, w szczeg6lnosci
przez wzajemne ulatwienia w zaopatrzeniu w surowce
i w érodki zywnosci, przez udzielanie kredytu w dziedzi-
nie transportu i tranzytu, oraz przez zabezpieczenie ko-
munikacji ladowych i morskich panstwa napadnietego.

2) Z drugiej strony Protokét przewiduje i dopuszcza
zawieranie pomiedzy poszczegolnemi pan-
stwami lub grupami panstw specjalnych uktadéw
w przedmiocie pomocy wojskowej na wypadek zaatako-
wania jednego z panstw kontraktujacych. Uklady te musza
'by¢ zarejestrowane i ogloszone przez Sekretarjat Ligi. Po-
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moc wojskowa, morska czy powietrzna, przewidziana w ta-
kim ukfadzie, moze i winna byé udzielona dopiero wtedy
i jedynie wtedy, gdy panstwa zostang zawiadomione o uzna-
niu przez Rade Ligi jednego z panstw kontraktujgcych za
napastnika. Wreszcie ostatnia, choé uboczna sankcja —
koszta catej akeji miedzynarodowej ponosi panstwo —
napastnik.

Trzecim, jak juz moéwilem, czynnikiem, od ktérego
zalezne jest ustalenie trwalego pokoju — jest ograni-
czenie zbrojen.

Bedzie ono utatwione przedewszystkiem przez wzrost
i wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa, przez zmniejsze-
nie szans wybuchu wojny, co znowu musi by¢ konse-
kwencja systemu obowigzkowego zalatwiania zatargéw na
drodze pokojowej. Z drugiej strony ograniczenie zbrojen
bedzie mozliwsze wowczas, gdy kazde panstwo bedzie
moglo w razie zaatakowania go liczy¢ napewno na na-
tychmiastowg, solidarng i skuteczng pomoc wszystkich
innych panstw.

Pomimo wszakze obu tych przestanek i zapewnienia
najbardziej skutecznej pomocy niektére panstwa znajdujg
sie w tak szczegdlnej sytuacji politycznej i geograficznej —
a do nich nalezy przedewszystkiem Polska — ktére nie
beda mogly zadng miarg ograniczyé swych zbrojen bez
narazenia na wielkie niebezpieczenstwo swej egzystencji
panstwowe]j i narodowej, dopdki nie bedg im dane gw a-
rancje szczegbélne i zupelnie konkretne,
zwlaszeza w zakresie bezposredniej pomocy wojskowej,
na jaka moglyby w razie potrzeby niezawodnie liczy¢.

W celu rozwazenia tych wszystkich zawitych zagad-
nien, zwigzanych z ograniczeniem zbrojen, Protokét po-
stanawia w art. 17 zwolanie na dzien 15 czerwca 1925 r.
do Genewy Miedzynarodowej Konferencji Rozbrojeniowej,
na ktéra miaty byé zaproszone wszystkie panstwa zaréwno
nalezgce jak i nie nalezgce do Ligi.

Konferencja dojdzie do skutku, o ile do dnia 1-go
maja r. b. conajmniej wiekszo$é czlonkéw, reprezentowa-
nych stale w Radzie i dziesigciu innych czlonkéw Ligi
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ztozy ratyfikacje Protokélu. Gdyby to nie nastgpito —
Rada orzeknie, czy nalezy uniewazni¢ zaproszenia na Kon-
ferencje, a wiec uznac przedsiewziete dzielo za chybione,
czy tez odroczyé konferencje do chwili zlozenia wyma-
ganej liczby ratyfikacji.

Wejscie w zycie Protokétu zalezne jest od dwoch
warunkéw: 1) od ratyfikacji przez wymieniong wyzej ilo§é
panstw, 2) od przyjecia przez zapowiedziang konferencje
planu redukeji zbrojen.

Jednak i w tym wypadku dzialanie Protokélu jest
tylko warunkowe, a mianowicie uzaleznione od wykonania
planu redukeji zbrojen w terminie, jaki ustali Konferencja
Rozbrojeniowa.

Czy Protokoét wejdzie w zycie i zostanie zrealizowany?

Na to pytanie odpowiadaé nie chce, gdyz nie jest
moim zamiarem odgadywanie niewiadomej przysztosci. Ja-
kiekolwiek jednak beda losy tego aktu, w ktérym zostaly
sformulowane powyzsze zasady i koncepcje, czy Protokoét
zostanie przyjety i ratyfikowany przez wymagang ilosé
panstw, czy nastgpi to w terminie przewidzianym, lub tez
znacznie pozZniej, czy wreszcie zawarte w nim pomysly
zostang zrealizowane w innej formie i w innym ujeciu
prawnym — w kazdym razie Protoké! Genewski jest nie
tylko dokumentem wielkiej wagi, ale réowniez i faktem
dziejowym majgcym przelomowe znaczenie.

Bez wzgledu na krytyke, jakiej moznaby go podda¢
co do calosci oraz poszczegéinych punktéw, stwierdzié na-
lezy, ze czyni on wylom olbrzymi w dotychczasowych
urzedowych i nieurzedowych koncepcjach prawa miedzy-
narodowego. Stwierdza to wstep do Protokétu, ktéry brzmi
jak nastepuje:

»O2ywieni silnem postanowieniem zapewnienia
utrzymania pokoju powszechnego i bezpieczenstwa lu-
dow, ktorych byt, niepodlegtosc lub terytorja mogtyby
byc¢ zagrozone;

Uznajgc solidarnosc, taczqcag cztonkow spoteczno-
$ci miedzynarodowej;
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Stwierdzajgc, e wojna zaczepna stanowi wytom
w tej solidarnosci i zbrodnie miedzynarodowag;

Pragngc utatwi¢ petne zastosowanie systemu,
przewidzianego w Pakcie Ligi Narodow dla pokojo-
wego zatatwiania sporow miedzy Panstwami, i za-
pewnic¢ Sciganie zbrodni miedzynarodowych; i

Azeby urzeczywistnic, jak to przewiduje art. 8
Paktu redukcje zbrojeri narodowych do minimum,
ktore da sie pogodzi¢ z bezpieczernistwem narodowem
i z wykonaniem migdzynarodowych zobowigzarn, na-
tozonych przez wspdlng akcje, —

Nizej podpisani, nalezycie do tego upowaznieni,
zgodzili sig na nastgpujgce postanowienia“.

Widzimy wiec, ze wojna ktéra byla dotad normalnym
sposobem rozstrzygania konfliktow miedzynarodowych,
sposobem nie tylko tolerowanym, ale nawet ujetym w za-
sady miedzynarodowego prawa, zostala obecnie uznana
za zbrodnie miedzynarodowa, ktorg nalezy $cigaé za po-
moca zorganizowanej akcji wszystkich panstw i wszystkich
narodéw. Stad tez w konsekwencji postanowienia art. 2-go
Protokétu, z mocy ktérego panstwa podpisujace zobowia-
zujg sie w zadnym wypadku nie uciekaé¢ si¢ do wojny,
z wyjatkiem obrony przed napascia lub tez dziatania z ra-
mienia Ligi Narodéw.

Bez wzgledu na losy Protokélu, ta przewrotowa
w stosunku do stanu dotychczasowego zasada, pozostanie
dorobkiem kulturalnym ludzkosci, ktéry sie¢ juz nie da
wykreslié, ktory predzej, czy péZniej musi daé owoc realny.

Stusznie stwierdzi! pan minister Skrzynski w swoim
przeméwieniu inauguracyjnem, ze realizacja pokoju pow-
szechnego, a wiec realizacja i wprowadzenie w zZycie po-
mystéw, zawartych w Protokdle Genewskim, zalezy w wiel-
kim stopniu od wiary ozywiajacej nowe pokolenia, od
wiary, jaka beda mialy narody wspélczesne w stosunku
do wlasnej przysztosci.

Wiara jest poteznym czynnikiem psychologicznym,
ktérego znaczenia si¢ czesto nie docenia. I kiedy mamy
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odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy jest mozliwem usu-
nigcie wojny i zapewnienie trwaltego dla ludzkosci pokoju,
wowczas narzuca sie pytanie inne: Czyz jest mozliwem,
aby czlowiek, ktory potega swej mysli i zelazng konse-
kwencja pracy potrafil opanowaé najbardziej zdawato sie
nieokielznane sily przyrody, ktéry potrafit wydrzeé na-
turze jej najglebsze, najbardziej nieodgadnione tajemnice,
aby ten sam czlowiek okazal si¢ zupelnie bezsilny, nie-
dotezny, gdy chodzi o uporzadkowanie stosunkéw pomie-
dzy narodami, o takie zorganizowanie wspolzycia miedzy-
narodowego, aby korzystanie z owocow pracy ludzkiej
moglo by¢ zapewnione na stale?

Pytania te przypominajg mi obraz, jakim zakonczyt
jedng ze swoich prac niezyjacy juz znakomity geograf
polski Waclaw Natkowski.

Moéwige o rozwoju ziemi i badajac ze stanowiska
ewolucji jej tajemniczq przyszlo§¢ a zarazem przysziosé
jej wladey-cztowieka, zastanawia sie Nalkowski nad za-
gadnieniem, co sie stanie, gdy nastapi przewidywane przez
wielu uczonych wyczerpanie si¢ energji cieplnej stonca?
Hipotezom wigkszoseci uczonych, ktérzy dochodza do wnio-
skéw pesymistycznych, ze w zwigzku z oczekiwaniem i nie-
uniknionem kiedy$ — za miljony lat — wygasnieciem stornca
nastapi $mieré¢ ziemi i wszystkiego co na niej zyje, prze-
ciwstawia Naltkowski inng hipoteze, wprowadzajac miano-
wicie nowe czynniki zwykle w tych rozwazaniach pomijane.
Zastanawia sie on nad tem, czem stanie sie czlowiek, jako
potega tworcza, pan i wladea przyrody, w ciagu tego wielo-
miljonowego pochodu lat i wiekéw zanim zblizy sie mo-
ment wygasniecia slonca; i na podstawie, jak twierdzi,
scistego badania zjawisk dotychczasowych dochodzi do
wniosku, ze gdy nasze stonce, gdy wszystkie stonca za-
gasng, gdy energja ich sie rozprészy, woéwczas wsrod
zimnych i ciemnych przestworéw wszechswiata zablysng
slonca nowe, nowe skupienia energji, stonica myslace i czu-
jace, o woli tak poteznej, iz beda dowolnie koncentrowaty
w sobie potrzebne zapasy energji i dowolnie nig kierowaly.
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Wierze, ze predzej, czy pozniej zbiorowym wysitkiem
ludéw zostanie zapalone slonce pokoju i $wieci¢ bedzie
trwale.

Przypisek pozZniejszy.

Od chwili, w ktorej zostal wygloszony powyzszy od-
czyt, sprawa Protokélu Genewskiego zmienila sie o tyle,
ze zwolanie konferencji na 15 czerwca 1925 r. stalo sie
nieaktualnem, a sama mozliwos¢é przyjecia Protokélu w jego
obecnej formie przez wiekszo§¢ panstw, do Ligi nalezacych,
stala sie w najblizszej przysztosci nieprawdopodobna.

Nie zmienia ten stan rzeczy w niczem zasadniczego
wzgledem Aktu Genewskiego stanowiska.

Walka o zawarte w nim pomysty, przedewszystkiem
o idee, ktorych mial by¢ sformulowaniem, trwa nadal,
prowadzona z energja przez przedstawicieli Franeji i Polski,
a co wazniejsze — zyskuje coraz wieksze ilosci zwolen-
niké6w wérod spoleczenstw tych panstw, ktérych rzady
Protoko! odrzucaja.
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