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% ey ie machtvollen und eindrucksreichen Kundgebungen der
gl Danziger Bevolkerung im Friithjahr 1919 auf dem Heumarkt
in Danzig sind ergebnislos geblieben. Zehntausende von Menschen
sprachen sich fiir ein Verbleiben bei dem Deutschen Reiche aus.
In Wort und Schrift kiimpfte Danzig fiir seine Zukunft. Aber
man hat in Paris bei den Friedensverhandlungen nichts auf
die Stimmen der Danziger Bevilkerung gegeben. In Artikel 100
des Versailler Friedensvertrages vom 28. Juni 1919 hat das
Deutsche Reich zugunsten der alliierten und assoziierten Haupt-
michte auf alle Rechte und Anspriiche hinsichtlich Danzigs
und seiner Umgebung verzichten miissen. Mit dem Inkraft-
Ha treten des Friedensvertrages — dem 10. Januar 1920 — schied
Danzig aus dem staatsrechtlichen Verbande des Deutschen

Reiches aus. Auf der anderen Seite sind aber auch die Wiinsche

~ Polens nicht erfiillt worden. Wie sehr von seiten der Polen
auch in Paris agitiert worden ist, Danzig ist nicht zu einem

Teil des polnischen Staates durch den Friedensvertrag gemacht

worden. Die Forderung der Polen ist auch durch nichts ge-

rechtfertigt. Die Stadt Danzig selber ist eine rein deutsche
o Stadt: 97°, ihrer Bevilkerung sind deutsch. Bei den Wahlen
- zur verfassunggebenden Versammlung in Danzig, die am 16. Mai

o 1920 stattgefunden haben, sind in dem ganzen Danziger Gebiet
£ ~ von 153284 Stimmen nur 9321 im polnischen Sinne abgegeben
- worden'). Wenn man erwigt, welche Anstrengungen die Polen
' vor der Wahl gemacht haben, wra wenigstens einigermafien

giinstig abzuschneiden, so kann man dieses Ergebnis nur als
- ein kligliches bezeichnen. !

Wie die Bevilkerung, so ist auch die Kultur in dem
Danziger Gebiet rein deutsch, rein deutsch aber auch stets ge-
wesen. Von jeher hat in Danzig deutsches Recht, deutsche
Sitte gegolten; ja selbst die in polnischen Zeitungen®) viel-

1) Das amtliche Wahlergebnis ist verdffentlicht in R. Franke und
U. Loening, Staatshandbuch fiir die Freie Stadt Danzig. I. Die ver-
fassunggebende Versammlung (1920) S. 44ff.

2) Z. B. Glos Narodu Nr. 230 vom 13. Okt. 1918; Gazeta Torunska
Nr. 251 vom 30. Okt. 1918. Vgl. auch Simon Askenazy, Danzig und
Polen (1919) S. 8.
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fach geiuBerte Ansicht, daB Danzig im Grunde eine pol-

S nische, nur germamslerte Stadt sei, ethnographisch ganz auf
* slavischem Boden stehe, und daB die Umgebung Danzigs,
namentlich die Kiiste, den slavischen Charakter des Landes
zeige, ist grundfalsch®). KEs hat niemals eine slavische Stadt
Danzig gegeben. Die noch im Jahre 1348 nachzuweisende
pommerellisch-preuBische Ansiedelung, das sog. Hackelwerk,
hat mit der Stadt Danzig nichts zu tun. Die Stadt Danzig
ist vielmehr aus Handelsniederlassungen Deutscher, speziell
Liibecker Kaufleute entstanden. Und diese deutsche Stadt
Danzig hat sich auch in der Folgezeit deutsch entwickelt. Nach
dem Zinsregister von etwa 1377 standen den 2660 schoB-
pilichtigen Deutschen nur 31 Polen, Kaschuben und Preuflen
gegeniiber. Schon damals hatte die Zusammensetzung der Be-
volkerung ein rein deutsches Geprige. Und wie es in Danzig
war und ist, so war und ist es auch in seiner Umgebung. Auch
hier iiberwiegt das deutsche Element vollkommen. Nach dem
von polnischen Gelehrten herausgegebenen ,,Statistischen Jahr-
buch Polens* (1917) befanden sich unter 742 619 Einwohnern
532620 oder 72°/, deutsche gegeniiber 209 999 oder 28°/, nicht-
deutschen. Der Kreis Danziger Hohe ist zu 89°/, der Kreis
Danziger Niederung zu 99°/, deutsch. Sprache, Sitte und Ge-
briuche sind rein deutsch. Nie hat in diesen Gegenden anderes
als deutsches Recht gegolten, wie die zahlreichen Rechtsdenk-
miler in dem reichhaltigen Danziger Stadtarchiv bezeugen.
Anfangs wahrscheinlich Liibecker, dann Magdeb’urger Recht in
Gestalt des Culmer Rechtes ist seit alters her in den Danziger
Gegenden heimisch. Jeder, der nur einigermallen mit der
Rechtsgeschichte dieser Gegenden vertraut ist, weif das, und
nur nationale Leidenschaft konnte es in Abrede stellen. Selbst
die Antwortnote der alliierten und assoziierten Michte vom
16. Juni 1919 auf die Bemerkungen der deutschen Delegierten
zu den Friedenshedingungen muB anerkennen, daf} die Danziger
Bevilkerung der groften Mehrzahl nach deutsch ist und dies
seit langer Zeit gewesen ist.

Trotz dieser Erkenntnis aber und trotz des auch von der
Entente anerkannten Grundsatzes, daB alle von einer deutschen
Mehrheit bewohnten Gebiete Deutschland belassen werden
sollten, haben die Machthaber der Entente Danzig von seinem
Mutterlande losgerissen und von Deutschland abgetrennt, weil
es kein anderes Mittel gebe, Polen jenen freien und sicheren
Zugang zum Meere zu verschaffen, welchen Deutschland ab-
zutreten versprochen habe. So heiBt es ausdriicklich in der

3) Uber das Folgende vgl. Josef Kaufmann, Das Verhiiltnis der
Deutschen, Polen und Kaschuben in WestpreuBen und Danzig (1919) S. 16{.;
Simson, Geschichte der Stadt Danzig Bd. T S. 26.
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Mantelnote zur Antwort der alliierten und assoziierten Michte
an den Prisidenten der deutschen Delegation vom 16. Juni
1919. Wie ein Hohn auf diese Worte klingt es, daBl schon jetzt
Polen damit umgeht, sich von dem Danziger Hafen frei zu
machen und sich selbst bei Putzig einen Hafen zu schaffen.
Allerdings sind ja alle Pline der Polen etwas der Wirklichkeit
entriickt und es wird auch noch viel Wasser die Weichsel
herunterlaufen, ehe dieses Projekt begonnen, geschweige denn
vollendet wird. Wie dem aber auch sein mag, die Entente hat
beschlossen, Danzig soll vom Deutschen Reich getrennt werden,
und so fand sich auch leicht ein Grund dafiir. Das schone
Wort von der Selbstbestimmung der Vilker ist dagegen mur
Schall und Rauch. Allerdings behauptet die Entente, daB sie
die fiir Danzig gut befundene Liosung mit genauester Sorgfalt
ansgearbeitet habe. Sie will das Rad der Weltgeschichte zuriick-
drehen und Danzig soll sich von neuem in einer Lage befinden,
die der withrend so vieler Jahrhunderte von ihm eingenommenen
dhnlich sei. Das Danzig der Entente soll wieder den Charakter

~tragen, den es Jahrhunderte hindurch bis zur Einverleibung

in Preuflen gehabt habe. Ob wohl den Machthabern der Entente
viel von dem Verhiltnis Danzigs zu Polen von 1454 his 1793
bekannt gewesen ist? Man kann es fiiglich bezweifeln, denn
sonst hitten sie wohl nicht davon gesprochen, daff Danzig je-
mals mit Polen vereinigt gewesen ist, und hitten sich nicht auf
frithere Zeiten berufen, um Polen einen Anspruch auf den
Danziger Hafen zu geben.

Die Abhiingigkeit Danzigs von Polen in der Zeit bis 1793
stand so gut wie ganz auf dem Papier*). Der Schein einer
gewissen Abhiingigkeit wurde zwar von beiden Seiten gewahrt,
aber Polen sowohl als Danzig haben es ingstlich vermieden,
ein klares Verhiltnis zu schaffen. Es liegen geniigend urkund-

liche Beweise vor, die fiir eine vollkommene Souverinitit

Danzigs bis 1793 sprechen, wiihrend man allerdings auch aus
anderen Urkunden wieder ein gewisses Abhiingigkeitsverhiltnis
von dem Konig von Polen herauslesen kann. FEines ist aber
sicher, tatsiichlich bestand diese Abhingigkeit nur in ganz
untergeordneten Dingen. Danzig fiithrte selbstindig Krieg,
schloB selbstindig Frieden, trieb stets eine selbstindige, von
dem Konig von Polen unbeeinfluBte aunswirtige Politik, hatte
im 17. und 18. Jahrhundert bei den meisten europiiischen Hofen
Gesandte beglaubigt, so namentlich in London, Berlin, Warschau,
St. Petersburg, Paris, im Haag; es hatte eine eigene, wenn
auch kleine Truppenmacht und hatte jede polnische Besatzung

4) Vgl. iiber das Folgende Kaufmann, Das staatsrechtliche Ver-

hiiltnis Danzigs zu Polen (Schriften der Stadt Danzig Heft 5); Simson,
4.2.0. Bd. IT S. 237ff., 330ff,
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stets abgelehnt; es hatte eine eigene Gesetzgebung, eigene
Finanzhoheit. Was aber fiir die Gegenwart besonders wichtig
ist, Danzig hat iiber seinen Hafen selber frei verfiigt. Dem
Konig von Polen stand hinsichtlich des Danziger Hafens weder
ein Aufsichts- noch ein Einspruchsrecht zu. Jedem Kenner
Danziger Geschichte ist der Widerstand Danzigs gegen die sog.
Karnkowskischen Statuten von 1570 bekannt, jeder weil auch,
daB durch den sog. Pfahlgeldvertrag — tractatus portorii —
vom 26. Februar 1585 jene beriichtigten Statuten, die tatsich-
lich nie in Kraft getreten waren, auch auf dem Papier wieder
aufgehoben worden sind und der Stadt Danzig fiir alle Zeiten
die vollige Freiheit, den Hafen zu &6ffnen und zu schliefen,
ohne dafl jemand dem ein Hindernis in den Weg legen diirfe,
zuerkannt worden ist. Konig Stephan Bathory erkennt in ihm
ausdriicklich das Recht der Stadt Danzig auf das Meer und
allem, was dem verwandt sei, fiir immer an. Zwar hat es nicht
an politischen Versuchen gefehlt, Danzig dieses Recht wieder
streitig zu machen, aber sie sind alle vergeblich gewesen.

Das ist fiir den wahrheitsliebenden, durch Nationalititen-
haBl nicht verblendeten Geschichtschreiber das vielbesprochene
jahrhundertalte Recht Polens auf ,die Verwaltung und Ent-
wicklung desjenigen Hafens, der sein einziger Ausgang zum
Meere ist. Danzig hitte nichts dagegen gehabt, wenn der
Diktatfrieden von Versailles in dieser Beziehung das Rad der
Weltgeschichte zuriickgedreht hiitte, wenn es einmal vom Deut-
schen Reiche losgetrennt werden muBlite. Aber, wie so oft, hat
man sich nur dann auf frithere Zeiten berufen, wenn es einem
so pafite. Die schone Phrase von der neuerlichen Bestitigung
des Charakters Danzigs in friitheren Jahrhunderten wird nur
dazu miBbraucht, um die eigenen Wiinsche der Entente zu
verdecken. Daher wird auch der deutsche Charakter Danzigs
sowohl in der Antwortnote als in der Mantelnote der alliierten
und assoziierten Miichte vom 16. Juni 1919 so stark betont.
, Das ,,Deutschtum‘ Danzigs mufl dafiir herhalten, daB man aus _
egmstlschen Motiven Danzig nicht véllig den Polen iiberlassen.
hat Den Plinen der Entente, speziell Englands, widerstreitet
ein polmsches' Danzig. Daher die plotzliche Ruckswhtnahme
auf den deutschen Charakter Danzigs, wihrend man sonst in
dem ganzen Friedensvertrag vergeblich nach solcher Riicksicht-
nahme auf das Deutschtum sucht. Nicht dem tatsichlich rein
deutschen Charakter Danzigs zuliebe, nicht aus irgendwelchen

" Gefiihlsgriinden, sondern ledlghch wegen der handelspohtlschen

Bedeutung, die Danzig "in Zukunft haben wird, ist Danzig
nicht dem polnischen Reiche einverleibt Worden, gondern-zu
einer freien Stadt erklirt. ,,Die Stadt Danzig soll die Ver-
fassung einer Freistadt erhalten ; ihre Einwohner sollen autonom
sein, sie sollen nicht unter die Herrschaft Polens kommen und
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werden keinen Teil des polnischen Staates bilden.” In diesen
Worten der Mantelnote der alliierten und assoziierten Michte
kommt die kiinftige staats- und volkerrechtliche Stellung Danzigs
klar zum Ausdruck. Trotzdem wird von polnischer Seite in
Wort und Schrift immer wieder die Ansicht geduBert, daB
Danzig nach dem Friedensvertrage nur ein Einzelwesen mit
weit- ausgedehnter Autonomie im polnischen Staate, nur ein
Selbstverwaltungskorper des polnischen Staates, wire®). Ganz
abgesehen von dem Wortlaut der Mantelnote widerspricht diese
Ansicht aber auch den nicht miBzuverstehenden Artikeln des
Friedensvertrages®).

Zunichst verzichtet das Deutsche Reich nach Artikel 100
des Friedensvertrages -nicht etwa zugunsten Polens auf das
Danziger Gebiet, sondern zugunsten der alliierten und asso-
ziierten Hauptmichte. Nicht Polen, sondern jene Haupt-
michte haben nach Artikel 102 die Verpflichtung iibernommen,

.das genannte Gebiet als freie Stadt zu begriinden. Nicht

unter den Schutz Polens, sondern unter den Schutz des Vilker-
bundes ist Danzig gestellt. Nicht etwa im Einvernehmen mit
Polen, sondern mit dem Oberkommissar des Volkerbundes
sollte die Verfassung der Freien Stadt Danzig ausgearbeitet
werden. Die bisherigen deutschen Reichsangehorigen werden
nach Artikel 105 nicht etwa Staatsangehorige des polnischen
Staates, sondern Staatsangehorige der Freien Stadt Danzig.
Auch in Artikel 107, der von der Verteilung der deutschen
Reichsgiiter und der Giiter der deutschen Staaten handelt, wird
dem polnischen Staate die Freie Stadt Danzig gegeniiber ge-
stellt. In Artikel 104 wird von einem Ubereinkommen ge-
gprochen, das die Hauptmiichte zwischen der polnischen Regie-
rung und der Freien Stadt Danzig zu vermitteln sich ver-
pflichteten. Wenn Danzig nur ein Teil des polnischen Staates
wire, so bediirfte es eines vilkerrechtlichen Vertrages zwischen
beiden nicht, ja vom staatsrechtlichen Standpunkt wire ein
solcher Vertrag nicht angingig, denn ein Staat schliefit mit
einem Selbstverwaltungskorper keinen staatsrechtlichen Ver-
trag, sondern regelt seine Rechte in jenem durch Gesetz. Auch
Absatz 2 Artikel 103 des Friedensvertrages spricht gegen die
polnische Auffassung. Nach ihm sollen Streitigkeiten zwi-

5) Z. B~Langowski in Dziennik Gdanski Nr. 60 vom 23. Okt. 1919.
8) Uber das Folgende vgl. O. Loening, Die volkerrechtliche Stellung
Danzigs nach dem Friedensvertrag in ,Recht und Wirtschaft“ Jahrg. 9
8. 39ff.,; meinen Artikel ,Der selbstiindige Freistaat” in der Danziger
Zeitung vom 26. Okt. 1919 Nr. 499 und ,Danzig als Staat“ ebenda
Nr. 502 vom 25. Okt. 1920; meinen Aufsatz ,Die Stellung Danzigs

- nach dem Friedensvertrage® in ,Freie Wirtschaft* Jahrg. 2 S. 135. Vgl

auch Bumke in den Danziger Neuesten Nachrichten vom 14., 17. und
18. Nov. 1919; Damme, ,Die Freiheit der ,Freien Stadt’ Danzig“ in der
Festgabe fiir Otto Liebmann (1920) S. 53ff.
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schen Polen und der Freien Stadt Danzig in erster Instanz
durch den Oberkommissar entschieden werden. Wenn sich
Polen und Danzig nicht als selbstindige Staaten gegeniiber-
stinden, sondern im Verhiltnis von Selbstverwaltungskorper
zum iibergeordneten Staat stinden, wiire eine solche Regelung
staatsrechtlich nicht angingig. Auch in dieser Beziehung
wiirde es die Souverinitit des Staats nicht zulassen, daB iiber
seine eigenen internen Angelegenheiten .— und das wiren
doch Streitigkeiten mit dem untergeordneten Selbstverwaltungs-
kérper — eine auBerhalb der Rechtssphiire des Staats stehende
Personlichkeit richten soll.

Von der Gegenseite wird geltend gemacht, daB der
Friedensvertrag nicht von einem Freistaat, sondern nur
von einer Freien Stadt spricht. Doch was soll das beweisen ?
Sind nicht auch die Freien Stidte Hamburg, Liibeck, Bremen
Staaten oder wenigstens Staaten gewesen? Bisher hat das
niemand bestritten. Auch eine Stadt kann doch ein selbstin-
diges Staatswesen bilden. Ks sei nur an die groBen und
michtigen Stadtstaaten des Altertums und des Mittelalters er-
innert. Gerade daraus, daB der Friedensvertrag von einer
Freien Stadt spricht, kann man ersehen, daB Danzig ein
selbstindiger Staat und kein unfreier Se]bstverwaltungs—
korper des polnischen Staates sein soll.

Von polnischer Seite wird ferner noch auf Artlkel 104
Ziffer 6 des Friedensvertrages hingewiesen, der von den aus-
wirtigen Angelegenheiten der Freien Stadt Danzig und dem
Schutz ihrer Angehorigen im Auslande handelt. Daraus wird
dann gefolgert, daBl Danzig kein selbstindiger Staat sein konne.
Aber diese SchluBfolgerung steht im Widerspruch mit den an-
erkannten Lehren des Staats- und Vilkerrechts. Zunichst
moge darauf hingewiesen werden, daB die Vertretung der aus-
wirtigen Angelegenheiten Danzigs und der Schutz seiner Staats-
angehorigen im Ausland nicht ohne weiteres dem polnischen
Staate zukommt. Nicht aus eigenem Recht kann Polen Danzig
volkerrechtlich vertreten, vielmehr ist dies nach dem Friedens-
vertrag erst Gegenstand des vorgesehenen Ubereinkommens
zwischen Danzig und Polen. Polen hat also nicht kraft einer
Oberhoheit iiber Danzig die Vertretung der Stadt Danzig
anderen Staaten gegeniiber, sondern nur auf Grund eines Ver-
_trages, den Danzig mit Polen abgeschlossen hat. Nicht durch
einen staatsrechtlichen Vertrag zwischen dem Staate Polen
und einem ihm eingegliederten Selbstverwaltungskérper, son-
dern auf Grund eines Vertrages zwischen zwei selbstingigen
Staaten, also eines vilkerrechtlichen Vertrages sind die in
Artikel 104 aufgefiithrten Gegenstinde geregelt. KEs kommt
dann aber weiter hinzu, daB es zu dem Begriffe des Staates
gar nicht gehort, daB ihm volkerrechtliche Personlichkeit zu-
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kommt. Die gegenteilige Ansicht iibersieht vollkommen, daB
es neben souveriinen auch nichtsouverine Staaten gibt. Ein
4 nichtsouveriner Staat weist alle Begriffsmerkmale des Staates
auf, auch wenn er nicht zustindig ist, mit fremden Staaten
in volkerrechtlichem Verkehr zu treten. Die Gliedstaaten von
Mexiko und Venezuela kénnen mit fremden Staaten nicht in
volkerrechtlichen Verkehr treten, die der mordamerikanischen
Union nur mit Genehmigung des Kongresses Vertrige mit
anderen Staaten abschlieBen, und doch sind sie anerkannter-
maflen Staaten. Schon diese Beispiele zeigen, daB es zum Be-
griffe des Staates gar nicht gehort, daB er volkerrechtliche Per-
sonlichkeit besitzt. Auf diese Weise liBt sich die polnische
Auffassung nicht beweisen, daBl Danzig nur ein Selbstver-
E waltungskorper des polnischen Staates mit weitgehender Auto-
nomie sei. i
Der Staatscharakter der Freien Stadt Danzig ergibt sich
daraus, daBl ihm alle Merkmale eines Staates zukommen. Es
gibt eine besondere Danziger Staatsangehorigkeit, wie dies
Attikel 105 des Friedensvertrages ausdriicklich anerkennt.
Wenn auch nach dem auf Grund des Friedensvertrages Ar-
tikel 104 angeschlossenen Danzig-polnischen Vertrages vom
9. November 19207) in der Freien Stadt Danzig keinerlei
unterschiedliche Behandlung der Bevilkerung. zum Nachteil
der polnischen Staatsangehirigen stattfinden darf, so kann doch
davon keine Rede sein, daB die polnischen Staatsangehérigen
gleichzeitig Danziger Staatsangehorige oder umgekehrt die
" Danziger Staatsangehorigen gleichzeitig Staatsangehorige des
polnischen Staates wiren. Den Danziger Staatsangehorigen
kommen Rechte, namentlich offentlich-rechtliche Rechte zu,
die Angehorige anderer Staaten nicht erwerben konnen. Die
- Danziger Staatsangehorigen unterliegen auch der Danziger
Staatsgewalt, ganz gleichgiiltig, wo sie sich aufhalten.

Des weiteren gibt es ein besonderes Danziger Staatsgebiet,
auf dem allerdings Polen auf Grund des Danzig-polnischen Ver-
trages vom 9. November 1920 weitgehende Rechte ausiiben
kann, aber diese Rechte stehen Polen doch nur vertragsmiBig
zu, nicht aber kraft eigenen Rechtes. Die Grenzen des Staats-
gebietes sind in Artikel 100 des Friedensvertrages festgesetzt,
allerdings sind durch den in Artikel 101 des Friedensvertrages
vorgesehenen AusschuBl an diesen Grenzen an einigen Stellen
noch Anderungen vorgenommen.

e 7) Der Danzig-polnische Vertrag ist in deutscher Ubersetzung ab-
| gedruckt in ,,Danziger staats- und vélkerrechtliche Schriften®, herausgegeben
. von Dr. Otto Loening, Heft 1: Die rechtlichen Grundlagen der Freien
{  Stadt Danzig" (1920); vgl. auch meinen Bericht im ,Auslandrecht®
- 2. Jahrg. Nr. 3. Griinbuch der Freien Stadt Danzig: ,,Amtliche Urkunden
zur Konvention zwischen Danzig und Polen® (1920).
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Das Charakteristische jedes Staatswesens ist aber das Vor-
handensein einer besonderen Staatsgewalt. DaB Danzig eine
selbstindige Staatsgewalt besitzt, zeigt sich namentlich darin,
daBl Danzig in seinen inneren Angelegenheiten von Polen vollig
unabhiéingig ist. Schon bei der Ausarbeitung der Verfassung
der Freien Stadt Danzig hat Polen in keiner Weise mitgewirkt.
Wie erwihnt, kann auch Polen nicht auf Grund des Friedens-
vertrages etwa entstehenden Streitigkeiten mit Danzig aus
eigener Machtvollkommenheit schlichten, sondern hierzu ist in
erster Instanz der in Danzig residierende Oberkommissar des
Vilkerbundes berufen. Die Auffassung, daB die Freie Stadt
Danzig ein selbstindiger Staat und nicht ein Kommunalver-
band in der Republik Polen sei, ist auch bei den Verhandlungen
in Paris iiber das Danzig-polnische Abkommen von der Bot-
schafterkonferenz ausdriicklich anerkannt worden. Dies ergibt
ganz zweifellos der Wortlaut des Abkommens, nach dem Danzig
und Polen als ,hohe vertragschlieBende Parteien bezeichnet
werden. Auch der Rat des Viélkerbundes hat bei seinen Be-
ratungen in Genf im November 1920 keinen Zweifel dariiber
gelassen, daB Danzig in keinem staatsrechtlichen Zusammen-
hang mit Polen steht, sondern daB} Polen nur auf Grund vol-
kerrechtlicher Vereinbarungen Rechte in’ Danzig ausiiben kann.

Es ist aber auch nicht zutreffend, wenn von polnischer
Seite das Verhiltnis Danzigs zu Polen in Parallele gestellt
wird mit dem Verhiltnis der deutschen Hansestidte zum deut-
schen Reich®). Die Hansestiidte sind als nichtsouverine
Staaten einem Bundesstaat, dem Deutschen Reich, einge--
gliedert. Das Deutsche Reich kann jederzeit durch seine Ge-
setzgebung auf Grund einer Verfassungsinderung mnach
Artikels 76 der Reichsverfassung vom 11. August 1919 auch
gegen den Willen der Hansestidte seine eigene Kompetenz er-
weitern, die der Hansestddte beschrinken. Durch die Reichs-
gesetzgebung kann also der Wirkungskreis der Hansestiidte,
ebenso wie aller iibrigen deutschen Linder, eingeengt werden.
Davon kann im Verhiltnis von Danzig zu Polen keine Rede
sein. Zwischen Danzig und Polen besteht iiberhaupt kein
Uber- oder Unterordnungsverhiltnis. TLediglich auf Grund
eines volkerrechtlichen Vertrages hat Polen gewisse, allerdings
sehr wichtige Rechte in Danzig. Gegen den Willen Danzigs
kann Polen diese Rechte in keiner Weise erweitern. In dem
Pariser Vertrage vom 9. November 1920 heifit es in Artikel 40
ausdriicklich, daB eine Verinderung dieses Vertrages nur im
Einverstindnis zwischen Polen und Danzig vorgenommen
werden kann. Wiahrend das Verhiltnis Hamburgs, Liibecks

8) So Dr. Slawski in der ,Lodzer Freien Presse“ vom 12. Nov.
1920 Nr. 308.
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und Bremens zum Deutschen Reich ein rein staatsrechtliches
ist, ist das Danzigs zu Polen ein rein volkerrechtliches. Zwei
an sich selbstindige Staaten haben einen Vertrag geschlossen,
aus dem fiir jeden vertragschlieBenden Teil Rechte und Pflich-
ten sich ergeben, der zwar einseitig nicht aufgehoben werden
kann, der aber kein Unterwerfungsvertrag ist.

Daher ist es auch falsch, wenn man etwa das Verhiltnis
Danzigs zu Polen mit dem fritheren Verhiltnis der Balkan-
staaten Serbien, Rumiinien, Bulgarien zur Tiirkei vergleichen
wollte. Dort haben sich Gebietsteile der Tiirkei allmahlich
selbstindig gemacht, die Tiirkei hatte die Oberhoheit iiber jene
halbsouverinen Staaten, hier hat ein souveriner Staat weit-
gehende Rechte, meist wirtschaftlicher Natur, einem anderen
eingeraiumt. Jene Tributdrstaaten der Tiirkei, die, wie man
sagt, in einem Suzeridnititsverhiltnis zu ihr standen, waren
durch die von dem souverinen Staate gegebenen Rechtssitze
diesem untergeordnet, sie selber konnten die Staatsgewalt nur
soweit ausiiben, als ihnen dies das Staatsrecht des souveriinen
Staates gestattete. Bei Danzig liegen die Verhiltnisse ganz
anders. Hier spricht die Prisumption fiir Danzig. Polen
hat nur soweit Rechte, als sie ihm ausdriicklich durch den
Pariser Vertrag am 9. November 1920 von Danzig eingeriumt
worden sind.

In der Hauptsache handelt es sich bei diesen Rechten um
solche wirtschaftlicher Natur. Allerdings ist Polen auch durch
Artikel 2ff.°) des genannten Vertrages die Leitung der aus-
wirtigen Angelegenheiten der Freien Stadt Danzig sowie der
Schutz der Staatsangehorigen Danzigs in fremden Léndern
iibertragen. Aber auch diese volkerrechtliche Vertretung ist
Polen nur nach auflen hin gegeben, in dem inneren Verhiltnis
zwischen Danzig und Polen ist dieses Recht sehr eingeschrinkt.
- Nach Artikel 6 des Pariser Vertrages kann die polnische Re-
gierung internationale Vertrige oder Abkommen, an denen die
Freie Stadt Danzig interessiert ist, nicht ohne vorherige Be-
ratung mit Danzig abschlieBen. Polen hat sich also jedesmal
erst mit Danzig zu verstindigen, wenn es einen das Interesse
Danzigs beriihrenden volkerrechtlichen Vertrag abschliefen
will. Und das gilt nicht nur fiir Vertrige, die Polen im Namen
Danzigs als dessen Vertreter abschlieBen will, sondern auch fiir
die volkerrechtlichen Vertrige Polens selbst, wenn diese nur
das Interesse Danzigs beriihren. Auch hat der Oberkommissar
des Vilkerbundes das Recht, jedem internationalen Vertrage
oder Abkommen sein Veto entgegenzusetzen, soweit der Ver-

9) Uber die volkerrechtliche Vertretung Danzigs durch Polen vgl.
meinen Artikel in der Danziger Zeitung vom 25. Okt. 1920 Nr. 502 und
iiber den Schutz der Danziger im Ausland m ein e n Artikel in,Die Briicke*
2. Jahrg. Nr. 256 vom 19. Juni 1920. 2
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trag die Freie Stadt Danzig betreffen wiirde. Voraussetzung ist,
daB der Rat des Vilkerbundes der Meinung ist, daB der inter-
nationale Vertrag den Bestimmungen des Pariser Vertrages
vom 9. November 1920 oder der Verfassung der Freien Stadt
Danzig widersprechen wiirde. Uberhaupt ist bei dem Verhilt-
nis Polens zu Danzig immer zu beriicksichtigen, daB gemaB
Artikel 102 des Friedensvertrages von Versailles die Freie Stadt
Danzig unter den Schutz des Vélkerbundes gestellt ist, daB
dieser auch nach Artikel 103 des Friedensvertrages von Ver-
sailles die Verfassung der Freien Stadt Danzig gewiihrleistet
hat. Wenn diese Bestimmungen nicht lediglich auf dem Papier
stehen bleiben, dann wird der Vélkerbund auch Mittel und
Wege ausfindig machen miissen, um tatsichlich die Freiheit
und Selbstindigkeit Danzigs gegeniiber Polen zu schiitzen.
Wichtig ist in dieser Beziehung auch, daB nicht nur bei ein-
zelnen Bestimmungen des Danzig-polnischen Vertrages, sondern
daB in seinem Artikel 39 ganz allgemein entsprechend Ar-
tikel 103 Absatz 2 des Versailler Friedensvertrages der Ober-
kommigsar des Volkerbundes bei Meinungsverschiedenheiten
itber die Auslegung des Danzig-polnischen Vertrages und aller
anderen spiteren Abmachungen, Vereinbarungen und Vertrige
und auch iiber alle die Beziehungen Polens zu Danzig be-
rithrenden Fragen die Entscheidung zu treffen hat. Der Ober-
kommissar kann dann auch die Angelegenheit an den Rat des
Volkerbundes verweisen. Gegen die Entscheidung des Ober-
kommissars konnen Danzig und Polen den Rat des Volker-
bundes anrufen. So hat rechtlich wenigstens Danzig stets die
Moglichkeit den MaBregeln Polens zu widersprechen. Inwie-
weit tatsiichlich Danzig seinen Willen gegen den Polens wird -
durchsetzen konnen, das ist natiirlich eine ganz andere Frage,
die von dem eigenen diplomatischen Geschick Danzigs ab-
hingen wird.

Sehr beachtlich ist iibrigens, daB Danzig selbst bei seinen
auswiirtigen Angelegenheiten nicht vollig beiseite geschoben
ist. Danzig hat nidmlich nach Artikel 3 des Danzig-polni-
schen Vertrages das Recht, den polnischen Konsulaten iiberall
da, wo Danzig wichtige wirtschaftliche Interessen hat, eigene
Vertreter beizuordnen. Diese gehoren dann zwar zum Personal
der polnischen Konsulate und haben unter der Leitung und
Autoritit des polnischen Konsuls zu arbeiten, aber sie sind mit
den Angelegenheiten zu betrauen, welche besonders die Inter-
essen der Danziger Staatsangehirigen betreffen. Durch diese
Danziger Vertreter bei den polnischen Konsulaten ist der Ver-
trag wenigstens etwas den Danziger Interessen gerecht ge-
worden. Gerade in wirtschaftlichen Dingen wird es sich ja
hiiufig ereignen, daB die Interessen beider Staaten sich mit-
einander nicht decken. Und wenn auch die Danziger Ver-



treter nicht von dem polnischen Konsulat unabhiingig sind, so
. wird doch durch sie das Interesse der Danziger Kaufmann-
- schaft besser gewahrt werden kénnen, als durch rein polnische
Beamte. Es wird in der Praxis ganz von der Personlichkeit
dieser Danziger Vertreter abhiingen, wie weit ihr Einflub reicht
und wie sie fiir das Wohl ihrer Heimatstadt wirken konnen.
Jedenfalls konnen sie auf wirtschaftlichem Gebiet der Freien
Stadt Danzig von groBlem Nutzen sein. Da iibrigens die Kon-
sulate auch meist zum Schutze ihrer Staatsangehorigen in den
fremden Staaten titig zu sein haben, so werden auch diese
Danziger Vertreter mit den Angelegenheiten betraut werden
miissen, die den Schutz der Danziger im Auslande betreffen.
Dieser* Schutz ist nach Artikel 2 des Pariser Vertrages unter
denselben Bedingungen sicherzustellen, wie derjenige der pol-
nischen Staatsangehorigen. Wenn aber ein Danziger Staats-
angehoriger diesen Schutz begehrt, dann muf} sein an sich von
Danzig auszustellender Pafl von dem Vertreter Polens in Danzig
visiert worden sein.

Wie sehr die Entente bemiiht gewesen ist, Danzig wirt-
schaftlich an Polen zu ketten, geht daraus hervor, dal nach
Artikel 7 des Pariser Vertrages vom 9. November 1920
- Danzig auswirtige Anleihen nur nach vorheriger Beratung
mit Polen aufnehmen kann. Innerhalb von 14 Tagen mufl
Polen auf die Danziger Antrige Antwort erteilen. Wird
von Polen ein Einwand gegen die Aufnahme einer auslindi-
schen Anleihe erhoben, dann kann Danzig die Beurteilung der
Frage dem Oberkommissar unterbreiten. Der Oberkommissar
- hat bei seiner Entscheidung die Pflicht, zu priifen, ob die An-
 leihebedingungen weder mit den Bestimmungen des Danzig-
polnischen Vertrages noch mit der Verfassung der Stadt Danzig
- 1m Widerspruch stehen. Man geht wohl nicht fehl, wenn man
- die Bestimmung des Artikels 7 weniger auf finanzpolitische als
auf auBenpolitische Griinde zuriickfithrt. Aus welechen Griinden
~ eine auslindische Anleihe aufgenommen wird, also ob sie in

‘dem Kapitalmangel der Danziger Volkswirtschaft liegen oder
- ob sie in dem Umstande zu suchen sind, daB der durchschnitt-
- liche ZinsfuB im Auslande niedriger ist als im Inlande, das ist
- fiir die ganze Angelegenheit gleichgiiltig. Stets muB sich
Danzig vor Aufnahme einer auslindischen Anleihe mit Polen
ins Einvernehmen setzen. Wenn dadurch auch nicht rechtlich
Polen eine Finanzkontrolle iiber Danzig erhilt, so kann doch
jedenfalls tatsiichlich die Bestimmung des Artikels 7 zu einer
derartigen Kontrolle fithren. Danzig wird auch in dieser Be-
ziehung auf der Hut sein miissen, daBl es nicht zu einer solchen
~ dauernden Kontrolle kommt, daB es nicht in finanzieller Hin-
- sicht in vollige Abhingigkeit von Polen gerit. Ob Danzig aus
~eigener Kraft seine Geldmittel wird aufbringen kionnen, das



wird ja mehr oder weniger von seiner ganzen wirtschaftlichen
Zukunft abhiingen. DaB es das versuchen muB, unter allen
Umstinden versuchen muB, dafiir wird hoffentlich der Ar-
tikel 7 des Danzig-polnischen Vertrages sorgen.

Aus demselben Motiv entspringt der Artikel 36 des ge-
nannten Vertrages. Danach ist eine Vereinheitlichung der in
Danzig und Polen vorgesehenen Miinzsysteme in Aussicht ge-
nommen’’). Sowohl Polen als auch Danzig haben das Recht,
Verhandlungen iiber diesen Punkt zu beantragen, allerdings-
ersf, ,sobald es die Umstinde erlauben‘. Der polnische Ver-
tragsentwurf hatte vorgesehen, daB in Danzig das polnische
Miinzsystem eingefiihrt werden sollte. Nicht nur in Danzig,
sondern auch im Deutschen Reich hatte diese polnische Forde-
rung grofle Erregung hervorgerufen. Durch die jetzige Be-
stimmung des Pariser Vertrages wird sich diese Erregung wohl
etwas legen. Denn soviel kann man wohl vorhersagen, ohne
sich Prophetengabe zuzuschreiben, daB die derzeitigen Um-
stinde es noch lange nicht gestatten, die Miinzsysteme beider
Staaten zu vereinheitlichen. Solange nicht sowohl bei der
deutschen Mark als auch bei der polnischen Stabilitit im Kurs
eingetreten ist, solange nicht der Kurs der polnischen Mark
sich dem deutschen Kurse genihert hat, ist jedenfalls der Zeit-
punkt fiir eine Vereinheitlichung der Miinzsysteme noch nicht
gekommen. Und wenn nicht alles tduscht, wird es noch eine
sehr gute Weile haben, bis dieser Zeitpunkt iiberhaupt nur in
greifhare Nihe geriickt sein wird.

Viel schwerwiegender fiir die Entwicklung der wirtschaft-
lichen Verhiltnisse ist die Zollunion Danzigs mit Polen. Bereits-
Artikel 104 Ziffer 1 des Versailler Friedensvertrages sieht vor,
daB die Freie Stadt Danzig in das polnische Zollgebiet aufzu-
nehmen ist. Auf Grund dieser Bestimmung besagt jetzt Ar-
tikel 13 des Danzig-polnischen Abkommens, daB das Danziger
Gebiet in das Gebiet der Zollgrenzen Polens aufgenommen
wird; Polen und Danzig bilden ein einziges Zollgebiet. Die
polnische Zollgesetzgebung und die polnischen Zolltarife gelten
ohne weiteres auch fiir Danzig. Die Zollverwaltung in Danzig
ist aber Danziger Angelegenheit. Allerdings haben die Dan-
ziger Zollbeamten unter der allgemeinen Kontrolle der Zentral-
zollverwaltung Polens titig zu sein. Die polnische Regierung
hat das Recht, in Danzig besondere Zollinspektoren zu halten,
die an der Uberwachung des Zolldienstes teilnehmen und der
Zentralzollverwaltung Polens ihre Beobachtungen mitzuteilen
haben. Damit tritt Danzig in ein &@hnliches Verhiltnis, wie

10) Uber das Danziger Wihrungsproblem s. Thomsen in ,Freie Wirt-
schaft" 2. Jahrg. S. 132ff.; meinen Aufsatz in der ,Deutschen Allge-
meinen Zeitung Nr. 492 vom 30. Sept. 1920.
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Luxemburg bisher zum Deutschen Reich gestanden hat, wenn
auch in Einzelbeiten viele Verschiedenheiten vorhanden sind.
DaB durch diese Zollunion zwischen Danzig und Polen Danzig
wirtschaftlich immer mehr in die Arme Polens getrieben wird,
daB es zum gréBten Teil wirtschaftlich von Polen abhiingig sein
wird, daB die engen wirtschaftlichen Verbindungen Danzigs
mit dem Deutschen Reiche nicht nur gelockert, sondern mehr
und mehr aufgehoben werden, das wird leider die Zukunft sehr
bald erweisen, so sehr sich auch die Danziger Handels- und
Gewerbekreise heute noch dieser Entwicklung entziehen zu
konnen glauben. Nichts wird fiir die wirtschaftliche Zukunft
Danzigs von so tiefeinschneidender Bedeutung sein, als diese
Zollunion mit Polen, nichts wird aber auch die Loslésung vom
Deutschen Reiche so beschleunigen, wie die Einbeziehung
Danzigs in das polnische Zollgebiet. Dabei ist von ganz be-
sonderer Bedeutung, daB Danzig in allem der polnischen Zoll-
gesetzgebung und den polnischen Tarifen unterworfen ist, ohne
daB Danzig die Moglichkeit hiitte, in dieser Beziehung seine
Wiinsche zur Geltung zu bringen. Nach Artikel 17 des Danzig-
polnischen Vertrages haben innerhalb eines Monates nach In-
krafttreten dieses Vertrages Verhandlungen zwischen Danzig
und Polen zu beginnen, um die MaBinahmen zu priifen, die fiir
die Anwendung der polnischen Zollgesetzgebung und der pol-
nischen Tarife in Danzig notwendig und die fiir eine An-
passung der polnischen und der Danziger Gesetzgebung, soweit
sie sich auf Monopole und im allgemeinen auf alle indirekten
Steuern bezieht, erforderlich sind. Erst wenn diese Verhand-
lungen zum AbschluB gekommen sind, wird man auch in Danzig
die ungeheure Tragweite der Zollunion mit Polen verstehen

" lernen. Genau wie Luxemburg wirtschaftlich ganz vom Deut-

schen Reiche abhingig war, so wird auch Danzig von Polen
abhingig werden. Und wenn man weiter bedenkt, daB heute
die wirtschaftlichen Verhiltnisse mehr denn je im Vordergrund
stehen, wenn man die enge Verbindung zwischen Wirtschafts-
leben und Politik beriicksichtigt, so wird man fiir das deutsche
Danzig nur mit einer groBen Besorgnis in die Zukunft blicken
konnen. Wir haben dabei nicht die nichsten 5 oder 10 Jahre
im Auge, sondern eine Zukunft, in der sich die heute vollig
darniederliegende Wirtschaft wieder etwas gehoben haben wird.
Aber gerade die Tatsache, daB in der jetzigen Zeit Danzig in
die Arme Polens wirtschaftlich getrieben wird, kann fiir das
Danziger Wirtschaftsleben verhingnisvoll werden. Auf der
anderen Seite muB man allerdings anerkennen, daB der Danziger
Kaufmannsgeist, der die alte Bliite Danzigs in der Hansezeit
nicht vergessen hat, der stolz ist auf diese hanseatischen Tra-
ditionen, alles versuchen wird, um trotz der engen wirtschaft-
lichen Verbindung mit Polen dem deutschen Heimatland die
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Treue zu bewahren, nicht nur kulturell und vélkisch, sondern
auch wirtschaftlich. Zurzeit ist ja Danzig noch ganz auf das
Deutsche Reich angewiesen, allmihlich werden aber diese wirt-
schaftlichen Bande lockerer und lockerer, bis leider eines Tages
die wirtschaftliche Loslésung vom Deutschen Reiche vollendet
gein wird. Dann wird aber auch der Tag sein, an dem jeder
Danziger erst recht spiiren wird, was die Loslosung vom Deut-
schen Reiche Danzig und jedem einzelnen Danziger gebracht
hat und bedeutet.

Hat Polen auf dem Gebiete des Zollwesens alles erreicht,
was es nur verlangen konnte, so kann man andererseits'*) mit
Genugtuung feststellen, daf in der Danziger Hafenfrage in
dem Pariser Vertrage vom 9. November 1920 ein Mittelweg
gefunden ist, der beiden Seiten einigermaBen gerecht zu werden
versucht. Die Antwortnote der alliierten und assoziierten
Michte vom 16. Juni 1919 ging davon aus, dal Polen gerechter-
weise verlangt, daBl sich die Verwaltung und Entwicklung des
Danziger Hafens, der sein einziger Ausgang zum Meere ist,
in seinen Hiinden befinden, und dafl die Verbindungen zwischen
diesem Hafen und Polen keiner fremden Kontrolle unterworfen
werden. Dementsprechend sicht auch Artikel 104 Ziffer 2 bis 4
des Friedensvertrages ein Abkommen zwischen Danzig und
Polen vor, das die Hafenfrage niher regeln sollte. Bereits
am 22. April 1920 hat der vorliufige Verwalter der alliierten
und assoziierten Hauptmiichte in Danzig, Sir Reginald
Tower, in der Sitzung des Danziger Staatsrates von einem
Projekte Mitteilung gemacht, das der englische Vertreter auf
der Botschafterkonferenz, Lord Derby, in bezug auf den
Danziger Hafen der Botschafterkonferenz unterbreitet hat.
Danach sollte der Danziger Hafen einem gemeinschaftlichen
AusschuBl von Danzigern und Polen mit einem unparteiischen
Vorsitzenden unterstellt werden. Da eine rein Danziger Ver-
waltung des Hafens wenig Aussicht auf Verwirklichung hatte,
so hat sich Danzig wohl oder iibel dieses Projekt zu eigen ge-
macht, wihrend Polen die Verwaltung des Hafens fiir sich
allein beanspruchte. Jetzt sieht Artikel 19 des Pariser Ver-
trages ebenfalls einen solchen gemeinschaftlichen Ausschufl
vor. Der AusschuBl setzt sich zusammen aus polnischen und
Danziger Vertretern, die aus den Kreisen der wirtschaftlichen
Interessen beider Linder zu wiihlen sind und hichstens je fiinf
betragen kiénnen. Vorsitzender ist, wenn sich Polen und Danzig
nicht einigen, ein Schweizer, der auf drei Jahre gewihlt wird.
Nach Artikel 20 hat der AusschuB die Leitung der Verwaltung
und Ausnutzung des Hafens, der Wasserwege und der gesamten

11) 8. meinen Artikel ,Der Danziger Hafen” in Danziger Zeitung
Nr. 506 vom 27. Okt. 1920,
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Schienenwege auszuiiben, die besonders den Zwecken des Hafens
dienen, sowie aller Giiter und Einrichtungen mit Ausnahme
derjenigen, die der allgemeinen Ausnutzung der Eisenbahnen
dienen. Zu diesem Zwecke wird dem AusschuB alles bisherige
deutsche Reichs- und Staatseigentum iibertragen, das bisher
einen Teil des Hafens gebildet oder mit der Verwaltung und
Ausnutzung des Hafens im Zusammenhang gestanden hat. Der
AusschuBl hat auch fiir die Entwicklung des Hafens und seiner
Verbindungswege Sorge zu tragen und hat dabei auch die Be-
diirfnisse Polens besonders ins Auge zu fassen. Von Einzel-
heiten kann hier abgesehen werden. Eins muB aber hervor-
gehoben und kann nie genug betont werden: auch das Danzig-
polnische Abkommen vom 9. November 1920 geht ganz zweifel-
los davon aus, daBl der Hafen an sich ein Danziger Hafen
ist und daB in diesem Hafen Polen nur gewisse Rechte zu-
gesprochen sind. Das ergibt sich schon daraus, dal in Ar-
tikel 10 des Vertrages die Verpflichtung Danzigs festgesetzt
ist, im Hafen von Danzig den Schiffen polnischer Flagge die-
selbe Behandlung zu gewihren wie den Schiffen, welche die
Flagge der Freien Stadt Danzig fithren. Es ergibt sich ferner
daraus, daB durch den Vertrag dem AusschuB lediglich die
Pflicht auferlegt ist, den freien Gebrauch des Hafens und seiner
Verbindungswege fiir Polen sicherzustellen. Man ist also dabei
davon ausgegangen, dafBl hinsichtlich Danzigs eine solche Sicher-
stellung sich von selber versteht, also nicht besonders erwihnt
zu werden brauchte. So kann man also sagen, daf Danzig in
seinem Hafen alle Rechte hat, soweit sie ihm nicht durch den
Pariser Vertrag entzogen sind; Polen dagegen hat in dem
Danziger Hafen nur diejenigen Rechte, die ihm ausdriicklich
durch den genannten Vertrag zugesprochen sind. Man wird
das fiir die Zukunft festhalten miissen. Der Grundgedanke
aller Bestimmungen iiber den Hafen ist der, daB es sich an sich
um den Danziger Hafen handelt, zu dessen Benutzung Polen
allerdings sehr weitgehende Rechte wirtschaftlicher Natur von

 Danzig vertraglich eingeriumt worden sind. Ist doch der Aus-

schul verpflichtet, Polen die freie Benutzung und den Ge-
brauch des Hafens und seiner Verbindungswege ohne jede Ein-
schrinkung und in dem- fiir die Sicherstellung des Ein- und
Ausfuhrverkehrs nach und von Polen notwendigen Mafle zu
gewihrleisten. Diese Vergiinstigung Polens in bezug auf den
Hafen wird noch dadurch erweitert, da der Ausschufl auch
alle notwendigen MaBnahmen zu treffen hat, um den Ausbau

und die Verbesserung des Hafens sowie der Verbindungswege

sicherzustellen, um allen Bediirfnissen des polnischen Verkehrs
zu geniigen. Was das unter Umstinden bedeutet, kann man
ermessen, wenn man Absatz 3 des Artikels 25 hinzunimmt.
Diese Bestimmung verleiht dem AusschuBl das Recht, alle be-

Loening, Danzig. 2
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weglichen und unbeweglichen Giiter auf dem Danziger Gebiet
zu pachten oder zu erwerben, die er fiir die Entwicklung und
Verbesserung des Hafens fiir notwendig erachtet. Danzig muB
eventuell deswegen zu Enteignungen schreiten. Dabei ist noch
weiter zu beriicksichtigen, daB zwar simtliche Unkosten zu-
nichst von dem Ausschusse aus den von ihm zu erhebenden
Hafenabgaben und Gebiihren sowie aus den sonstigen Hafen-
einkiinften zu bestreiten sind, daB aber dariiber hinaus ebenso
wie die Gewinne auch die Verluste zwischen Danzig und Polen
geteilt werden. Fiir die im Interesse Polens auf dessen Wunsch
vielleicht gegen den Willen Danzigs gemachten Erweiterungen
des Danziger Hafens hat also Danzig zum Teil mit aufzu-
kommen. Und wenn auch Danzig gegen die polnischen Wiinsche
die Entscheidung des Oberkommissars anrufen kann und hier-
gegen Berufung an den Rat des Vilkerbundes gegeben ist, so
wird das in vielen Fillen nur ein schwacher Trost sein. Jeden-
falls konnen alle diese Bestimmungen zu einer sehr grofien
finanziellen Belastung Danzigs fiihren, die gerade in den
jetzigen, wirtschaftlich auBlerordentlich schwierigen Jahren fiir
die Freie Stadt Danzig duBerst driickend werden kann.

Wirtschaftlich von grofler Bedeutung ist ferner, daBi auch
alle Eisenbahnen’®), soweit sie nicht dem reinen lokalen Ver-
kehr innerhalb des Freistaatgebietes dienen, Polen zugesprochen
sind. Dadurch geraten die Strecken Danzig—Dirschau und
Danzig—Zoppot unter polnische Verwaltung. Wer die deutsch-
polnischen Verhandlungen iiber den Durchgangsverkehr durch
den polnischen Korridor verfolgt hat, der wird sich ein Bild
von den Folgen der Ubertragung der Eisenbahnen auf Polen
machen konnen. Ganz abgesehen davon, dafl gerade im Eisen-
bahnverkehr der Schikane Tiir und Tor gedffnet steht, so wird
Danzig nicht nur hinsichtlich der Eisenbahntarife, sondern
auch hinsichtlich der fiir sein ganzes wirtschaftliches Leben
so wichtigen Eisenbahnverbindungen ganz von Polen abhingig
werden. Wenn man vielleicht auch die jetzigen Schwierig-
keiten in der Gestellung von Waggons in Polen nicht ver-
allgemeinern darf, so kann man doch mit Sicherheit voraus-
sehen, daB sich hier Schwierigkeiten auf Schwierigkeiten fiir
Danzig ergeben werden. Hoffentlich wird das Deutsche Reich
wenigstens fiir die Strecke Konigsherg—Dirschau—Danzig—
Stettin auch die Interessen der deutschen Danziger nicht aus
den Augen lassen.

Im Gegensatz zu den Eisenbahnen ist das Post-, Tele-
graphen- und Fernsprechwesen auf dem Gebiete Danzigs, so-
wie die Verbindungen mit dem Auslande Danzig iiberlassen

12) §, meinen Artikel ,Die Danziger Eisenbahnen® in Danziger
Zeitung Nr. 518 vom 3. Nov. 1920.
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worden. Polen hat lediglich das Recht, im Danziger Hafen
. einen Post-, Telegraphen- und Telephondienst zur unmittel-
. baren Verbindung mit Polen einzurichten. Aber auch auf
- diesen Verkehrsgebieten sieht das Abkommen eine Anniherung
- beider Staaten vor. Durch den Artikel 82 des Vertrages sind
 Vereinbarungen vorgesehen, die auf einheitliche Post-, Tele-
 graphen- und Telephontarife fiir den gegenseitigen Verkehr
- von Danzig und Polen abzielen. Ein derartiges Abkommen
. ist lediglich die Folge von den durch den Vertrag beabsich-
.~ tigten engen wirtschaftlichen Beziehungen zwischen beiden
- Staaten.
E Abgesehen von dem tiefer liegenden politischen Grunde
- sollen es ja iiberhaupt nur die wirtschaftlichen Interessen Polens
. und Danzigs gewesen sein, die die Entente zur Loslésung Dan-
~ zigs vom Deutschen Reich bestimmt haben. In der Anwort-
. note der Entente vom 16. Tuni 1919 weisen die alliierten und
' assoziierten Michte darauf hin, daB Danzig wihrend seiner
= Vereinigung mit Polen sich einer groflen Handelsbliite erfreut
~ habe. Die wirtschaftlichen Interessen Danzigs und Polens
 seien identisch. Als groBter Weichselhafen bediirfe Danzig
~ dringend engster Beziehungen zu Polen. Ist diese Auffassung
richtig? Zugegeben ist, daB Danzig im 15. und 16. Jahr-
. hundert wohl seine groBite Handelsbliite gehabt hat®). Im
~ Jahre 1476 liefen im Danziger Hafen 634 Schiffe ein, die Ge-
* treideausfuhr betrug damals ca. 42000 Tonnen. Aber das war
.~ nicht etwa eine Wirkung der Zugehorigkeit zu Polen, sondern
= vielmehr eine Folge der inneren Ordnung wihrend der Ordens-
- herrschaft. Als dann der Ubergang zu Polen eintrat, begannen

~ sofort die Erschwerungen und Gefahrdunge”n durch Polen.
* Zwar konnte Danzig seinen Wohlstand und seine Bliite noch
. ungefihr ein Jahrhundert aufrechterhalten, dann begann aber
" der allmihliche Zerfall. Bereits in der Mitte des 17. Jahr-
= hunderts nahm Not und Armut in Danzig iiberhand. Im
. Jahre 1618 betrug die Getreideausfuhr noch 115721 Last, im

.~ Jahre 1655 war sie auf 11361 Last herunter gegangen. Und
. 80 ging es mit der einstigen Handelsbliite Danzigs von Jahr-
‘zehnt zu Jahrzehnt bergab. Schuld daran war die Verbindung
,,Danzigs mit dem bestindig in Kriege verwickelten und immer
.~ tiefer sinkenden Polen. Erst in der preuBischen Zeit wieder
.:begann dann Danz1gs Handel sich zu heben. GewiB ist, daB

- Danzig durch ein kaufkriftiges Hinterland ertsehafthch
emporsteigen wird. Daher herrscht auch in Danziger Kauf-
3 mannskreisen die Auffassung, dall ein Zusammenarbeiten der
Danmger und polnischen Handels- und Industriewelt not-

L 13) Uber das Folgende s. Matthaei, ,Danzigs Bliite unter der Polen-
~ herrschaft” in ,,Die Briicke* 2. Jahrg. Nr. 30 vom 24. Juli 1920.
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wendig und im Interesse des Wirtschaftslebens sowohl Danzigs
als Polens liegt. Die mannigfachen Beziehungen, die Danzig
stets mit dem polnischen Hinterlande unterhalten hat, werden
erneut und befestigt werden. Danzig wird, wie viele meinen,
das Einfalltor iiber Polen nach SiidruBland werden. Aber alles
das hiitte auch erreicht werden kénnen, wenn Danzig vom
Deutschen Reiche nicht losgetrennt worden wiire. Eine enge
politische Verbindung Danzigs mit Polen hat Danzig nie ge-
niitzt, sondern lediglich Schaden gebracht. Das zeigt die Dan-
ziger Geschichte auf Schritt und Tritt.

Es ist wohl nicht zuviel gesagt, wenn die Sorge um die
wirtschaftliche Zukunft Danzigs wohl auch nicht das Leit-
motiv fiir die Lostrennung Danzigs vom Deutschen Reiche ge-
wesen ist. Politische Griinde waren es vielmehr, die die
Entente bestimmt haben, das rein deutsche Danzig aus dem
deutschen Korper auszuschneiden und Polen weitgehende
Rechte in Danzig zu gewihren. Es sollte auf ewig ein Zwie-
spalt zwischen Polen und dem Deutschen Reiche geschaffen
werden, ein Zankapfel, der beide Staaten fiir alle Zeiten zu
einem freundschaftlichen Verhiltnisse nicht kommen lassen
wird. Und weil man mit Recht befiirchtet, daB Danzig poli-
tisch und wirtschaftlich stets mehr zum Deutschen Reiche,
innerlich wenigstens, hinneigen wird, hat man von Anfang an
den deutschen EinfluB in Danzig so viel als moglich zu besei-
tigen gesucht. Daher auch die Ubertragung der Leitung der
auswirtigen Angelegenheiten und des Schutzes der Danziger
Staatsangehorigen im Auslande an Polen, den einzigen Staat,
der immer mit begehrlichen Augen nach Danzig schielen wird,
der trotz aller engen wirtschaftlichen Beziehungen solange der
Feind Danzigs bleiben wird, bis er seine politischen Forde-
rungen in Danzig erreicht haben wird, was ihm hoffentlich
nie gelingen moge. Was das deutsche Danzig von Polen zu
erwarten hiitte, wenn es ihm ganz angegliedert wiirde, das zeigt
die Behandlung, die den Deutschen in den an Polen abgetre-
tenen Gebieten jetzt zuteil wird.

Aus diesem Grunde ist es auch ein sehr harter Schlag fiir
Danzig, daB der Rat des Vilkerbundes auf seiner jiingsten
Tagung in Genf die polnische Regierung fiir besonders geeignet
erklirt hat, gegebenenfalls von dem Viélkerbunde die Aufgabe
zu erhalten, den Schutz der Freien Stadt sicher zu stellen™).
Von Anfang an, seitdem dieses Projekt in Danzig bekannt
wurde, ist von seiten Danzigs auf das energischste dagegen
protestiert worden. Man weil in Danzig wohl, daB alle Be-
stimmungen des Friedensvertrages von Versailles und des

11) Der Beschluf des Rats des Vilkerbundes und der Bericht Ishiis
sind abgedruckt in der in Note 7 genannten Sammlung Heft 1.
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Pariser Vertrages zwischen Danzig und Polen doch nur ein
- papiernes Dasein fithren werden, wenn nicht eine Macht da-
‘hintersteht, um Polen zur Beobachtung dieser Bestimmungen
zu zwingen. Danzig selbst ist zu schwach, um sich selber zu
schiitzen. Es klingt aber wie eine Ironie, daB gerade Polen
dieser Schutz iibertragen werden soll, in dem Augenblick, wo
in Danzig nicht ganz unbegriindete Geriichte umlaufen, daB

olen sich eventuell auch ohne Mandat des Vélkerbundes mili-

. tirisch in den Besitz von Danzig setzen will. Wenige Tage
nach Bekanntwerden des Beschlusses des Vilkerbundrates hat

‘auch der polnische Minister des AuBeren, Fiirst Sapieha,
in einer Konferenz mit Redakteuren der Warschauer Presse
~ die AuBerung getan, daB Polen fiir seine Flotte in Danzig -
~ einen Stiitzpunkt haben muB, daB ebenso Polen an der Nogat-
miindung Befestigungen anlegen miisse. Und das, nachdem
kurz vorher der Rat des Volkerbundes von der Freien Stadt
Danzig die Aufnahme einer Bestimmung in die Danziger Ver-
fassung verlangt hat, daBl das Danziger Gebiet weder Militéir-
noch Marinebasis sein diirfte, daB Befestigungen auf Danziger
Gebiet nicht angelegt werden konnten! So etwas ganz neues
wire eine plotzliche polnische militirische Besetzung von
Danzig ja nicht. Man braucht nur an die Vorginge in Wilna
zu denken. Wenn Danzig Schutz braucht, dann ist es Schutz
gegen Vergewaltigung von Polen. Man lese nur die polnischen
Zeitungen aus der Zeit der Pariser Verhandlungen iiber den
Danzig-polnischen Vertrag, sowohl die in Danzig erscheinenden
als auch solche aus KongreBpolen. Uberall dasselbe Lied: Polen
wird nicht aufhoren, seine angeblichen Rechte 'auf Danzig
immer und immer wieder geltend zu machen. ,,Jeder von uns
muB verstehen, was Danzig fiir Polen sein soll und demgemil
nach Kriften an der Verwirklichung dieses Planes arbeiten®,
50 schlieBt ein Artikel der Gazeta Gdanska vom 15. November
1920, dem Tage der Begriindung der Freien Stadt Danzig.

Allerdings, das muBl anerkannt werden, bedingungslos soll.
der Schutz Danzigs Polen nicht iibertragen werden. Der Ver-
treter Japans im Vélkerbundsrat, Vicomte Ishii, hat dem
Vilkerbundsrat iiber die Frage des internationalen Schutzes
‘Danzigs einen eingehenden Bericht erstattet, dessen Schluf-
folgerungen von dem Vélkerbundsrat gebilligt worden sind.
Diese SchluBfolgerungen sind fiir Danzig so wichtig, daB sie
~ hier in Ubersetzung abgedruckt sein méogen:

»Drei Fille der Notwendigkeit eines militdrischen
Schutzes der Freien Stadt Danzig kénnen vorkommen:

I

Angriff, Drohung oder Gefahr eines Angriffs gegen die
Freie Stadt Danzig, ohne daB dieser Angriff, diese Gefahr
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oder Drohung eines Angriffes sich auf polnisches Gebiet er-

streckt. In diesem Falle wird der Rat des Volkerbundes auf

MaBnahmen bedacht sein, um die Achtung vor der territo-
rialen Unversehrtheit und der politischen Unabhingigkeit
der Freien Stadt sicherzustellen. Sobald dies als unmittel-
bar gegeben zu erkennen moglich ist, wird der Rat des
Volkerbundes, indem er auf das ganz besondere Interesse
Polens, die Freie Stadt Danzig gegen jede fremde Besetzung
zu schiitzen, Riicksicht nimmt, sich sicherlich mit Polen in
Verbindung setzen, mit dem Ersuchen, Machtmittel fiir die
Verteidigung des Gebietes der Freien Stadt zur Verfiigung
zu stellen. Es wird von den Umstianden abhingen, ob der
Rat zu gleicher Zeit die Mitwirkung anderer Mitglieder des
Volkerbundes zu demselben Zwecke fordern wird.

IT.

Wenn Polen durch irgendeinen Staat entgegen der
Satzung des Vilkerbundes angegriffen’ wird, so ist es klar,
daB die Freie Stadt Danzig in die Lage kommen wird, nicht
ihre Aufgabe erfiillen zu konnen, Polen den freien Zugang
zum Meere zu gewihren.

Artikel 28 des Entwurfes der vorerwahnten Konvention
bestimmt, daB in allen Fillen und unter allen Umstinden
Polen das Recht hat, iiber Danzig Waren jeder Art, soweit
nicht polnische Gesetze es verbieten, einzufiihren oder aus-

zufithren. Diese Bestimmung umfalt sicherlich auch Muni- °

tion und anderes Kriegsgeridt. Aus dem, was ich vorher
gesagt habe, geht hervor, dal ich diese Bestimmungen nicht
als im Widerspruch mit dem Vertrage von Versailles stehend
betrachte und daB demzufolge der Schutz des Violkerbundes
sich auch auf die Einfuhr von Kriegsbedarf nach Polen
wihrend der Feindseligkeiten erstrecken muBl. Unter diesen
Umistinden wird der Rat des Volkerbundes verpflichtet sein,
auf MaBnahmen bedacht zu sein, um den Schutz der Freien
Stadt gegen jeden Angriff sicherzustellen, welcher die Be-
nutzung des Hafens verhindern kionnte, und es erscheint sehr
wahrscheinlich, daf der Rat des Volkerbundes Polen er-
suchen wiirde, die Ausfithrung einer solchen Schutzver-

pflichtung zu iibernehmen, allein oder im Zusammenwirken

mit anderen Mitgliedsstaaten des Vélkerbundes.

IIT.

Fiir den Fall, daB Polen einen Streit mit einem anderen
Staate haben wird, und wenn es dem Rate des Vilkerbundes
nicht gelingen sollte, gemidf Artikel 15 der Satzung des
Vilkerbundes seinen Vorschlag durch alle seine iibrigen nicht
an dem Streitfalle beteiligten Mitglieder zur Annahme zu
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bringen, so wiirde jede der Parteien frei sein, so zu handeln,
wie sie es fiir notig hilt. In diesem Falle und nach dem Ab-
laufe der durch die Satzung vorgeschriebenen Fristen wird
ein Krieg zwischen Polen und einer anderen Macht aus-
brechen kinnen, welcher zwar nicht zu den Verpflichtungen
im Widerspruch steht, die aus der Satzung hervorgehen, aber
welcher auf der anderen Seite fiir den Volkerbund nicht die
Pflicht oder das Recht zulassen wird, seinen Beistand einer
der beiden Parteien zu leihen. Welches wird dann die
Stellung der Freien Stadt Danzig sein? Offensichtlich kann
der Schutz der Freien Stadt durch den Vilkerbund diesen
nicht verpflichten, in dem Streite fiir Polen Partei zu nehmen.
Auf der anderen Seite scheint der durch den Vélkerbund
der Freien Stadt bewilligte Schutz nicht aus der Tatsache
eines solchen Krieges aufzuhoren. Die logische und prak-
tische Losung scheint mir die folgende zu sein: Der Volker-
bund wird Polen die Aufrechterhaltung des Betriebes des
Hafens von Danzig innerhalb des Gebietes der Freien Stadt
garantieren, und zwar ohne Polen oder einer anderen krieg-
fithrenden Partei die Erlaubnis zu geben, eine militirische
Basis innerhalb des Gebietes der Freien Stadt zu errichten.

Ich fasse mich dahin zusammen, daB ich mich der durch
die Botschafterkonferenz ausgedriickten Ansicht anschlieBe,
daB die polnische Regierung als besonders bestimmt erscheint,
gegebenenfalls von dem Vilkerbunde das Mandat zu erhalten,
die Verteidigung der Freien Stadt Danzig sicherzustellen.
Aber es ist wichtig festzulegen, daB dieses Mandat niemals
gegeben werden kann, als ein Recht, welches andere davon
ausschlieBt (2 titre exclusif), und daB es nur gegeben werden
kann, nachdem der Rat des Vilkerbundes in jedem Falle die
besonderen Umstinde erwogen hat, um zu vermeiden, daB
der Volkerbund als Beschiitzer der Freien Stadt Danzig in
einem internationalen Kampfe Partei nimmt anders als in
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Satzung des
Viélkerbundes. :

Vicomte Ishii geht also zuniichst davon aus, daB eine von
auBlen drohende Gefahr fiir die Stadt Danzig eintreten konnte,
ohne daB damit gleichzeitig polnisches Gebiet bedroht wird,
eine Gefahr, die lediglich Danzig gilt. Dann wird der Rat des
Vilkerbundes sich ,sicherlich an Polen wenden, um den
Schutz Danzigs militirisch sicher zu stellen. Je mnach den Um-
stinden sollen auch andere Vilkerbundsmichte zum Schutze
Danzigs herangezogen werden. Der zweite Fall ist ein Angriff
Polens durch irgend einen andern Staat entgegen den Satzun-
gen des Vilkerbundes, wobei natiirlich stets die Befiirchtung
besteht, daB Danzig in diesen Streit mit hineingezogen wird.
Um den freien Verkehr Polens hinsichtlich des Danziger Hafens



zu sichern, soll es in diesem Falle ,,wahrscheinlich® sein, daB
Polen allein oder im Zusammenwirken mit andern Vélkerbunds-
michten um den Schutz Danzigs vom Volkerbund ersucht
werden wird. Der dritte Fall ist wieder eine kriegerische Ver-
wicklung Polens, die aber fiir den Vilkerbund weder die
Pflicht noch das Recht begriinden wiirde, einer Partei seinen
Beistand zu leihen. Hier wird der Viélkerbund zwar Polen die
Benutzung des Danziger Hafens garantieren, aber weder Polen
noch einer anderen Partei gestatten, Danzig als mlhtarlsche
Basis zu benutzen.

Aus diesem von dem Vilkerbundsrat angenommenen Be-
richt geht jedenfalls so viel hervor, daf Polen nicht ein fiir
allemal das Mandat zur Sicherung Danzigs erhalten soll, son-
dern es soll ihm nur im Einzelfall {ibertragen werden und Polen
soll kein ausschlieBliches Recht auf den Schutz Danzigs haben.
Trotzdem erklirte aber Fiirst Sapieha in der oben erwihnten
Besprechung, dal es praktisch unméglich sein werde, sich
jedesmal erst an den Vilkerbund zu wenden: Die nicht miB-
zuverstehenden Worte in dem Bericht Ishiis lassen aber gar
keinen Zweifel dariiber, daB es sich bei dem etwaigen Mandat
Polens nur um ein zeitlich begrenztes, fiir einen bestimmten
Zweck ausgesprochenes Mandat handeln kann, das nur im
Einzelfalle an eine andere Macht vergeben wird. Auch daran
kann ein Zweifel nicht bestehen, daBl es sich bei einem etwaigen
Mandat zum Schutze Danzigs nicht etwa um ein Mandat im
Sinne des Artikels 22 des Friedensvertrages zu Versailles
handelt. Dadurch, daB Danzig als Freie Stadt erklart ist, ist
anerkannt, daB Danzig nicht etwa in die Klasse derjenigen
Gebiete eingereiht ist, die noch nicht imstande sind, sich selbst
zu leiten. Dadurch unterscheidet sich Danzig vollig von den
in Artikel 22 aufgeziihlten Gebieten, iiber die ein Mitglied des
Volkerbundes ein Mandat erhalten hat. Das Mandat iiber
Danzig bezweckt lediglich seinen militirischen Schutz, wenn
zu befiirchten steht, daB Danzig in kriegerische Verwicklungen
einbezogen werden kinnte. Wollte Polen ohne ein Mandat des
Vélkerbundes oder ohne diesen zu fragen, mit einer Truppen-
macht in Danzig einriicken, so wiirde das ein Bruch des Volker-
rechts sein, es wire eine kriegerische Aktion Polens gegen
Danzig, die mit der Viélkerbundsatzung nicht im Einklange
stehen wiirde. Es diirfte fiir die Zukunft von Wichtigkeit sein,
dies im Gedichnis zu behalten.

So bedauerlich es auch ist, daB der Vilkerbund die pol-
nische Regierung als besonders geeignet ansieht, selbst in den
drei genannten Fillen den Schutz Danzigs zu iibernehmen,
davon ist jedenfalls keine Rede, dal nun Polen ganz allgemem
in der Beschiitzerrolle Danz1gs auftreten konnte. Ohne den
Willen des Vélkerbundes, der im Einzelfall zu erkliren sein
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wird, kann Polen zum Schutze Danzigs gar nicht titig werden.
Von einer besonderen stindigen Garnison Polens in Danzig,
wie das von mancher polnischen Seite gefordert wird, enthilt
der BeschluBl des Vélkerbundrates iiberhaupt nichts. Ja, in
gewisser Hinsicht spricht sogar der BeschluB das Gegenteil
aus. In ihm wird nimlich besonders hervorgehoben, daB die
Stadt Danzig nicht als Militiir- oder Flottenbasis dienen darf.
An Danzig selber kann hierbei wohl nicht gedacht sein, denn
daB sich Danzig eine eigene Kriegsflotte halten wiirde, das
glaubt wohl niemand. Also kann sich dieser Passus des Be-
schlusses nur auf andere Michte beziehen, und unter diesen
anderen Michten ist wohl Polen zu verstehen. Damit ist der
Traum Polens ausgetriumt, Danzig zum Kriegshafen fiir ihre
noch nicht vorhandene Kriegsflotte machen zu wollen. Ein
derartiger Traum liegt aber nicht in den Plinen anderer an
der Ostsee jetzt stark interessierter Michte. Daher auch wohl
das Verbot, Danzig zur Flottenbasis zu machen. Danzig darf
aber auch nicht Militirbasis fiir Polen werden. Hieraus kann

~man schlieBen, daB Polen keine stindige Truppenmacht in

Danzig halten darf. Der stindige Aufenthalt polnischer Trup-
pen in Danzig wiirde eine Quelle stindiger Unzutriglichkeiten
und Verwicklungen zwischen Danzig und Polen sein. Und,
wie die Dinge einmal liegen, sollte von beiden Seiten danach
gestrebt werden, ein gewisses Einvernehmen zwischen beiden
Staaten herzustellen. Polen mufl sich daran gewohnen, daB
Danzig ihm als selbstindiger Staat gegeniibersteht, es muBl
sich daran gewchnen, daB} trotz aller polnischen Rechte auf dem
Danziger Gebiet Danzig eine rein deutsche Stadt ist.
Allerdings sind in dem Danzig-polnischen Vertrag vom
9. November 1920 Polen nicht lediglich Rechte wirtschaft-

licher N atur zugesprochen. —Der Danzxg-ponsche Vertrag legt

stellung Deutscher und Polen festmlegen In Artikel 33 hat"

“sich Danzig verpflichten miissen, dafiir Sorge zu tragen, daB
in der Gesetzgebung und in der Leitung der Verwaltung kein

it

Unterschied zum Schaden der polnischen Staatsangehorigen

und anderer Personen polnischer Herkunft oder polnischer
Sprache gemacht wird. Das hebt schon Artikel 104 Ziffer 5
des Versalller Friedensvertrages hervor. Und demgemil ist
auch in_der Danziger Verfassung bereits eine entsprechende
Big}mmu ng aufgenommen worden. Des weiteren hat sich
Danzig verpflichtet, auf die Minorititen der Rasse, Religion
oder Sprache ihnliche Bestimmungen anzuwenden, welche nach

dem zwischen Polen und den alliierten und assoziierten Haupt--

michten geschlossenen Vertrage vom 28. Juni 1919 fiir Polen
selber gelten. Aber damit noch nicht genug. In einer ganzen
Reihe von Bestimmungen des Danzig-polnischen Vertrages ist
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man in dieser Beziehung Polen sehr weit entgegengekommen.
Danzig hat sich verpflichten miissen, im Zolldienst eine An- 1
zahl Personen anzustellen, die die polnische Sprache kennen;
deutsch und polnisch gedruckte Zollformulare sind anzulegen;
die Ausfiillung der Zollformulare kann auf deutsch oder pol-
nisch erfolgen (Artikel 14); die Zollabgaben kénnen in deut-
schem oder polnischem Gelde bezahlt werden (Artikel 15);
bei Neuanstellungen von Beamten oder Arbeitern darf der
HafenausschuB keinen Unterschied zum Schaden der polnischen
Staatsangehorigen machen (Artikel 21) ; zwischen Danzig und
Polen ist eine Vereinbarung iiber die Anwendung der deutschen
und polnischen Sprache und des deutschen und polnischen
Geldes bei der Eisenbahn vorgesehen (Artikel 22). Wenn auch
die Verfassung Danzigs in Artikel 4 bestimmt, daB die Amts-
sprache deutsch ist, so ist doch durch die oben wiedergegebenen
Vereinbarungen zwischen Danzig und Polen dieses Prinzip
derartig durchléchert, daB man eigentlich von einem Prinzip
der Anerkennung der deutschen Amtssprache nicht mehr gut
reden kann.

Ganz besonders verhingnisvoll fiir die Erhaltung des
Deutschtums in Danzig kann aber werden, daf der Erwerb der
Danziger Staatsangehorigkeit durch Naturalisation nicht ein-
geitig von Danzig festgelegt werden kann, sondern die Natura-
lisationsbebedingungen sowie die Bedingungen, unter welchen
auslindische Gesellschaften sich als Danziger Gesellschaften
konstituieren konnen, nach Artikel 34 des Danzig-polnischen
Abkommens nur im Einvernehmen zwischen Danzig und Polen
festgesetzt werden konnen. Und dabei hat der Vélkerbund in
einer Mitteilung vom 17. November 1920 erklirt, daB er kein
Interesse an der Ausdehnung oder Beschrinkung des Danziger
Biirgerrechtes habe. Der Vélkerbund konnte das allerdings er-
kliren, nachdem Danzig die Annahme des Artikels 34 des
Danzig-polnischen Abkommens mehr oder weniger aufgenotigt
war. Man stelle sich nun vor, auf welcher Basis Polen wohl
seine Verhandlungen iiber die Danziger Naturalisationshedin-
gungen fithren wird: Volle freie Naturalisation fiir polnische
Staatsangehorige, sehr schwere Naturalisation fiir Deutsche.
Nur ein Trost ist vielleicht geblieben, wenn man némlich an
das polnische Gesetz iiber Erwerb und Verlust der polnischen
Staatsangehorigkeit vom 20. Januar 1920 denkt. Dort wird
nimlich in § 11 bestimmt, daB der Verlust der polnischen Staats-
angehorigkeit durch Erlangung einer fremden Staatsangehorig-
keit erfolgt. Polnische Staatsangehorige, die also die Danziger
Staatsangehorigkeit erwerben, verlieren damit die polnische
Staatsangehorigkeit. Das wird, solange wenigstens dieses pol-
nische Gesetz besteht, manchen abschrecken, die Danziger
Staatsangehorigkeit zu erwerben. Immerhin aber enthilt der
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Artikel 34 eine in die Selbstiindigkeit Danzigs tief einschnei-
dende Vorschrift, deren Bedeutung man wohl erst wird er-
messen konnen, wenn die Danzig-polnischen Verhandlungen
iiber diesen Punkt beginnen. Betont soll aber hier werden, daB
Danzig lediglich iiber die Bedingungen der Naturalisation sich
mit Polen ins Einvernehmen zu setzen hat, nicht dagegen iiber
sonstige Fragen, die die Staatsangehorigkeit betreffen. Ubrigens
hat sich auch der Rat des Vélkerbundes vorbehalten, die Dan-
ziger Gesetzgebung iiber den Erwerb und Verlust der Staats-
angehorigkeit zu kontrollieren. Er hat die Aufnahme einer
Bestimmung in die Danziger Verfassung verlangt, daBf ihm
der Entwurf eines derartigen Gesetzes bis zum 23. Mai 1921
zur Genehmigung vorgelegt werden muB.

Die Absicht der Machthaber der Entente, Danzig vom
Deutschen Reich loszuldsen, haben sie duBerlich bereits durch
den Versailler Friedensvertrag erreicht. Innerlich ist diese
Loslosung durch den Danzig-polnischen Vertrag vom 9. No-
vember 1920 vorbereitet, sie wird sich wirtschaftlich leider nur
zu bald vollziechen. Durch diesen Vertrag wird Danzig ganz
an Polen gekettet, mag es sich dagegen auflehnen oder nicht.
Verpflichtet sich doch auch Polen, fiir eine Erleichterung der
Versorgung Danzigs mit Lebensmitteln, Brennmaterial und
Rohstoffen zu sorgen. Wenn auch nicht ganz, so wird doch bei
dem gegenwirtigen Wirtschaftsleben in Polen selbst diese Ver-
pflichtung mehr auf dem Papier stehen, denn zur Wahrheit
werden. An einem ist aber immer festzuhalten, abgesehen von
den erwiihnten Punkten, hat sich Polen in die inneren An-
gelegenheiten Danzigs in keiner Weise einzumischen. Die
weitgehenden Forderungen Polens in seinem Entwurf fiir das
Danzig-polnische Abkommen sind nicht erfiillt worden. Ab-
gesehen davon, daB Danzig und Polen ein Justizabkommen™®)
treffen werden iiber die gegenseitige Vollstreckung der beider-
seitigen Urteile, iiber die Verfolgung und die Auslieferung
fliichtiger Verbrecher und iiber einige andere Fragen auf dem
Gebiete der Rechtspflege, kann davon keine Rede sein, daf
etwa Danzig sein biirgerliches oder Strafrecht dem polnischen
anniihern sollte, daB ferner etwa der oberste polnische Gerichts-
hof auch gleichzeitig oberstes Danziger Gericht sein wiirde.
Auf dem Gebiete der Schulverwaltung, wie iiberhaupt auf dem

15) Vgl. meinen Artikel ,Ein Danzig-polnisches Justizabkommen*
in Danziger Zeitung Nr. 527 vom 9. Nov. 1920. Mit dem Deutschen Reich
ist bereits ein Rechtspflegeabkommen geschlossen. 8. dariiber Bumke
in ,,Die Briicke® 2. Jahrg. Nr. 42 vom 16, Okt. 1920.
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weiten, groflen Gebiet der inneren Verwaltung hat Polen in
Danzig nicht das mindeste Recht; selbst auf dem Gebiete der
Fremdenpolizei hat nach Artikel 12 des Pariser Vertrages
Danzig allein die Staatsgewalt auszuiiben. Wie Danzig seine
Staatsverfassung einrichtet, das ist seine Sache. Und so hat
denn auch Polen bei dem ErlaB der Danziger Verfassung nichts
mitzureden gehabt, wenigstens nicht direkt. Allerdings in-
direkt hat es auch hier seinen EinfluB geltend zu machen ver-
sucht. Nach Artikel 103 des Friedensvertrages von Versailles
ist die Verfassung im Einvernehmen mit einem Oberkommissar
des Volkerbundes von ordnungsgemiBl berufenen Vertretern
Danzigs auszuarbeiten. Das ist nach umfangreichen Vor-
arbeiten'®) im Sommer 1919 und Winter 1919/1920 durch die
verfassunggebende Versammlung Danzigs, die auf Grund einer
sich eng an die Wahlordnung zur Deutschen Nationalversamm-
lung anschlieBenden Wahlordnung gewihlt ist, geschehen. Da
nach Artikel 103 Abs. 1 Satz 2 des Friedensvertrages die Ver-
fassung von dem Vilkerbunde gewihrleistet ist, so mulite der
von der verfassunggebenden Versammlung ausgearbeitete Ent-
wurf dem Vélkerbunde vorgelegt werden. DaB der Vilker-
bund infolge dieser Gewiihrleistung berechtigt war, Anderungen
an dem Entwurfe vorzunehmen, bedarf eigentlich gar keines
Beweises, wenn auch in Danzig von manchen das Gegenteil be-
hauptet wurde'”). Tatsache ist jedenfalls, dafl der Volker-
bund auf seiner Tagung im November 1920 in Genf den Ent-
wurf in mehreren Punkten abgeindert hat. Da Polen Mit-
glied des Volkerbundes ist, so hat es bei der Beratung der
Danziger Verfassungsfrage auch versucht, seine Forderungen
zur Geltung zu bringen. Infolge der Gewihrleistung der Ver-
fassung durch den Vélkerbund kann aber auch in Zukunft
Danzig seine Verfassung nicht einseitig abdndern; es hedarf
dazu stets der Genehmigung des Volkerbundes. Wie denn auch
der Rat des Vilkerbundes sich das Recht vorbehalten hat, von
der Danziger Regierung Mitteilungen iiber die offentlichen
Angelegenheiten der Freien Stadt Danzig zu verlangen, und

18) Vgl. dazu m e in e Schrift ,Staatsrechtliche Betrachtungen zu einer
kiinftigen Verfassung von Danzig® (1919); meinen Aufsatz ,Der Ent-
wurf der Danziger Verfassung® im PreuB. Verwaltungsblatt® Bd. 41 S. 441ff.;
meine Aufsitze in der Danziger Zeitung ,Kleiner oder groBier Senat®
vom 17. Okt. 1919 Nr. 483; ,Staatsgerichtshof oder ordentliches Gericht
vom 27.Nov. 1919 Nr. 552; ,,Unpolitische Richter” vom 26.Jan. 1920 Nr. 42;
» Verfassungsberatungen® vom 23. Febr. 1920 Nr. 89; ,.Die neue Verfassungs-
vorlage® vom 2. April 1920 Nr, 157; ,,Die Grundrechte in der Verfassung®
vom 22. April 1920 Nr. 188; , Der Senat des Freistaates” vom 22. Juli 1920
Nr. 342.

17) S, Bumk e in der Deutschen Juristenzeitung 1920 Sp. 747. Da-
gegen m e in Artikel in der Danziger Zeitung ,,Paris und die Danziger Ver-
fassung* vom 18, Sept. 1920 Nr. 440.
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bestimmt hat, daB dieses Recht des Vilkerbundrates in der
Danziger Verfassung festgelegt wiirde. Neuerdings schreibt
sich sogar der Volkerbundsrat das Recht zu, seinerseits Ande-
rungen an der Verfassung verlangen zu konnen.

Der Danziger Verfassung'®) haben die Verfassungen der
drei deutschen Hansestiidte, besonders die Liibecker, zum Vor-
bild gedient, allerdings hat auch die deutsche Reichsverfassung
vom 11. August 1919 ihren EinfluB ausgeiibt. Gemeinsam
hat Danzig mit den Hansestidten, daB es im Grunde genommen
eine Stadt ist, die den Kern des ganzen Staates bildet, daB
die ganze Organisation des Staates auf diesen Kernpunkt zu-
geschnitten sein muBl. Der Danziger Freistaat unterscheidet
sich aber von den Hansestidten dadurch, daBl sein Landgebiet
bedeutend groBer ist, daB aber auch Danzig die Jahrhunderte
alte Tradition fehlt und daB namentlich die Hansestidte Glieder
eines Bundesstaates sind, wihrend Danzig ein selbstindiger
Staat ist. Es sind das Unterschiede, die teils staatsrechtlicher,
teils aber auch rein tatsichlicher Natur sind, iiber die aber bei
den Arbeiten fiir die Danziger Verfassung nicht ohne weiteres
hinweggegangen werden konnte. Jeder Staat zeigt auch sein
besonderes Gesicht infolge der verschiedenen tatsichlichen
Grundlagen, infolge der weltgeschichtlichen Ereignisse, denen
er seinen Ursprung verdankt. Und so hat sich Danzig nicht
sklavisch an seine Vorbilder gehalten.

Daran kann fiir den leidenschaftslosen Betrachter kein
Zweifel bestehen, daf die Danziger Verfassung vom demokra-
tischen Geiste erfiillt ist. Demokratisch ist die Staatsform,
demokratisch die Zusammensetzung der Regierung, demo-
kratisch aber.auch das Verhiltnis des Einzelnen zum Staats-
ganzen. Fiir die Staatsform kam weder die unmittelbare
Demokratie noch die reine reprisentative Demokratie, wie sie
z. B. in Frankreich besteht, in Frage. Das Parlament, der
Volkstag, ist nach der Danziger Verfassung nicht allmichtig,
in ihm ruht nicht die ganze souverine Macht. Vielmehr hat
die Danziger Verfassung in Anlehnung an altes deutsches
Recht und an das bewihrte Muster der Schweiz, wo niemals
die Scheindemokratie Frankreichs, sondern echte deutsche
Volksherrschaft bestanden hat, einen Mittelweg eingeschlagen.
Urquelle aller Staatsgewalt ist nach der Verfassung nicht nur
dem Scheine nach, sondern tatsichlich das gesamte Volk. So
heiBt es auch in Artikel 6: Die Staatsgewalt geht vom Volke
aus. Das Volk in seiner politischen Gesamtheit ist nicht allein
Wahlorgan fiir den Volkstag, sondern durch den Volksentscheid
und das Volksbhegehren wird die unmittelbare Verbindung mit

18) Uber das Folgende vgl. meinen Artikel ,Die Grundlagen der
Danziger Verfassung® in ,Die Briicke* 2. Jahrg. Nr. 34 vom 21. Aug. 1920.
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dem Urquell der Demokratie, dem Volke selbst, hergestellt.
Nicht der Volkstag ist hichstes, ist souverines Organ, sondern
auch er ist abhiingig und untersteht der Gesamtheit aller Volks-
genossen. (regen seinen Willen konnen vom Volke Beschliisse
gefalt und Gesetze erlassen werden. Auch der Volkstag ist
an die Verfassung gebunden. Sollte der Volkstag ein Gesetz
annehmen, das im Widerspruch steht mit der Verfassung, so
wiirden die Gerichte dieses Gesetz nicht anwenden diirfen.
Allerdings ist in der Verfassung selbst dieses Nachpriifungs-
recht der Gerichte gegeniiber den Gesetzen nicht ausdriicklich
zum Ausdruck gekommen. Aber die Verhandlungen iiber die
Verfassung zeigen deutlich, daB man beabsichtigt hat, den
Gerichten das Recht zu geben, jedes Gesetz auf seine Ver-
fassungsmiBigkeit hin zu priifen. Noch in dem von dem Ver-
fassungsausschuBf dem Plenum vorgelegten Entwurf war der
Satz enthalten, daB die Rechtsgiiltigkeit der in vorgeschriebener
Form bekanntgemachten Gesetze nicht der richterlichen Nach-
priifung unterliegt. Dieser Satz ist dann in der zweiten Lesung
im Plenum ausdriicklich unter Hinweis auf das amerikanische
Recht gestrichen worden. So ist durch die bewuBte Beseitigung
jener Vorschrift der ganze staatsrechtliche Charakter der Ver-
“fassung geiindert worden und mit dem reinen demokratischen
Prinzip in Einklang gebracht.

Und noch eins ist charakteristisch fiir die Danziger Ver-
fassung. Das ist die Berufsvertretung. Gerade die Berufs-
gliederung hat in unserer Zeit eine Bedeutung erlangt, die an
lingst vergangene und vergessene Zeiten anklingt. Vorge-
schwebt hat der Danziger Verfassung der deutsche Reichs-
wirtschaftsrat. Aber man ist doch in Danzig selbstindige Wege
gegangen. Die Vertretungen der groBen Wirtschaftszweige
Danzigs, aber auch weitere Gffentlich-rechtliche Berufsver-
tretungen, wie Lehrerkammer, Arztekammer, Beamtenkammer
usw., werden geschaffen oder beibehalten und zur Mitarbeit
im oOffentlichen Leben herangezogen. Alle diese Berufsver-
tretungen werden zu einer gemeinsamen Kammer vereinigt
und dieser dann auch ein gewisser Einfluf auf die Gesetz-
gebung zugestanden. Sie kann nicht nur selbstiindig Gesetzes-
vorlagen im Volkstage einbringen, sondern alle Gesetzesvorlagen
wirtschaftspolitischer oder sozialpolitischer Art miissen ihr zur
Begutachtung vorgelegt werden. So ist also in dieser Berufs-
vertretung eine zweite Kammer geschaffen, eine zweite Volks-
vertretung, gegliedert nach den einzelnen Berufen im Staat.
Die Zustindigkeit zwischen beiden Volksvertretungen ist aber
ganz verschieden geregelt. Die Berufsvertretung hat lediglich
eine vorbereitende und begutachtende Titigkeit, wihrend der
Volkstag beschlieBendes Organ ist. Wie die Berufsvertretung
im einzelnen auszugestalten ist, das ist noch einem besonderen
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Gesetz vorbehalten. Es gehort keine Prophetengabe dazu, um
die Bedeutung der Berufsvertretung fiir die kiinftige Aus- und
Umbildung des Danziger Verfassungslebens vorherzusagen.
Der Gedanke der Berufsvertretung wird, einmal in die Ver-
fassung aufgenommen, wachsen und gedeihen und mit der
Zeit dem Gedanken der politischen Volksvertretung ebenburtlg
werden und ihn schlieBlich iiberfliigeln.

" Hinsichtlich des Verhiltnisses der Stadt Danzig zum ge-
samten Freistaat hat die Verfassung sich den hanseatischen
Vorbildern angeschlossen. Die Stadt Danzig ist zwar als eine
selbstindige Gemeinde des Freistaates mit eigenem Vermdgen
anerkannt, aber die Gemeindeangelegenheiten der bisherigen
Stadt Danzig gelten als Angelegenheiten des Staates und
werden von der Staatsregierung, dem Senate und dem Volks-
tag geleitet. Jedoch ist auch eine besondere Stadtbiirgschaft
vorgesehen, die iiber gewisse Gemeindeangelegenheiten der
Stadt Danzig BeschluB zu fassen hat. Diese Stadtbiirgschaft
wird vom Volkstag gewiihlt, und zwar kionnen sowohl Ab-
geordnete des Volkstages als auch andere Staatsangehirige ge-
wihlt werden. Auch hier soll das Nahere noch durch be-
sonderes Gesetz geregelt werden. Freilich bestand auch eine
grofie Stromung dafiir, daB man den Magistrat Danzig und
die Stadtverordnetenversammlung bestehen lassen sollte. Aber
man konnte sich dem Gedanken nicht verschlieBen, daf bei
. einem Stadtstaat, wie es die Freie Stadt nun einmal ist, mit
dem Emporbliihen und Wachsen der Stadt Danzig doch das
Schicksal des ganzen Staates aufs engste verkniipft ist, dall
alle grofleren Aufgaben der Stadt auch unmittelbar das Inter-
esse des Staates beriihren. Staat und Stadt werden in der
Folgezeit die gleichen Interessen haben miissen, die bei der
Kleinheit der Verhiltnisse auch von einer einheitlichen Stelle
wahrgenommen werden miissen. Diese und eine Reihe anderer,
auch finanzieller Gesichtspunkte haben dazu gefiihrt, die
Leitung der stiidtischen Angelegenheiten ganz dem Senate, die
BeschluBfassung dem Volkstag und dem Senate zu iibertragen
~und nur fiir minder wichtige Angelegenheiten eine besondere
Stadtbiirgerschaft, ihnlich wie in Bremen, zu schaffen, um den
Volkstag nicht unnétig zu belasten.

Die Volksvertretung, der Volkstag, besteht aus 120 Mit-
gliedern, die in allgemeiner gleicher, unmittelbarer und ge-
heimer Wahl nach den Grundsiitzen der Verhiltniswahl von
allen iiber 20 Jahre alten minnlichen und weiblichen Staats-
angehorigen gewihlt werden. Wiihlbar ist, wer das 25. Lebens-
jahr vollendet hat. Gewiihlt wird auf vier Jahre. Uber die
Giiltigkeit der Wahl entscheidet das Oberste Gericht der Freien
Stadt, aber nur, wenn Einspriiche gegen die Wahl erhoben
werden. Eine Auflésung des Volkstages kennt die Verfassung



nicht. Der Volkstag tritt zusammen auf Berufung seines
Prisidenten. Die Berufung muB erfolgen, wenn der Senat
oder ein Sechstel der Abgeordneten es verlangt. Der Senat, ist
zu jeder Sitzung einzuladen; die Senatoren und ihre Beauf-
tragten miissen jederzeit gehort werden; die Senatoren miissen
auch auf Verlangen vor dem Velkstag und seinen Ausschiissen
erscheinen. Auch kann der Volkstag vom Senat Auskunft
iiber alle Staatsangelegenheiten verlangen und sich von der
Ausfithrung seiner Beschliisse und von der Verwendung der
Einnahmen iiberzeugen. Auch besondere Untersuchungsaus-
schiisse kann der Volkstag einsetzen, wenn die Gesetzlichkeit
oder Lauterkeit von Regierungs- oder VerwaltungsmaBnahmen
angezweifelt wird. Diese Untersuchungsausschiisse diirfen aber
in ein schwebendes gerichtliches oder Disziplinarverfahren
nicht eingreifen.

Ganz eigentiimlich ist der Senat zusammengesetzt. Er be-
steht aus dem Prasidenten, dem stellvertretenden Prisidenten und
20 Senatoren. Der Prisident und sieben Senatoren werden auf
12 Jahre, der stellvertretende Prisident und 13 Senatoren im
Nebenamt auf unbestimmte Zeit vom Volkstag gewihlt. Siamt-
liche Mitglieder des Senates sind dem Volkstag verantwortlich,
sie konnen wegen schuldhafter Verletzung der Verfassung oder
eines Gesetzes vom Volkstag angeklagt werden. Aber lediglich
die Mitglieder des Senates im Nebenamt bediirfen zu ihrer
Amtsfithrung des Vertrauens des Volkstages, sie scheiden aus
dem Senat aus, wenn dieser ihnen das Vertrauen entzieht.
Lediglich die Mitglieder im Hauptamt beziehen Gehalt und
Pension, die iibrigen erhalten nur Aufwandsentschidigung.
Erstere diirfen auch kein anderes offentliches Amt und ohne
Genehmigung des Senats auch keine sonstige Berufstitigkeit
ausitben. Die Mitglieder des Senats im Nebenamt konnen
zwar ein oOffentliches Amt bekleiden, bediirfen aber dazu der
Genehmigung des Senates. Wichtig ist auch, dall der Senat
seinen Geschiftsgang und die Verteilung der Geschiifte unter
seine Mitglieder selber regelt, der Prisident leitet und beauf-
tragt nur den gesamten Geschiftsgang der Verwaltung, er ist
lediglich primus inter pares, und nur in eiligen Sachen kann
er im Einvernehmen mit dem stellvertretenden Prisidenten oder
in dessen Behinderung mit dem dienstiltesten Senator vorliufig
allein die dem Senat obliegenden Geschifte wahrnehmen, hat
dann aber dem Senat in der nichsten Sitzung die Sache vor-
zulegen.

Der Senat bestimmt die Richtlinien der Politik. Er ist
oberste Landesbehtrde und hat als solche die Landesverwaltung
selbstindig im Rahmen der Verfassung, der Gesetze und des
Staatshaushaltsplanes zu fiihren und simtliche Landesbehorden
zu beaufsichtigen; er hat die Beamten zu ernennen, die Ge-
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setze zu verkiinden und die nétigen Ausfithrungsverordnungen
zu erlassen; ihm steht auch der Erlall von Strafen zu, wie er
auch den Staat nach auBen hin zu vertreten hat, unbeschadet
jedoch der volkerrechtlichen Vertretung durch Polen. Ihm
kommt aber auch bei der Gesetzgebung eine Mitwirkung zu.
Ein Gesetz kommt nimlich nur durch iibereinstimmenden Be-

3 schluB des Volkstages und des Senates zustande. Aber wenn
der Senat einem Beschlusse des Volkstages nicht beitreten will,
so muBl der Volkstag nochmals BeschluB fassen. Gegen einen
nochmaligen BeschluBB des Volkstages kann dann der Senat die
Entscheidung des Volkes anrufen. Ein derartiger Volksent-
scheid ist auch erforderlich, wenn ein Zehntel aller Wahl-
berechtigten es unter Vorlegung eines ausgearbeiteten Gesetz-
entwurfes verlangt und dieser Entwurf nicht unverindert von
dem Volkstag angenommen wird. Dieses Volksbegehren findet
aber beim Haushaltungsplan, bei Abgabengesetzen und bei Be-
soldungsordnungen keine Anwendung. Eine Verfassungsinde-
rung erfordert zwei, mindestens einen Monat auseinander-
liegende Lesungen, ferner Zweidrittelmehrheit und auBerdem
Anwesenheit von mindestens zwei Drittel der gewihlten Ab-
geordneten, bei einem Volksentscheid auch die Zustimmung
der Mehrheit der Stimmberechtigten.. Das gilt jedoch nur fiir
das innerstaatliche Recht. Zu beriicksichtigen ist bei einer
Verfassungsinderung immer noch, daf} hierzu die Genehmigung
des Volkerbundes erforderlich ist, denn dieser hat ja die jetzt
geltende Verfassung genehmigt, wird sich also auch das Recht
nicht nehmen lassen, bei einer Verfassungsinderung gefragt
zu werden. Ausdriicklich muBite auf Verlangen des Rates des
Vilkerbundes eine derartige Bestimmung in die Verfassung
aufgenommen werden.

Eine Besonderheit gilt bei Finanzgesetzen. Handelt es
sich namlich um neue Steuergesetze, um Aufnahme von An-
leihen oder Ubernahme von Biirgschaften oder schlieBlich um
Ausgaben, fiir welche noch keine Deckung vorhanden ist oder
fiir welche die Deckung durch Anleihe erfolgen soll, so ist erst
noch die Zustimmung einer anderen Kérperschaft emzuholem,
nimlich des Finanzrates, iiber dessen Zusammensetzung ein
besonderes Gesetz noch zu ergehen hat. Wenn der Finanzrat
seine Zustimmung zu derartigen Finanzgesetzen nicht erteilen
will, so muB der Volkstag nochmals BeschluB fassen. Der
Finanzrat hat also lediglich ein aufschiebendes Vetorecht.

Hinsichtlich der Organisation®) der Verwaltung enthilt
die Verfassung nur sehr wenig. Allerdings hat sie einen
allgemeinen, sehr wichtigen Grundsatz aufgestellt. Die ge-
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19) Vgl. meinen Artikel ,Die Neuregelung der Verwaltung im Frei-
staat" in Danziger Zeitung Nr. 538 vom 15. Nov. 1920.
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samte Verwaltung soll unter dem® Senat nicht von Einzel-
beamten, sondern von Kollegien gefiihrt werden. Bei der Bil-
dung dieser Kollegien sind in weitem Umfange wahlberechtigte
Staatsangehorige als Mitglieder ehrenamtlich zu beteiligen. Der
grofte Teil der Staatsverwaltung soll also nicht lediglich in
den Hinden von Beamten liegen. FEine weite Heranziehung
der Biirger zur Teilnahme an der Verwaltung ist geplant und
damit das Prinzip der Selbstverwaltung in weitem Umfange
anerkannt. Es sind das Grundsitze, die in den Hansestidten
schon seit langer Zeit gegolten haben und die nach dem Aus-
spruch eines der besten Kenner des hanseatischen Staats- und
Verwaltungsrechtes geradezu mit dazu beigetragen haben, die
Hansestidte auf ihre jetzige Hohe zu bringen. Aber auch in
England und dann auf Betreiben Gneists nach den grofien
Reformen der siebziger Jahre in PreuBlen hat dieser Grund-
satz der Selbstverwaltung reiche Friichte getragen. Die gesamte
Verwaltung soll also in den Zentralinstanzen nicht von einem
. Beamten allein, sondern von einem oder mehreren Senatoren
und einer Anzahl von sachverstindigen Personen gefiihrt
werden. Diese kollegiale Organisation der Verwaltung hat
auch den Vorteil, daB das Interesse der Bevilkerung stets von
neuem Nahrungsstoﬁ' erhilt. Die Beschiftigung mit offent-
lichen Dingen wird bei der gesamten Bevilkerung wachgerufen.
Und je groBer der Kreis derjenigen Personen ist, die auf diese
Weise an dem innersten Leben des Staates teilnehmen, um so
mehr wird in der Allgemeinheit der politische Sinn erweckt.
Und nun noch einen Blick auf die dritte groBe Funktion
der Staatsgewalt: die Rechtspflege®™). Auch hier ist Danzig
zum Teil eigene Wege gegangen. Das Priifungsrecht der Ge-
richte hinsichtlich der VerfassungsmiBigkeit simtlicher Gesetze
ist bereits oben erwiihnt. Der alte Gedanke Montesquieus
von der Dreiteilung der Gewalten kommt hierbei zum Aus-
druck. Auf derselben Basis beruht die Regelung, die die
Danziger Verfassung fiir die Auswahl der Richter vorsieht.
Die von mancher Seite gewiinschte Wahl der Richter durch das
Volk oder die Volksvertretung ist abgelehnt worden; auf der
anderen Seite hat man aber auch dem Senat die Richter-
ernennung nicht iiberlassen. Vielmehr hat man nach dem be-
wihrten Vorbilde Bremens einen besonderen Richterwahl-
ausschufl eingesetzt. Dieser besteht aus dem Prisidenten des
Senats, einem weiteren Senator, den drei Prisidenten des Volks-
tages, zwei Rechtsanwiillen, dem Gerichtspriisidenten und drei

20) Vgl. meine Aufsitze ,Die Gerichtsorganisation im Freistaat
Danzig' in Danziger Zeitung Nr. 453 vom 30. Sept. 1919, Nr. 457 vom
2. Okt. 1919 und Nr. 461 vom 4. Okt. 1919; ferner in der Deutschen All-
gemeinen Zeitung vom 25. Nov. 1919; Bumke, Die Gerichtsbarkeit der
Kreien Stadt Danzig in ,Die Briicke” 2. Jahrg. Nr. 46 vom 13. Nov. 1920.
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von sdmtlichen Richtern zu wihlenden Richtern. Man hat ge-
glaubt, auf diesem Wege am besten jeden politischen, aber auch
jeden personlichen EinfluB bei der Ernennung zum Richter
ausschalten zu konnen, der bei der Kleinheit der Verhiltnisse
doch stark zu befiirchten war. Aber auch in der eigentlichen
Organisation der Gerichte mufBite infolge der Loslésung vom
Reiche eine Anderung getroffen werden. Denn durch die
Trennung vom Reich fielen das Oberlandesgericht Marien-
werder, das Kammergericht und das Reichsgericht als hohere
Instanzen fort. An Stelle dieser fortgefallenen oberen Gerichte
hat man wenigstens vorldufig ein besonderes Obergericht®') in
Danzig geschaffen, das fiir die Berufungen in Zivilsachen und
fiir die Revisionen in Strafsachen zustindig ist. Eine besondere
Revisionsinstanz fiir Zivilsachen konnte infolge der kleinen
Verhiiltnissse nicht geschaffen werden, so daB es im Freistaat
Danzig in Zivilsachen nur zwei Instanzen gibt, das Landgericht
und das Obergericht. Vorerst ist dieses Obergericht nur ein
Interimistikum, aber es hat sich in der Zeit seines Bestehens
schon derartig bewiihrt, daBl es wohl als dauernde Institution
beibehalten werden wird. Ubrigens mag erwihnt werden, daB
sehr bald nach der Kinsetzung des vorliufigen Obergerichtes
die Verwaltung von Memel an Danzig herangetreten ist, um die
Zustiandigkeit des Danziger vorliufigen Obergerichtes auch auf
Memel auszudehnen, was denn auch durch den zwischen Sir
Reginald Tower, als dem Verwalter der alliierten und
assoziierten Hauptmichte in Danzig, und dem General Odry,
als dem Verwalter von Memel, abgeschlossenen Vertrag vom
28. Juli 1920 geschehen ist. Auch insofern ist eine Abweichung
vom deutschen Reichsrecht bereits eingetreten, als die Zustindig-
keitsgrenze der Amtsgerichte in Zivilsachen auf 2000 M. herauf-
gesetzt worden ist. Im iibrigen ist man aber in Danzig be-
strebt, soweit es nur irgend geht, den deutschen Rechtszustand,
sowohl in materieller als auch in formeller Hinsicht, beizu-
behalten und auch in Zukunft die Gleichheit des Rechts-
zustandes aufrecht zu erhalten. Durch die Abtretung des Dan-
ziger Gebietes ist an dem bisherigen Privatrechtszustand und
der Weitergeltung der deutschen Strafgesetze nichts gedindert
worden**). Das gilt im allgemeinen auch fiir das 6ffentliche
Recht. Nur soweit es sich um Rechtssitze handelt, die sich
auf die Bildung derjenigen Organe beziehen, die als Triger
der Staatshoheit erscheinen und auch die Ausiibung der Staats-
gewalt durch den oder die Inhaber der Staatsgewalt zum Gegen-
stand haben, sind sie mit dem 10. Januar 1920 in Danzig auBer

21) Dariiber vgl. meinen Artikel in der Deutschen Juristenzeitung
1920 Sp. 392.

22) Vgl. meinen Artikel ,Das Recht im Freistaat® in Danziger
Zeitung Nr. 597 vom 24. Dez. 1919.
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Kraft getreten. Das gilt also fiir die meisten verfassungs-
rechtlichen Bestimmungen. Zum UberfluB erwihnt die Dan-
ziger Verfassung noch, daB die deutsche Reichsverfassung vom
11. August 1919 aufgehoben wird und daB alle iibrigen beim
Inkrafttreten der Verfassung in Danzig geltenden Gesetze und
Verordnungen weiter in Geltung bleiben, soweit sie nicht durch
die Verfassung selbst oder durch Gesetz aufgehoben werden.
Zu beriicksichtigen ist aber, daB lediglich die am 10. Januar 1920
bereits in Danzig in Geltung stehenden deutschen Reichs- und
preuBischen Strafgesetze weiter gelten. Alle nachher er-
schienenen Gesetze haben fiir Danzig selbstverstindlich keine
Geltung. Indessen sind eine ganze Anzahl deutscher und
preuBlischer Gesetze, die nach dem 10. Januar 1920 verkiindet
sind, durch Verordnungen des Staatsrates, der bis zur Be-
griindung der Freien Stadt als Gesetzgebungsorgan in Frage
kam, auf den Freistaat iibernommen worden, sei es unverindert,
sei es mit einigen aus den besonderen Danziger Verhiltnissen
sich ergebenden Abinderungen®). DaB sich derartige Ab-
weichungen des Danziger von dem deutschen Recht in der
Folgezeit ofters ergeben werden, liegt in der Natur der Dinge.
Die Verhiltnisse im Reich und in PreuBen sind doch ganz
andere als die in Danzig.

Der zweite Hauptteil der Verfassung beschiftigt sich, wie
der der deutschen Reichsverfassung vom 11. August 1919, mit
den Grundrechten und Grundpflichten der Danziger Staats-
angehorigen®). Er schlieBt sich eng an die deutsche Reichs-
verfassung an, ohne ihr jedoch in allem zu folgen. In einer
ganzen Reihe von Punkten wird von ihr abgewichen. So ist
namentlich in der Danziger Verfassung die Schulfrage be-
deutend mehr dem Simultanprinzip angenihert, so ist auch
die Betriebsritefrage in Danzig anders geordnet als im Reich.
Nach der Danziger Verfassung haben Arbeiter und Angestellte
aus ihrer Mitte, fiir Arbeiter und Angestellte getrennt, Betriebs-
ausschiisse zu bilden. Diese sind berufen, gleichberechtigt in
Gemeinschaft mit den Unternehmern an der Regelung der
Lohn- und Arbeitsbedingungen mitzuwirken. Fiir Arbeiter
und Angestellte wird zur Wahrnehmung ihrer sozialen und
wirtschaftlichen Interessen und zwecks Forderung der ge-
samten wirtschaftlichen Entwicklung der produktiven Krifte
eine Kammer der Arbeit als Berufsvertretung gebildet, die in
der allgemeinen Berufsvertretung, von der oben bereits ge-
sprochen worden ist, mitzuwirken hat.

23) Uber die Danziger Gesetzgebung vom 10. Januar 1920 bis 1. Ok-
tober 1920 s. meinen Bericht in , Auslandsrecht” 2. Jahrg. Nr. 2 Sp. 33ff.

#) Vgl, iiber die Grundrechte meinen Artikel in der Danziger
Zeitung vom 22. April 1920 Nr. 188.
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Auf die Einzelheiten der Grundrechte und Grundpflichten
soll hier nicht eingegangen werden. Erwihnt sei nur noch,
daB in ihnen auch das Beamtenverhiltnis dhnlich wie in der
deutschen Reichsverfassung geregelt ist. Zwischen Danzig und
dem Reich ist wegen der Ubernahme der Beamten in den
Danziger Staatsdienst im November 1920 ein eingehendes Be-
amtenabkommen geschlossen, nach dem die bisherigen Rechte
der Beamten in jeder Hinsicht gewahrt werden. So ist es er-
reicht worden, daB ein groBer Teil der bisherigen deutschen
Reichs- und preuBlischen Staatsbeamten in den Dienst der
Freien Stadt Danzig iibergetreten ist oder noch iibertreten
wird. Es steht auch zu hoffen, daB die Technische Hoch-
schule dem Freistaate erhalten bleibt. Es ist das nicht nur
fiir den Freistaat selber, sondern auch fiir die Erhaltung des
Deutschtums von groBer Wichtigkeit. Die Anstrengungen, die
Polen gemacht hat, um die Danziger Hochschule in polnische
Hinde zu bekommen, diirfen als gescheitert bezeichnet werden.
Mit dem Frithjahr 1919 sind auch, allerdings vorerst nur aus
privaten Mitteln, Handelshochschulkurse eingerichtet worden,
die sehr rege besucht werden. Es steht zu hoffen, daB sie sich
zu einer Handelshochschule auswachsen, die dann voraussicht-
lich der Technischen Hochschule angegliedert wird. So kann
Danzig wenigstens in gewisser Beziehung fiir den Nachwuchs
seiner Beamten Sorge tragen, wenn es auch noch auf Jahre
hinaus auf das Deutsche Reich, speziell PreuBlen, angewiesen
sein wird. Denn daBl Danzig sich selbst eine Stitte errichten
kann, in der es seine Beamten sicher ausbildet, soweit nicht die
Technische Hochschule vorhanden ist, erscheint fiir die nidchsten
Jahrzehnte ausgeschlossen.

Am 15. November 1920 ist die Freie Stadt Danzig durch
einen feierlichen Akt in Paris®) und in der verfassunggebenden
Versammlung in Danzig begriindet worden. Nach ungefihr
neunmonatlichem Zwischenstadium, in dem die Verwaltung des
Danziger Gebietes durch Sir Reginald Tower und den von
ihm eingesetzten Staatsrat gefiihrt worden ist, ist Danzig endlich
ein selbstindiges Staatswesen geworden. In seiner Ansprache
in der verfassunggebenden Versammlung in Danzig am 15. No-
vember 1920 hat der stellvertretende Verwalter, der englische
Oberstleutnant Strutt, der Bevolkerung Danzigs zugerufen:
,LaBt uns Frieden halten jederzeit, sowohl innerhalb wie
auBerhalb dieses Hauses. Die Welt braucht Frieden. Mochten
Danzig und Polen dem 0stlichen Europa darin ein Vorbild sein.
Beide Vélker mogen gliicklich und zufrieden nebeneinander

25) Die Konstituierungsurkunde der Freien Stadt Danzig datiert vom
27, Oktober 1920. Sie ist in Ubersetzung abgedruckt in ,Danziger staats-
und volkerrechtliche Schriften®, herausgegeben von Dr. Otto Loening,
Heft 1 8, 7.
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leben, wachsen und gedeihen durch gegenseitiges Vertrauen
und Freundschaft bei gegenseitiger Unterstiitzung®“*®). TUnd
eine ihnliche Hoffnung sprach am gleichen Tage der Priisident
der verfassunggebenden Versammlung, Reinhard, aus. Erste
Voraussetzung dafiir ist aber, daB von allen Seiten der deutsche
Charakter der Stadt Danzig und seiner Umgebung anerkannt
wird, daB nichts getan wird, was diesen Charakter zu ver-
wischen geeignet ist. Trotz der staatsrechtlichen Trennung vom
Deutschen Reiche wird die Bevilkerung Danzigs in ihrer iiber-
groflen Mehrheit ihr Deutschtum nie vergessen, wird nie auf-
horen, deutsche Kultur, deutsche Sitte, deutsche Sinnesart und
deutsches Recht hochzuhalten. Die groBfen und ehrwiirdigen
Bauten der Stadt Danzig, allen voran die Marienkirche, der
Artushof und das Rathaus werden die heutigen Danziger, ihre
Enkel und Enkelkinder immer ermahnen, dem deutschen
Heimatland die Treue zu bewahren, werden sie immer von
neuem anfeuern, im Geiste ihrer Viter ein Bollwerk zu sein
gegen polnisches Begehren. Das soll man auf der Gegenseite
stets im Auge behalten. So schmerzlich die jetzt geschaffene
Lage fiir Danzig auch ist, Danzig wird sich damit abfinden
miissen, wird aber nie gutwillig zugeben, da Danzig eine
polnische Stadt wird. Der Vélkerbund, der den Schutz der
Freien Stadt iibernommen hat, wird zeigen miissen, ob die Be-
grilndung Danzigs als Freie Stadt nur auf dem Papier stehen
soll oder ob tatsichlich die Worte wahr gemacht werden, dal}
Danzig keinen Teil Polens bildet und die Einwohner autonom
sind. s

In jiingster Zeit sind allerdings Ereignisse eingetreten, die
geeignet sind, den Danzigern ihren Glauben an ihre durch
den Frledensveltrag garantierte Freiheit stark zu erschiittern.
Allerdings sind diese Ereignisse diesmal nicht von polnischer
Seite ausgegangen, sondern der Schiitzer Danzigs, der Voilker-
bund selber, bedroht die Selbstindigkeit Danzigs, seines ersten
Kindes. Der Rat des Vilkerbundes hat sich auf einen Bericht
des Vicomte Ishii hin in seinem Beschlusse vom 2. Mirz 1921
auf den Standpunkt gestellt, daf der Volkerbund in Anbetracht
des Umstandes, daB er die Verfassung garantieren soll, jeder-
zeit in der Lage sein wird, die Freie Stadt zu ersuchen, solche
Anderungen in die Danziger Verfassung aufzunehmen, die sich
durch die Praxis als notwendig oder ratsam erweisen sollten. |
Soweit der Rat des Vilkerbundes damit zum Ausdruck bringen

26) Die Proklamation ist abgedruckt in der in Note 25 angegebenen
Schriftenfolge Heft 1 S. 9ff.
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wollte, daB eine Anderung der Verfassung ohne seinen Willen
vor den berufenen Organen der Freien Stadt nicht vorge-
nommen werden kann, steht diese Ansicht, wie schon oben
(S. 28) ausgefiihrt, nicht im Widerspruch mit den Bestim-
mungen des Friedensvertrages. Dariiber hinaus aber kann
weder aus Artikel 102 noch aus Artikel 103 des Friedens-
vertrages gefolgert werden, daf} der Rat des Vilkerbundes etwa
einseitig eine Anderung der Danziger Verfassung vornehmen
konnte*). Der Rat des Vilkerbundes leitet seine Ansicht aus
der von ihm iibernommenen Garantie der Danziger Ver-
fassung her. Es kann aber nicht anerkannt werden, daB dieser
,,GarantiebeschluB“ dem Rate des Vilkerbundes ein derartig
weites Recht zum Eingriff in die innerstaatlichen Verhiltnisse
Danzigs gewihrt. Es ist nicht das erstemal, daBl GroBmichte
durch einen Garantiebeschlufi die Gewihrleistung der Ver-
fassung eines anderen Staates iibernommen haben. So hatten
durch die Vertrige vom 21. April 1815 und 9. Juni 1815, um
nur ein Beispiel anzufiihren, PreuBen, Osterreich und RuB-
land die Garantie der Verfassung Krakaus iibernommen. Solche
Garantien sind bisher stets als nicht genug zu miBbilligende
Anomalien erachtet worden. So werden sie z. B. von Pradier-
Fodéré, Funck-Brentano, von Fiore und v. Martens
als dem Selbstbestimmungsrecht der Vélker hinsichtlich ihrer
innerstaatlichen Verhiltnisse widersprechend bezeichnet. Ganz
abgesehen aber von dieser mehr theoretischen Betrachtung
waren derartige Garantiebeschliisse. hinsichtlich der Verfassung
noch nie imstande, die Freiheit eines Volkes dauernd zu unter-
driicken. Noch nie haben auch die Garantiemiichte die von
ihnen iibernommene Garantie soweit ausgedehnt daB} sie fiir
sich das Recht in Anspruch nahmen, einseitig eine Anderung
der Verfassung des garantierten Staates zu verlangen. Die
ithernommene Garantie besagt ja auch nur, daf der vor-
handene Rechtszustand aufrechterhalten und gewiihrleistet
werden soll. Wie schon aus den Worten ,,Garantie’ und ,,ge-
withrleisten hervorgeht, erstreckt sich der zu gewihrende
Schutz auf bereits bestehende Verhiltnisse, nicht etwa begreift
er ein Recht in sich, die bestehenden Verhiltnisse einseitig um-
zugestalten. Denn dann wiirde der garantierte Staat in vollige
Abhiingigkeit von den garantierenden Michten geraten. Daher
stand auch bisher die vilkerrechtliche Literatur nicht minder
als die Staatenpraxis auf dem Standpunkt, daB die Gartantie-
beschliisse eng ausgelegt werden miiBten, gerade um den Vor-
wand einer Intervention in die inneren Angelegenheiten eines
Staates zu nehmen.

?7)y 8. dariiber meinen Aufsatz in der Danziger Zeitung vom
24, Miirz 1921 Nr. 126 ,,Verfassungsiinderungen und Vélkerbund®,
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Was Danzig anbetrifft, so folgt aber aus den positiven
Bestimmungen des Friedensvertrages das Gegenteil der von dem
Rate des Volkerbundes ausgesprochenen Ansicht. Nach Ar-
tikel 103 des Friedensvertrages war die Verfassung der Freien
Stadt im Einvernehmen mit dem Oberkommissar des Voélker-
bundes von ordnungsmiBig bestellten Vertretern der Freien
Stadt auszuarbeiten. Dadurch ist anerkannt, daf die F'reie
Stadt bei dem ErlaB ihrer Verfassung selbst mitzuwirken hat.
Ist der Freien Stadt aber ein Mitwirkungsrecht beim Erlal
der Verfassung eingeriumt, so ist ihr das Recht gegeben, iiber
ihre Verfassung mitzubestimmen. Die Ansicht des Rates des
Vilkerbundes will dieses im Friedensvertrage der Freien Stadt
Danzig garantierte Recht der Mitbestimmung ersetzen durch
den einseitigen Willen des Védlkerbundes. Der Volkerbund
wiirde dadurch in den Stand gesetzt, nicht nur eine Anderung
einzelner Bestimmungen der Verfassung einseitig vorzunehmen,
sondern auch die ganze Verfassung durch eine neue zu er-
setzen. Das ist aber sicherlich nicht der Sinn des Artikels 103
des Friedensvertrages von Versailles. Genau so wie der Vilker-
bund zweifellos das Recht hat, einer einseitigen Anderung der
Verfassung durch die zustindigen Organe Danzigs zu wider-
sprechen, genau so hat Danzig das Recht durch den Friedens-
vertrag erhalten, auch in Zukunft bei einer Abinderung der
Verfassung nicht lediglich gehort zu werden, sondern auch
mit zu beschlieBen. Will man Danzig dieses Recht nehmen, so
verldBt man den durch den Friedensvertrag festgelegten Rechts-
standpunkt. Ein Staat, und wenn er auch noch so klein sein
mag, der iiber das Grundgesetz seiner inneren Organisation
nicht mehr selbstindig beschlieBen kann, hért auf, ein Staat
zu sein, sinkt vielmehr in die Stellung einer abhingigen Kolonie
hinab. Wenn der Rat des Vilkerbundes seine in dem Beschlusse
vom 2. Mirz 1921 ausgesprochene Ansicht aufrechterhalten
wiirde, so wiirde Danzig in ein fihnliches Verhiiltnis zum Vélker-
bund treten wie die englischen Kolonien zum Mutterland. Von
der Freiheit der Freien Stadt wiirde nur noch der Name iibrig-
bleiben. Die Ententemiichte, die fiir den Schutz der kleinen
Vilker in den Weltkrieg gezogen sein wollen, wiirden Danzig
gegeniiber eine Vergewaltigung vornehmen, gegen die die Freie
Stadt nicht laut genug protestieren kann. Alle politischen
Parteien in Danzig — mit Ausnahme der Polen — sind sich
auch dariiber einig, daB das vom Vilkerbundsrat fiir sich in
Anspruch genommene Recht der einseitigen Verfassungsinde-
rung mit dem Sinne des Friedensvertrages und mit dem Be-
griffe der Freiheit und Selbstiindigkeit der Freien Stadt Danzig
im Widerspruch steht. Wilson hat in seiner Ansprache an
die amerikanische Liga fiir den Frieden am 27. Mai 1916 den
Grundsatz aufgestellt, daB jedes Volk ein Recht habe, die Herr-
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schaft zu wiihlen, unter der es leben will. Und ebenso hat er
in derselben Rede .das Recht der kleinen Staaten der Welt auf
dieselbe Achtung vor ihrer Souverinitit anerkannt, wie sie die
groBen und miichtigen Staaten mit allem Nachdruck forder.n.
Wie die Ententemachthaber bei den Friedensverhandlungen in
Versailles sich iiber die 14 Punkte Wilsons hinweggesetzt upd
an Stelle des geforderten und Deutschland zugesagten Gerechtig-
keitsfriedens den Gewaltfrieden diktiert haben, so setzt sich
auch der Rat des Vilkerbundes jetzt mit seinem BeschluBl vom
2. Mirz 1921 iiber die von ihm selbst garantierte Freiheit
Danzigs hinweg und versucht die Selbstindigkeit der Freien
Stadt illusorisch zu machen. Wenn nicht das Erbiibel der Deut-
schen, das Geziink der Parteien untereinander, sowohl Rechts-
radikale als auch Kommunistéen und Sozialisten verblendet
hiitte, so hiitte ein gemeinsam angenommener BesehluB des
Danziger Volkstages diesen Angriff des Rates des Volkerbundes
einmiitig abweisen miissen. Aber wie so oft unter den Deut-
schen, hat der Hader der Parteien, obwohl sie sachlich iiberein-
stimmten, es zu einer gemeinsamen Aktion nicht kommen
lassen. So steht am Anfange der jungen Geschichte der Freien
Stadt wieder die Zerrissenheit der Parteien.

Ringsum tiirmen sich die Wolken gegen die Freie Stadt
Danzig. Mit begehrlichen Augen schielt Polen immer nach
ihrem Besitz. Auch bei den Verhandlungen, die zwischen
Danzig und Polen auf Grund des Danzig-polnischen Ab-
kommens vom 9. November 1920 gepflogen werden, kommft
Polen immer wieder teils geradezu, teils versteckt auf seine
Forderung zuriick. Der Vilkerbund, der den Schutz Danzigs
und seiner Verfassung iibernommen hat, will sich das Recht
sichern, selbstiindig tief in die inneren Angelegenheiten Danzigs
einzugreifen. Im Innern herrscht Zwietracht, und Kommunisten
und Sozialisten versuchen an dem erst vor kurzem gezimmerten
Bau zu riitteln. Und das alles in Zeiten der schlimmsten wirt-
schaftlichen Not. Trotzdem liegt aber kein Grund vor, an der
aufwiirts gerichteten Entwicklung Danzigs zu zweifeln. Noch
lebt in der Danziger Bevilkerung ein gut Teil des alten
Hanseatengeistes, noch ist die Tatkraft nicht geschwunden.
Nicht die eindringenden fremdlindischen Elemente, sondern
die bodenstindigen Deutschen driicken der Stadt ihren Cha-
rakter auf und werden dies auch in Zukunft tun. Der deutsche
Charakter der Stadt ist von der Entente anerkannt, er wird
von seinen Bewohnern in alle Zeiten verteidigt werden, mdgen
auch von anderen Seiten Angriffe dagegen versucht werden.
Getreu dem Wahlspruche der Stadt werden die Deutschen in
Danzig ihr Ziel verfolgen: j

nec temere, nec timide.







Anhang.

Der Danzig-polnische Vertrag vom 9. November 1920:

Polen und die Freie Stadt Danzig haben in Erwiigung der von den
alliierten und assoziierten Hauptmichten durch Unterhandlungen fest-
gestellten Konvention, wie es im Artikel 104 des Friedensvertrages, der in
Versailles am 28. Juni 1919 von den alliierten und assoziierten Miichten
und Deutschland unterzeichnet wurde, vorgesehen ist, und mit dem Wunsche,
‘daf diese Konvention zwischen ihnen entsprechend dem besagten Artikel
des genannten Vertrages abgeschlossen werde, zu diesemm Zwecke als ihre
beiderseitigen Bevollmichtigten bezeichnet: Die Republik Polen Herrn Ignac
J. Paderewski, ehemaligen Ministerprisidenten. Die Freie Stadt Danzig:
Herrn Oberbiirgermeister Sahm, Herrn Abgeordneten Schiimmer. Diese
haben, nachdem sie ihre Vollmachten ausgetauscht haben, die als gut
und richtig befunden worden sind, die folgenden Festsetzungen beiderseits
genehmigt:

Kapitel I.

Artikel 1. s
Ein diplomatischer Vertreter der polnischen Regierung mit dem Sita
in Danzig wird zwischen der polnischen Regierung und der Regierung der
Freien Stadt als Vermittler dienen.

Artikel 2.

Es wird Sache der polnischen Regierung sein, die Leitung der aus-
wiirtigen Angelegenheiten der Freien Stadt Danzig, sowie den Schutz der
Staatsangehorigen Danzigs in den fremden Lindern sicherzustellen. Dieser
Schutz wird unter denselben Bedingungen sichergestellt werden, wie derjenige
der polnischen Staatsangehorigen.

Die Piisse, welche den Staatsangehorigen Danzigs ausgestellt werden,
konnen ihnen den polnischen Schutz im Ausland nur sichern, wenn sie von
dem Vertreter der polnischen Regierung in Danzig visiert worden sind.

i Artikel 3.

Ein oder mehrere Staatsangehorige der Freien Stadt Danzig, welche
von der Freien Stadt zur Verfiigung der polnischen Regierung gestellt werden,
werden zum Personal der polnischen Konsulate gehren, die an den fremden
Orten eingerichtet werden, wo die Freie Stadt Danzig wichtige wirtschaftliche
Interessen hat.

Diese Beamten werden zur polnischen Regierung gehoren und werden
unter der Leitung und Autoritiit des polnischen Konsuls mit den Angelegen-
heiten betraut werden, welche besonders die Interessen der Staatsangehtrigen
der Freien Stadt Danzig betreffen.

Artikel 4.
Das Exequatur wird den fremden Konsuln mit dem Sitz in Danzig

von der polnischen Regierung nach Einvernehmen mit den Behdrden der
Freien Stadt erteilt werden.
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Artikel 5.

Die Kosten der diplomatischen und konsularischen Vertretung der )
Freien Stadt Danzig sowie die Kosten fiir den Schutz ihrer Staatsangehorigen
im Auslande werden von Polen getragen werden.

Alle Abgaben und Gebiihren, welche vom diplomatischen oder kon-
sularischen Dienst erhoben werden, gehiren der polnischen Regierung.

Artikel 6.

Internationale Vertrige oder Abkommen, an denen die Freie Stadt
Danzig interessiert ist, werden von der polnischen Regierung nicht ohne
vorherige Beratung mit der Freien Stadt abgeschlossen werden; das Ergebnis
dieser Beratung wird zur Kenntnis des Oberkommissars des Vidlkerbundes
gebracht werden.

In allen Fillen wird der Oberkommissar das Recht haben, jedem
internationalen Vertrag oder Abkommen sein Veto entgegenzusetzen, soweit
er die Freie Stadt Danzig betreffen wiirde, wenn der Rat des Volkerbundes

laubt, daB er den Bestimmungen des gegenwirtigen Vertrages oder dem
tatut der Freien Stadt widerspricht.

Artikel 7.

Die Freie Stadt darf auslindische Anleihen nur nach vorheriger Be-
ratung mit der polnischen Regierung aufnehmen; diese wird ihre Antwort
in einer Frist von 14 Tagen bekanntgeben miissen. Falls von seiten der
polnischen Regierung ein Einwand vorliegt, kann die Frage von der Freien
Stadt der Beurteilung des Oberkommissars unterbreitet werden, dessen Sache
es sein wird, unter den im Artikel 39 des vorliegenden Vertrages vor-
gesehenen Bedingungen zu entscheiden.

Der Oberkommissar hat die Pflicht, sich zu vergewissern, daf die
Bedingungen der Anleihe weder mit den Bestimmungen des vorliegenden
Vertrages, noch mit dem Statut der Freien Stadt in Widerspruch stehen.

Artikel 8.

Das Recht, die Danziger Handelsflagge zu fiithren, wird den Schiffen
vorbehalten, deren Eigentum ausschlieBlich Staatsangehrigen der Freien
Stadt zusteht, einschlieflich der Gesellschaften oder Vereinigungen, die in
der Freien Stadt eingetragen sind und in welchen Staatsangehorige der
Freien Stadt iiberwiegende Interessen haben. .

Die Freie Stadt wird der polnischen Regierung alle Registrierungen
von Schiffen, die die Danziger Flagge fithren, mitteilen, mit Erwéhnung der
Eigentumsrechte und anderer dinglichen Rechte, deren Gegenstand die
besagten Schiffe sein konnen.

Der polnischen Regierung steht es frei, in Danzig bei den Dienstzweigen
des polnischen Vertreters, der in Artikel 1 genannt ist, die polnischen Ver-
waltungsdienstzweige einzurichten, die zur Registrierung und zur Beauf-
aichtigung der Seetiichtigkeit der polnischen Schiffe sowie zur Anmusterung
der Schiffsmannschaften nétig sind.

Die Freie Stadt und Polen haben das Recht, in den Fragen, iiber die
gie sich hinsichtlich des gegenwirtigen Artikels nicht einigen sollten, den
Oberkommissar des Voélkerbundes unter denim Artikel 39 vorgesehenen
Bedingungen anzurufen.

Artikel 9.
Die Freie Stadt Danzig und Polen verpflichten sich, ihre Gesetzgebung
iiber das Flaggenrecht, soweit als moglich, einander anzupassen, indem sie
dabei ibren besonderen wirtschaftlichen Interessen Rechnung tragen.

i Artikel 10.

Die Freie Stadt verpflichtet sich, im Hafen von Danzig den Schiffen,
welche die polnische Flagge fithren, dieselbe Behandlung zu gewiihren, wie
den Schiffen, welche die Elagge der Freien Stadt fithren.

e ———TTT
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Artikel 11.

Die direkten Beziehungen zwischen den Oortlichen Verwaltungs- und
Gerichtsbehorden der Freien Stadt Danzig und den Nachbargebieten Ost-
preuBens werden unter denselben Bedingungen zugelassen, wie die direkten

eziehungen zwischen den polnischen und deutschen Behorden, wie es durch
eine Konvention geregelt wird, die zwischen Polen und Deutschland ab-
geschlossen werden soll

Artikel 12
Unter Vorbehalt der Polen zustehenden in Artikel 2 benannten Rechte
wird die Fremdenpolizei auf dem Gebiete der Freien Stadt Danzig von .den
Behorden der Freien Stadt ausgeiibt.

Kapitel II

Artikel 13.
Die Freie Stadt Danzig wird in das Gebiet der Zollgrenze Polens auf-
genommen ; Polen und die Freie Stadt bilden ein einziges Zollgebiet, welches
*der polnischen Zollgesetzgebung und dem polnischen Zolltarif unterworfen ist.

Artikel 14.

Das Gebiet der Freien Stadt Danzig bildet hinsichtlich der Zélle eine
Verwaltungseinheit, welche Beamten der Freien Stadt anvertraut ist und
unter der allgemeinen Kontrolle der Zentralzollverwaltung Polens titig ist,
wobei die polnische Regierung durch polnische Inspektoren, die dem Danziger
Personal beigeordnet sind, an der Uberwachung des Zolldienstes teilnimmt.
Diese Inspektoren, welche direkt von der polnischen Regierung bezahlt
werden, bringen ihre Beobachtungen vor die polnische Zentralverwaltung.

Die Zollformulare, deren gedruckter Teil deutsch und polnisch angelegt
wird, kinnen ebensowohl deutsch wie polnisch ausgefiillt werden.

Die Freie Stadt wird zur Sicherstellung des Dienstes eine hinreichende
Anzahl von Personen haben, die die polnische Sprache kennen.

Artikel 15,

Die Danziger Zollverwaltung ist der Verwaltung der polnischen Zolle
gegeniiber fiir die Zolleinnahmen rechnungspflichtig und fiir ihre Erhebung
sowie die Ausfithrung der Zollgesetze vorantwortlich.

Die Verwaltungsausgaben, welche aus diesem Grunde von der Freien
Stadt gemacht werden, werden von der Gesamtsumme der Zolleinnahmen,
die auf dem Gebiete der Freien Stadt erhoben werden, vorweggenommen.
Die Zollabgaben werden nach dem Belieben der Person, welche aufgefordert
wird, sie zu bezahlen, sei es in Danziger, sei es in polnischem Gelde, bezahlt.

Die Rechnungen werden am Ende jedes Vierteljahres festgestellt, und
Polen wird dem]i%eien Stadt einen festen Prozentsatz von den Nettoein-
nahmen iiberlassen, der entsprechend den Bestimmungen des Artikels 17
festgesetzt wird.

Artikel 16,
Die Bestimmungen dieses Kapitels werden binnen drei Monaten nach
dem Inkrafttreten des vorliegenden Vertrages in Kraft treten, und bis dahin
wird das vorliufige Abkommen vom 22. April 1920 in Anwendung bleiben.

: Artikel 17.

Innerhalb der Frist eines Monats vom Inkrafttreten dieses Vertrages
werden Verhandlungen zwischen Polen und der Freien Stadt stattfinden, die
zum Ziele haben:

a) die Mafnahmen zu priifen, die zu treffen sind, um die polnische Zoll-
gesetzgebung und den polnischen Zolltarif auf die Freie Stadt anzu-
wenden, und soweit mdglich, der polnischen Gesetzgebung die Danziger
Gesetzgebung anzupassen, soweit sie sich auf die Monopole und im
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allgemeinen alle indirekten Steuern bezieht. Die Freie Stadt ver-
pflichtet sich, die Ausfiihrung der besagten Mafnahmen zu ergreifen
und sicherzustellen; !

b) Richtlinien festzusetzen, die den Verrechnungskurs fiir die Erhebung
der Zollabgaben in Danziger Geld im Hafen von Danzig betreffen,
gemdl einem mit dem polnischen gleichwertigen Tarif, solange die
beiden Staaten verschiedene Miinzsysteme besitzen;

¢) den Prozentsatz der Nettoeinnahmen festzusetzen, der gem#f Artikel 15
Danzig zugeteilt werden soll. Dieser Prozentsatz wird bestimmt, indem
dem Verhiltnisse der Zollgebithren Rechnung getragen wird, die von
den Waren erhoben werden, welche dazu bestimmt sind, in Polen
bzw. auf dem Gebiete der Freien Stadt verbraucht zu werden.

Artikel 18.

Die gegenwirtig im Danziger Hafen bestehende Freizone wird aufrecht-
erhalten. Diese Zone wird unter die Kontrolle und Verwaltung des Aus-
schusses gestellt, der in Artikel 19 vorgesehen ist und der die Befugnis hat,
iiber die Verdnderung oder Ausdehnung der Grenzen der besagten Freizone
oder die Verdnderung ihrer inneren Verwaltung zu entscheiden, unter Vor-
behalt des Rechtes der Regierung der Freien Stadt und der polnischen
Regierung, innerhalb 14 Tagen gegebenenfalls ihren Widerspruch zum
Ausdruck zu bringen. Sofern keine Einigung zustande kommt, hat dieser
‘Widerspruch aufschiebende Kraft und es steht den besagten Regierungen
frei, den Oberkommissar des Vélkerbundes unter den im Artikel 39 vor-
gesehenen Bedingungen anzurufen.

Kapitel III.

Artikel 19.

Unter dem Namen ,Ausschuf fiir den Hafen -und die Wasserwege von
Danzig® wird ein AusschuB geschaffen, der zu gleichen Teilen aus polnischen
und Danziger Vertretern zusammengesetzt ist; ihre Anzahl darf auf jeder
Seite fiinf nicht iiberschreiten; sie werden je von der polnischen Regierung
und von der Freien Stadt aus den Vertretern der wirtschaftlichen Interessen
jedes der beiden Lénder gewdhlt.

Der Priisident dieses Ausschusses wird im Einvernehmen zwischen der
polnischen Regierung und der Regierung der Freien Stadt gewdhlt. Kommt
innerhalb eines Monats nach Inkrafttreten des vorliegenden Vertrages ein
Einvernehmen nicht zustande, so wird der Rat des Violkerbundes von dem
Oberkommissar des Vélkerbundes in Danzig ersucht, einen Priisidenten
Schweizer Nationalitit zu bestimmen. Ebenso wird verfahren, falls die Stelle
des Priisidenten frei wird, innerhalb eines Monats nach Beendigung der
Titigkeit des letzten Prasidenten.

Der Prisident wird fiir drei Jahre ernannt. Sein Auftfag kann erneuert
werden.

Der Priisident leitet die Verhandlung, indem er sich bemiiht, zwischen
den Parteien eine Einigung herbeizutithren; er nimmt an der Abstimmung
erst teil, nachdem er alle %Z[ittel erschopft hat, dieses Einvernehmen zu er-
reichen, wobei seine Stimme die Entscheidung herbeifithrt, falls Stimmen-
gleichheit vorliegt. #

Die Unkosten und Ausgaben des Ausschusses werden durch die Ein-
nahmen gedeckt, die aus der Verwaltung der Dienstzweige des genannten
Ausschusses eingehen.

Artikel 20.

Der Ausschuf iibt innerhalb der Grenzen der Freien Stadt die Leitung,
Verwaltung und Ausnutzung des Hafens, der Wasserwege und der gesamten

Schienenwege aus, die besonders den Zwecken des Hafens dienen, sowie,

aller Giiter und Einrichtungen, die ihrer Ausnutzung dienen, aber mit Aus-
schluf der Giiter und Einrichtungen, die der allgemeinen Ausnutzung der
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Eisenbahnen dienen. Es ist Sache des Ausschusses, diejenigen Schienenwege
zu bestimmen, die als besonders im Dienste des Hafens stehend angesehen
werden miissen, unter Vorbehalt des Rechtes der Regierung der Freien Stadt
und der polnischen Regierung, gegebenenfalls binnen 14 Tagen ihren
‘Widerspruch zum Ausdruck zun bringen. Falls keine Einigung vorliegt, hat
dieser Widerspruch aufschiebbare Wirkung, und es steht den besagten
Regierungen zu, den Oberkommissar des Volkerbundes unter den im Artikel 39
vorgesehenen Bedingungen anzurufen.

Der Ausschull verstindigt sich mit der polnischen Regierung, um soweit
als moglich die Verwaltung des ihm unterstellten Teiles der Weichsel mit
der Verwaltung der polnischen Weichsel in Einklang zu bringen.

Der AusschuB behilt, soweit als moglich, die Beamten, Angestellten
und Arbeiter im Dienste, die gegenwirtig im Dienste des Hafens oder der
dem AusschuB unterstehenden Wasser- oder Schienenwege beschiftigt sind.
Bei Annahme mneuer Beamten und Arbeiter in der dem Ausschuf unter-
stehenden Verwaltung darf keine Unterscheidung zum Schaden der polnischen
Staatsangehorigen gemacht werden.

Artikel 21.

Die Schienenwege, die nicht im Artikel 20 bezeichnet sind, werden mit
Ausnahme der Strafenbahnen und anderer Schienenwege, die hauptséichlich
den Bediirfnissen der Freien Stadt dienen, von Polen zu seinem Nutzen und
seinen Lasten iiberwacht und verwaltet.

Artikel 22.

Spitere Vereinbarungen zwischen Polen und der Freien Stadt, welche
innerhalb vier Monaten nach dem Inkrafttreten des vorliegenden Vertrages
abzuschliefen sind, sollen alle Fragen entscheiden, zu denen die Ausfithrung
des Artikels 21 AnlaB geben konnte, namentlich solche Fragen, die sich auf
die Beibehaltung der gegenwiirtiz im Eisenbahndienst befindlichen Beamten,
Angestellten und Arbeiter beziehen, auf der Grundlage der Achtung der
erworbenen Rechte, weiter solche Fragen, die sich beziechen auf die gegen-
seitig zu gewihrenden Sicherungen fiir die Anwendung der Danziger und

olnischen Sprache und des Danziger und polnischen Geldes und fur die
nteressen der ortlichen Bevilkerung in allen Angelegenheiten der Verwaltung,
des Betriebes und der Dienstzweige gemif Artikel 21.

Falls eine Einigung nicht erfolgt, wird die Entscheidung von dem

Oberkommissar des Volkerbundes entsprechend dem Artikel 89 getroffen.

’ Artikel 23.

Der Ausschu8 erhebt alle Abgaben, Gebiihren und Einkiinfte, die sich
aus der im Artikel 20 vorgesehenen Verwaltung des Hafens, der Wasserwege
und der Schienenwege ergeben und bestreitet alle Kosten ihrer Unterhaltung,
Leitung, Ausnutzung, Verbesserung und Entwicklung. Die Gewinne und
Verluste werden zwischen Polen und der Freien Stadt Danzig in einem
Verhiltnis geteilt, das in einer zwischen ihnen abzuschlieBenden Finanz-
konvention festgestellt wird.

Es wird den Einnahmen und Ausgaben Rechnung getragen werden,
welche die Freie Stadt seit dem 10. Januar 1920 fiir die Aufrechterhaltung
der in den Artikeln 20 und 21 genannten Dienstzweige bis zum Inkrafttreten
der Artikel 20 und 21 und 23—26 gehabt hat.

Artikel 24. A
. Der Ausschuf trifft alle zweckdienlichen MaBnahmen, um in Uberein-
stimmung mit der polnischen Regierung den freien Auswanderer- und Riick-
wandererverkehr von und nach Polen sicherzustellen.

Keine Schiffahrtsgesellschaft und keine andere Organisation, Gesellschaft
oder Privatperson darf sich mit einem Auswanderer- oder Riickwanderer-
unternehmen von oder nach Polen ohne die Ermiichtigung der polnischen
Regierung befassen.
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Artikel 25.

Die Freie Stadt Danzig und die polnische Regierung verpflichten sich,
dem AusschuB das Eigentum aller Giiter des alten Deutschen Reiches oder
irgendeines deutschen Staates zu iibertragen, die von den alliierten und
assoziierten Hauptmichten bezeichnet sind, einen Teil des Hafens bilden und
mit der Verwaltung oder Ausnutzung des Hafens sowie mit der Verwaltung
oder Ausnutzung der im Artikel 20 vorgesehenen Wasser- und Schienenwege
im Zusammenhange stehen.

Das Eigentum aller Giiter des alten Deutschen Reiches oder irgend-

eines deutschen Staates, die mit der Verwaltung oder Ausnutz der im
Artikel 21 genannten Schienenwege im Zusammenhange stehen, wird Polen
iibertragen.

Der Ausschuf hat das Recht, alle anderen beweglichen oder unbeweg-
lichen Giiter, die auf dem Gebiete der Freien Stadt Danzig belegen sind,
zu pachten oder zu erwerben, je nachdem der AusschuB es fiir Leitung,
Verwaltung oder Ausnutzung des Hafens, der Wagser- und Schienenwege,
die ihm anvertraut sind, oder fiir ihre Entwicklung oder Verbesserung fiir
notwendig erachtet. Die Freie Stadt Danzig verpflichtet sich, alle MaBnahmen
zu ergreifen, die notwendig sind, um die Entscheidungen des Ausschusses
durchzusetzen, und namentlich zu Enteignungen zu schreiten, zu deren Durch-
filhrung in dieser Hinsicht ein Anlaf vorliegt.

Die Freie Stadt verpflichtet sich, Polen die Enteignung des Gelidndes
und anderen Eigentums unter angemessenen Bedingungen nicht zu versagen,
das fiir die Ausnutzung der im Artikel 21 bezeichneten Dienstzweige not-
wendig ist.

‘Wo der gegenwirtige Artikel zu irgendeinem Streit zwischen der
Regierung der Freien Stadt und der polnischen Regierung Anlaf gibt,
wird die Meinungsverschiedenheit unter den im Artikel 39 vorgesehenen
Bedingungen der Entscheidung des Oberkommissars unterbreitet.

Artikel 26.

Der Ausschuf ist verpflichtet, Polen die freie Benutzung und den
Gebrauch des Hafens und der im Artikel 20 bezeichneten Verbindungsmittel
ohne jede Einschrinkung und in dem fir die Sicherstellung des Ein- und
Ausfuhrverkehrs nach und von Polen notwendigen MaBe zu gewihrleisten;
der Ausschul ist verpflichtet, alle notwendigen MaBnahmen zu treffen, um
den Ausbau und .die Verbesserung des Hafens und der Verbindungswege
sicherzustellen, um allen Bediirfnissen dieses Verkehrs zu geniigen.

Falls die obigen Bestimmungen nicht beachtet werden sollten, “haben
die Freie Stadt Danzig und Polen das Recht, den im Artikel 39 vorgesehenen
Rekurs auszuiiben.

Artikel 27.

Die Bestimmungen der Artikel 20, 21 und 23—26 treten drei Monate
nach der Ernennung des Priisidenten des Ausschusses in Kraft.

Artikel 28.
Jederzeit und unter allen Umsténden hat Polen das Recht, iiber Danzig
‘Waren, gleichviel welcher Art, einzufithren und auszufilhren, soweit dies
nicht durch die polnischen Gesetze verboten ist.

Kapitel IV.

Artikel 29.

Polen hat das Recht, im Hafen von Danzig zur unmittelbaren Ver-
bindung mit Polen einen Post-, Telegraphen- und Telephondienst einzurichten.
Dieser Dienst erstreckt sich auf die Post- und Telegraphenverbindungen
zwischen Polen und dem Ausland iiber den Hafen von Danzig, sowie auf
die Verbindungen zwischen Polen und dem Hafen von Danzig.
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Artikel 30.
Die Freie Stadt Danzig verpflichtet sich, Polen unter angemessenen
Bedingungen das Gelinde oder die Bauten zu verkaufen oder zu verpachten,

die fiir die Einrichtung sowie den Betrieb der im Artikel 29 sowie im -

Artikel 21 vorgesehenen Dienstzweige notwendig sind. Die Freie Stadt ver-
pflichtet sich, der polnischen Regierung alle Erleichterungen zu gew#hren,
die zur Einrichtung der zur Anwendung des genannten Artikels notwendigen
Telegraphen- und Telephonlinien verlangt werden.

Artikel 31.
Alle anderen Post-, Telegraphen- und Telephonverbindungen auf dem
Gebiete der Freien Stadt sowie die Verbindungen zwischen der Freien Stadt
und dem Auslande stehen der Freien Stadt zu.

Artikel 32.

Polen und die Freie Stadt Danzig verpflichten sich, binnen sechs
Monaten nach Inkrafttreten dieses Vertrages eine besondere Abmachung
zu treffen zur Einfihrung einheitlicher Post-, Telegraphen- und Telephon-
tarife fiir ihren gegenseitigen Verkehr; diese Abmachung soll gleichzeitig
die Einzelheiten der Anwendung des vorliegenden Kapitels regeln.

Kapitel V.

Artikel 33.

Die Freie Stadt Danzig verpflichtet sich, auf die Minorititen der Rasse,
Religion oder Sprache Bestimmungen anzuwenden, die denjenigen #hnlich
sind, welche von Polen in Ausfithrung des Kapitels I des in Versailles am
28. Juni 1919 zwischen Polen und den alliierten und assoziierten Haupt-
michten geschlossenen Vertrages auf dem polnischen Gebiete angewendet
werden, namentlich dafiir Sorge zu tragen, daB in der Gesetzgebung und in
der Leitung der Verwaltung kein Unterschied zum Schaden der polnischen
Staatsangehorigen und anderer Personen polnischer Herkunft oder polnischer
Sprache gemacht wird, entsprechend dem Artikel 104 § 5 des Versailler
Friedensvertrages mit Deutschland.

Die Bestimmungen der Artikel 14—19 des Vertrages, der in Versailles
zwischen den allilerten und assoziierten Hauptméchten und Polen am
28. Juni 1919 abgeschlossen worden ist, sowie die, Bestimmungen des
Artikels 89 des Versailler Vertrages mit Deutschland, finden auf die Freie
Stadt Danzig in gleicher Weise Anwendung.

Artikel 34.

Die Naturalisierungsbedingungen in der Freien Stadt Danzig, sowie die
Bedingungen, unter welchen die auslédndischen Gesellschaften sich als Danziger
Gesellschaften konstituieren konnen, werden im Einvernehmen zwischen der
Freien Stadt und Polen festgesetzt.

Artikel 35.

Ein besonderes Abkommen soll in der kiirzesten Frist zwischen Polen
und der Freien Stadt Danzig abgeschlossen werden, um die Vollstreckung
der Urteile der polnischen bzw. Danziger Gerichte in Polen bzw. auf dem
Gebiete der Freien Stadt zu regeln, ferner die Verfolgung der fliichtigen
Verbrecher auf dem Gebiete der einen oder der anderen der hohen vertrag-
schlieBenden Parteien, sowie ihre Auslieferung und alle anderen gerichtlichen
Fragen zu regeln.

Artikel 36.

Polen und die Freie Stadt Danzig verpflichten sich, sobald es die
Umstéinde erlauben, auf den Antrag des einen oder des anderen, in Ver-
handlungen einzutreten, um ihre Miinzsysteme zu vereinheitlichen. Eine Frist
von einem Jahre muB vorgesehen werden, bevor diese Vereinheitlichung,
nachdem sie einmal beschlossen ist, in Kraft tritt.

Loening, Danzig. 4
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Artikel 37.
. Die polnische Regierung verpflichtet sich, mit der Freien Stadt in
Verhandlungen einzutreten, um dieser auf jede Weise ihre Versorgung mit
Lebensmitteln, Brennmaterial und Rohstoffen zu erleichtern.

Artikel 38.

Spitere Abmachungen werden zwischen Polen und der Freien Stadt
iiber alle Fragen getroffen werden, die in dem vorliegenden Vertrage micht
behandelt sind.

Artikel 39.

Jede zwischen Polen und der Freien Stadt aufkommende Meinungs-
verschiedenheit in bezug auf den vorliegenden Vertrag oder alle anderen
spiteren Abmachungen, Vereinbarungen und Konventionen oder alle die
Beziehungen Polens und der Freien Stadt beriihrenden Fragen soll von der
einen oder anderen Partei der Entscheidung des Oberkommissars unterbreitet
werden, der die Angelegenheit an den Rat des Vilkerbundes verweist, falls
er es fir notig erachtet.

Die beiden Parteien behalten die Freiheit, an den Rat des Vilkerbundes
zu appellieren.

Artikel 40.

Eine Verinderung kann an der vorliegenden Konvention nur im Ein-
vernehmen zwischen Polen und der Freien Stadt Danzig vorgenommen werden.

Die vorliegende Konvention, deren franzosischer und englischer Text
maBgebend sind, tritt gleichzeitig mit der Konstituierung der Freien Stadt
Danzig in Kraft.

rkundlich dessen haben die obengenannten Bevollméchtigten die vor-
liegende Konvention unterzeichnet.

Gegeben zu Paris, den 9. November 1920 in einem einzigen Exemplar,
das in den Archiven der Regierung der franzosischen Republik niedergelegt
bleibt und dessen authentische Ausfertigung jeder der hohen vertrag-
schliefenden Parteien ausgehiindigt wird.




Vorschlige des Ausschusses fir Minderheitenrecht
far
Themen fiir Doktorarbeiten

iiber das Recht der nationalen Minderheiten.

1. Der rechtliche Begriff der nationalen Minderheiten.
2. Die rechtliche Sicherung des nationalen Minderheitenrechtes.
3. Der strafrechtliche Schutz der nationalen Minderheiten.

4, Nationale Minderheiten als Subjekte des offentlichen und des
Vilkerrechts.

5. Der Schutz der nationalen Minderheiten nach den internationalen
Vertrdgen von 1919 und 1920.

6. Das Recht der Freiziigigkeit der Minderheitsberechtigten im Ver-
kehr mit dem Mutterlande.

7. Die verfassungsmaéBige Verankerung der sich aus der alten Staats-
angehorigkeit der Minderheitsberechtigten dem alten Mutterlande
gegeniiber ergebenden Rechte.

8. Das Problem der Reichsangehorigkeit der in den abgetretenen Ge-
bieten lebenden Deutschen. Ges. v. 22. 7. 13.

9. Minderheitenrecht und Doppelbesteuerung.

10. Das Recht der freien Wahl fiir die Hauptniederlassung eines
Handelsgeschiiftes im Sinne des Minderheitenrechies.

11. Staatsvertrag und wirtschaftlicher Schutz der Minderheiten.

12. Das Recht auf den Genufi der angestammten Kulturgiiter im
Sinne des Minderheitenrechtes.

18. Die Entstehung des Nationalstaates und seine geschichtliche Stel-
lung zu den innerhalb seiner Grenzen wohnenden Minderheiten.

14. Die moderne Demokratie und ihr Verhaltnis zum Schutze nationaler
Minderheiten.

15. Verhéltniswahlrecht und nationales Kataster. Ihre Geschichte
und gegenwirtige Bedeutung fiir den Schutz nationaler Minder-
heiten.

16. Internationale Garantien fiir den Schutz nationaler Minderheiten
(Notwendigkeit und bisherige Ansitze ihrer Verwirklichung).

17. Vom goldenen Freibrief bis zum 1868er Nationalititengesetz
(Siebenbiirgen).

18. Vilkische Kulturleistung der sieb. séchs. Kirche und Schule.
19. Die volkische Arbeit der sieb. sdchs. Geldanstalten.




20. Die Griindung der einzelnen deutschen Kolonien im Auslande,
ihre volkische, wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung (histor.).

21.Der EinfluB der deutschen Minderheit auf die Entwicklung ihres
Wirtstaates.

22.Der wirtschaftliche Kampf der deutschen Minderheiten um die
Erhaltung ihrer Nationalitét.

23. Die wirtschaftliche Bedeutung des Genossenschaftswesens im
Nationalitdtenkampfe.

24. International-privatrechtliche Stellung der deutschen Minderheiten
in den Wirtstaaten.

25, Bietet der Begriff des Volkstums eine rechtliche Grundlage fiir
die Verbindung des Muttervolkes mit den Minderheiten?

26. Welche Forderungen kinnen die religiésen Minderheiten in den an
Polen abgetretenen ehemalig preullischen Gebietsteilen dem polnischen
Staate gegeniiber aus dem Pariser Minderheitsschutzvertrage zwischen
der Entente und Polen vom 28.Juni 1919 herleiten?*)

27. Die Geschichte des Minderheitenrechtes.

28. Der Begriff der Minderheit nach den geltenden Minderheitsschutz-
vertragen (allgemein oder fiir einzelne Staaten bzw. Vertrige).
29. Der Sprachengebrauch der Behérden und Gerichte. | allgemein
30. Die Unterrichtssprache. . oder
; SRS : A fiir einzelne
31. Die Kultusfreiheit in nationaler Hinsicht. Staaten bzw.
32. Die Selbstverwaltung der nationalen Minderheiten. Vertrage

33. Das Recht der kulturellen Autonomie von Minderheiten in nicht-
geschlossenen Siedlungsgebieten.

34. In welcher Rechtslage befinden sich die Ansiedlungsgiiter, ihre
Eigentiimer und Pichter in dem ehemals preufBischen Teilgebiet
des Freistaates Polen in ihrem Verhiltnis zu dem polnischen Staate ?

Schluf der Sammlung am 26. Februar 1921.
Sammlung wird fortgesetzt.

gez, Dr. Szagunn, Rechtsanwalt Johannes Tiedje
1. Vorsitzender. 2. Vorsitzender.

*) Wird bereits von berufener Feder bearbeitet. D. H.
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In meinem Verlage erschien vor kurzem:

QOsterreichisches Jahrbuch
1920

Nach amtlichen Quellen

Zweite Folge

PREIS 10 MARK

und iiblicher Sortiments-Teuerungszuschlag

Das «Osterreichische Jahrbuch» fiir 1919 ist unter dem Titel
«Ein Jahr Republik» erschienen und von dem Gsterreichischen
Staatsamt fiir AuBeres seinerzeit zu Propagandazwecken ver-
breitet worden. Das «Osterreichische Jahrbuch 1920» ist weit
iiber den Umfang einer Propagandaschrift hinausgewachsen.
Die Reichhaltigkeit seines Inhalts ergibt sich aus dem Inhalts-
verzeichnis. So hoffe ich, daB das Buch allen denjenigen
Personen von Nutzen sein wird, die sich aus irgendwelchen
Griinden eine Ubersicht iiber die jetzigen Verhiltnisse der
Republik Osterreich zu verschaffen wiinschen. Die Zahlen-
angaben des Jahrbuchsberuhenauf den neuesten Ermittlungen;
" esistredaktionell Ende Dezember 1920 abgeschlossen worden.

Auf die friither in meinem Verlage erschienenen Verdffentlichungen der
dsterreichischen Regierung:

Der Staatsvertrag von St.Germain samt Begleiinote vom
2. September 1919 und einem alphabetischen Nachschlageyer-
zeichnisse. Preis 20.— Mark und

Diplomatische Aktenstiicke zur Vorgeschichte des
Krieges 1914. Erginzungen und Nachirdge zum Oster-
reichischen Rotbuch. Teil I; 9 M, Teil II; 20 M, Teil III: 20 M,

erlaube ich mir noch hinzuweisen.




R e e e e e e e ey
*

Das Selbstbestimmungsrecht der Deutschen

Eine Schriftenfolge des Ausschusses fiir Minderheitenrecht
herausgegeben von Johannes Tiedje
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In dieser Schriftenreihe erscheinen gleichzeitig:
Hett I

Grundgedanken des Rechts

der nationalen Minderheiten
(Naturrecht des Minderheitenschutzes)
mit einem Exkurs {iber Nationalkataster

Kurt Wolzendorff,

Heft 2

Das positive Recht
der nationalen Minderheiten

Eine Sammlung der wichtigsten Gesetze und Entwiirfe
von

Dr. jur. Franz Bordihn.

Heftd,
Staatsgrenzen und Kirchengrenzen

Eine Studie zur gegenwirtigen Lage des Protestantismus
von

Otto Dibelius,

Lic. theol. Dr. phil., Pfarrer an der Kirche zum Heilsbronnen in Berlin-Schoneberg.
e fit 5,

Deutschland und Deutschosterreich

Von

Dr. Rudolf Laun

ord, Professor der Universitit Hamburg.

Nach einem Vortrag, gehalten in Berlin in der Internationalen Vereinigung fiir ver-

gleichende Rechtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre am 26. Februar 1921, im

wesentlichen wiederholt mn Wien am 80. Mirz 1921 im Kreise von deutschisterreichischen
Politikern und am 1. April 1921 in privatem Kreise.
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Weitere Hefte befinden sich in Vorbereitung und erscheinen in Kiirze.

Uber die jeweils giiltigen Preise erteilen alle Buchhandlungen oder —
nur falls Riickporto beigelegt wird — die Verlagsbuchhandlung Auskunft.

Druck von A. Hopfer in Burg b. M.
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