MICHAL BOBRZYNSKI

0 zespoleniu

 dzielnic Rzeczypospolitej

2ls

W KRAKOWIE 1919,
NAKLADEM KRAKOWSKIEJ S-KI WYDAWNICZEJ.



(Odbitka z Nr. 185 i 186 >Czasu« z dnia 24 i 25 lipca 1919).

ODBITO W DRUKARNI >CZASU<« W KE{AKOWIE.



L

Zadanie konstytucyjne Polski, powstajacej =z nie-
woli, inne jest, niz zadanie panstwa, ktdre, nie
doznawszy rozbicia, zmievia swojg forme¢ readu,
lub swéj ustr6j spoleczoy. Obmysleé forme rea-
du dla niepodleglej Polski nie jest rzeczg latws.
Mozna si¢ w tem pomylié, ale ostatecznie idzie
tu przeciez tylko o to, azeby z posréd znanych
szablonéw wybrac ten, ktéry najwigce] stosunkom
nasgym odpowiada. Komplikuje si¢ to zadanie,
' jegeli rownoczesnie, a nawet przed ustaleniem
formy reqdu i wladz centralnych, a nawet przed
ustaleniem granic, wydobywa si¢ na jaw dgzenie
do zmiany ustroju spolecznego, rolniczego i prze-
myslowego, i jezeli dazenie to przelomowe pra-
gnie si¢ uwidocezni¢c w samym akcie konstytu-
cyjoym. Z tymi dwoma kierunkami naszej pracy
konstytucyjnej jczy si¢ jednak trzeci, najtrud-
niejszy : zadanie zespolenia wewngtrznego trzech
zaborow, = ktorych sig panstwo polskie na nowo
zlozylo.

Sto lat niewoli i odmiennych. losow wycisnely
‘na kaidej = tych dzielnic swoje pigtno i wyro-
bily w nich nietylko odmienne urzgdzenia poli-
tyczne i spoleczne, ale takze wielkie roznice kie-
runkow, przekonan i uczué. W driennikarstwie
kazdego = tych zaboréw odbijal si¢ duch party-
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kularny i uwydatnialy daleko siggajace rognice.
We wszystkich tych zaborach mieszkal jednak
parod, ktory -2yl tradycyg swojej wielkiej
przeselosci panstwowej, ktory Swiety ogien
milosci ojczyzny utrzymywal i potegowal, a
w Swietnej literaturze stworzy! mu niewy-
gasle ogoisko, ktory na chwile nie przestat
mysle¢ o odezyskaniu niepodleglosci, ktory do
niej datyl w krwawych powstaniach, a ktéry na-
wet w polityce ugodowe] z mocarstwami roshio-
rowemi widzia? tylko Srodek wzmocnienia sie i
przetrwania najcigzszych czasow dla lepszej pray-
szlosci. Kazdy dadby sig byl porgbaé za to, Ze
z chwilg, kiedy nadzieje narodu si¢ spelnig, kie-
dy zaswita Polska zjednoczona i niepodlegla,
wszystkie te ré#nice dezielnicowe w wielkiem
dziele jednosci naroda i panstwa latwo sig sto-
pia. Oczekiwania te, jak dotychceas, gorzki spot-
kal zawod.

Jak do-tego przyszlo, kto w tem zawinil, nad
tem nie chcemy si¢ tu zastanawiac, bo nie chce-
my wkracza¢ na drazliwe pole polityki biezacej.
Stwierdzié to jednak musimy, ze trey dsielnice
polskie zeszyte s3 ze sobg dotycbceas tylko gru-
bym $ciegiem. Mamy sejm suwerenny, mamy na- -
czelnika panstwa, rzad centralny i wojsko, ale
ku organicznemu zespoleniu dzielnic nic dotych-
czas nie przedsigweigto.

Poznanskie, wyzwalajgc si¢ z pod pruskiego
jarzma, zamknoglo si¢ samo w sobie i zatrzymalo
caly organizm administracyjny pruski, nawet
niemieckich ure¢dmkoéw z ich niemieckim jezy-
kiem. Galicya poddala si¢ rzgdowi centralnemu,
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ale zatrzymala zreszty swojg dotychczasows ad-
ministracye, prawda, Ze polsks, ale na wzcrach
austryackich opartg, i nie jest zadowolong ze
zmian, jakie w niej rzad centralny zaprowadza.
Obie te dzielnice zastrzegajg si¢ tez stanoweczo.
przeciw rozciggnigcin na nie administracyi, jaka
rzagd w Krolestwie zaimprowizowal. Poslowie z
Galieyi tworza w Sejmie Repltej osobne kolo,
ktore nad sprawami Galicyi radzi i z rzgdem
ospbno stara si¢ je zalatwiad ; jezeli poslowie =z
Poznanskiego tegoz samego nie czynig, to dlate-
go, ze rzad poznanski w sprawach wewnetrznych
jest niezawislym,

Rok temu ktozby byl przypuscil, #e do takie-
go rozbicia przyjdzie w narodeie, ktéry wyzej
prawie stawial swoje zjednoczenie ni¢ niepodle-
glosc¢! Dezi$ nie tylko zjednoczenie nie robi poste-
pow, ale widocenie si¢ cofa, dzi§ powstal jus
prad, ‘aby z roznicy i odrgbnoscig trzech deiel-
nic si¢ liczyé, azeby ja unormows¢ i pa niej
ustroj calego panstwa oprze¢. — Oprocz Sejmu
walnego Rzpltej, mielibysmy wigec trzy Sejmy
dzielnicowe, zalatwiajgce wszystkie sprawy nie-
zastrzezone sejmowi walnemu; a zastrzegloby sig
mu tylko sprawvy zewnetrzoe, wojeka, cel, mono-
poléow i podatkéw spozywczych, monety, paten-
tow, miar i wag, kolei 2elaznych i drég wo-
doych panstwowych, wreszcie ustawodawstwo
sadowe. Oprocz rzgdu centralnego odpowiedzialne-
go przed sejmem walnym istnialyby tez trzy
rzady dzielnicowe, odpowiedzialne przed sejmami
deielnicowymi.
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Dzié o takiem wyodrgbnienin deielnic juz sie
glosno mowi i prezypomina si¢ rok 1917, kiedy
postowie polscy do Rady panstwa austryackiej
ukiadali projekt wyodrgbnienia Galicyi od Austryi.
Moze jeszcze komu$ preyjdzie na mysl projekt
ten z archiwow wydobyé¢ i zapomnieé, %e pody-
ktowany byl zamiarem, aby Galicye od obcego
je] panstwa jak najwigcej oddzielié. Niemogac teraz
dzielnic nazwad: auostryacky, pruskg i rosyjsks,
szuka si¢ dla nich nazw polskich i teyumioje
znalatlsey gotowe naswy: Wialkopolskg, Malo-
polske i Korong! Niepytajge o anachronizm hi-
storyczny, ktory w zastosowaniu tych nazw do
dzielnic roezbiorowych lezy, juz si¢ te nomenkla-
tury poczyna wprowadzacé, juz deklinuje si¢ na
wszystkie przypadki Malopolsk¢ = Krakowem i
Lwowem, ale bez Sandomierza i Lublina. Po-
minmy. jednak wszystko, co w takiem nazwanin
i utrwalaniu dzielnic razi¢c moze historyka. Po-
minmy dsziwaceng konfiguracyge Galicyi ze Sla-
skiem cieszynskim, odcinajgca Krakéw od natu-
ralnego obszaru po lewej stronie Wisly, po-
minmy tem wigcej konfiguracye Pros polskich
z Pozpanskiem, zwigzanych waskim paskiem ze
Slaskiem pruskim, a otaczajacg wielkiem polko-
lem Krolestwo, konfiguracye ragacg nietylko geo-
grafa. Preezwyciezmy wreszcie w sobie wstret do
dzielnic, ktorych utrzymanie uwieczniloby nam
gwalt: rozbioréw. Zapytajmy jednak, czy taka
konstrukcya panstwa polskiego, przedstawiajgca
si¢ dzi$ jako pajlatwiejsze wybrnigcie = chwilo-
wych trudoosci, jest na seryo mozliwg?
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Do czegozby ona z biegiem czasa doprowadzila?
Przeciez nie do czego innego jak do wytworzenia
si¢ trzech odlamow narodu polskiego, ktére w ca-
tem swojem dzialaniu, w uczuciach i myslach
odbiegalyby od siebie coraz wigeej. Nie bylyby
to prowincye, lecz kraje koronne, niemal parnstwa,
Polska stalaby si¢ tez zwigezkiem trzech panstw
lob panstwem zwigzkowem pa obszarze jedaoli-
tego narodu, Od takiej konstrukcyi . sprzecznej
z istotq polskiego narodu i uwieceniajgcej jego
roebiory lepszym byiby nawet pomys? profesora
Buzka rozbicia Polski na 70 panstewek, bo = tych
zadne nie zagrazaloby preynajmniej calosci. Kazda
z utrzymanych deielnic bylaby natomiast zbyt
wielkg, aby w sobie nie miala skupi¢ catego pu-
blicenego zycia i interesn. Sejm walny = jego
ograniczonym zakresem dgziatania nie moglby sku-
tecznie spolzawodniczyé z treema sejmami dziel-
picowymi we Lwowie, Poznaniu i w Warszawie.
Sejm dzielnicowy w Warszawie bylby dla Krole-
stwa wazniejszym, niz sejm walny w tejZe sto-
licy obradujgcy jako rodzaj kongresu czy delega-
cyi. Preypominatoby to konstrukcye Austro-We-
gier z tg roznicy, 2ze zamiast dualizmu byiby to
tryalizm i to tryalizm wykrojony jako spuscizna
gwaltn rosbiorowego w Zywem ciele jednolitego
narodo. A moze poszukanoby wzoru we zwigzku
Wegier z Kroacyg i Sejmowi warssawskiemu
przyznano fankcye podwojoe, jedne wspoloe ca-
temu panstwu, w ktorych postowie z »Wielko-
polski« i z »Malopolski« by uczestniczyli, drugie
odnoszgce si¢ tylko do »Korony<, w ktorych po-
stowie tamci nie braliby udzialu!
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Ludeilby sie zreszty, ktoby sadzil, 2Ze konstro-
keya takiej Polski trojdzielnicowe] jest najlatwiej-
. szem wyjSciem z obecnych trudnosci. Juz pomig-
dzy Prusami polskiemi a Poznanskiem uwydatnia
ja si¢ roéznice, ktore utradniajg utworzenie z nich
jednego organizmu, ale trudnosci te potegujs sie
niezmiernie wrazie preylaczenia do tego organi-
gmu  Slaska pruskiego, prrzedstawiajgcego tyle
wiasciwosci, Trzy te prowincye przedstawiajy sto-
sunki zbyt odmienne, azeby si¢ je dalo od jed-
nego zamachu zatrge¢ i zunifikowaé. Deielnica
niegdyé proska musialaby si¢ nadal dzielic na
prowincye, 2 w takim raeie jakiz cel utrzymaaie
dzieloicy i1 rzadow dzielnicowych, jako urzadzenia
poscedoiego pomigdzy prowincya a pansiwexn ?
W Galicyi zasztaby inna trudnosé. O ile stuchy
dochodza, Galicya wschodnia preyznang bedzie
Polsce jako prowincya autonomiczoa, z‘osoboym
sejmikiem i rzadem prowiocyonaloym. Gdyby wie-
Sci to sig sprawdzily, pozosiataby z Galicyi tyl-
ko zachodnia, a ta trudno seby ze Slaskiem
cieszynskim tworzyla oscbng dzielnice, gdyz
wseystkie stosunki zbyt blisko l3ces j3 = preyle-
glemi powiatami Krolestwa, dla ktérgsch Krakow
jest naturalnem ogniskiem.

*

Joteli jednak wszystkie wzgledy przemawiajg
za uchyleniem deielnic roebiorowych i za zespo-
leniem wewngtrznem padstwa, to powstaje pyta-
nie, jaka droga do tcgo celu najlepiej i najry-
chlej prowadzl ? Pytanie to wywolalo dwie ro-
Zne i wprost sobie przeciwne odpowiedzi. Jedng
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dala ankieta, zwolana przez rzad dla narad nad
konhtytucya panstwa, drugg rzad, reprezentowany
przez ministra Wojciechowskiego.

Ankieta oSwiadczyla si¢ za decentralizacyy
panstwa ustawodawcrg i administracyjog przesz
podzizd jego na wojewodetwa, zblicone do daw-
nych, a zatem na prowincye okolo dwumilionowe.
Kazda =z nich miataby 8®0] sejuwik, uchwalajgcy
antonomicenie w ramach ustaw panstwowych,
czyli w zakresie przez te ustawy sobie pozosta-
wionym. Kazda mialaby swoj read mianowany przez
rzqd centralny i dzialajacy pod jego . kierunkiem
i wedlog jego wskazowek, a-przeprowadzajgcy za-
razem uchwaly sejmikéw. Rzgd ten prowin-
cyonalny méglby byé wyposazony w sily zawo-
dowe tak, Ze moznaby im bylo powierzy¢ decy-
zy¢ ostateczng w priewazniej licebie wypadkow
i wyciggonac korzysci ze zbawiennej decentraliza-
cyi. Program ten nie znalaz! jednak uznania u
obecnego rzadu, ktory w deklaracyi swojej kon-
stytocyjnej i w mowie ministra Wojciechowskie-
go roswingl program odmienny, centralistyczny.

Centralizm jego objawia si¢ przedewszystkiem
w skupieniu ustawodawstwa wylacznie w sejmie
walnym Repltej i w niedopuszczeniu  do ustawo-
dawstwa csy aotonomii zadnych wigkszych obsza-
.row czyli prowincyj. Samorzgqd bedzie istniz?, ale
tylko lckalny, w gminie i w zwigzku powiato-
wym. ktéremu gminy czesé swych zadan i pracy
przekazujg. Pomigdzy rzgdem centralnym a wladzmi
powiatowemi maja by¢ utworzone wladze posrednie
draogiej instancyi, obejmujgce kilka c‘zy kilkanascie
powiatow, ale jako wladze biurokratyczne, nie
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stojace wobec zadnych cial reprezentacyjnych i
nie zwigzane z samorzgdem swego obszara.

Centralistyczny kiernnek organizacyi rzad obe-
cny przeprowadza juz w tem, ze kaide minister-
stwo tworzy swoje osochne organa w powiatach
a utworzy¢ je zamierza takie we wladzach dru-
giej instancyi. Kazdy powiat, a nastg¢pnie kaida
prowincya bgdzie zate; miata seereg wiadz poli-
cyjoych, rolniczych, szKolnych, skarbowych, zdro-
wotnych itd,, niezaleznych od siebie, piepopiera.
jacych si¢ i nie dzialajgcych razem, a wrazie
sporow o kompetencye porozumiewajgcych sig ze
sobg przes swoich ministrow w Warszawie. Da-
lej w centralizacyi biurokratycznej péj§¢ chyba
niepodobna! Nie chcemy juz wierzy¢ w wiesé
rozpowszechniong, ze obszary wladz drugiej in-
stancyi, zaleznych od rég¢nych ministerstw, maja
‘byé régne i nie majg ze soba si¢ zgadzac.

IL.

Zestawiajac te dwa programy wewngtrznej orga-
nizacyi Rzpltej, musimy zapytacé nie o to, ktory
z nich teoretycznie lepszy, lecz ktéry z nich od-
powiada wigcej naszym stosunkom i ktory tatwiej
uchyli¢ moze odrgbnosé trzech dezielnic, z ktorych
sie panstwo obecnie zlozylo.

Rozstreygajacym jest tu fakt, e Sejm Repltej
nie jest w stanie w danych obecnie warunkach
spelni¢ calego zadania ustawodawczego, jakie
na Polske spadlo. Zadanie to polega prezeciez na
uchylenin trzech réznych systeméw ustawodaw-
czych, odziedziczonych po panstwach roebiorczych,
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i na zastgpieniu ich nowem, polskiem prawem.
Idzie nietylko o uchwalenie konstytucyi panstwa
i licenych ustaw, ktére do niej nalezg, nietylko
o ulozenie kodeksow prawa cywilnego i karnego,
lecz takze o wydanie. calego szeregu usiaw regu-
lujgcych administracye w jej wszystkich, tak roz-
licenych galgziacb.'Zaiste, ogrom pracy, ale sejm
ostatecznie moglby mu przy pomccy zdolnych
“kodyfikatoréw podotaé, gdyby wszystkie ustawy
wydawad mogt dla calego panstwa jednolite. U-
stawy bonstytocyjoe i kodeksy prawa sgdowego
muszg bycé jednolite, bo tego wymaga jednosé
panstwa i spoleczénsiwa. Przy ustawach admini-
stracyjnych stanelyby jednak zamiarowi jednoli-
tosci'w drodze odniienpe stosunki, istaiejgce na
ro¢nych obszarach Repltej. Naginaé je wszystkie
do jednego szabloou zpaceyloby lamaé to, co
w tych stosurkach jest objawem rozwoju i zycia,
a to nie jest zadaniem rozsgdnego ustawodawcy.
Sejm przy wydawaniu ustaw administracyjnych,
jedoolitych dla calego panstwa, spotkalby si¢ tez
z takiemi przesskodami, ze 2 nich nie zdolalby
wybrngé. Skoriczyloby sig¢ na zastoju ustawodaw-
stwa, ktorego juz obécnie mamy niepokojace objawy.

Wynika stad koniecznosé, aby sejm czgsé za-
dania ustawodawczego, ktoremu sam nie moze
podolaé, zlozyl na inne czynniki, azeby w usta-
wodawstwie administracyjnem, w tych jego gale-
ziach, w ktorych z rosmaitoscig stosunkéw musi
si¢ liczyé, ograniczy? si¢ do uchwalania ogélnych
zasad, okreslajgcych interes panstwa, ceyli do wy-
dawania tak zwanych ustaw ramowych, a unor-
mowanie wszystkich szczegoléw w tych granicach



pozostawil reprezentacyi terytoryow, na ktére po-
dezielony bedezie obszar panstwa. Pytanie teras,
czy terytoryum takiem ma byc prowincya — woje-
wodztwo, czy powiat, skoro o dzielnicy = powo-
déw wyzej wymienionych nie moze byé mowy.
Odpowiedz nie moge wypas$é na rzecz powiata
liczgcego okolo 200.000 mieszkancow, gdyz sej-
mik powiatowy nie rozporzgqdzalby dostateczng
liczbg inteligencyi, azeby mu mozna poruczyc za-
dania ustawodawcze, a rozbicie ustawodawstwa
administracyjunego na sto lub wigce] powiatow
nis byloby uzasadnione rreczywistymi stosunka-
mi i istotng potrzebg. Pomigdzy najblizssymi po-
wiatami niema takich vrétnic,‘f aby kazdy z nich
mial mie¢ osobne ustawy. Ustawy nie powinny
wywolywac¢ seztoucznie roznic, lecz istotoe ro-
¢nice stosunkow urasadniajg roznosé ustaw. Isto-
tne réznice stosunkéw kulturalnych i gospodar-
czych wystgpujg u nas dopigro w wigkszych te-
rytoryach, odpowiadajgeych ogolem biorge daw-
niejseym wojewodztwom, i nie jest rzeczg zbyt
tradng caly obszar panstwa na kilkanascie ta-
kich wojewodztw podzielié, a racee] kilkaoascie
takich prowincyj w nim stwierdzié i wilasciwosc
kasde] z nich oznaceyé. Prowincya okcto dwoch-
" milionowa z wigkszem miastem jako swojem o-
gniskiem bedzie miata dos¢ sil iateligencyi, aby
sprosta¢ zsdaniu ustawodawczemu w ramach
ustaw panstwowych, dosc si? finansowych, aby
podja¢ wigksze zadania kulturalne i ekonomiczne,
a #adna z nich nie bedeie znowu fak wielks, aby
zagrata¢ powadze se]mu walnego i jednodci pan-

stwa. ¥
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Otrsymawszy udzial w ustawodawstwie admi-
pistracyjnem, wojewdodztwa nie nabgdy przes to
odrgbnosci prawnopolityczne] a to dlatego, #e
sejmiki bedg mogly stanowi¢ tylko w ramach
ustaw panstwowych, ktore zakres dzialania sej-
mikow bgdg mogly rozszerzac i Sciesniad. Zasa-
dniczo sejmikom mogg byé przekazane sprawy
administracyjne knlturalne i gospodarcze, a wigc
sxkoloictwo powszechne, Srednie i zawodowe,
sprawy humanitarne, sprawy kultury rolniczej,
sprawy komanikacyjne i t. p.,, ale ustawa pan-
stwowa, choriaz raz juz okreslila zasady pewne-
go dzialu admicistracyi, bedzie mogla kazdej
chwili zmienié takg zasadg lub bedzie mogla po-
dyktowac nows, a sejmiki do tego zastosowac
si¢ beda musiaty. Kompetencya sejmikéw nie bg-
deie wigce $cisle ograniczong i sejm wobec nich
zachowa cnlal swo0]§ suwerennosc,

Toaczej stosunek migdzy ustawodawstwem sej-
mu a anotonomig sejmikow moze byé uregnlowa-
ny w tych prowincyach narodowo - migszanych,
ktoreby przys:ly do Polski pa mocy jakiegos
vkiadu i zagwarantowania im autonomii przez
kongres swiatowy. Tam granica kompetencyi usta-
wodawcze] sejmu i sejmiku bylaby nienaruszal-
ng a zakresdzialania sejmikn bylby zapewne szer -
szy. Jeeeli jednak takie prowincye znajdg sig
w obrgbie panstwa polskiego, to mniej one bedg
razi¢, gdy na reszcie obszaru panstwa bgdy wo-
bec nich staly nie male powiaty, lecez prowincye
rowniez autonomicene, chociaz z autonomig o
wiele ciasniejszg.



Z kompetencya ustawodawczg wojewodztwa —
prowincyi Igczytby si¢ naturalnie samorzad jej
w wieln gsleziach administracyi panstwowej,
oparty na wiasnym budzecie, dochodach i roz-
chodach, wszystko oczywiscie w granicach pody-
ktowanych przez ustawy panstwa. Minister Woj-
ciechowski, uzasadniajgc prezy dyskusyi konstyto-
cyjne] opozycye swojg przeciw samorzadowi pro-
wincyonalnemu, oéwiadczy?, 26 niema do takiego
samorzagdu zaufania, gdyz >samorzad opierajgey
si¢ na wspolnosci intereséw lokalnych traci te
podstawy i cenne zalety, skoro obejmuje wielkie
obszary «. Mialby w tem racye, gdyby samorzad pro-
wincyonalay miat byé tylko samorzaderp lokal-
nym, jakim jest samorzad gminy cgy powiatu.
Samoregd prowincyi, naszem zdaniem, nie odejmie
nic samorzadowi lokaloemu gminy czy powiatn,
lecz odejmie cz¢s¢ agend parstwu dlatego, ze je
spelnia¢ moze wlasciwiej i lepiej.

Jezeli za$ minister Wojciechowski dla uzasa-
dnienia swego pogladu odwolywal si¢ do przy-
ktado ziemstw rosyjskich i prowincyj pruskich,
to doszedt by do innnego wniosku, gdyby byl uwzgle-
dnit jedyny przyklad samorzadu prowincyonalne-
go na ziemiach polskich, jaki data Galicya. Sa-
morzad gminy Zle zorganizowanej zawiod? tu zu-
pelnie z wyjatkiem wigkszych miast, samorzgdo-
wi powiatowemu braklo czesto ludei mogacych
i chegeych mu si¢ poswigcié i braklo stale srod-
kéw finansowych, o ktore #ebral nieustannie u
panstwa i n kraju. Samorzad prowincyonalny
w ciggu piedziesigciu lat dzialal znakomicie a
bytby dzialal lepiej, gdyby Galicya nie byla zbyt
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wielkg i nie skladala sig z obsearéw zbyt rézno-
rodnych. Ten przyklad dla nas powinien byé de-
cydujacym, ;

7 powodu rozoorodnoscis stosunkéow sejm gali-
cyjski nie mogl zreformowa¢ organizacyi gmin-
pej i powiatowej i wszystkie proby podejmowa-
ne w tym kierunku nie odoosily skutku. Nie jest
tez pesymista, kto si¢ obawia, Ze sejm Repltej
nie bedzie w stanie uchwali¢ jednolitej organiza-
cyi samorzgdu gminnego i powiatowego dla calej
-Polski a chocby tylko dla rdzennej Polski z wy-
1aczeniem jej kresow. Jesli tak jest, to organiza-
cye samorzadu lokalaego w ramach ustawy pari-
stwowej, warojgce] interes parstwa, naley prze-
kaza¢ ustawodawstwo kazdego wojewodztwa. Nie
bedzie w tem zadnego nieszczescia, #e obszar
Rezpltej pod tym wegledem bedeie prredstawial
pewng mozaike. Interes panstwa bedzie wszakie
zagwarantowany a barwna mozaika nietylko pig-
kniejszg lecz lepszg i trwalszg jest od sztucznego
pokosto.

Do rozklado zadari pomiedszy panstwo a pro-
wincye, pomigdey sejm Repltej a sejmiki woje-
wodzkie, zastosowacé sig musi organizacya wiadz
rzadowych i podzial ich na wladze centralne
i wladze prowincyonalne. Te ostatnie muszg byé
czem$ wigce] nit biurokratycznemi wladzami dru-
gie] instancyi pomigdey ministerstwem a powia-
tem. Tak jak rzad centralny stoi wobec sejmu
i jako wykonawca jego uchwal jest przed nim
odpowiedeialny, tak rzad prowincyonalny bedzie
sta¢ wobec sejmiku, wykonywac jego uchwaly sa-
morzadne i przed nim za to begdzie odpowiedzial-
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py. W readzie prowincyonaloym skupiaé sig tez
bedzie wlasciwa administra-cya i caly” nadeér nad
samorzgdem lokalnym. Rzad ten, mianowany przez
ministerstwo i dzialajgcy wedlug jego rozporzadeen,
bedeie tez w zasadzie ostatnig instancyg admini-
stracyjng wobec wiads nizszych. Jak ministerstwo
skupia si¢ 'w prezesie gabinetu i w radzie mini-
strow, tak reqd prowincyonalny pod kierunkiem
swego prezesa tworzyc tez bedzie calosé dzialta-
jacg wspoloie i zgodnie, gdyz zaprowadeenie przez
rzgd obecny osobnych organow dla kasdego mi-
nistra jest szkodliwem zboczeniem od zdrowych
zasad i prowadzi do zopelnego rozstroju admini-
stracyi. Read prowincyonalny, zgodoy w sobie
i jednolity, skupi natomiast i elgczy administracye
rzgdowg i samorzgd w jedng organiczng calosc.

Plonne s3 tez obawy ministra Wojciechowskie-
go, zeby prowincye tak zorganizowane nie mialy
gywotnosci okazad. Pierwszym warankiem gycia
jest pozostawienie mu, jest stworzenie dla niego
form, ktére rozwojowi jego si! naturalnych nie
ceynig ¢adnej tamy, ktore budeg u ludnosci za-
dowulenis i ochote do dzialania i pracy. Form
takich dostarczy¢ moze tylko samorzad i autono-
mia prowiocyj — wojewodztw, Stolica panstwa,
Warszawa, skupi w sobie i tak wszystkie soki
Rzplte] z calego jej obszaru, ale nie powinna byé
jedynem ich Zrédtem. Dzieje przyniosly ze soba,
ze mysl polska i praca polska stworzyly sobie
takie zrodta, oprocz Warszawy, takze w Krako-
wie, Lwowie, Poznaniu, nie moéwige o Wilnie.
Organizacya panstwa polskiego powinoa te zZrodia
mysli i pracy polskiej utrzymac i rozwiogé, po-
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winna oprécz nich stworzyé z wigkszych miast,
jakie jug istniejy, nowe Zrodla energii narodowej.

Nic natomiast gorszego pomysleé si¢ nie da,
jak centralizm, ktéry, pozostawiajg~ calemu ob-
szarowi i calej ludnogei- wielkiego panstwa tylko
troske o sprawy lokaloe, dazydby do wyssania i
wyjatowienia wszystkich sil prowineyj Dna rzecsz
stolicy i sprowadzal ich zacik. Dzi§ dla centrali-
zmu w Polsce niema Zadnych warunkow, nietyl-
ko z powodu wielkiej roinorodnosci jej ceesei
skladowych, ktorych na loze Prokrusta weiagnaé
niepodoboa, ale takze diatego, 28 my obecnie nie
mamy sit na stworzsnie centralistycznego rzadu,
ktoryby zadanie swoje spelai¢ naprawdg umial.’

Rzady centralistyczne, gdzie powstaly, budowaty
si¢ wiekami, i lamige odrgbnosé prowincyj, opie-
raly sie¢ na dlugiem doswiadczeniu i doborze.
Rzad taki zaimprowizowaé si¢ nie da i nie za-
improwisuje go tez panstwo polskie, stawiajace .
dzi§ pierwsze kroki. Proby, w tym kierunka pod-
jete, doprowadzily juz do zamegtu i przyceynily
si¢ tylko do wytworzenia prgda za wyodrgbnie-
niem dzielnic rozbicrowych, niebezpiecznego dla
parodu i panstwa. Pradu tego centralizm nie zwal-
czy. Jest tea prad zbyt silnym, aby go moéna po-
konad, motna go tylko w naturalne fozysko skie-
rowad, a takiem stalby si¢ samorzad i antonomia
kilkonastu weojewodztw Repltej.
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Z projektu konstytucyi Rzpltej polskiej, ufozonego
przez ankiete.
Art 71

»Organizacya wiadz administracyjnych na obsza-
rze Rzeczypospolitej opiera¢ si¢ bedzie na naste-
pujacych zasadach: b ‘

1) Gminy pofaczone bgdg w powiaty, a powiaty
w wojewodztwa i do tego podzialu zastosowana
bedzie organizacya wszystkich wiadz panstwowych
i cial samorzgdnych;

2) Zaréwno wojewddztwa jak gminy beda po-
siadaly wiasng reprezentacye (sejmik wojewddzki,
rada gminna), uchwalajacg samodzielnie w ramach
okreslonych przez ustawy parstwowe. :

Taka sama reprezentacy¢ moze ustawa przy-
zna¢ takze powiatom;

3) Wybory do rad gminnych odbywaé si¢ beda
wedlug tych samych zasad, jak wybory do Izby
poselskiej; prawo wyborcze bedezie jednak zwig-
zane z dluzszem zamieszkaniem w gminie.

Wybory do wyzszych cial samorzgdnych odby-
wac si¢ bedg posrednio przez nizsze ciala samo-
rzgdne. fiord j
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4) Zwierzchnoéé gminna, oprécz wykonywania
uchwal rady gminnej, sprawowac¢ bedzie zadania
administracyi panstwowej poruczone gminom.

Uchwaly wyzszych cial samorzadnych, z wyjg-
tkiem ' miast oznaczonych w ustawie, wykony-
wane beda przez wlasciwe urzedy panstwowe.

5) W organach administracyi parstwowej za-
pewnione bedzie, w granicach okreslonych usta-
wami, wspoldzialanie czynnika obywatelskiego
z czynnikiem urzedniczym.

6) Przeprowadzong bedzie zasada decentralizacyi
w administracyi panstwowej, a tok instancyi be-
dzie tak urzadzony, aby od postanowienia wladzy
administracyjnej odwodanie dopuszczone byto w za-
sadzie tylko do jednej, bezposrednio wyzszej in-
stancyi.

7) Wigksze, miasta mogg na mocy statutéw, na-
danych im ustawa, otrzymac szerszy samorzad oraz
zakres dzialania wladz powiatowych i podlegaé
wprost wladzy wojewddzkiej, Warszawa zas sta-
nowisko wojewodztwas.

; Motywa dodane do powyzszego artykutu przez ankiete.

»Pytanie powstalo przedewszystkiem, czy wska-
zang jest organizacya wtadz panstwowych i samo-
rzadu na wigkszych obszarach, ktére najlepiej na-
zwac¢ wojewddetwami, a ktore odpowiada¢ moga
dawnym wojewodztwom z pewnemi korekturami.
Ankieta na pytanie to odpowiedziala w obu kie-
runkach twierdzgco.

Co do wiladez panstwowych stwierdzi¢ nalezy,
2e kierownictwo stu lub wigcej powiatami bezpo-
srednio przez ministerstwo jest prostem niepodo-

2*
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bienstwem. Wladzom powiatowym, ktérym piepo-
dobna dodac calego szeregu fachowych referentow,
nie mozna przyznaé szerszego zakresu dzialania.
Decyzya w zbyt wielu sprawach spoczywalaby
wige w ministerstwach, sprowadzitoby to ich prze-
cigzenie i odwiodloby je od istotnego zadania:
inicyatywy i kontroli administracyi. Wiladze na-
czelng wigkszych obszarow, jakiemi bgda woje-
wodztwa, mozna natomiast wyposazyc w sily za-
wodowe tak, ze mozna im powierzy¢ decyzye
ostateczng w przewazoej liczbie szczegélowych
spraw administracyjnych i wyciagngé wszystkie
korzysci ze zbawiennej decentralizacyi.

Tem wigcej wydaje si¢ wskazanem, aby obok
wladzy panstwowej istnialy w wojewddztwach
~ takze ciala, powstale z wybor6w, a uchwalajace
 w zakresie szerokiego samorzgdu. Samorzad gminny
jest z pewnoscia podstaws samorzgdu tylko lokal-
nego. Samorzad powiatu, chociazby powiat byl
dos¢ wielki, bylby takze lokalny, nie sprostalby
szerszym zadaniom samorzgdu prowincyonalnego,
ani budowie drugorzednych kolei, api regulacyi
rzek, zalesieniu wydm, komasacyi gruntéow, ani
zakladaniu wigkszych szpitali, doméw poprawy,
wyzszych zakladow naukowych i t. d. Brakloby
powiatowi do tego sit finansowych i si? inteligeccyi
kierujacej.

Zadaniom takim sprosta¢ mozs dopiero samo-
rzad prowincyonalny wojewodztwa i dlatego bez
utworzenia sejmikow wojewodzkich i wyposazenia
ich w szeroki zakres dzialania o samorzadeie
w szerszem tego slowa znaczeniu nie byloby
mowy.
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Przedstawiajgc sobie, ze samorzad przyznany '
sejmikom wojewodzkim bedzie bardzo rozlegly,
Ankieta wstrzymala si¢ od okreslesia go w kon-
stytueyi, gdyz samorzadowi temu nie chciala na-
daé cechy prawao-politycznej i z sejmikow stwa-
rzac¢ cial politycenych, konkurujgeych z Sejmem
Rzeceypospolitej. Sejmiki nie majg zadoej samo-
istnej wladzy ustawodawczej, lecz beda stanowié
uchwaly (lauda sejmukowe) - tylko w gravicach
kompetencyi pozostawionej im preez ustawy Rze-
czypospolite]. Ustawy te bgdg ustawami ramowemi,
ktore w kazdej materyi okreslg to, co jest pody-
ktowane ioteresem panstwa i wspélnosci wszyst-.
kich wojewddetw, a reszte pozostawig sejmikom.
Ustawy te, bez pytania si¢ sejmikow o zgode, be-
dzie Sejm Rzeczypospolitej mogt zmieniac i zakres
sejmikOw Sciesnia¢ lub rozszerzac.

Tworzac organizmy wojewodekie, mozna bedzie
dla kazdego z nich znales¢ npaturalne ognisko
w wigkszem miedcie, w ktérem zycie ekonomiczne
i kulturalne w szerokim promieniu si¢ skupia.
Lezy tez w interesie panstwa, azeby ogniska sa-

- modzielnej mysli, inicyatywy i dzialalnosci pu-

blicznej tworzyé i rozwijaé, bo tylko w ten spo-
sob zapewnia sig panstwu potrzebny zaséb sil
samodzielnych i ozywezych. '
Dzielagc panstwo na wojewodztwa, powiaty
i gminy, Ankieta uznala za konieczne, azeby tak
wojewodztwa jakotez gminy otrzymaly ciala re-
prezentacyjne i samorzad, — gminy lokalny,
wojewodztwa szerszy, prowincyonalny, z prawem
uchwalania na cele samorzgdu wlasnych docho-
dow i wydatkéw. Natomiast kwestye, czy powiat
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ma otrzymac cialo reprazentacyjne i samorzad,
Apkieta uchwalila pozostawi¢ w konstytucyi
otwarta. Rozstrzygniecie tego pytania zalezy od
tego, jaka bedeie gmina. Jezeli gmina bedzie utwo-
rzona zbiorowa, na szerszym obszarze, jezeli be-
dezie posiadata dosé sil inteligentnych i zasobow
finansowych, azeby sprostaé szerokiemu samorzg-
dowi lokalnemu, to wladza powiatowa moglaby
ograniczaé si¢ do tego, azeby z udzialem czynni-
kéw obywatelskich, delegowanych przez gminy,
padzorowacé gospodarke gminng i rozstrzygac re-
kursy wnoszene przeciw zarzadzeniom wladzy
gminnej. Gdyby za§ kazda osada zorganizowana
zostala w osobng gming i zadan publicenych, eko-
nomiczaych i kulturalnych w gminie oraz po-
licyi gminne] spelnia¢c dobrze nie byla w stanie,
w takim razie trzebaby powiaty zorganizowad sa-
morzgdoie i przeniesé na nie gtdwne zadania gminy.
Organizacya gminna przesgdza w1ec 0 orgamzacyl
samorzadnej powiatu.

IL

Z mowy ministra spraw wewnetrznych Wojciecho-
wskiego w dyskusyi sejmowej nad konstytucya.

(Wedlug Monitora).

>Slyszatem tutaj zarzut, Ze minister spraw we-
wnoetrznych niemal zabija samorzad. Z jakich to
powodow? Dlatego, ze w projekcie niema wecale
mowy o sejmikach wojewé6dzkich. Powiedziano tu,
ze rozwo0] samorzadu zalezy od tego, czy bedzie
wyzsza jednostka samorzagdna w rodzaju prowincyi
pruskiej., -
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»Odczytam tu zdanie Ashley’a: »Zycie prowincyi
pruskiej, jako obszaru samorzadowego, jest bar-
dzo stabe, w czgsci ze wzgledu na rozlegtosé ob-
szarn, w czesci z powodu systemu wyborczego«.
Toméwi nie minister spraw wewnetrznych, a enaweca
tej rzeczy.

»Dlaczego w czesci ze wegledu na rozleglosé
obszaru ? Jest faktem, ze samorzad rozwinigty na
wielkich obszarach przestaje byé samorzgdem,
Wezmy przyktad w Rosyi. Samorzad gubernialny
tam prawie wcale nie rozwingl si¢, nie wigzac
ladzi miedzy sobg wspdlnoscig . intereséw lokal-
nych zamieni? sig¢ w co? — w polityczne zebrania.
Cata polityka kadetow spierala si¢ na ziemstwach
gubernislnych.

»Nasz (minister ma na myslh Krdlestwo kon-
gresowe) zwigzek komunalny powiatowy w catosci
odpowiada wymaganiom dostatecznej liczby ludno-
sci 1 wielkosci terenu dla wykonania tych zadan,
ktore gdzieindzie]j podejmuja zwigzki wyzszego
reagdu, Mamy powiaty wigksze, niz niemieckie,
_pruskie i austryackie i stanowia one doskoﬁala,
podstawe do rozwinigcia samorzadu.

'~ »Na dwéch posiedzeniach w ankiecie stwier-
dzitem, ze wigkszo$¢ czlonkéw ankiety zmierzala
do tego, zeby samorzad powiatowy zredukowac
do rad powiatowych, natomiast stworzy¢ sejmiki
wojewodzkie i jako glowny argument przytaczali,
ze dopiero w tych wielkich sejmikach wdéjewodz-
kich znajdziemy sily inteligentne Jo prowadzenia
samorzadu. Ja sgdze, Ze pierwszy warunek rozwoju
samorzadu, to jest nalezyte wychowanie tych pod-
stawowych samorzadowych jednostek, jakiemi sg
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gminy i obywatele w gminach. Uwazam, ze sa-
morzad nalezy budowac od dctu i w projekcie opra-
cowanym przez ministerstwo spraw wewnetrznych
jest na pierwseym planie gmina. Mam nadzieje,
ze za jakie 10 dni do laski marszalkowskiej zglo-
szg¢ ten projekt. Z kolei przyjdzie zwigzek powia-
towy.

»A jezeli to nie wystarczy, to zamiast tworzenia
trzeciej korporacyi, komplikujgcej w dodatku nie-
zmiernie podatkowosé, ucigzliwag dla ludnosci,
mozna — i to juz przewiduje ustawa, wydana
przed zebraniem si¢ Sejmu, — powolywac do zycia
specyalne zwiazki tych samorzadéw powiatowych,
tatwiej zastosowalne do wytknigtych im celéw,
anizeli ujete z géry w ustawowe ramy sejmiki
wojew 6dzkie, ktorych Zywotnosé jest wielkim zna-
kiem zapytania«. ;
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